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INTRODUCCION 
 

La experiencia que hemos adquirido durante el desarrollo de ejercicios anteriores, 
permitió que creáramos una propuesta de Gobierno realizable, justa e incluyente, 
características necesarias para que un Municipio con tantas perspectivas y 
posibilidades como Palocabildo, alcance el nivel de Desarrollo y Bienestar 
comunitario que sus recursos y ante todo su gente puede brindar. 
 
El convencimiento que tenemos quienes lideramos este proceso, nos ha permitido 
observar que el recurso más importante, valioso y ante todo, abundante en 
nuestro Municipio, es la calidad humana, las personas que día a día contribuyen 
para que la sociedad avance y evolucione, fueron la principal motivación del Plan 
de Gobierno, y son el objetivo del presente Plan de Desarrollo, inspiración que se 
refleja en nuestro lema: “Con usted Hacemos Equipo”, porque unidos somos más, 
y porque la razón, el objetivo, y el beneficio debe residir en la comunidad, quienes 
en un proceso de participación y mutua colaboración con la Administración 
Municipal llevarán al Municipio de Palocabildo al lugar de liderazgo y al estatus de 
Modelo de Desarrollo que se encuentra dentro de nuestras posibilidades. 
 
Siguiendo los lineamientos que se han venido desarrollando en materia de 
Planeación y Desarrollo Territorial y cumpliendo con las expectativas de la 
comunidad, formulamos el presente Plan de Desarrollo, con la conciencia y la 
claridad que los resultados de una buena gestión dependen en gran medida de la 
voluntad y compromiso de la Administración Municipal, de la claridad en la 
definición de los objetivos, estrategias, metas y programas y de la capacidad 
institucional para realizar las acciones necesarias que nos permitan dar 
cumplimiento a lo establecido en el presente Plan de Desarrollo, rigiéndonos 
siempre por los principios de eficacia y eficiencia. 
 
El presente Plan de Desarrollo incluye además del esfuerzo y el compromiso de 
quienes participaron en el proceso, la implementación de las más recientes 
metodologías y herramientas que facilitarán el seguimiento y la evaluación, 
además de permitirnos darle continuidad a los programas y proyectos positivos 
que se venían ejecutando y de los que hemos asimilado cuanto ha sido posible en 
el proceso de empalme Administrativo que con tanto empeño hemos procurado 
realizar y que esperamos, contribuya en el mejoramiento continuo de los procesos 
y en la satisfacción de la comunidad, quienes son el alma y el cuerpo de nuestras 
acciones. 
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Desde un principio, el Programa de Gobierno que presentamos a la Comunidad 
contempló tres ejes temáticos: Productividad, Sector Social y Comunitario e 
Infraestructura, sin embargo, como ya se mencionó, es necesario fortalecer la 
capacidad institucional, incluyendo las nuevas exigencias legales en materias 
como Control Interno y Gestión de Calidad, adicionalmente, vemos la necesidad 
de implementar adecuadamente los espacios de Desarrollo Municipal y 
Participación Comunitaria entre otros, necesidades que implican un riguroso 
análisis y de ser necesario, una reformulación de la actual estructura de la 
Administración y de las herramientas con las que cuenta, motivación que nos 
permitió incluir esta iniciativa como un eje temático adicional en el presente Plan 
de Desarrollo.  

Igualmente, acogiendo las políticas Nacionales plasmadas en el Código de la 
Infancia y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006), se desarrolla un eje temático que 
plasma la importancia que tienen para la Administración Municipal los niños y 
jóvenes de nuestro Municipio, quienes además de ser el futuro de nuestro país, 
son quienes ocuparán los espacios que se abren en la sociedad y por lo tanto, 
deben cimentarse con comprensión, afecto y protección estatal para que en su 
diario vivir quede escrita la paz y el progreso, no como una meta o una ilusión, 
sino como una realidad que con tanto sacrificio forjamos quienes hoy tenemos la 
oportunidad.  

Es así como concebimos este Plan de Desarrollo, con el apoyo y la participación 
comunitaria, la experiencia, idoneidad y la conciencia de nuestras fortalezas y 
debilidades; con las metas que nuestra comunidad y la región necesitan, y con el 
compromiso de un trabajo arduo, transparente, eficiente y efectivo.  
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PROYECTO DE ACUERDO No.  
DE MAYO 01 DE 2.008 

 
POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL 

MUNICIPIO DE PALOCABILDO – TOLIMA 
 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA,  
En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y en especial las 

conferidas en la Ley 152 de julio de 1994 
 

 CONSIDERANDO: 
 

Que de acuerdo al articulo 40 de la Ley 152 de 1994, Ley orgánica del Plan de 
Desarrollo, establece que, los planes de desarrollo, serán sometidos a 
consideración a consideración al concejo, dentro de los primeros cuatro (4) meses, 
del periodo del nuevo alcalde, para su respectiva aprobación y adopción. 
 
Que el alcalde,  entrego al concejo municipal, el Plan de Desarrollo “CON 
USTEDES HACEMOS EQUIPO”, para el periodo 2008 – 2011, para su respectivo 
estudio, aprobación y adopción. 
 
Que por lo anteriormente expuesto, el Honorable Concejo Municipal, 
 

ACUERDA: 
 
ARTICULO PRIMERO: Adóptese el Plan de Desarrollo del Municipio de 
Palocabildo Tolima, denominado “CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”, para la 
vigencia 2008 – 2011, cuyo objeto es el de asegurar el uso eficiente de los 
recursos y el desempeño adecuado de las funciones asignadas por la Constitución 
y la Ley y guiar la acción del gobierno, para alcanzar los objetivos y metas que se 
han definido. 
Parágrafo Uno: Conjuntamente con el Plan de Desarrollo CON USTEDES 
ACEMOS EQUIPO, se adopta el Plan Nacional de Salud Pública en la 
competencia Municipal, anexo al presente documento “Plan Acción Indicativo en 
Salud.” 
 
ARTICULO SEGUNDO: El Plan de Desarrollo del Municipio de Palocabildo “CON 
USTEDES HACEMOS EQUIPO”, es un documento que consta de (  ) folios los 
cuales se encuentran distribuidos en dos capítulos de la siguiente forma: 
 
CAPITULO I 
 
 
PLAN ESTRATEGICO 
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Misión   y  Visión 
 

� Ejes estratégicos  
� Sectores 
� Objetivos 
� Programas 
� Subprogramas 
� Metas 
� Estrategias 

 
CAPITULO II 
 
PLAN DE INVERSIONES 
 

� Plan financiero 
� Plan plurianual de inversiones 
� Plan indicativo de gestión 

 
ARTÍCULO TERCERO: Se faculta al Señor Alcalde Municipal, para armonizar el 
presupuesto anual vigente, mediante actos administrativos de movimientos de 
recursos en el Plan Financiero y el plan de Inversiones, ajustándose al contenido 
del Plan de Desarrollo Municipal adoptado y su correspondencia con el Plan 
Departamental y Nacional de Desarrollo 
 
ARTICULO CUARTO: Adóptese el plan estratégico y el plan de inversiones, en 
todo su contenido, tal como se presenta a continuación: 
 
ARTICULO QUINTO: El Presente acuerdo rige a partir de la fecha de su 
aprobación y publicación. 
 
 
Palocabildo, 01 de mayo de 2.008 
 
 

 
 

HELMER BELTRAN RECAMAN 
Alcalde Municipal 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 
 
 
La ley 142 de 1.994 prevé dentro de los actores locales de la Planeaciòn los 
Consejos de Gobierno para el Primer análisis del Plan de Desarrollo, 
posteriormente el Consejo territorial de Planeación y por ultimo y como instancia 
decisoria el Honorable Concejo Municipal. 
 
 
Luego de un recorrido amplio por los diferentes sectores del Municipio y de haber 
agotado las estrategias locales de Planificación, atendiendo lo ordenado en el 
Voto Programático que acogió el programa de gobierno que se presento a la 
comunidad y resulto ganador en el mes de octubre del año 2007,  presento ante 
Ustedes Honorables Concejales el Proyecto de Plan de Desarrollo “CON 
USTEDES HACEMOS EQUIPO”, en donde con el desarrollo de tres ejes 
programáticos, Productividad,  el Social y Comunitario y el de Infraestructura, 
acomodados a las nuevas exigencias legales en materia de Infancia y 
adolescencia, población vulnerable, contratación estatal, y distribución de los 
recursos entre otras, nos llevan a dinamizar la Gerencia Municipal y ha 
implementar estrategias de economía de escala, de gestión de calidad en busca 
de una administración pública eficiente, dinámica y transparente. 
 
 
Pongo en su consideración el trabajo de los cuatro primeros meses de este 
gobierno, soñando con un palocabildo con mayor justicia social y mejores caminos 
de progreso y estabilidad para su comunidad, estamos dispuestos a acompañar 
las discusiones que Ustedes a bien tengan darle a este quizá el más trascendental 
de los proyectos de acuerdo en el proceso administrativo municipal. 
 
 
 
 
 
 

 
HELMER BELTRAN RECAMAN 

Alcalde Municipal 
 
 
 
 
 
 
 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 10 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
CAPITULO I 
PLAN ESTRATEGICO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO 
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RESEÑA HISTÓRICA 

La reseña histórica de Palocabildo, se  remonta a comienzos del siglo cuando llegó a la 
región el antioqueño LEOPOLDO GARCÍA, quien instaló una fonda en el cruce de 
caminos que de la mina de Frías, conducía al Fresno, y de Falan a Casabianca. 

Tras la Guerra de los mil días, se adjudicaron grandes cantidades de tierras a 
algunos militares en retribución a sus acciones meritorias durante la misma, 
dándole cabida de esta manera a los primeros pobladores de la región. 
 
Luego de una larga reunión, en que a cada uno de los convocados se les entrego 
sus terrenos, ante la necesidad de colocar en la respectiva acta de adjudicación el 
nombre del sitio donde se realizo la reunión, uno de los asistentes sugirió: “Como 
esto es un cabildo y nos encontramos reunidos bajo un palo, coloque en el acta de 
sitio de reunión: Palocabildo”. Dándole de esta manera nombre, al asentamiento 
donde posteriormente el 20 de agosto de 1996 mediante ordenanza 039 de la 
Asamblea del Departamento del Tolima y sancionada por el entonces gobernador 
FRANCISCO JOSE PEÑALOZA CASTRO, Palocabildo se constituye en 
municipio, segregándose del Municipio de Falan, del cual hacía parte. El 15 de 
noviembre siguiente mediante acto de referéndum, la comunidad avaló la 
ordenanza y deja en firme la designación del municipio. 
 
El 9 de Marzo de 1997 se eligió al señor HELMER BELTRÁN RECAMAN como 
primer alcalde elegido por votación popular y se posesiona el día 17 del mismo 
mes, luego, en enero del año 2000 es elegido el señor HERNANDO GOMEZ 
REINA como alcalde de los Palocabildenses; luego en febrero del año 2003 se 
elige al señor LEONARDO GOMEZ URREGO, GUSTAVO ANTONIO CEBALLOS 
GIRALDO, es electo alcalde para el periodo 2005-2007 y posteriormente en 
Octubre de 2007 se elige nuevamente al Señor HELMER BELTRÁN RECAMAN 
alcalde actual. 

SÍMBOLOS PATRIOS  

La bandera municipal fue creada por la señora Isabel Guzmán de Guacaneme el 
24 de octubre de 1999; el escudo fue diseñado por José  Alirio Barbosa  Portela el 
mismo día; el himno municipal fue escrito y creado en 1998 por Fabriciano Téllez 
Tarquino; los símbolos patrios del municipio de Palocabildo fueron adoptados 
mediante el Acuerdo No. 032 de noviembre 13 de 1999. 

 

 

Bandera 
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La bandera consta de dos franjas en sentido horizontal, una franja superior de 
color verde que representa el espíritu agrícola de esta región y una blanca que 
representa la paz, unión y progreso de los habitantes de la región; en su parte 
central lleva un grano de Café, recogiendo así en su bandera el cultivo 
predominante de la zona. 

Escudo 

 

El escudo fue adoptado el mismo año de la creación del municipio en 1996 y está 
conformado por varios elementos importantes para los Palocabildenses como es 
el árbol ubicado en la plaza central de la cabecera municipal que sirvió de 
inspiración al nombre del municipio, se ve también el Cerro de la Cruz , sitio 
importante que corona la parte alta del casco urbano; además está formado por la 
representación de vanos cultivos mostrando la riqueza agrícola de la zona 
garantizada también por una riqueza hídrica simbolizada en una quebrada que 
cruza el escudo; el escudo está enmarcado en una corona de café como cultivo 
insignia, la cual reposa sobre un lema, que es el resumen del espíritu del habitante 

de esta región “Unión, Paz y Progreso”, Diseñado por José Alirio Barbosa Portela. 

 

DATOS GENERALES  Y ASPECTOS GEOGRÁFICOS 
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Fundador  Año de 
fundación  

Año de 
creación  

Leopoldo García  1908  1996  

                Fuente: Anuario Histórico-Estadístico del Tolima, 1958 

Localización geográfica, temperatura y distancia a la capital 

El municipio de Palocabildo, se encuentra  situado  al Norte del Departamento del 
Tolima, su cabecera se encuentra situada entre los 5o10' de latitud  norte y  los 
74o 75' de longitud al oeste de Greenwich, a 120 kilómetros de la capital del 
departamento, la ciudad de Ibagué. 

Localización  

Latitud 
Norte  

Longitud 
Oeste  

Altura sobre el 
nivel del mar 

(Mt.)  

Temperatura 

Media (oC)  

Distancia a 
la capital 

(Km.)  

5°10'  74°75'  1.500  20  120  

Extensión  superficie y usos del suelo 

El municipio tiene un área de 65 Kilómetros cuadrados, de los cuales el 3,54%, 
pertenece al área urbana y el 96,46% restante al sector rural.  

Con respecto al uso del suelo, el 48,57% del territorio está dedicado a la 
explotación  agrícola; el 20,66% a pastizales, el 8,66% son bosques, el 0,77% es 
guadua y el 21,34% restante se dedica a otros usos. 

Usos  Hectáreas %  

Agrícola  3.157,00  48,57  

Pastos  1.343,00  20,66  

Bosques  563,00  8,66  

Guadua  50,00  0,77  

Otros usos  1.387,00  21,34  

Total  6.500  100  
Fuente: Palocabildo en cifras 

 
Límites  
 

- Norte:  Con el municipio de Fresno 
- Oriente: Con el municipio de Falan 
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- Occidente: Con el municipio de Casabianca 
- Sur:  Con el municipio de Falan 

 
El Municipio de Palocabildo, se encuentra ubicado en la Cordillera Central de 
Colombia, hace parte de los 47 Municipios que conforman el Departamento del 
Tolima ubicándose al Norte del departamento, a una distancia de 120 Km. de la 
ciudad de Ibagué, capital del Departamento, y a una distancia de 200 Km. de la 
capital del país, la ciudad de Bogotá. Comprendido entre las coordenadas 
(X=1.062.500m.N., Y=890.000m.E), (X=1.047.500m.M, Y=900.000m.E). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

DIVISIÓN POLITICO – ADMINISTRATIVA, LIMITES Y EXTENSIÓN 
 
El Municipio de Palocabildo está compuesto por Veinticuatro (24) veredas, una 
cabecera Municipal y Tres (03) Centros Poblados (El Porvenir, Asturias, Buenos 
Aires), en esta distribución, el sector rural representa un 99.15% (6.462,59 Has) y 
la Cabecera Municipal el 0.85% (34.71 Has), para una extensión total de 64Km2. 
(6.400 Has).  
 

VEREDAS DEL MUNICIPIO 
 

 
No. NOMBRE 

VEREDA 
AREA 
(Ha) 

% 

1 BAJO GUALI 144,64 2,26 

Localización en el Tolima. 
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2 ALTO GUALI 133,76 2,09 

3 EL REPOSO 387,20 6,05 

4 EL TRIUNFO 259,84 4,06 

5 SAN JOSE 405,76 6,34 

6 DELICIAS 263,68 4,12 

7 ALTO BONITO 179,84 2,81 

8 POMPONA 256,00 4,00 

9 MULEROS 480,64 7,51 

10 LOS ARRAYANES 168,96 2,64 

11 BUENOS AIRES 323,84 5,06 

12 LA ESPERANZA 109,44 1,71 

13 LA MARIA 256,64 4,01 

14 LA LIBERTAD 256,00 4,00 

15 LA CEIBA 131,20 2,05 

16 PAUJIL 259,20 4,05 

17 PAVAS 206,72 3,23 

18 LOS PINOS 103,68 1,62 

19 LA PRIMAVERA 228,48 3,57 

20 EL PALMAR 289,28 4,52 

21 ASTURIAS 811,52 12,68 

22 EL OLIMPO 318,08 4,97 

23 ABEJAS 220,80 3,45 

24 PLAYARICA 150,40 2,35 

                                  Fuente: Planeación Municipal 2008. 
 
 
 
 

Barrios del Área Urbana 
 

 
 
 
 
 
 
 

No. BARRIO No. BARRIO 

1 BRISAS DEL 
PALMAR 

9 FATIMA II 

2 CENTRO 10 GUALI 

3 EL CARMEN 11 LAS BRISAS 

4 EL CONGRESO 12 LA RIVERA 

5 EL JARDIN 13 PROTECHO 

6 EL POLVORIN 14 SANTO DOMINGO 

7 EL PROGRESO 15 VILLA NUEVA 

8 FATIMA I   



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 16 

POBLACIÓN 

De acuerdo con la información recolectada a partir del último Censo realizado en 
Colombia, Palocabildo contaba en el año 2005 con un total de 9.609 habitantes; 
con relación a los datos censales anteriores, ésta información está incluida en el 
municipio de Falan, debido a que Palocabildo se creó como tal en 1996. 

Censos Total  Cabecera %  Resto  %  

2005  9.609  2.701  28,11  6.908  71,89  

     Fuente: DANE. Censos de población: 2005 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
MISION 

 

 

El  municipio de Palocabildo es un organismo estatal del nivel descentralizado con 

objetivos claros para trabajar en pro de la construcción de una comunidad 

residente en un municipio justo y equitativo, en el que el respeto por  los derechos 

constitucionales sea el pilar a través del cual se brinde a sus habitantes las 

condiciones  optimas de bienestar y dignidad, sin distingo sociales, religiosos, 

políticos, culturales ni de ningún otro tipo 
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VISION 

 
 

Para el año 2020 Palocabildo, será un municipio integrado local y regionalmente,  

en un marco de convivencia pacífica, crecimiento económico, respeto de la 

dignidad humana y prevalencia del bienestar general, en donde los espacios 

sociales y comunitarios sean los encargados de abrir las puertas del gobierno a 

los lideres de mayor credibilidad y compromiso con su propia comunidad para 

continuar forjando las líneas de progreso, dignidad y crecimiento en armonía con 

la naturaleza y el ambiente y el respeto de los derechos humanos y el bienestar 

general. 

 

 
 
 
 

EJES ESTRATEGICOS 
 

 
1. Equipo social y comunitario 
 
Este eje pretende garantizar a la población los derechos para acceder a los bienes 
y  servicios sociales en función de su bienestar y desarrollo integral. 
 
 
2. Un equipo productivo 
 
Este eje quiere impulsar el crecimiento de la economía, a partir del mejoramiento 
de la competitividad empresarial, la productividad de la fuerza laboral, la atracción 
de inversión productiva y la utilización de la inversión pública como instrumento de 
la Administración Municipal para la reactivación económica  
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3. Forjando infraestructura en equipo 
 
Este eje intenta orientar el desarrollo físico del municipio de forma que permita 
elevar la calidad de vida de sus habitantes y el derecho a unos servicios públicos 
dignos. 
 
 
4. Mejorando el equipo 
 
Este eje encaminará a  la Administración Municipal hacia el logro de altos niveles 
de gestión, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DIAGNOSTICO 
 
• EDUCACION 

Establecimientos educativos y sus niveles académicos 

En el municipio de Palocabildo, entre 2000 y 2006 la planta profesoral evolucionó 
de forma descendente; en promedio para los siete años se halló un decremento 
del -1,36%. Los mayores aumentos tuvieron lugar en 2001 y 2004 con 3,53 y 
8,54%, respectivamente. En 2006 se cerró con 77 docentes, es decir 1 menos que 
en 2005 y 12 por debajo de lo presentado en 2004 (año con la más alta cifra).  

En cuanto al número de alumnos, se calculó en promedio una tasa de crecimiento 
para el periodo completo igual al 0,24%; el año con mayor cantidad de estudiantes 
fue 2003 con 2.379. En 2006 se contó con 2.171 matriculados, ello tras una caída 
del -3,12%, con respecto al año inmediatamente anterior. Se considera que existe 
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una relación inversa entre el número de alumnos por cada profesor y la calidad en 
la educación; de acuerdo con lo anterior, en 2003 y 2005 dicha relación alcanzó el 
máximo histórico de 29; el promedio del periodo fue 27.  

El número de establecimientos educativos manifestó, igualmente, una reducción; 
para el último año se contaba con 5, esto es, 20 menos que en 2000 y los mismos 
que en 2005, lo que se resume en una caída promedio para los siete años 
equivalente al -12,79%. A continuación se presenta la información 
correspondiente.          

Establecimientos educativos  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  2007 

Alumnos  122  121  117  129  110  114  102  138 

Docentes  5  6  5  6  4  6  6  6 

Preescolar  

Establ. No.  3  3  3  3  3  2  2  2 

Alumnos  1.478  1445  1.578  1.520  1.373  1.325  1.345  1182 

Docentes  60  58  53  56  57  50  48  48 

Primaria  

Establ. No.  21  21  21  21  21  2  2  2 

Alumnos  554  511  520  730  821  802  724  719 

Docentes  20  24  22  20  28  22  23  23 

Secundaria y 
Media  

Establ. No.  1  1  1  1  2  1  1  1 

Fuente: Secretaría de Educación – Planeación Educativa. Formularios MEN-DANE C600 1999-2000 

 

Alumnos por nivel académico. 2000 –––– 2006. 

 

El comportamiento del número de alumnos por nivel académico en el municipio de 
Palocabildo entre 2000 y 2006. En el caso de preescolar, se registró una variación 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 20 

promedio del -2,58%; solo en los años 2003 y 2005 se dieron variaciones positivas 
del 10,26 y 3,64%, respectivamente. El decrecimiento más profundo ocurrió en 
2004, con un -14,73%; 2006 concluyó con la cifra absoluta más baja, 102 niños. 

En primaria, por su parte, la caída en el número de estudiantes fue mayor. 
Mientras que en 2000 se contó con 1.478 matriculados, 2006 cerró con 1.345 (133 
menos). La variación promedio fue del -1,39%; la más profunda reducción 
aconteció en 2004 (-9,67%). Se dieron variaciones positivas en 2002 y 2006, 
siendo del 9,2 y 1,51%, respectivamente. El porcentaje de alumnos de primaria 
dentro del total fue, para 2006, del 61,95%.  

El nivel secundaria y media tuvo un incremento promedio del 5,8% para el periodo. 
2006 concluyó con 724 estudiantes, 170 más que en 2000, la variación del último 
año con respecto al primero fue del 30,69%. En 2006 el nivel secundaria abarcó 
un 33,35% dentro del total de matriculados. 

En Palocabildo la educación se encuentra por completo en manos oficiales, debido 
a que no existe entre 2000 y 2006 registro alguno de establecimientos no oficiales.   

Al respecto se puede informar que en términos generales entre 2000 y 2004 fue 
mayor la presencia de instituciones asentadas en el área rural, de allí en adelante 
la proporción se invirtió; de acuerdo al nivel académico se tiene que a lo largo del 
periodo 2000 a 2004, existía 1 centro de preescolar en la cabecera por 2 
localizados en el resto; para los mismos años la relación en el caso de primaria fue 
1 frente a 20; en estos dos niveles, a partir de 2005 la relación fue 1 a 1. 

En cuanto a secundaria y media, no se contó con colegios en el área rural salvo 
un caso en 2004.  

Establecimientos educativos oficiales y no oficiales según nivel educativo. 

2000 –––– 2006. 

Establecimientos educativos  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Urbano  1  1  1  1  1  1  1  Oficial  

Rural  2  2  2  2  2  1  1  

Urbano  -  -  -  -  -  -  -  

Preescolar  

No Oficial  

Rural  -  -  -  -  -  -  -  

Urbano  1  1  1  1  1  1  1  Oficial  

Rural  20  20  20  20  20  1  1  

Urbano  -  -  -  -  -  -  -  

Primaria  

No Oficial  

Rural  -  -  -  -  -  -  -  

Secundaria  Oficial  Urbano  1  1  1  1  1  1  1  
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Establecimientos educativos  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Rural  -  -  -  -  1  -  -  

Urbano  -  -  -  -  -  -  -  No Oficial  

Rural  -  -  -  -  -  -  -  

Urbano  1  1  1  1  1  1  1  Oficial  

Rural  -  -  -  -  -  -  -  

Urbano  -  -  -  -  -  -  -  

Media  

No Oficial  

Rural  -  -  -  -  -  -  -  

Fuente: Secretaría de Educación – Planeación Educativa. Formularios MEN-DANE C600 1999-2000 

Alumnos matriculados en los establecimientos educativos oficiales y no 

oficiales por nivel académico. 2000 –––– 2006 

Nivel Educativo  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Preescolar  Oficial  122  121  117  129  110  114  102  

No Oficial  -  -  -  -  -  -  -   

Primaria  Oficial  1.478  1.445  1.578  1.520  1.373  1.325  1.345  

No Oficial  -  -  -  -  -  -  -   

Secundaria Oficial  411  389  412  536  624  572  573  

No Oficial  -  -  -  -  -  -  -   

Media  Oficial  143  122  108  194  197  230  151  

No Oficial  -  -  -  -  -  -  -   

El número de estudiantes matriculados por nivel educativo y tipo de 
establecimiento; tal y como ya fue señalado existe en Palocabildo una ausencia 
total de instituciones no oficiales, por lo que el 100% de la población escolar es 
atendida por el sector público. 

Cobertura 

En cuanto a cobertura, a lo largo del periodo observado se presentó un 
crecimiento significativo a nivel preescolar, en promedio, entre 2001 y 2006 ésta 
(en términos de tasa neta) creció en 25,5%, destacándose particularmente los 
años 2002 y 2005, con  incrementos del 99,51 y 73,23%, respectivamente; en 
2005 se logró el nivel más alto registrado (59,78%), no obstante, 2006 cerró con 
una caída (-31,57%). En cuanto a la tasa bruta, el crecimiento promedio para el 
periodo 2000 - 2006 fue del 33,02%. Al igual que con la tasa neta los incrementos 
más destacables ocurrieron en 2002 y 2005 con el 177,89 y 33,28%, 
respectivamente; la mayor tasa se alcanzó en 2005 (61,96%), 2006 cerró a la baja 
con un -25,18% frente a 2005. 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 22 

Para el caso de primaria, ésta, mantuvo niveles altos de cobertura, llegándose 
hasta el 104,18% de tasa neta en 2002, y 131,83% de tasa bruta alcanzado el 
mismo año. Las variaciones promedio fueron respectivamente 3,27 y 3,77%.  
Respecto a secundaria y media, se encontró un crecimiento equivalente al 14,26% 
para la tasa neta y -2,66% para la bruta; en esta última, el año 2000 abrió con el 
nivel más alto (97,36%), en cuanto a neta el más relevante fue 2005 con 36,28%, 
la cual en 2006 concluyó con un decremento del -13,12%.  

Tasa neta y bruta de escolaridad según nivel educativo. 2000 –––– 2006. 

Nivel Educativo  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Tasa neta1 N.D.  20,44  40,78  44,00  34,51  59,78  40,91  Preescolar  

Tasa bruta  15,58  20,44  56,80  51,00  46,49  61,96  46,36  

Tasa neta1 N.D.  97,10  104,18  51,48  76,20  95,30  82,48  Primaria  

Tasa bruta  98,01  123,29  131,83  128,70  124,59  122,12  119,03  

Tasa neta1 N.D.  30,25  26,94  32,23  16,06  36,28  31,52  Secundaria 
y Media  Tasa bruta  97,36  40,05  34,76  48,50  57,25  54,89  56,34  

             Fuente: Secretaría de Educación – Planeación Educativa 

Deserción escolar 

La deserción escolar es un problema recurrente en el país, consistente en la 
incapacidad de retener a los estudiantes en el sistema educativo hasta que hayan 
concluido completamente su ciclo de formación. Es común que los escolares dejen 
las aulas con miras a ingresar en el mercado laboral. El fenómeno en cuestión no 
es ajeno al municipio de Palocabildo; entre 2000 y 2006 hubo en promedio 289 
deserciones. Los años 2004, 2005 y 2006 se ubicaron por encima de la media con 
338, 301 y 321 casos, respectivamente.  

En 2002 se registraron 250 eventos, el menor número dentro de la serie, además 
constituyó el periodo de menor incidencia si se le confronta con la cifra total de 
estudiantes matriculados, 11,76%; 2006 presentó por su parte el porcentaje más 
elevado, 13,45%, en ese entonces 321 niños y jóvenes abandonaron las aulas 
mientras que se matricularon 2.387. Los datos generales de deserción se 
presentan a continuación.                                                

Alumnos desertores en los establecimientos educativos oficiales y privados 

por nivel académico. 2000 –––– 2006 

Nivel Educativo  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  
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Nivel Educativo  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Matricula final  132  114  126  122  146  111  129  Preescolar  

Desertores  16  20  28  12  17  11  19  

Matriculados  1.437  1.568  1.527  1.592  1.599  1.384  1.451  Primaria  

Desertores  207  220  222  237  252  199  234  

Matriculados  570  554  473  520  840  802  807  Secundaria y 
Media  Desertores  32  47  -  22  69  91  68  

Fuente: Secretaría de Educación – Planeación Educativa. Formularios MEN-DANE C600 1999-2000 

Resultados pruebas ICFES 

En el municipio de Palocabildo, entre 2001 y 2006, con excepción de 2003 
(cuando se presentó un solo colegio) se sometieron a las pruebas ante el ICFES 
un promedio de dos establecimientos educativos. Para el periodo completo 
predominó el desempeño catalogado como bajo, el cual fue mayoritario en 3 de 
los 6 años, alcanzando hasta el 100%. El grado inferior se registró en 2002 y 
2006. Únicamente en 2004 y 2006 se manifestó la presencia de la categoría 
medio, obtenido en las dos ocasiones por el Colegio De Bachillerato Mixto 
Leopoldo García. La siguiente tabla contiene la información respectiva. 

 

 

 

Calificación instituciones educativas en el ICFES. 2001 –––– 2006. 

Año  Nombre plantel  Jornada  Categoría 
Desempeño  

Centro Oficial De Bachillerato Nocturno 
Palocabildo  Noche  Bajo  

2001  

Colegio De Bachillerato Mixto Leopoldo 
García  Mañana  Bajo  

Centro Oficial De Bachillerato Nocturno 
Palocabildo  Noche  Inferior  

2002  

Colegio De Bachillerato Mixto Leopoldo 
García  Mañana  Bajo  

2003  Colegio De Bachillerato Mixto Leopoldo 
García  Mañana  Bajo  

2004  
Centro Oficial De Bachillerato Nocturno Noche  Bajo  
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Año  Nombre plantel  Jornada  Categoría 
Desempeño  

Palocabildo  

Colegio De Bachillerato Mixto Leopoldo 
García  Mañana  Medio  

Centro Oficial De Bachillerato Nocturno 
Palocabildo  Noche  Bajo  

2005  

Colegio De Bachillerato Mixto Leopoldo 
García  Mañana  Bajo  

Centro Oficial De Bachillerato Nocturno 
Palocabildo  Noche  Inferior  

2006  

Colegio De Bachillerato Mixto Leopoldo 
García  Mañana  Medio  

              Fuente: ICFES. 

Educación superior 

El Censo 2005 arrojó información con respecto a la educación superior en el 
municipio de Palocabildo. En total, para el año en mención, fueron halladas 160 
personas con dicho nivel educativo. Del conjunto de habitantes dentro de este 
nivel educacional, el 45% obedecía a hombres, mientras que el restante 55% eran 
mujeres. En ambos, fue el rango de edad entre 35 a 54 años, el que aglutinó a la 
mayoría de los registrados, 55,55% de los hombres, 43,18% en las mujeres y 
48,75% para el conjunto. 

 

 

 

Población de 5 años y más censada en hogares particulares con educación 
nivel superior, por sexo y edad según Censo 2005. 

Edad  
0 -15  16  17  18  19  

20 a 
24  

25 a 
29  

30 a 
34  

35 a 
44  

45 a 
54  

55 a 
64  

65 y 
más  Total  

Hombres 0  0  0  2  1  4  7  8  22  18  9  1  72  

Mujeres  0  0  2  0  1  9  19  16  21  17  3  0  88  

Fuente: DANE. Censo General de Población 2005 

• SALUD 
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Organismos de salud 

La información sobre los organismos de salud existentes en el municipio de 
Palocabildo, indica que en el periodo 2000 a 2006 se ha contado con una sola 
entidad dentro de la categoría “Hospitales y clínicas”, no se registran centros de 
salud ni puestos de salud; en cuanto a consultorios, entre 2001 y 2003 se reportó 
1, pero a partir de 2004 desaparece. 

Organismos de salud. 2000 –––– 2006. 

Organismos  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Hospitales y 
clínicas  1  1  1  1  1  1  1  

Centros de salud  -  -  -  -  -  -  -  

Puestos de salud  -  -  -  -  -  -  -  

Consultorios  -  1  1  1  -  -  -  

                      Fuente: Secretaría de Planeación Municipal de Palocabildo 

Población afiliada al régimen subsidiado y contributivo.  

De acuerdo a la información aportada por la Secretaría de Salud Departamental, el 
número de personas afiliadas al régimen subsidiado de seguridad social pasó de 
1.802 en 2000 a 4.646 en 2006, lográndose un incremento de 2.844 nuevos 
afiliados, lo cual corresponde a una variación de 157,82% entre estos dos años.  
En promedio el número de integrantes de este régimen creció a una tasa de de 
17,67%.  

 

Población afiliada al régimen subsidiado. 2000 –––– 2006. 

Régimen 
subsidiado  

2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Afiliados  1.802  2.289  2.271  2.533  3.443  4.046  4.646  

Tasa 
crecimiento  

-  27,03  -0,79  11,54  35,93  17,51  14,83  

                     Fuente: Secretaría de Salud. Seguridad Social 

Del total de afiliados al sistema de salud en Palocabildo para el año 2002, 
correspondiente a 2.455 personas, el 7,5% pertenecían al contributivo, frente al 
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92,5% del subsidiado; en el último año (2006) del total de afiliados al sistema 
(5.061), apenas el 8,2% correspondía al contributivo, ascendiendo su participación 
durante los siete años en solo 0,7 puntos. 

Población afiliada al régimen contributivo. 2000 –––– 2006. 

Régimen 
contributivo  

2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Afiliados   -   -  184  196  184  266  415  

Tasa 
crecimiento  

-  -  -  6,52  -6,12  44,57  56,02  

                           Fuente: Secretaría de Salud. Seguridad Social 

Tasas de natalidad y mortalidad 

Las tasas de natalidad y mortalidad infantil, corresponden a importantes 
indicadores tanto de las condiciones de salud de este sector específico, como de 
la dinámica poblacional del municipio en su conjunto.  

La tasa de natalidad para el municipio de Palocabildo entre 2000 y 2006 presentó 
un comportamiento decreciente, siendo éste en promedio del -5,04%, a excepción 
de los años 2005 y 2006 con ascensos de 8,7 y 3,4%, respectivamente.  

Por su parte, la tasa de mortalidad infantil contó con una evolución irregular, ya 
que para los años 2002 y 2004 creció aceleradamente, a tasas de 91,8 y 353,5%, 
respectivamente; mientras que en el año 2003 descendió significativamente en -
75,49%, logrando la cifra más baja de la serie 6,3; cerró el periodo con un 
decremento de -59,9%, esto es, una tasa de 11,24 defunciones de niños menores 
de un año por cada mil nacidos vivos.  

Tasas de natalidad y mortalidad infantil. 2000 –––– 2006. 

Tasa  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Natalidad  -  26,26  24,17  23,26  17,31  18,82  19,46  

Mortalidad 
infantil  

7,92  13,40  25,70  6,30  28,57  28,09  11,24  

 
Morbilidad 
 
Enfermedades de notificación obligatoria 2007.  
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Dentro del proceso de vigilancia en salud pública que se lleva a cabo en el 
municipio, se encuentran los eventos de notificación obligatoria, cuyas 
enfermedades describen el perfil epidemiológico del municipio, permitiéndonos 
enfocar actividades de control frente a la presencia de determinada enfermedad, 
factores de riesgo que se estén presentando entre otros. 
 
Para el año 2007, los eventos que más se presentaron dentro de los habitantes de 
la comunidad con la mayor tasa fueron: 
 

� Infección Respiratoria Aguda 
� Diarrea Y Enteritis 
� Hipertensión Arterial 
� Diabetes Mellitus 
� Varicela 
� Hepatitis A 
� Toxoplasmosis 
� Malaria vivax 
� Tos ferina 
� Leishmaniasis Cutánea 
� Paludismo 

 
De manera preocupante se reportan 9 casos de intoxicación exogena, de los 
cuales 7 fueron intentos de suicidio, así como 29 accidentes de transito, 
especialmente en moto, para lo que según criterio del personal médico de la IPS 
municipal, tiene que ver con consumo de licor, exceso de velocidad y mal estado 
de las carreteras, especialmente hacia las veredas. 
 
De igual forma, la EDA  e  IRA, siguen en primer lugar de reporte, presumiéndose 
a causa de los cambios climáticos y la mala calidad del agua del municipio, a lo 
que de igual forma se le aduce a los casos de Hepatitis A y la toxoplasmosis, esto 
según los análisis realizados en las reuniones del COVE municipal, donde los 
médicos expresan que en algunos casos, las pacientes han expresado que no 
tienen gatos y el año anterior salieron negativo para toxoplasma, y durante el 
embazo 
 
Por su parte como prevención del dengue, el PSPACM,  municipal y en convenio 
con la Secretaria de Salud Departamental y la IPS, seguirá  apoyando el desarrollo 
del Proyecto Control Social del Dengue, para la vigencia 2008,  aportando 
$3.000.000,  el cual ha demostrado ser efectivo al lograr bajar la tasa de incidencia 
de dicha enfermedad. 
 
Morbilidad por consulta externa 2007.  
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Se evidencia que el mayor número de casos que se diagnostican el consulta 
externa, están dados por IRA Y EDA, teniendo para ello que las principales causas 
son los cambios de clima frecuente y la mala calidad de agua para el consumo 
humano, por lo que se evidencia la necesidad de seguir trabajando el componente 
de promoción de la salud y prevención del riesgo de la enfermedad, desde 
programas que promuevan la salud del los niñas y niñas, como son UAIRAS Y 
UROCS, hábitos de vida saludables, nutrición adecuada, más cuando se observa 
que la mayor parte de la morbilidad esta dada por la hipertensión arterial y dolores 
no especificados. 

Morbilidad por egreso hospitalario 2007 

Teniendo en cuenta el grupo etáreo se encuentran la Neumonía No Especificada, 
Bronquitis Aguda No Especificada, Rinofaringitis Aguda, Asma, todas 
enfermedades respiratorias, según criterio medico causadas por los permanentes 
cambios de clima. 

Morbilidad y mortalidad sentida por la comunidad 

Para el año 2007, y según la información recolectada mediante la canalización 
hacia los servios POS, las principales causas por las cuales en el municipio se 
enferma y se mueren sus habitantes identificadas por la comunidad son: 
 
1. Maltrato 
2. Falta de tolerancia 
3. Mala convivencia Social 
4. Falta de buena comunicación entre los padres e hijos 
5. Falta de educación en el embarazo 
6. falta de educación a los estudiantes en sexualidad responsable 
7. Falta de buenos hábitos higiénicos  
8. Falta de buenos hábitos alimenticios 
9. Falta de agua potable 
10. Falta de actividad física 
  
A lo que los habitantes explican que el mal trato, la falta de una buena convivencia 
y comunicación, son las principales causantes de los homicidios y del mismo 
conflicto armado que se vive silenciosamente en el municipio, pues si no se saben 
solucionar los conflictos pacíficamente, la ira mal manejada provoca que las 
personas se agredan sin medir las consecuencias. 
 
Por su parte explican que esta sana convivencia proviene desde la casa, pues si 
los padres de familia no se saben comunicar con los hijos, difícilmente lo hacen 
con los vecinos y los hijos por su parte no sabrán comunicarse ni con los padres, 
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ni los profesores, ni con los compañeros, acrecentando cada día los niveles de 
intolerancia familiar y social. 
 
En tanto a la discapacidad y los problemas de desnutrición, la comunidad explica 
que esto se debe a que en el periodo del embarazo un gran número de madres no 
tienen ni buena alimentación, ni los cuidados indicados, tanto por la falta de 
recursos económicos, pero  más por la falta de educación , pues en muchas 
ocasiones teniendo el dinero suficiente, ni se cuidan, ni se alimentan 
adecuadamente, por lo que la principal sugerencia es educar a la mujer desde  
que esta en el colegio para que prevenga embarazos a temprana edad, pero 
también para que aprenda los principales cuidados antes, durante y después del 
embarazo. 
 
Y en la parte física, opinan que una de las enfermedades más frecuentes es la 
hipertensión arterial y la diabetes mellitus, y que esto se debe a que la población 
en general consume muy pocas verduras y frutas, balanceando de forma 
inadecuada los alimentos, por lo que sugieren que una nutricionista eduque a la 
comunidad para aprender a alimentarse bien, a hacer ejercicio y a tener buenos 
hábitos higiénicos. 
 
Y por último se pide que el municipio gestione la planta de tratamiento para el 
agua de consumo humano, pues en el momento no existe en ninguno de los tres 
acueductos  y el agua que tiene el municipio no es adecuada para su consumo, lo 
que presume trae enfermedades a la comunidad.  

Morbilidad por urgencias hospitalarias 2007 

Se puede evidenciar que el evento con mayor número de casos es el dolor 
abdominal en la parte superior, seguido por las infecciones urinarias, la diarrea, 
hipertensión arterial y la diabetes,  corroborando una vez más las problemáticas 
en la calidad del agua del municipio y la falta de hábitos adecuados para la vida.  
 
Esta fue la distribución de los eventos sujetos a vigilancia en salud pública y de 
notificación periódica, datos que nos permiten evidenciar el comportamiento que 
tuvieron las enfermedades presentes en la población de Palocabildo. 

IRA, EDA 2007 en menores de 5 años 

La Infección Respiratoria Aguda ha sido una enfermedad constante en el 
Municipio, por lo que se presume según análisis en los COVES municipales,  
causas como, la mala calidad del agua,  los cambios climáticos, mala nutrición y el 
contagio directo, quienes en su mayoría son vinculados y por factores económicos  
no pueden completar los tratamientos derivando en la gravedad de la enfermedad,  
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 sin embargo se observa con gran satisfacción, la disminución de casos 
reportados, como se muestra en la tabla: para el año 2005, se reportaron 1139, en 
el  2006,  440 casos  y para el 2007,  369 casos, mostrando una disminución del 
70% de casos reportados, lo que puede mostrar que las medidas de promoción de 
la salud y prevención de la enfermedad, como los programas de UAIRAS Y 
UROCS, canalización casa a casa, charlas y talleres, con padres de familia, 
docentes y líderes comunitarios, entre otras,  implementadas por el Plan de Salud 
Pública vigencias 2005 a 2007, se han logrado fomentar en la comunidad hábitos 
protectores. 
 
Para la vigencia 2008 y según planteamientos nacionales, se proyecta 
implementar la estrategia AIEPI, en sus componentes local, clínico y comunitario,  
para lo que se espera: que la alcaldía, con aprobación del consejo municipal, 
designe una partida económica, con el fin de brindar los medicamentos requeridos 
por los menores de cinco años vinculados; en el clínico,  la  IPS Municipal, 
capacitará a todo el personal que allí labora y  el Plan de Salud Pública apoyará 
con papelería y capacitación en AIEPI comunitaria. 
 
 TABLA DE INDICE ENDEMICO PORA MENORES DE 5 AÑOS 

IRA PALOCABILDO TOLIMA 

        

PERIODO
S 

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 

I 61 51 41 48 27 36 16 

++II 36 47 44 57 1 38 20 

III 51 41 0 65 8 34 29 

IV 64 90 89 63 51 38 161 

V 38 72 95 45 78 25 19 

VI 135 88 80 47 156 37 16 

VII 111 68 82 44 125 33 23 

VIII 145 57 90 51 96 35 14 

IX 85 66 96 34 109 35 8 

X 74 66 76 35 128 38 10 

XI 69 69 45 41 100 35 18 

XII 60 75 128 30 143 21 14 

XIII 30 96 83 63 117 35 21 

T O T A L 959 886 949 623 1139 440 369 
Fuente: Secretaria de Salud del Tolima 

La enfermedad por infecciones respiratorias agudas ha dismunido 
considerablemente, en un 75%, con respecto al año 2001, sin embargo  continúa 
siendo una de las morbilidades que más afecta la población del municipio, en 
especial a los menores de edad, debido a que aun los  Hábitos Saludables en la 
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población son débiles,  a pesar del trabajo de sensibilización realizado durante los 
últimos años en el municipio.   
 
Por ello se plantea continuar con el fortalecimiento y apoyo, a las  Unidades de 
Atención a las Infecciones Respiratorias Agudas Comunitarias UAIRACS y 
Unidades de Rehidratación Oral Comunitarias UROCS en el  municipio, con el 
propósito de seguir disminuyendo los casos de Infección Respiratoria y  de 
Enfermedad Diarreica, y ofrecerle a los pacientes que presentan la patología, 
adecuada atención para el manejo de estas enfermedades, así como la instalación 
de 2 plantas purificadoras de agua, más para un total de 5 en Instituciones 
Educativas del área rural del municipio. 

Partos intra hospitalarios-* 

De acuerdo con la información estadística suministrada por el DANE, en el 
municipio de Palocabildo los partos son atendidos fundamentalmente por personal 
capacitado para dicho propósito, lo cual debe incidir favorablemente en las 
posibilidades de supervivencia de los recién nacidos y de sus madres. Es así 
como en promedio para los siete años observados el 79,54% de los 
alumbramientos fueron atendidos por un médico, siendo el año 2001 el de la 
proporción más baja con 71,15%, mientras la categoría “partera” representaba un 
22,12%; por su parte, las cifras preliminares apuntan a que el 2006 tuvo un 
porcentaje de 96,55%, el más alto de la serie para los alumbramientos atendidos 
por médicos. 

Nacidos vivos por persona que atendió el parto. 2000 –––– 2006. 

Partos  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006(p)  

Médico  167  148  138  130  97  99  56  

Enfermera  -  -  -  -  -  1  -  

Aux. de enfermería  2  -  1  -  -  -  -  

Promotora  -  1  2  -  -  -  -  

Partera  30  46  38  39  28  18  2  

Otro  9  8  2  -  -  1  .  

Atendidos 
por  

Sin información  4  5  8  1  -  -  -  

Total  212  208  189  170  125  119  58  

Fuente: DANE estadísticas vitales 2000 - 2006 

En la siguiente tabla se detalla el número de nacidos vivos registrados de acuerdo 
con el tipo de parto. La mayor proporción de los casos corresponde al denominado 
espontáneo, siendo el dato más bajo el correspondiente al año 2001 con el 
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74,04% del total. El número de partos sin información para el año en mención fue 
de 41 (19,71%). El porcentaje más alto de nacimientos espontáneos aparece en 
2005 con 90,76%. El promedio de los alumbramientos comprendidos bajo esta 
categoría fue de 80,26%.  

Nacidos vivos por tipo de parto. 2000 –––– 2006. 

Partos  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006(p)  

Espontáneo  172  154  142  132  94  108  51  

Cesárea  -  -  -  -  -  -  -  

Instrumentado  -  -  -  -  3  1  6  

Ignorado  -  13  24  11  -  -  -  

Tipo de 
parto  

Sin información  40  41  23  27  28  10  1  

Total  212  208  189  170  125  119  58  

   Fuente: DANE, Estadísticas vitales. 2000 – 2006 

Coberturas de vacunación realizadas por tipo biológico, D.P.T. –––– B.C.G. –––– 
T.D. 

En cuanto a la vacunación, la correspondiente a Difteria, Polio y Tétano arrancó el 
periodo con un cubrimiento de 93,75%, para el periodo 2002-2004 abarcó la 
totalidad de la población menor a un año, en 2006 cerró con 96,35%. Con 
respecto a Tuberculosis, el nivel más bajo fue presentado en 2001 con un 79,91%, 
el mayor, por su parte, correspondió a 2002 con 112,95%. En lo referente a 
Tétano y Difteria, que se suministra a mujeres gestantes y en edad fértil, se 
encontró en el primer caso un nivel del 31,19% en 2002 (el más bajo de la serie), 
el periodo concluyó con 39,71%; en cuanto al segundo grupo, el mejor desempeño 
ocurrió en 2002 (171,09%), hacia 2006 se cubrió solo el 19,79%. 

 

Coberturas vacunación por tipo biológico a niños menores de un año. 2000 - 
2006. 

Tipo biológico  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

D.P.T.  93,75  91,96  109,33  121,24  111,86  93,09  96,35  

B.C.G.  112,05  79,91  112,95  95,85  112,43  87,23  98,96  

53,78  79,55  73,18  31,19  49,16  37,35  76,92  39,71  
T.D.  

43,28  75,58  90,79  171,09  45,90  43,66  7,28  19,79  
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Fuente: Secretaría de Salud del Tolima 

Violencia intrafamiliar y maltrato infantil, estrategias de prevención y control. 
 
El municipio de Palocabildo, al igual que la mayoría de la población en general, 
está asumiendo una problemática enmarcada dentro del contexto de la violencia 
intrafamiliar y el maltrato infantil, que son uno de los  factores predisponentes 
dentro de las afectaciones físicas y psicológicas de la población afectada 
incidiendo gravemente en la comunidad en general del municipio, sin lugar a 
dudas este aspecto trae consigo consecuencias negativas que afectan 
principalmente a mujeres y niñas quienes se convierten en la población mas 
vulnerable. 
 
Dentro de la población infantil se puede evidenciar la situación, en afectaciones 
físicas, ya que muchas veces los niños y niñas llegan a sus aulas de clase con 
marcas y huellas visibles  en su cuerpo, mostrándose agresivos o totalmente 
pasivos ante sus demás compañeros y proyectando lo que viven en sus hogares 
con falta de autoridad asertiva, normas y valores, originando una secuela 
psicológica en muchos casos permanente que refleja la situación vivida, tanto a 
nivel del hogar como en algunas ocasiones, a pesar de la evolución en la aulas de 
clases por parte de castigos impartidos por los profesores. 
 
Dentro de las  estrategias de prevención y control, se estima en el municipio 
implementar asesorías, charlas y orientación para aquellas personas que vivieron 
algún tipo de maltrato, pero en especial fomentar la prevención, para lo que La 
Alcaldía municipal ha planteado al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la 
atención Terapéutica por parte de un profesional en psicología, por lo menos dos 
días la mes en el municipio y la implementación del Visitador familiar, el cual será 
de igual forma un  profesional en esta área que decepcionara y llevará los casos 
de por lo menos treinta familias del municipio que presenten esta problemática. 
 
En el municipio existen instituciones encargadas de recepcionar los casos de 
maltrato infantil y violencia intra familiar, entre ellos la personería municipal, 
Inspección de policía, quienes a su vez remiten a la fiscalia, juzgado, I.C.B.F, el 
hospital Ricardo Acosta, dependiendo de la gravedad del caso y quien aparte de 
evidenciar secuelas en pacientes que acuden a consulta, también lleva a cabo el 
personal médico las valoraciones médicas cuando algún estamento legal lo 
ordene, realizando las veces de medicina general.  
 
Así como lo muestran las estadísticas del CTI, para el caso de Palocabildo así: 
 

NÚMERO Y DISTRIBUCIÒN PORCENTUAL DE CASOS REPORTADOS DE 
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR SEGÚN TIPO DE INSTITUCION 

PALOCABILDO 2007 
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INSTITUCION Nº CASOS % 

PERSONERIA 11 64,7 

ICBF 3 17,6 

JUZGADO 0 0,0 

FISCALIA 0 0,0 

INSPECCION DE POLICIA 3 11,8 

TOTAL 17 100 

 
                                   Fuente Secretaría Salud Departamental 
 

Como se evidencia la principal institución receptora de casos es la personería 
municipal, sin embargo esta cifra es de 11 casos, es muy pequeña en 
comparación de la problemática que allí se vive. 
 

El tipo de maltrato mas reportado es el físico y la inasistencia alimentaría, 
seguidos por el maltrato verbal, las cifras reportadas, sin embargo siguen siendo 
muy escasas las demandas de la comunidad, pues de manera informal los casos 
denunciados son innumerables y el reporte por violencia intrafamiliar del I.C.B.F., 
es muy alto, lo que muestra que las estadísticas municipales no se encuentran 
unificadas y que la atención a estás no es la adecuada, con el fin de mejorar 
dichas estadísticas y con la Asesoria técnica de la Secretaria de Salud 
Departamental, mediante contratación con el Instituto CISALVA, de la ciudad de 
Cali, Valle, desde el mes de noviembre de 2007, se ha persuadido a las 
instituciones para que mensualmente reporten los casos denunciados, con el fin 
de graficar y cuantificar dicha información, sin embargo, esta actividad aun no se 
ha logrado realizar efectivamente, por lo que aun  se continua trabajando con los 
datos aportados por la fiscalia regional Honda, Tolima 2007 y el Diagnostico de 
Salud Mental Municipal 2006. 
 
Acorde con la información obtenida se estableció que del  total de casos 
reportados el maltrato y/o agresión más frecuente es de tipo físico y con igual 
número de casos se encuentra la inasistencia alimentaría con un  índice de 5 
casos correspondientes al 29.4% cada uno, seguido del maltrato psicológico  con 
un reporte de 2 casos equivalentes al 11.8%. Por otro lado la categoría “Sin Dato” 
registró 3 casos (17.6% y en cuanto al abuso sexual este municipio no reporto 
casos para el año 2007. 
 
En cuanto al abuso sexual, de igual forma en las actividades de prevención y 
promoción se hace mención a diferentes situaciones donde hay menores de por 
medio; sin embargo frente a las instituciones estos no son reportados, según 
expresiones verbales, por miedo y por negligencia institucional, al reportarlos por 
no existir la atención adecuada. 
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En general, del total de número de casos reportados,  se estableció que el agresor 
es predominantemente el padre con 6 (35.3%)  casos registrados. Lo anterior 
refleja que en el municipio de Palocabildo la violencia ejercida sobre los niños y 
niñas se tipifica como la forma de maltrato más representativa.  
 
La madre reporta 3 casos (17.6%), el cónyuge 2 casos (11.8%) y el ex cónyuge 1 
caso (5.9%).  En la categoría “Sin Dato” se registraron 3 casos (17.6%). 
  
En cuanto a la identificación por sexo de  la persona agredida o maltratada, la 
información señala un 76.5% de casos para el genero femenino y un 17.6% para 
el masculino.   
 
La identificación del agredido según edad permite visualizar que el maltrato y la 
violencia doméstica se registra en un alto número de casos en el rango de edad 
de 0 a 10 años con 7 casos equivalentes al 41.2% sobre el total de los reportados 
en el municipio de Palocabildo. Lo anterior ratifica al igual que en la variable Tipo 
de Agresor, que es la población infantil la más afectada y vulnerable ante hechos 
de violencia intrafamiliar. 
 
Otros casos se encuentran registrados en los rangos de edad de 11 a 20 años con 
4 casos (23.5%), de 31 a 40 años con 2 casos (11.8%) y de 21 a 30 años y 
categoría Sin Dato con igual número, 1 (5.9%) cada uno. 
 
Desde el PSP, municipal se han venido adelantando algunas acciones para la 
prevención de la violencia intrafamiliar y el maltrato infantil, como son: un plan 
concertado con la personería, inspección de policía, I.C.B.F,  policía nacional, 
educación y el Hospital Ricardo Acosta, con el fin de identificar a las mujeres y 
menores  que pueden ser victimas de violencia intrafamiliar y / o de abuso sexual, 
este a su vez fue solicitado y enviado a la procuraduría de familia departamental. 
 
De igual forma durante el PAB 2005, se realizaron  4 talleres con los docentes: 
uno con la fiscalia seccional Ibagué, en prevención de la delincuencia juvenil, 
donde el tema principal fue, la prevención del abuso sexual; uno en el manejo de 
materiales adquiridos por el PAB, para la implementación de la estrategia 
Habilidades para la vida, la cual tiene como fin brindar herramientas para la 
solución pacifica de conflictos, la expresión de sentimientos y  la prevención del 
consumo de sustancias psicoactivas; un tercer taller, se encamino, con el apoyo 
de la fiscalia seccional Honda y el hospital Ricardo Acosta, en la prevención    del 
abuso sexual, donde se sensibilizó al personal docente, frente a la importancia del 
denuncio, las principales consecuencias y los rasgos físicos y psicológicos que 
puede acarrear un abuso o un ataque sexual; de igual forma la Granja Integral de 
Lérida Tolima, dicto un taller de dos días de duración en el municipio, dirigido a 25 
representantes de diferentes instituciones y  capacito a un grupo de 6 personas, 
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en el municipio del Líbano Tolima, en la conformación de Redes municipales y 
especialmente, en Redes de prevención de la violencia intrafamiliar.    
 
Por su parte la psicóloga del PSPACM, ha trabajo en el manejo y prevención de 
esta problemática con 1850  padres de familia, 1600 jóvenes y 2200 menores, 
tanto del área urbana como rural del municipio, para lo que al año 2008 se ha 
brindado atención psicosocial al 45% de la población de manera directa, 
realizando con ello un primer nivel de sensibilización. 
 
De igual forma, junto con el sector de  educación, personería y la dinamizadora del 
I.C.B.F., se vienen adelantando otras acciones como escuelas para familias, 
clínica de casos, dirigidas para familias conflictivas, obteniendo excelentes 
resultados, especialmente en casos presentados de delincuencia juvenil en la 
vereda Muleros donde un grupo de 8 menores entre 6 y 9 años de edad, venían 
presentando conductas delictivas como intentar quemar una moto, robarse más de 
28 peces de un estanque, entrar a las fincas a robarse los huevos, palos de billar, 
entre otras, situación que se manejo conjuntamente y mediante el manejo de la 
psicóloga del PAB 2005, se logro superar, en su momento, volviendo a reincidir un 
grupo de estos jóvenes durante el año 2007. 
 
Vale la pena mencionar, que las instituciones de carácter social que laboran en el 
municipio, expresan sentir poco apoyo por parte del Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar seccional Honda, debido a que las múltiples problemáticas que 
allí se presentan especialmente con infancia quedan relegados a lo que pueda 
hacer personería y el escaso personal “becado por el I.C.B.F.”, quienes no son 
profesionales y cómo lo expresan las funcionarias del centro zonal Honda apenas 
reciben una beca por su arduo trabajo. Apreciación que se tiene debido a que en 
las ocasiones que  se ha requerido brindar protección a un menor de edad, se ha 
tenido que recurrir a la caridad de los vecinos, quienes acogen al menor hasta que 
la personería encuentra una solución, en  ocasiones pasando esta protección por 
más de 20 días. Situación por la cual o no se le da solución efectiva a los casos o 
estos se deben remitir  con copia a la procuraduría de familia, para que 
encuentren pronta respuesta. Sin embargo se espera superar dicha problemática 
con la apertura de la comisaría de familia a partir del presente año. 
 
De igual forma y por las condiciones de orden público que afectan al municipio, se 
ha gestionado la protección para dos menores de edad, amenazados por grupos 
al margen de la ley. 
 
Consumo de sustancias psicoactivas y estrategias de Prevención  y control. 
 
El consumo de sustancias psicoactivas se evidencia en general con  mayor 
frecuencia en jóvenes entre los 12 y 25 años, como se evidencia en el Diagnostico 
de Salud Mental 2006, siendo la edad de inicio a las 12.5 años en promedio de 
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edad, sin embargo las acciones entabladas para prevenir este tipo de 
problemática es muy escasa, limitándose a la intervención que realiza el PSP con 
la comunidad educativa especialmente. 
 
Dentro de las acciones adelantadas por el PSP 2007, se encuentran talleres 
educativos entorno al consumo de alcohol responsable, para lo que de igual forma 
se ha venido trabajando con los padres de familia en temas como la expresión 
adecuada de sentimientos, comunicación asertiva y resiliencia, entre otros, para 
este año se logro trabajar con 1850 padres de familia. 
 
De otra parte se logro que la institución educativa Leopoldo García, incluyera 
dentro de su horario académico para que el docente trabaje con sus estudiantes 
temas relacionados al  mejoramiento de su autoestima  y todo lo que contribuya a 
la prevención de esta problemática, así como que, desarrollaran durante el año 
electivo un proyecto transversalizado especialmente en las 20 instituciones 
educativas de primaria, realizándose una premiación por parte del PSP durante el 
mes de noviembre y en el marco de la celebración de la semana de la prevención.   
  
Así mismo, se realizó el Diagnostico de Salud Mental Municipal 2006, logrando 
sensibilizar a los representantes de las Instituciones respecto a la problemática. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
SITUACIÓN ACTUAL EN CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL 
MUNICIPIO DE PAOLCABILDO TOLIMA 2006. 

CLASES DE SUSTANCIA PSICOACTIVAS (SPA) MÁS USADAS 
 

Consumo de SPA
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               Fuente: Diagnostico de Salud Mental 2006 
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Se identifica como alarmante el consumo de drogas o sustancias psicoactivas 
aceptadas legalmente, siendo el alcohol y cigarrillo las más relacionadas por la 
población muestra. Su consumo se está iniciando en un promedio de edad de 9 
años, llegando a estados de embriaguez aproximadamente desde los 14 años.  

 
Prevalencía  de consumo de bebidas alcohólicas en la población de 

Palocabildo Tolima 2006. 
 

Género 
PREVALENCIA DE 

CONSUMO 
INDICADORES DE 

CONSUMO 

  
Último 
mes 

Último 
año Vida 

Consumo 
hasta la 

embriaguez 
Alto 

riesgo Alcoholismo 

Hombre 55,14 78,92 85,95 56,76 12,43 11,35 

Mujer 37,20 61,09 71,33 27,65 5,80 5,80 

Total 44,14 67,99 76,99 38,91 8,37 7,95 
        Fuente: Diagnostico de Salud Mental 2006 

 
Según se identifica, el consumo de bebidas alcohólicas, es alto especialmente en 
los hombres, quienes con mayor frecuencia expresan consumirlo y hasta la 
embriaguez, sin embargo se observa que en la mujer este va en aumento. 

  

CAUSAS DEL CONSUMO SPA
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    Fuente: Diagnostico de Salud Mental 2006 

 
El consumo de sustancias psicoactivas  está relacionado entre otras causas por: 
desconocimiento e inconciencia de sus consecuencias, problemas económicos,  
desesperanza de vida, como medio de escape a una realidad inaceptada, falta de 
orientación profesional. 

 
Específicamente en el caso de los menores de edad se atribuye a su vez, a la falta 
de control tanto en el ámbito familiar como municipal  al permitir el acceso de 
menores de edad en horas de la noche a establecimientos donde expenden licor. 

 
Edad de inicio  de consumo de  bebidas alcohólicas por género en jóvenes 

Palocabildo Tolima, 2006 
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JOVENES 
Género < 10 años 10-14 años 15 y más Edad Promedio Inicio 

Hombre 7,69 76,92 15,38 12.5 años 

Mujer 3,17 74,60 20,63 13.2   años 

Total 5,67 75,89 17,73 12..5 años 
           Fuente: Diagnostico de Salud Mental 2006 

 
La edad de inicio en el consumo de bebidas alcohólicas en la población joven del 
municipio es a los doce años, a ello le atribuyen el ser aceptado socialmente y las 
causas arriba descritas. 

 
El consumo de sustancias psicoactivas  está relacionado entre otras causas por:   
desconocimiento e inconciencia de sus consecuencias, problemas económicos,  
desesperanza de vida, como medio de escape a una realidad inaceptada, falta de 
orientación profesional. 

 
PREVALENCIA EVENTOS PSICOPATOLÓGICOS 

 
IDEACIÓN,  INTENTO Y CONDUCTAS SUICIDAS 

 

    

PREVALENCIA EN EVENTOS 
PSICOPATOLÓGICO SUICIDAS EN JÓVENES
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PREVALENCIA DE EVENTOS 
PSICOPATOLÓGICOS SUICIDAS EN ADULTOS

23%
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INTENTO

SUICIDIO

NO PRESENTAN

 
Fuente: Planeación Municipal 

Es de notar que dentro de la población de Palocabildo es alarmante la prevalencia 
de eventos psicopatológicos referidos específicamente a ideaciones o conductas 
suicidas, siendo más alto el índice en la población joven lo que permite presumir 
que estos factores están ligados con la desesperanza de vida, al no existir otras 
alternativas que les permita consolidar un buen proyecto de vida, desestimándoles 
hacia el futuro, factores de riesgo asociados muy seguramente a la problemática 
de familia y consumo de sustancias psicoactivas.  
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CAUSAS
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   Fuente: Planeación Municipal 

 
Entre los factores de riesgo identificados en la ideación y conducta suicida se 
encontraron la depresión, sentimientos de soledad, rechazo, desamor, creencias 
de no encontrar diferentes alternativas ante sus problemas, antecedentes 
familiares, enfermedades y violencia intrafamiliar. 
 
La ideación suicida, tiene un alto porcentaje sin embargo el índice de intento en 
alto, en la información suministrada en los grupos focales, los jóvenes expresan 
que son los hombres quienes tienen mayor riesgo, debido a su poca capacidad 
para expresar los sentimientos.  
 
Información corroborada con alta incidencia de intentos de suicidios reportada al 
SIVIGILA durante el año 2007, por la IPS pública Municipal Ricardo Acosta, donde 
se presentaron 9 intoxicaciones externas, de las cuales 7 fueron intentos de 
suicidio, especialmente con espermicidas. 
 

• INFANCIA Y ADOLESCENCIA 

Situación nutricional en menores de 9 años, proporción anual de bajo peso 
al nacer 2007,  logros en lactancia materna y otras estrategias de nutrición. 
 
El programa de vigilancia nutricional SISVAN, apenas empezó a funcionar  en el 
municipio, en el mes de noviembre de 2007 se ha podido establecer mediante la 
información reportada por la IPS, y los hogares comunitarios del I.C.B.F, que la 
situación nutricional en los menores de 9 años es buena, pues los menores que 
llegan a control de crecimiento y desarrollo presentan el peso adecuado para su 
edad, sin embargo  si se evidencia falta de estimulación temprana y acorde a cada 
edad de los menores, pues los padres en buena medida expresan que el niño o 
niña presenta deficiencias escolares. 
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Así mismo, para el primer trimestre del año 2008, en la IPS municipal se tiene en 
seguimiento 6 menores de edad por desnutrición, a quines se les realiza control 
continuo, y se tienen incluidos en los programas institucionales, sin embargo la 
mayor dificultad es el desinterés y / o falta de cultura de la madre. 
 
En cuanto la proporción del peso al nacer, para el año 2007, esta oscilo entre los 
2600 y 3750 gramos, valores aceptados como buenos. 
  
Así mismo, en cuanto a lactancia materna se refiere, durante el 2007, se 
realizaron diferentes actividades de sensibilización tanto por parte del PSPACM, 
como del I.C.B.F y  el hospital Ricardo Acosta  
 
Lo ideal es que niños y niñas son lactados durante sus seis (6) meses y 
complementariamente hasta los dos (2) años. 
 
Lo que impulsa el Hospital Ricardo Acosta, que promueve el programa de 
amamantar dentro de la primera hora de nacidos y la lactancia materna exclusiva 
a los seis meses.  
 
Enfermedades inmunoprevenibles. 
 
En el municipio para el año 2007, no se reportó ningún caso de enfermedades 
inmunoprevenibles. 
 
De la mano con los programas de prevención y control que se están desarrollando 
de acuerdo a las acciones de obligatorio cumplimiento definidas por el PSPACM 
en salud, y a la adecuada cobertura de aplicación de biológico contemplado en el 
plan ampliado de inmunizaciones PAI, logrando una mayor cobertura de la 
población. 
 
Dentro de las estrategias implementadas se tiene: dos vacunadoras por parte del 
PSPACM, vacunando casa a casa constantemente, además dictando talleres de 
sensibilización a padres de familia, con el fin de incrementar las coberturas de 
vacunación. Además dentro de todos los programas de orden asistencial, como 
son  complementación alimentaría, los desayunos infantiles, hogares Comunitarios 
del I.C.B.F y familias en acción,  como requisito para poder acceder se exige el 
carné de vacunas con esquema completo acorde a la edad del menor beneficiario, 
y en el caso de las personas que pertenecen a la religión evangélica quienes no 
dejan vacunar a sus hijos se exige una constancia de dicha acción. 
 
Para la vigencia 2007, la aplicación de biológicos se logro sobre el 95%, sin 
embargo al sumar la población DANE 2007, esta quedó sobre el 78%, por lo que 
para la vigencia 2008, durante el primer trimestre se realizó un plan de acción con 
el fin de lograr coberturas útiles desde inicio de año 
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Bienestar social 

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar –ICBF- adelanta una serie de 
programas en el departamento del Tolima, entre los que se encuentran: Hogar 
Comunitario de Bienestar – FAMI, Hogar Comunitario, Hogar Infantil, Asistencia 
Nutricional al escolar y adolescente, Hogares Sustitutos para la niñez en peligro y 
abandono con y sin discapacidad. 

Población atendida en nutrición por modalidades 

Con relación a la Atención al escolar y adolescente, actualmente funciona en la 
modalidad de desayuno. En la tabla siguiente se puede observar que existían 
refrigerios hasta el año 2005, que por orientaciones técnicas se transformaron a 
desayunos toda vez que la experiencia  determinó que el desayuno como primer 
alimento al inicio de la jornada  es  fundamental  por su aporte calórico en razón al 
ayuno prolongado desde la noche anterior. El desayuno permite mayor 
concentración y atención para la jornada escolar, mejora el rendimiento escolar y 
evita la deserción.  

En la categoría almuerzo, entre 2002 y 2004 mantuvo el mismo número de 
unidades, cupos y niños beneficiados, 1, 50 y 50, respectivamente; en cuanto a 
desayunos, se dispuso de información solo para 2006 correspondiente a 26 
entidades y 663 beneficiados. Con respecto a los refrigerios, se encuentra que en 
2002 se contaba con 8 centros para atender a 530 niños; en 2004 el número de 
unidades decreció en 2, sin embargo, los cupos se conservaron; para el siguiente 
año el número de amparados aumentó en 62, ubicándose en 592.   

Cantidad de población atendida en nutrición por modalidad. 2000 –––– 2006. 

Modalidad  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Unidades -  -  1  1  1  -  -  

Cupos  -  -  50  50  50  -  -  Almuerzo  

Usuarios  -  -  50  50  50  -  -  

Unidades -  -  -  -  -  -  26  

Cupos  -  -  -  -  -  -  663  Desayuno 

Usuarios  -  -  -  -  -  -  663  

Unidades -  -  8  -  6  6  -  

Cupos  -  -  530  -  530  592  -  Refrigerio  

Usuarios  -  -  530  -  530  592  -  

Fuente: Planeación Municipal 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 43 

Hogares Comunitarios de Bienestar y tipo de población atendida 

Los Hogares comunitarios, como se puede observar en las tablas siguientes, 
presentan la modalidad FAMI, 0-7 Tiempo Completo y múltiples tiempo completo.  

La modalidad HCB FAMI entre 2002 y 2005 mantuvo el mismo número de 
unidades, cupos y niños beneficiados, 4, 52 y 104, respectivamente; cerró 2006 
con un aumento de 1 centro, 13 cupos y 26 niños adicionales; de otra parte, el 
número de HCB Tiempo Completo 0-7 experimentó una reducción progresiva, 
iniciando con 13 unidades y 156 cupos y usuarios y cerrando en el 2006 con 5 
centros y 70 niños atendidos, 86 menos que en el 2002; los Hogares Múltiples de 
Tiempo Completo - Grupales, entre 2005 y 2006 conservaron el mismo número de 
centros (2) y usuarios (28); los Múltiples - Tiempo Completo solo reportaron 
información para el periodo 2002- 2004, a lo largo del cual contaron con 2 
unidades y 28 niños amparados.  

Número de hogares comunitarios de bienestar y población atendida. 2000 –––– 
2006. 

Modalidad  2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 

Unidades -  -  4  4  4  4  5  

Cupos  -  -  52  52  52  52  65  
Hogares comunitarios  

de Bienestar - FAMI  Usuarios  -  -  104  104  104  104  130  

Unidades -  -  -  13  11  11  5  

Cupos  -  -  -  156  154  154  70  

Hogares comunitarios  

de Bienestar – Tiempo 

Completo 0-7  
Usuarios  -  -  

-  156  42  154  70  

Unidades -  -  -  -  -  2  2  

Cupos  -  -  -  -  -  28  28  

Hogares comunitarios  

de Bienestar – Tiempo 

Completo Grupales  
Usuarios  -  -  

-  -  -  28  28  

Unidades -  -  2  2  2  -  -  

Cupos  -  -  28  28  28  -  -  
Hogar Múltiple –  

Tiempo Completo  Usuarios  -  -  28  28  28  -  -  
Fuente Planeación Municipal 

Salud Materna 
 

SALUD MATERNA     AÑO     

INDICADOR PRINCIPAL 2003 2004 2005 2006 2007 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 44 

Razón de mortalidad materna: 
Número de muertes maternas durante 
el embarazo, parto  postparto / Total de 
nacidos vivos en el periodo * 100000    
(Desagregando muertes maternas del 
régimen subsidiado y muertes 
maternas del régimen contributivo)                                 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Número de muertes maternas durante 
el embarazo, parto y postparto 

0 0 0 0 0 

Total de nacidos vivos 224 168 184 190 76 

Fuente: Diagnostico infancia y adolescencia Departamento del Tolima 2007. Planeación Departamental 

 

Registro civil 
 

REGISTRO CIVIL     AÑO     

INDICADOR PRINCIPAL 2003 2004 2005 2006 2007 

Cobertura del Registro civil en  
menores de 5 años. (Número de 
niños menores de 5 años 
registrados en el período / Total de 
menores de 5 años)*100 

ND ND 47,59% 29,17% 2,22% 

Menores de 5 años registrados en 
el período 

ND ND 514 315 21 

Total menores de 5 años. ND ND 1080 1080 947 

INDICADORES 
COMPLEMENTARIOS 

     

Proporción de instituciones 
que atienden partos y que cuentan 
con servicio de registro civil. 

NO NO NO NO NO 

Cobertura de registro civil en 
niños y niñas menores de un año. 
(Número de menores de 1 año 
registrados en el período / Total de 
menores de 1 año a mitad del 
período)*100 

ND ND 46,37% 23,44% 75,57% 

Registrados menores de 1 año. ND ND 115 45 133 

Población menor de 1 año 0 177 248 192 176 

Fuente: Diagnostico infancia y adolescencia Departamento del Tolima 2007. Planeación Departamental 

 
Menor trabajador 
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En el municipio de palocabildo, se cuenta con una alta población de menores 
trabajadores, el momento se reportan 32 en el casco urbano quienes desempeñan 
trabajos como embaladores, coteros (cargan bultos), gáreteros (llevan almuerzos), 
jornaleros y vendedores ambulantes, sin embargo bien es sabido que en el área 
rural el 90% de los menores trabajan al jornal, es decir  cogiendo café, 
desyerbando, y en las demás labores de las fincas, bien sea ayudando como 
oficios de rutina en sus hogares o en fincas vecinas con el fin de adquirir su 
sustento diario 
 
• RECREACION, DEPORTE Y CULTURA 
 
NOMBRE DEL ESCENARIO UBICACIÓN ESTADO USO 

1. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda la Maria Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

2. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda la Libertad Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

3. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda la Esperanza Bueno Deportivo, Recreativo 
Cultural 

4. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda  el Progreso Bueno Deportivo, Recreativo 
Cultural 

5. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Abejas Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

6. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Asturias Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

7. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Alto Bonito Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

8. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Buenos Aires Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

9. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Olimpo Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

10. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Palmar Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

11. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Paujil Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

12. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Reposo Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

13. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Ceiba Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

14. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda La Primavera Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

15. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Delicias Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

16. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Arrayanes Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

17. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Los Pinos Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

18. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Muleros Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

19. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Pavas Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

20. Cancha múltiple Vereda Playa Rica Regular Deportivo, Recreativo 
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(polideportivo) Cultural 

21. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Vereda Pompona Regular Deportivo, Recreativo 
Cultural 

22. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Zona urbana 
Institución Educativa de 
secundaría Leopoldo 
García 

Regular Deportivo 
Recreativo 
 

23. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Zona urbana 
Institución Educativa de 
Básica primaria 
Leopoldo García 

Regular Deportivo 
Recreativo 
 

24. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Zona urbana 
Institución Educativa de 
Básica primaria ( Nueva 
escuela) 
Leopoldo García 

Buena Deportivo 
Recreativo 
 

25.Cancha múltiple 
(polideportivo) 

Polideportivo Central 
barrio Brisas del palmar 

Regular Deportivo 
Recreativo 
Cultural 

26. Cancha múltiple 
(polideportivo) 

 
Barrio la Rivera 

Regular Deportivo 
Recreativo 
Cultural 

27. Campo de fútbol Municipal 
el ARROYITO 

 
Barrio el Jardín 

 
Regular 

Deportivo 
Recreativo 
 

28. Campo de fútbol Municipal  
Fútbol 8) 

Vereda la primavera Regular Deportivo 
Recreativo 
 

29. Parque recreativo Infantil Zona urbana barrio centro Malo Recreativo 

Fuente Planeación Municipal 
 

Dentro de las actividades deportivas y culturales mas practicadas por la población 
se encuentran, los campeonatos deportivos organizados por el sector educativo, la 
alcaldía municipal y las Juntas de Acción Comunal. 
 
Tradicionalmente, existía un grupo de danzas folclóricas y una banda marcial, pero 
por falta de recursos económicos estos han sido suspendidos, por lo que las 
actividades para la ocupación del tiempo libre de la población en general son muy 
reducidas.   
 
El Municipio presenta una baja cobertura en cuanto a la promoción de actividades 
artísticas y culturales, solo algunas, tales como la danza y la música, muy poca 
participación en artes plásticas, literarias, narrativas, artesanías. No existe 
información sobre el patrimonio cultural, en lo que se refiere a conservación, 
restauración difusión y valoración de museo, bibliotecas y archivos históricos, 
motivado en gran parte por la carencia de una organización que lidera la 
recolección, ordenamiento y archivo de esta información.  Existe una ludoteca, 
perteneciente a la Alcaldía Municipal, a través de la cual se benéfica la población 
menor estudiantil y niños especiales. 

   En Palocabildo se desarrollan actividades de tipo cultural y tradicionales, como las 
fiestas, día del campesino, reinado de la cultura y la simpatía y  el cumpleaños del 
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Municipio. 

El 16 de julio se celebra la fiesta de la virgen del Carmen, patrona del municipio; 
se realizan bautismos y primeras comuniones, entre otras. 
 
• VIVIENDA 

Vivienda Urbana Y Rural 

De acuerdo con el Censo de 2005, en Palocabildo se encontraban establecidas 
para ese año 2.375 viviendas, de las cuales 726, que constituyen el 30,57% del 
total, estaban ubicadas en el casco urbano y 1.649, el 69,43%, en el sector rural. 

Vivienda según Censo 2005. 

Censo de 2005  

Total  Cabecera Resto  

2.375  726  1.649  

Fuente: DANE. Censos de población: 1993 y 2005. 

Tipo de vivienda 

Según los datos arrojados por el Censo 2005, había en el municipio de 
Palocabildo para ese año, un total de 2.375 viviendas, de las cuales 2.221, el 
93,5% correspondían a la categoría de casa, siendo ésta la predominante, seguida 
en orden de importancia por las clasificadas como apartamento y tipo cuarto con 
79 y 68 unidades habitacionales, respectivamente, equivalentes al 3,34 y 2,86%.  

Vivienda por áreas según el tipo, Censo de 2005. 

Tipo de vivienda  Cabecera Resto  Total  

Casa  597  1.624  2.221  

Casa indígena  0  4  4  

Apartamento  77  3  79  

Tipo cuarto  50  18  68  

Otro tipo de vivienda1  2  1  3  

Total  726  1.649  2.375  

                                       Fuente: DANE. Censo General de Población 2005 

Déficit de vivienda 
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En el municipio de Palocabildo, de acuerdo con el Censo 2005, la totalidad de sus 
habitantes para dicho año, esto es, 9.609 personas, se encontraban conformando 
2.477 hogares; si se tiene en cuenta que para cada uno de estos grupos familiares 
debería contarse con una vivienda, se halla que la oferta total de unidades 
habitacionales era insuficiente, manifestándose en un déficit de 4,12%, lo cual 
implica un faltante igual a 102 residencias. Tal situación era más agudizada en el 
sector urbano puesto que el 64,71% de los casos se presentaban allí. En el área 
rural, por su parte, el déficit alcanzaba el 35,29%.  La siguiente tabla muestra en 
detalle el déficit habitacional para cada sector. 

Población, número de hogares y viviendas censadas en la cabecera y resto 
municipal, Censo de 2005. 

Sector  Población  Número de 
hogares  

Viviendas  
Censo 2005  

Déficit de 
vivienda  

Cabecera  2.701  792  726  -66  

Resto  6.908  1.685  1.649  -36  

Total  9.609  2.477  2.375  -102  

                       Fuente: DANE. Censo General de Población 2005 

• SERVICIOS PUBLICOS 

En el 2006, Palocabildo contaba con 1.879 suscripciones al servicio de energía 
eléctrica, 479 líneas telefónicas en uso y coberturas de 89,8% en acueducto, 
80,2% en alcantarillado y total de aseo.    

Servicios públicos según cobertura. 2000 –––– 2006. 

Servicio  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Suscriptores energía  1.383  1.113  1.214  1.255  1.495  1.757  1.879  

Consumo energía 
(MWH)  

1.484  1.060  1.144  1.144  1.051  1.438  1.611  

Acueducto  85,10  85,10  88,34  88,87  89,29  89,83  89,80  

Alcantarillado  88,80  88,80  79,01  78,95  78,40  79,53  80,20  

Aseo  100,00  100,00  100,00  100,00  100,00  100,00  100,00  

Líneas telefónicas  600  567  500  509  450  479  479  

             Fuente: Tolima en cifras, 2000 - 2006 

Energía eléctrica.  
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El servicio de energía es suministrado en el municipio por la empresa de Energía 
del Tolima, ENERTOLIMA. Para el año 2006 Palocabildo contaba con 1.879 
suscriptores, agrupados fundamentalmente en la categoría residencial, la cual 
abarcaba el 92,39% del total.  

Los sectores comercial y oficial aglutinaban por su parte al 7,56% de los 
abonados. La evolución para cada uno de los sectores suscriptores a este 
servicio, mostró una tendencia creciente a excepción de 2001 cuando decreció en 
-19,52%, durante el periodo 2002 - 2006 ascendió a una tasa promedio de 11,21% 
en total. 

Suscriptores de energía por sector. 2000 –––– 2006. 

Sector  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Residencial  1.278  1.028  1.122  1.159  1.390  1.630  1.736  

Comercial  76  61  67  69  71  87  103  

Industrial  0  0  0  0   0  0  0   

Oficial  29  23  25  26  33  39  39  

Otros  1  1  1  1  1  1  1  

 Total  1.383  1.113  1.214  1.255  1.495  1.757  1.879  

                          Fuente: Electrolima. Electrificadora del Tolima. 2000 - 2003  

En total entre 2001 y 2002 se consumieron 84 MWH adicionales, ubicándose en 
1.144 MWH, cifra que mantuvo hasta 2003; en 2005 creció a la tasa de variación 
más alta 36,79%; 2006 cerró con el nivel de consumo más alto del periodo (1.611 
MWH). Se destaca que durante los 7 años de estudio, el sector residencial 
consumió en promedio el 76,42% de la energía del municipio, mientras el 
comercial y oficial agruparon el 16,81% del mismo. 

Consumo de energía por sector. 2000 –––– 2006. 

Sector  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Residencial  1.132  809  873  873  810  1.100  1.229  

Comercial  172  123  133  133  110  143  187  

Industrial  0  0  0  0  0  0  0  

Oficial  78  56  60  60  70  92  85  

Otros  102  73  79  79  62  103  111  

 Total  1.484  1.060  1.144  1.144  1.051  1.438  1.611  

                        Fuente:  Electrolima. Electrificadora del Tolima. 2000 - 2003  

Acueducto, alcantarillado y aseo. 
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En materia de acueducto, el municipio de Palocabildo ha evidenciado avances; ya 
que pasó de una cobertura inicial en 2000 de 85,1% a 88,34% en 2002, esto es, 
un ascenso de 3,81%; entre 2002 y 2005 alcanzó un promedio de 89,08% y cerró 
2006 con 89,8%. La figura 23 refleja dicha evolución.  

El servicio de alcantarillado en el municipio de Palocabildo mostró un retroceso; al 
pasar de 88,8% de cobertura en 2000 a 79,01% en 2002, esto es, un descenso de 
-11,02%; para el siguiente año bajó levemente para ubicarse en 78,95%; entre 
2005 y 2006 creció en promedio a una tasa de 1,14%, cerrando  2006 con 80,2%, 
8,6 puntos por debajo de lo reportado en 2000.  

Disposición de residuos sólidos 2007.  
 
En el municipio de Palocabildo, no existe un proceso de disposición final de 
residuos sólidos, que esté enmarcado dentro de la reglamentación legal del 
ministerio del medio ambiente, ni de Cortolima, siendo este aspecto de gran 
importancia, ya que dentro de la población se puede fomentar la conciencia de 
llevar un adecuado proceso de selección o de reciclaje, iniciando desde la fuente 
de producción de este tipo de residuos (hogar, establecimiento comercial etc.), lo 
que permite un mejor procesamiento, en el sitio de disposición final y menos 
contaminación al medio ambiente. 
 
En el municipio se lleva a cabo la recolección domiciliaria de estos desechos, a 
cargo de la alcaldía municipal, proceso que se hace con una periodicidad 
promedio de dos (2) dos recolecciones en la semana, dando cobertura a toda la 
población del área urbana, donde la producción real de desechos está alrededor 
de 52 toneladas de basuras; de las cuales se recolectan en el área  más o menos 
38 toneladas, las cuales se transportan al sitio de disposición final, las demás se 
puede evidencia que la comunidad las llevan a botaderos de cielo abierto, algunos 
las queman a campo abierto entre otros factores de contaminación en general. 
 
Disposición de residuos líquidos 2007.  
 
En cuanto a la disposición final de los residuos líquidos o aguas servidas, dentro 
del casco urbano existe sistema de alcantarillado, que permite el transporte de 
esta agua, pero en lo que respecta a la disposición final, en promedio en 70% de 
aguas del casco urbano desemboca en la quebrada del Rompe, y el restante 30%, 
cae a la quebrada Chispero, la cual desemboca en el río Gualí, directamente sin 
ningún tipo de tratamiento. 
 
En el área urbana atípicamente la Junta de Acción Comunal, maneja el 
alcantarillado de la parte central del casco urbano, en los barrios periféricos, el 
mantenimiento lo hacen las respectivas Juntas de Acción Comunal. 
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En la zona rural hay un 65% de correcta disposición de excretas, pero al igual la 
disposición final de los residuos sólidos se hace directamente a los lechos de los 
ríos o directamente a campo abierto. 

Servicio telefónico  

El servicio de telefonía fija es suministrado en el municipio de Palocabildo por la 
empresa Colombia Telecomunicaciones. A lo largo del periodo 2000 - 2004 la 
tendencia fue al declive en el número de líneas telefónicas existentes, a una tasa 
de -6,78%, el descenso más notorio fue el ocurrido en 2002, año en el cual 
desaparecieron 67 líneas, una caída del -11,82% con respecto al dato 
inmediatamente anterior. En total el detrimento promedio fue del -3,44%. Cerró 
2006 con 479 líneas, 121 menos que en 2000.  

Dentro del campo de las comunicaciones en el municipio existen medios que 
permiten trascender espacios dentro del territorio nacional e internacional uniendo 
diferentes zonas apartadas de la geografía la telefonía celular (Tigo, Movistar y 
Comcel), fax e Internet. 
 
Al igual el municipio tiene servicio de correspondencia a nivel intermunicipal, 
departamental y nacional, esto mediante  1 empresa prestadora y el transporte 
intermunicipal, donde la persona que lo requiera envía sus paquetes de Terminal a 
Terminal. 
 
Existe una emisora comunitaria, aunque en la actualidad se encuentra fuera de 
servicio; y radio Lambí, que transmite desde la ciudad de Mariquita las noticias de 
Palocabildo, siendo la mas escuchada por la población. 
 
De igual forma se cuenta con una antena parabólica, lo que permite que el 
municipio cuente con un canal propio de televisión, el cual en la actualidad no es 
utilizado, pero que esta en proceso de reactivación, pues hace falta un transmisor 
para su implementación. 

• INDUSTRIA Y COMERCIO  

En el año 2006 Palocabildo contaba con 67 establecimientos registrados en 
Industria y comercio, el 41,79% de ellos correspondía a “Hoteles, Restaurantes, 
Bares y similares” destacándose como las principales actividades comerciales 
desarrolladas en el municipio. Las siguientes en orden de importancia concernían 
a “Otros servicios comunitarios, sociales y personales” y “Elaboración de prendas 
de vestir” con un total de 10 y 7 establecimientos, respectivamente, esto es, 
proporciones de 14,93 y 10,45% dentro del total.  



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 52 

Entre 2000 y 2006, en 8 de las 11 actividades comerciales desarrolladas en 
Palocabildo, han aumentado el número de establecimientos, mientras en las 3 
restantes se han mantenido invariantes. En general, el número de locales 
comerciales mostró una evolución ascendente, a una tasa de crecimiento 
promedio anual de 11,01%, se destaca el año 2004 con el incremento más 
acelerado (18%), pasando de 50 a 59, esto es, 9 adicionales; en el año 2005 se 
presentó la variación más baja del periodo (3,39%) cuando se generó un aumento 
neto de 2 establecimientos de un año a otro; cerró 2006 con 67, 31 locales más 
que en 2000.  

Establecimientos de industria y comercio. 2000 –––– 2006. 

Actividad comercial  2000  2001  2002  2003  2004  2005  2006  

Prendas de Vestir  4  6  6  6  7  7  7  

Calzado  2  3  3  3  3  3  3  

Productos de Madera  1  1  2  2  3  3  3  

Maquinaria y/o Equipo Agrícola  2  2  2  3  3  3  4  

Reciclaje  1  1  1  1  1  1  1  

Vehículos, Repuestos, 
Combustibles  1  2  3  3  4  4  4  

Reparación de Maquinaria y 
Equipo  1  1  1  2  4  3  4  

Hoteles, Restaurantes, Bares y 
similares  16  16  17  19  23  24  28  

Transporte, Almacenamiento y 
Comunicaciones  2  2  2  2  2  2  2  

Intermediación Financiera  1  1  1  1  1  1  1  

Otros Servicios comunitarios, 
Sociales y Personales  5  6  6  8  8  10  10  

Fuente: Palocabildo en Cifras 

• PRODUCCIÓN AGRÍCOLA 

Los cultivos semestrales, sólo se dispuso de información para los años 2000, 
2002, 2003 y 2004; en relación al área sembrada, se encuentra que pasó de 148 
Ha. en 2000 a 276 en 2003, para el siguiente año (2004) se redujo en 46 Ha. La 
cantidad producida en toneladas a partir de esta misma categoría de cultivos, 
manifestó un comportamiento cíclico, empezó el periodo con 765 Ton. y cerró 
2004 con 259, esto es, una disminución de -66,14%. En cuanto a cultivos anuales, 
se registró información solo para el periodo 2000 - 2004, durante el cual el área 
sembrada mostró una evolución descendente, a una tasa de -29,4%; sobresale el 
año 2002 con un detrimento de -80,8%, que dio como resultado una reducción de 
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202 Ha. El comportamiento de la cantidad producida, durante los 5 años 
disponibles fue oscilante, se destacan los años 2001 y 2002 por contar con las 
variaciones más significativas, correspondientes a 100 y -84%, respectivamente; 
en 2003 reportó las cifras más bajas de la serie 25 Ha . y 375 Ton. que mantuvo 
hasta 2004. 

El área sembrada de los cultivos semipermanentes, tuvo una evolución fluctuante, 
aunque con leves variaciones entre un año y otro, su tasa de crecimiento 
promedio correspondió a 6,49%, comenzó el periodo con un detrimento de -
23,88%, que fue seguido por el mayor incremento (61,02%) que generó un 
aumento de 300 Ha; en el año 2006 ascendió en 4,26%, ubicándose en 796 Ha. el 
dato más alto de la serie. En lo referente a toneladas producidas, exhibió una 
tendencia similar al área producida, inició en 2001 con una disminución de  -
24,27%, para luego crecer en 102,61%, esto es, 3.083 Ton. más que en el año 
anterior; cerró 2006 con un crecimiento (6,45%) registrando 6.014 toneladas, 
2.047 más que en 2000.   

Por su parte, los cultivos permanentes alcanzaron valores promedio equivalentes 
a 1.631 Ha. cultivadas y 2.838 Ton. producidas. Este tipo de cultivos evidenció una 
dinámica ascendente, la variación más notoria ocurrió en 2003 (185,75%) con 
1.317 hectáreas adicionales cultivadas; el área cultivada adquirió su mayor valor 
en 2006 (2.815) experimentando un aumento de 16,3% frente al año anterior. La 
producción a partir de estos cultivos, presentó el mismo comportamiento; el 
incremento  más significativo sucedió en 2003 (248,6%); cerró 2006 con el nivel de 
producción más alto del periodo, 5.152 toneladas.   

Producción agrícola. 2000 –––– 2006(p). 

Cultivos  2000  2001  2002  2003  2004  2005(p)  2006(p)  

Área (Ha)  148  -  177  276  230  -  -  Semestrales  

Prod. (Ton)  765  -  192  279  259  -  -  

Área (Ha)  225  250  48  25  25  -  -  Anuales  

Prod. (Ton)  2.250  4.500  720  375  375  -  -  

Área (Ha)  645  491  791  702  702  764  796  Semipermanentes 

Prod. (Ton)  3.967  3.005  6.087  4.861  4.861  5.650  6.014  

Área (Ha)  712  709  709  2.026  2.026  2.420  2.815  Permanentes  

Prod. (Ton)  1.040  1.036  1.036  3.610  3.610  4.381  5.152  

Fuente: Palocabildo en Cifras 

Producción ganadera y pecuaria 
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La producción ganadera y pecuaria en el municipio de Palocabildo se ha 
concentrado principalmente en las actividades acuícola y avícola durante el 
periodo 2000-2006. La población bovina alcanzó un valor medio de 1.804 
cabezas, el año de mayor dispersión y con el nivel más alto de producción fue 
2006 con 1.994; se destaca el importante incremento que se presentó en 2003 
(28,34%), esto es, 424 bovinos por encima de lo reportado en el año anterior. 

En cuanto a la producción porcina, para los dos primeros años se mantuvo en el 
mismo nivel (1.696), pero, en 2002 experimentó un vertiginoso declive de -75,06% 
ubicándose en 423 cerdos, esto es, 1.273 menos; para el siguiente año (2003) 
ascendió rápidamente (236,88%) alcanzando los 1.425 porcinos, que sostuvo 
hasta 2004; para 2005 y 2006 se proyectó una tasa de descenso promedio anual 
de -15,52%, a partir de la cual, se cerró el periodo con 1.008 porcinos.  

Con respecto a la producción aviar, se observa que manifestó gran irregularidad 
especialmente entre 2002 y 2004 ya que mostró un rápido descenso en el primer 
año (-76,53%) se redujo en términos absolutos en 4.647 aves; y un crecimiento 
acelerado en el 2003 (350,88%), alcanzando las 6.425 unidades, el dato más alto 
a lo largo de los siete años; para 2006 se proyectó una producción de 5.707 aves. 
La producción equina presentó un promedio anual de 328 especimenes, la cifra 
más alta de la serie corresponde al 2000 y 2001 (390), se destaca que en 2003 y 
2004 mantuvo el mismo nivel productivo de 322 equinos.  

La actividad acuícola como ya se mencionó inicialmente, correspondió a la más 
importante dentro de esta categoría para el periodo en estudio, su comportamiento 
fue fluctuante, con variaciones leves; en el año 2002 tuvo lugar el incremento más 
acelerado (42,41%), con 6.700 kilos adicionales de producción; entre 2002 y 2004  
se mantuvo invariante en 22.500 kilos; para 2006 se proyectó una producción de 
25.970 kilos, el nivel más elevado del periodo.  

Estructura de la población animal. 2000 –––– 2006(p). 

Cultivos  2000  2001  2002  2003  2004  2005(p)  2006(p)  

Bovinos  1.900  1.421  1.496  1.920  1.967  1.931  1.994  

Porcinos  1.696  1.696  423  1.425  1.425  1.089  1.008  

Aves  6.072  6.072  1.425  6.425  6.425  5.602  5.707  

Equinos  390  390  317  322  322  287  267  

No. alevinos 
sembrados  

66.620  51.400  60.000  60.000  60.000  58.212  57.748  Acuicultura  

Prod. (kilos)  18.950  15.800  22.500  22.500  22.500  24.590  25.970  

Fuente Palocabildo en Cifras 

• TRANSPORTE:  VÍAS DE COMUNICACIÓN,  SEÑALIZACIÓN Y ESTADO 
DE LAS VÍAS: 
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Las vías de Comunicación del Municipio de Palocabildo se componen de una red 
vial de orden Secundario: 
 

VIA CLASE ESTADO 

San Felipe – Falan – Palocabildo Pavimentada Regular 

Río Sabandija – San Pedro – Frías – Asturias – Buenos 
Aires 

Afirmado 
Pavimentado (6 Km) 

Regular 

Villahermosa – Casabianca – Palocabildo Afirmado Malo 

Fuente Palocabildo en cifras 

Y una red vial de orden terciario en afirmado: 
 

ESTADO EN Km. CAMINO LONGITUD 

Bueno Regula
r 

Malo 

OLIMPO-ABEJAS-PLAYA RICA-MULEROS-
POMPONÁ 

12.1 0.0 5.0 7.1 

ARRAYANES – MULEROS – POMPONÁ 5.3 0.0 1.7 3.6 

LA PLAYA – ESPERANZA – MULEROS 2.2 0.0 0.0 2.2 

ABEJAS – DELICIAS 10.5 0.0 2.8 7.7 

MULEROS – ALTO BONITO 4.5 0.0 0.6 3.9 

ASTURIAS – PLAYA RICA 3.9 0.0 0.5 3.4 

PRIMAVERA – PAUJIL – LIBERTAD – CEIBA 15.2 0.0 5.0 10.2 

PALMAR – ASTURIAS 6.7 0.0 2.0 4.7 

PALMAR –PRIMAVERA 4.7 0.0 3.8 0.9 

EL TRIUNFO – EL REPOSO – PATIO BONITO 6.7 0.0 2.2 4.5 

BAJO GUALI 3.8 0.0 1.2 2.6 

ASTURIAS – LIBERTAD 3.6 0.0 0.6 3.0 

ASTURIAS – LA MARIA 5.5 0.0 1.3 4.2 

PAUJIL – PINOS – PAVAS 6.0 0.0 2.1 3.9 

TOTAL 90.7 0.0 28.8 61.9 

Fuente: Palocabildo en Cifras 

La señalización de las vías se presenta principalmente en la vía San Felipe – 
Falan – Palocabildo, principal eje de movilidad vial del Municipio; en las demás 
vías la señalización es escasa. En cuanto al tipo de transporte más utilizado se 
encuentra el tradicional “campero”, vehículo que por sus cualidades y tradición 
desempeña esta labor en la totalidad de la red vial, sin embargo, sobre la vía 
principal (San Felipe - Palocabildo), el uso de microbuses hacia Ibagué y Mariquita 
ha desplazado el uso de esta clase de vehículos.  
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Como la mayoría de las vías son en afirmado, el estado de las mismas es muy 
variable y relativo al clima, factor determinante en el deterioro y la facilidad de 
mantenimiento de las mismas, sin embargo, otro de los factores determinantes es 
la disponibilidad de maquinaria para el mantenimiento, en este punto el Municipio 
de Palocabildo posee dos (02) Volquetas y una Retroexcavadora para el 
Mantenimiento de las vías. 
 
El servicio público vehicular se presta por dos empresas, las cuales disponen de 
horarios y rutas ampliamente conocidas por la comunidad, estos vehículos se 
ubican en el parque principal. Adicionalmente se dispone del servicio de moto taxi 
que incrementa la movilidad para los diferentes sectores en horarios especiales y 
generalmente diferentes a los de las rutas. 

• SEGURIDAD 

En el Municipio de Palocabildo, la situación de orden público es de conflicto, pues 
en el habitan grupos al margen de la ley como las autodefensas, y en sus 
alrededores la guerrilla, ocasionando dentro de sus pobladores, estrés 
postraumático y zozobra continua, a pesar de la tensa calma vivida durante  el año 
2007.  
 
El municipio cuenta con una estación de la Policía Nacional, para el servicio de la 
comunidad en general las 24 horas del día, además se cuenta con fiscalía local, 
Inspección de policía y la personería, que están al servicio de la comunidad para 
mantener el orden  y el bienestar de la ciudadanía en general. 
 
Según los datos expuestos por la fiscalia, en el observatorio del delito, las 
denuncias más recibidas son por alimentos, homicidios, abuso sexual y 
suplantación de identidad.  

• ORGANIZACIONES COMUNITARIAS 

Dentro de las organizaciones institucionales el municipio cuenta con socios 
estratégicos para el PSP como: 

• IPS Pública Hospital Ricardo Acosta 
• Policía Nacional 
• Iglesia 
• Colegios y Escuelas 
• Personería 
• Fiscalía 
• ARS Comfenalco 
• ARS Caprecom 
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• Instituto Colombiano de Bienestar Familiar zonal Honda 
•  
 
 Organizaciones comunitarias    (Socios Estratégicos para el PSPACM). 
 
 
Dentro de estas organizaciones encontramos: 
 
• Juntas de acción comunal 
• Consejo de Política Social 
• Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud 
• Veedurías comunitarias 
• Concejo Municipal de Desarrollo Rural 
• COPACO 
• COVE 
• Comité de Estadísticas Vitales 
• Junta municipal de educación 
•  
 
Otras organizaciones municipales jurídicamente conformadas: 

 
 

• Sindicato de Vendedores de Palocabildo 
• Asociación de Mujeres 
• Asociación Nacional De Usuarios Campesinos – (Anuc) 
• Asociación de Pequeños Y Medianos Agricultores del Tolima (Asopema). 
• Junta Casa Asilo San José de la Montaña 
• Hogares de Bienestar Familiar 
• Asociaciones de Acueductos 
• Juntas de Vivienda Comunitaria 
• Asociación de Juntas De Acción Comunal Y Vivienda Comunitaria del  

Municipio De  Palocabildo 

• GRUPOS VULNERABLES 

Población desplazada 2007. 
 
Revisados los registros se encontró que existen registradas 192 personas, 
distribuidas dentro del casco urbano y rural del municipio; 11 familias desplazadas, 
que habitan en el sector rural, 4 en la vereda la Primavera y 7 en la vereda 
Asturias, quienes en la actualidad por intermedio de la administración central, se 
han priorizado para vincularlos al régimen de seguridad social en salud, en 
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programas del ICBF, de Salud Pública y en si de todas las actividades de 
promoción, prevención y atención que tanto en el sector salud, como educación, 
saneamiento básico, agricultura, productividad y demás se deban brindar.  
 
10 familias habitan en el municipio desde hace 8 años, por lo que el municipio ya 
les adjudico a cada una, una finca donde cuentan con vivienda, la cual tiene agua 
y luz y además tienen tierra para cultivar.  
 
Durante el año 2007, y dentro de las múltiples actividades a las que se vincula 
esta población, PSPACM, realizó alrededor de 30 talleres en Hábitos saludables 
para la salud,  jornadas recreativas, toma de citología, salud oral, salud mental 
(convivencia Social Pacifica, prevención de la Violencia Intrafamiliar), vacunación 
con todos los biológicos a los menores d 5 años y fiebre amarilla a toda la 
población, entre otros; de igual forma la Secretaria de Salud Departamental, en 
convenio con Pro – haciendo, dicto un curso en elaboración de artesanías en 
guadua, dentro de lo que se convocó a esta comunidad a participar en la 
capacitación de Salud Mental, Neurolinguistica,  Apoyo a Líderes comunitarios, 
realizada por la Granja Integral de Lérida, en convenio de igual forma con la 
Secretaria de Salud del Tolima, a la cual asistieron 3 personas  de esta población, 
a quienes pro – haciendo les financio el transporte y el proyecto de la granja 
Integral de Lérida hospedaje y alimentación. 
 
Así mismo dentro del consejo Territorial de Seguridad Social en Salud, existe un 
representante de esta población como parte activa del consejo, quien además a 
asistido a todas las reuniones realizadas durante las vigencias2005,  2006 y 2007. 
 
Con estas actividades, desde el sector salud, se esta dando cumplimiento a la ley, 
teniendo en cuenta prioritariamente,  a la población en situación de 
desplazamiento dentro de las actividades que realizan en pro de la salud de la 
población. 
 
Población Discapacitada 
 
Según censo  DANE 2007, en el municipio de palocabildo residen 1038, de las 
cuales se encuentran caracterizadas por el  DANE 2004, 493, las cuales se 
describen y analizan con algún tipo de discapacidad,  como se muestra en las 
tablas donde se describe esta población según residencia y sexo, según 
estructuras o funciones corporales que presentan alteraciones, por grupo estrato y 
escolaridad. 
 
El más alto índice de  discapacidad que presenta la población del municipio es de 
orden físico por  falta o dificultad  en el movimiento del cuerpo, manos, brazos y  
piernas; oídos, ojos, la voz y el habla, seguida por  el sistema nervioso  de lo que 
se asume que esta población pertenece a la tercera edad, quines por su avanzada 
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edad, y los inadecuados hábitos de alimentación, deporte y de vida, al llegar a 
esta edad encuentran dificultades de orden físico especialmente. 
 
De igual forma se evidencia que son los hombres quienes en  mayor porcentaje 
sufren discapacidad, sin dejar de ser importante el número de mujeres con estas 
dificultades. 
 
A pesar de ser la población adulta mayor, quienes presentan mayor porcentaje de 
discapacidad, en la población de infantil y adolescente, es representativo, 
especialmente para los temas de pensar y memorizar, hablar y comunicarse, 
percibir la luz, distinguir objetos y caminar correr y saltar.  
 
El más alto porcentaje de población con discapacidad se encuentra en la etapa 
productiva de la población y la tercera edad, lo que a su vez puede indicar que la 
población infantil tenga que estar asumiendo la economía de los hogares al 
encontrarse en condición de discapacidad población adulta y de igual forma esto 
en cierta medida puede explicar la pobreza del municipio, al encontrarse un alto 
grado de su población en condiciones no aptas para laborar y por tanto producir 
económicamente. 

• ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA 

El Alcalde del municipio de Palocabildo, cuenta con el apoyo de los Secretarios de 
despacho  y oficinas que se muestran a continuación. 

Organigrama Alcaldía de Palocabildo 

 

Fuente: Secretaria de Planeación Municipal de Palocabildo 
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Funcionarios estatales 

La planta de personal está conformada por 21 funcionarios, como se relaciona en 
la siguiente tabla. La mayor participación está en el administrativo con 57,14%; en 
segundo lugar se tiene el nivel técnico, con un 23,81%; la menor participación la 
tiene el personal directivo con 4 funcionarios, el 19,05% del total de la planta 
municipal. 

Estructura de la planta de personal. 

Nivel  Personas   % Participación  

Directivo  4  19,05  

Técnico  5  23,81  

Administrativo  12  57,14  

Total  21  100  

          Fuente: Secretaria de Planeación Municipal de Palocabildo 

 

1. EQUIPO SOCIAL COMUNITARIO 
 
 

1. 1  EN EQUIPO POR LA SALUD DE MI COMUNIDAD 
 
Objetivo 
 
Garantizar la salud de los habitantes del municipio, en un marco de humanización, 
buenas prácticas, garantía de los derechos y armonización entre los actores del 
sistema. 
 
• Acceso a la seguridad social en salud 
 
Ampliar la cobertura de atención en salud y garantizar la continuidad del régimen 
subsidiado, lo anterior se llevará a cabo mediante las siguientes metas: 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Ampliación de cobertura y 
continuidad en la afiliación de 
la seguridad social en salud 

 

• Ampliar en 2000 los 
afiliados al régimen 
subsidiado de la población 
rural y urbana  

 
• Continuidad a 5396 

afiliados al régimen 

• Gestionar y supervisar el 
aseguramiento en el 
Régimen Subsidiado de la 
población pobre del 
municipio. 

 
• Identificación y priorización 
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subsidiado. 

Ampliación de la cobertura del 
régimen contributivo 

• Ampliar en 150 los 
afiliados al régimen 
contributivo. 

de la población a afiliar 
 
• Asignación y utilización 

eficiente de los cupos del 
Régimen Subsidiado 

 
• Prestación y desarrollo de servicios de salud 

 
Mejoramiento de la accesibilidad a los servicios de salud. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Prestación de servicios 

• Contratar IPS para la atención 
en salud de la población 
pobre no cubierta con 
régimen subsidiado 

 
• Dotación de implementos 

médicos y equipo quirúrgico al 
Hospital municipal. 

 
• Elaborar el proyecto para la 

construcción del hospital del  
municipio 

• Fortalecer la Red Pública 
Municipal de Servicios de 
Salud 

 
• Plan de Salud Pública de intervenciones colectivas 
 
Este programa esta dirigido a realizar el desarrollo, seguimiento y evaluación al 
100% de las intervenciones preventivas de tipo colectivo,  mediante la orientación 
de políticas para detectar los factores de riesgo en la población infantil, promoción 
de capacitaciones a la comunidad, implementación de programas que fortalezcan 
el programa ampliado de inmunización, prevención integral de las enfermedades 
de transmisión sexual, entre otras. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Salud Infantil 

PAI (Niños menores de 5 años) 
• Canalización, promoción y 

divulgación hacia aplicación de 
biológicos garantizando el 95% de la 
cobertura 

• Apoyar las 3 jornadas anuales de 
vacunación según lineamientos 
nacionales y el riesgo de municipio 

• 4 monitoreos rápidos de cobertura 
para esquema completo 

• 4 búsquedas activas comunitarias e 
institucionales en los eventos de 
importancia como: sarampión, 
rubéola, parálisis flácida, tos ferina, 

• Formular, ejecutar y 
evaluar las políticas, 
planes, programas y 
proyectos en salud en el 
ámbito municipal, en 
armonía con las políticas y 
disposiciones del orden 
nacional y departamental. 

 
• Fomentar la participación 

social y el empoderamiento 
de la comunidad en el 
ejercicio pleno de los 
derechos y deberes en 
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fiebre amarilla, sífilis y tétano 
neonatal. 

• Realizar bimensualmente el COVE  
• Llevar registro de la vacunación 

realizada a la población en situación 
de desplazamiento 

• Supervisar la cadena de frió y la 
existencia de disponibilidad de 
biológicos. 

• Apoyar con insumos críticos y apoyo 
logístico las jornadas de vacunación. 

• Coordinar con las EPS contributivas 
y subsidiadas que hacen presencia 
en el municipio para que apoyen las 
jornadas de vacunación 

 
AIEPI 
 
• Gestionar la destinación de recursos 

propios del municipio para la canasta 
de medicamentos (Medicamentos no 
cubiertos por el POS) para niños y 
niñas menores de 5 años que lo 
requieran. 

• Socialización y retroalimentación en 
guías de atención para desnutrición, 
abuso sexual, EDA, IRA, por medio 
de 2 talleres y 1 seguimiento anual. 

• 1 taller en signos de alerta y 
acciones a realizar en casos de 
EDA, IRA, desnutrición y maltrato 
infantil en menores de 5 años. 

• Visita inicial y caracterización de las 
8 UAIRACS y UROCS que funcionan 
en el municipio 

• Realizar dotación para las 8 
UAIRACS y UROCS 

 
SALUD ORAL 
 
• 1000 canalizaciones casa a casa 

realizando remisiones y verificando 
su efectividad con la IPS municipal 
(Población en general) 

• 1 actividad lúdico pedagógica con el 
fin de crear rutinas diarias de 
autocuidado que promuevan hábitos 
higiénicos de salud bucal (Niños y 
niñas de hogar agrupado del ICBF  
escuelas saludables) 

Salud sexual y 
reproductiva 

• Canalizar 400 adolescentes de 10 a 

materia de salud y de 
Seguridad Social en Salud. 

 
• Realizar acciones de 

prevención de los riesgos 
(biológicos, sociales, 
ambientales y sanitarios). 

 
• Establecer acciones de 

vigilancia en salud  
 
• Construir acciones de 

gestión integral para el 
desarrollo operativo y 
funcional del Plan Nacional 
en Salud Pública.  
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18 años 
• Desarrollar la estrategia IEC a través 

de 20 talleres en temas como 
sexualidad responsable y sana, uso 
de métodos anticonceptivos, 
embarazo a temprana edad, 
enfermedades de transmisión 
sexual. 

• 2 conferencias para estudiantes y 
padres de familia sobre derechos 
sexuales y reproductivos y su 
protección en Colombia 

 
MATERNIDAD SEGURA 
 
• Canalizar 50 gestantes para su 

captación temprana del control 
prenatal 

• Desarrollar 8 talleres educativos a 
gestantes en temas como factores 
protectores para la salud de la 
gestante y de su hijo, Importancia de 
atención del parto institucional, 
signos de alarma, lactancia materna 
y alimentación complementaria. 

• Vigilar la operatividad del comité de 
mortalidad materna y perinatal 

 
 
CÁNCER DE SENO, 
CERVICOUTERINO, PRÓSTATA Y 
PLANIFICACIÓN FAMILIAR 
• Canalizar 1120 mujeres de 25 a 69 

años para la toma de citología y 
elaborar boleta de remisión 

• Canalizar 920 mujeres mayores de 
35 años para auto examen de mama 

• Canalización de 700 hombres 
mayores de 40 años para examen 
de próstata 

• Monitorear, supervisar y evaluar 
actividades de detección de cáncer 
de cuello uterino, planificación 
familiar en lo que respecta al 4.01% 
transferido al municipio de la 
población afiliada al régimen 
subsidiado 

• Entrega de 200 kits para toma de 
citología a mujeres de SISBEN I y II 

 
VIOLENCIA DOMESTICA SEXUAL 
• Visitas casa a casa donde se 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 64 

canalizará, promocionará y divulgará 
medidas preventivas o acciones que 
se deben realizar en caso de 
violencia y abuso sexual 

• Talleres con toda la población menor 
en edades de 5 a 12 años en 
prevención del abuso sexual 

Salud Mental 

• Actualizar el diagnostico de salud 
mental municipal  

• Fortalecer la red de salud mental por 
grupos operativos 

• Desarrollar estrategias de 
información, educación y 
comunicación entregando la cartilla 
de salud mental, plegables y otros 
medios audio visuales. 

• Promocionar factores protectores y 
prevenir factores de riesgo en las 
instituciones de salud, ICBF e 
instituciones educativas 

• Capacitar lideres comunitarios de 
barrios y veredas  

• Capacitación y seguimiento a las 
diferentes redes de apoyo 
institucional y comunitario 

• Identificar casos de intento de 
suicidio con el fin de promover 
acciones que prevengan estas 
tendencias 

 
ESCUELAS SALUDABLES 
 
• Socializar la estrategia muévete 

Tolima en 10 instituciones 
educativas 

• 3 actividades lúdicas participativas 
para la prevención y el consumo de 
tabaco y alcohol. 

• Promover la estrategia habilidades 
para la vida 

• Institucionalizar un día a la semana 
de actividad física y deportiva en 
cada escuela saludable 

• Realizar 4 caminatas al mes a cada 
uno de los zonales y escuelas 
saludables 

• Conformar en cada institución 
educativa el comité de convivencia 
social pacifica 

• Brindar agua potable a 2 
instituciones del área rural 
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• Seguimiento a las 3 plantas de 
tratamiento de agua potable 
instaladas  

• Conformar el comité intersectorial e 
interdisciplinario de estilos de vida 
saludable 

• Crear decreto municipal de 
instituciones libres de humo  

• Celebración del día del Tolima 
muévete sin alcohol y tabaco 

Enfermedades 
transmisibles por 

vectores  

• Visitar casa a casa a 500 familias del 
área rural como son Guali bajo, el 
triunfo, arrayanes, abejas, alto 
bonito, Pompona, San José, Guali 
alto, Muleros, reposo, delicias, las 
esperanza, los pinos, playa rica y la 
Ceiba 

• Realizar actividades con los 
escolares en edades entre 7 y 15 
años, padres de familia entre 19 y 59 
años y docentes en temas 
relacionados con la implementación 
de hábitos de higiene protectores 
para el control de enfermedades 
como el dengue 

• Realizar 2 jornadas de recolección 
de inservibles en el área urbana en 
mínimo 500 viviendas y en la rural 
en el caserío de Asturias en 50 
viviendas 

• Fortalecer el sistema de información 
y vigilancia en salud publica 
incluyendo la recolección y 
organización sistemática, orientación 
de intervenciones en salud y reporte 
oportuno a las autoridades en salud. 

Seguridad alimentaría y 
nutricional 

LACTANCIA MATERNA 
• 4 actividades lúdicas participativas 

dirigidas a madres gestantes para 
lactancia materna, factores 
protectores de la gestación y 
prevención de riesgos, preparación 
para el parto y estimulación 
temprana. 

• 4 actividades lúdico participativas 
dirigidas a madres lactantes de 0 a 6 
meses en temas como: Lactancia 
materna, guías alimentarias, 
vacunación, salud mental. 

• 4 actividades lúdico participativas 
para lactantes de 6 meses a 2 años 
en temas como: Lactancia materna, 
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guías alimentarias, vacunación, 
salud mental 

• Llevar a cabo la celebración de la 
semana de la lactancia materna en 
el mes de agosto 

• 3 actividades lúdico participativas 
para docentes del área urbana y 
rural en temas como la lactancia 
materna 

SUPLEMENTACIÓN ALIMENTARIA 
• Suplementación alimentaria para 50 

niños con micronutrientes a menores 
de 5 años nivel I y II del SISBEN no 
afiliados al régimen subsidiado 
inscritos en hogares de bienestar 
familiar o familias en acción 

• Control de peso y talla cada 3 meses 
para los niños beneficiarios de la 
suplementación  

• Suplementación con micronutrientes 
a 30 madres gestantes inscritas al 
programa de control prenatal en la 
IPS municipal  no afiliadas al 
régimen subsidiado niveles I y II el 
SISBEN 

GUÍAS ALIMENTARIAS PARA LA 
POBLACIÓN COLOMBIANA 
 
• 2 actividades lúdico pedagógicas 

sobre estilos de vida saludables y 
guías alimentarias dirigidos a padres 
de familia de niños beneficiarios de 
desayunos infantiles, población en 
situación de desplazamiento, la 
tercera edad, menores trabajadores 
y clubes ACJ, Comunidad educativa 
de las escuelas saludables, 
docentes urbanos y rurales 

 
SISVAN 
 
• Reportar mensualmente a la 

secretaria de salud los hallazgos 
mediante el programa SISVAN 

 
• Promoción Social 
 
Este programa esta dirigido a disminuir la pobreza extrema existente en el 
municipio y a prestar atención a la población discapacitada. 
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Subprograma Metas Estrategias 

Atención integral a 
Familias a través de la 
estrategia  JUNTOS 

• Realizar convenios con Acción 
Social para ofrecer atención 
integral a las familias mediante 
los diferentes programas que se 
adelanta a nivel municipal, 
departamental y nacional. 

• Realizar acciones de salud 
en la "Red para la 
Superación de la Pobreza 
Extrema” 

Población discapacitada 

• Realizar en forma permanente la 
inscripción y registro de la 
población discapacitada 

• Realizar capacitaciones, 
rehabilitaciones y recreaciones 
con la población discapacitada. 

• Realizar 5 talleres educativos en 
temas como: Manejo y 
sensibilización de cuidado y 
apoyo a la discapacidad, hábitos 
saludables, estilos de vida 
saludables y derechos humanos 
con participación intersectorial. 

 
• Fortalecimiento del comité técnico 

municipal de discapacidad 
• Realizar acciones de 

sensibilización para la inclusión 
de personas con discapacidad al 
sector productivo 

• Desarrollar programas 
dirigidos a mejorar las 
condiciones de vida de la 
población discapacitada 

 
• Prevención, vigilancia y control de riesgos profesionales 
 
Este programa esta dirigido a mejorar la seguridad en el trabajo y disminuir las 
enfermedades de origen laboral, reduciendo la tasa de mortalidad por enfermedad 
profesional y disminuyendo la tasa de accidentes ocupacionales. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Salud ocupacional 

• Realizar búsqueda activa y 
censo de empresas y 
trabajadores 

 
• Elaborar mapa de factores 

de riesgo laboral en el 
municipio 

 
• Realizar seguimiento de la 

vigilancia en salud en el 
entorno laboral 

• Realizar acciones de 
promoción de la salud y 
calidad de vida en ámbitos 
laborales. 

 
• Realizar programas de 

promoción de la salud, 
prevención de los riesgos 
en salud y de origen 
laboral en ámbitos 
laborales. 

 
• Emergencias y desastres 
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Con este programa se quiere identificar y priorizar los riesgos de emergencias y 
desastres existentes en el municipio, además fortalecer la red de urgencias.  

Subprograma Metas Estrategias 

Gestión y fortalecimiento 
institucional ante 
situaciones de 

emergencias y desastres 

• Identificar riesgos, vulnerabilidad 
y amenazas en la IPS municipal 

 
• Articular el plan preventivo, 

mitigación y superación de 
emergencias y desastres en el 
POT. 

 
• Implementar los componentes 

de la red de urgencias (CRUE, 
radiocomunicaciones, sistemas 
de información, etc.) 

• Realizar acciones de 
fortalecimiento institucional 
para la respuesta territorial 
ante las situaciones de 
emergencias y desastres 

 
 

1.2 TODO MI  EQUIPO AL SERVICIO DE LA EDUCACION 
 
Objetivo 
 
Garantizar y optimizar las condiciones para el acceso a la educación, mejorar su 
permanencia y retención en el sistema, mejorar la calidad de la educación del 
municipio y apoyar a estudiantes para que adelanten estudios en instituciones 
técnicas y tecnologías. 
 
Mejorar las condiciones de infraestructura de las instituciones educativas del 
municipio, para hacerla mas atractiva a los estudiantes. 
 
 
• Ampliación de la cobertura 
 
Con este programa se busca ampliar la cobertura escolar en 90% en básica 
primaria y 65% en secundaria y media,  mediante la promoción del mejoramiento y 
adecuación de las instalaciones educativas y disponer de los recursos necesarios 
para brindar bienestar escolar a la comunidad educativa del municipio. 
 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Infraestructura educativa • Realizar la viabilización de 
una nueva sede del 
colegio municipal 

• Mejoramiento de centros 
educativos rurales 

• Adecuación de salas de 

 
• Coordinar 

intersectorialmente con 
diferentes programas que 
promuevan la demanda 
efectiva, disminuyan la 
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computo 

Bienestar escolar 

• Transporte escolar en el 
área urbana y rural  

• Apoyo al programa SAT 
• Apoyo al programa Formar 

deserción y las tasas de 
repitencia. 

• Gestionar recursos con 
entes departamentales y 
nacionales para fortalecer 
programas de bienestar 
escolar 

 
 

 
 
• Mejoramiento de la calidad 
 
Este programa esta dirigido al mejoramiento de las competencias de los 
estudiantes mediante la implementación de convenios para el fortalecimiento de la 
educación técnica y tecnológica, además de proporcionar la dotación necesaria 
para que los estudiantes cuenten con el equipo necesario en su desarrollo 
pedagógico. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Educación Técnica y 
Tecnológica 

 

• Gestionar con el SENA 
programas técnicos. 

 
• Gestionar la conectividad 

de las instituciones 
educativas 

• Proporcionar el sitio, las 
herramientas, los insumos 
y la capacitación necesaria 
para que los estudiantes 
conozcan las técnicas 
sencillas y se apropien de 
nuevas tecnologías 

• Desarrollar convenios para 
el fortalecimiento de la 
educación técnica, 
universitaria y no formal. 

 

Dotación a instituciones 
educativas 

• Dotación de material 
didáctico y mobiliario. 

 
• Dotación de salas de 

computo 
 
• Fortalecer la biblioteca 

publica municipal y de las 
instituciones educativas 

• Adecuar organizativa e  
institucionalmente los 
recursos físicos y humanos 
para asumir los retos de 
las condiciones actuales 
del sistema con mejores 
niveles de eficiencia, 
calidad y equidad social. 

 
 

1.3 INFANCIA,  ADOLESCENCIA Y JUVENTUD FORTALECIDAS POR MI 
EQUIPO 

 
Objetivo 
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Lograr el cumplimiento del derecho de los niños a la existencia, desarrollo, 
ciudadanía y protección, evitar las muertes de la mujer durante el embarazo y el 
parto, eevitar la desnutrición crónica en niños menores de 5 años, disminuir los 
casos de morbi - mortalidad infantil, prevenir y reducir los embarazos en 
adolescentes, garantizar las coberturas de vacunación en el municipio, promover 
lactancia materna, realizar monitoreos de peso y talla en infantes y adolescentes, 
gestionar la expedición del registro civil en el hospital, brindar apoyo a todos los 
niños y adolescentes sometidos a abuso o explotación sexual, brindar apoyo a 
todos los niños y adolescentes sometidos a maltrato, lograr que ningún niño y 
adolescente sea explotado económicamente 
 
• Comenzar bien en la vida (De la gestación a los 6 años de edad) 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Madres Gestantes y 
Lactantes por el 

derecho a la existencia 

• 4 actividades lúdicas participativas 
dirigidas a madres gestantes para 
lactancia materna, factores 
protectores de la gestación y 
prevención de riesgos, preparación 
para el parto y estimulación 
temprana. 

• 4 actividades lúdicas participativas 
dirigidas a madres lactantes de 0 a 6 
meses en temas como: Lactancia 
materna, guías alimentarias, 
vacunación, salud mental. 

• 4 actividades lúdico participativas 
para lactantes de 6 meses a 2 años 
en temas como: Lactancia materna, 
guías alimentarias, vacunación, 
salud mental 

• Llevar a cabo la celebración de la 
semana de la lactancia materna en 
el mes de agosto 

• 3 actividades lúdico participativas 
para docentes del área urbana y 
rural en temas como la lactancia 
materna 

• Canalizar 50 gestantes para su 
captación temprana del control 
prenatal 

• Desarrollar 8 talleres educativos a 
gestantes en temas como factores 
protectores para la salud de la 
gestante y de su hijo, Importancia de 
atención del parto institucional, 
signos de alarma, lactancia materna 
y alimentación complementaria. 

• Vigilar la operatividad del comité de 

• Garantizar la salud 
integral para la mujer 
gestante y lactante. 

 
• Brindar atención a las 

madres en su estado de 
gestación. 
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mortalidad materna y perinatal 

Atención Integral en la 
primera Infancia por el 

derecho a la salud 

• Canalización, promoción y 
divulgación hacia aplicación de 
biológicos garantizando el 95% de la 
cobertura. 

• Apoyar las 3 jornadas anuales de 
vacunación según lineamientos 
nacionales y el riesgo de municipio 

• 4 monitoreos rápidos de cobertura 
para esquema completo 

• 4 búsquedas activas comunitarias e 
institucionales en los eventos de 
importancia como: sarampión, 
rubéola, parálisis flácida, tos ferina, 
fiebre amarilla, sífilis y tétano 
neonatal. 

• Llevar registro de la vacunación 
realizada a los NNA en situación de 
desplazamiento 

• Socialización y retroalimentación en 
guías de atención para desnutrición, 
abuso sexual, EDA, IRA, por medio 
de 2 talleres y 1 seguimiento anual. 

• 1 taller en signos de alerta y 
acciones a realizar en casos de EDA, 
IRA, desnutrición y maltrato infantil 
en menores de 5 años. 

• Visita inicial y caracterización de las 
8 UAIRACS y UROCS que funcionan 
en el municipio 

• Promover iniciativas 
que mejoren las 
habilidades de los 
padres para acompañar 
el crecimiento y 
desarrollo de los niños 

 
• Asegurar el esquema 

completo de vacunación 
apoyado por un carné 
que debe tener cada 
NN. 

 

Atención Integral en la 
primera Infancia por el 
derecho a la nutrición 

• Suplementación alimentaria para 50 
niños con micronutrientes a menores 
de 5 años nivel I y II del SISBEN no 
afiliados al régimen subsidiado 
inscritos en hogares de bienestar 
familiar o familias en acción 

• Control de peso y talla cada 3 meses 
para los niños beneficiarios de la 
suplementación  

• Suplementación con micronutrientes 
a 30 madres gestantes inscritas al 
programa de control prenatal en la 
IPS municipal  no afiliadas al 
régimen subsidiado niveles I y II el 
SISBEN 

• vigilar la nutrición y 
orientar las acciones 
para combatir la 
desnutrición 
corresponde a la 
dependencia que sea 
seleccionada, pudiendo 
ser la secretaría de 
salud. 

• Las acciones 
requeridas para 
erradicar la desnutrición 
del municipio requieren 
un conjunto amplio de 
estrategias que incluyen 
la movilización de las 
familias, el sector 
educativo y de varios 
sectores sociales y 
productivos. 
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Atención Integral en la 
primera Infancia por el 
derecho a la educación 

inicial 

• Ampliar la cobertura en educación 
preescolar en 20% en el cuatrienio. 

• Gestionar recursos para la 
construcción de un Hogar Múltiple en 
el  municipio 

• Incentivar el ingreso a 
la educación desde la 
primera infancia 

Atención Integral en la 
primera Infancia por el 
derecho a la identidad 

• Realizar convenio con el Hospital y la 
registraduría municipal para la 
expedición del registro civil al 
momento de nacer.  

• Dar apoyo a la 
registraduria para la 
expedición de los 
registros civiles 

 
 
• Bases para el desarrollo y la ciudadanía para todos (Niños y Niñas de 7 a 

11 años) 
 
Subprograma Metas Estrategias 

Atención Integral a los 
NN en su infancia por el 

derecho a la salud 

• 1 actividad lúdico pedagógica con el fin 
de crear rutinas diarias de autocuidado 
que promuevan hábitos higiénicos de 
salud bucal (Niños y niñas de hogar 
agrupado del ICBF  escuelas 
saludables) 

• Seguimiento a las 3 plantas de 
tratamiento de agua potable instaladas. 

• Promover iniciativas que 
mejoren las habilidades de 
los padres para acompañar 
el crecimiento y desarrollo 
de los niños 

 

Atención Integral a los 
NN en su infancia por el 
derecho a la educación 

• Capacitación al 100% de los alumnos 
de 5° y 9° en pruebas saber 

• Aumentar la cobertura de básica 
primaria. 

• Beneficiar y mantener a 1140 niños y 
niñas con el programa de alimentación 
escolar. 

• Implementación de 
estrategias pedagógicas e 
innovadoras que 
promuevan el desarrollo 
institucional y el 
afianzamiento de 
competencias básicas en 
los estudiantes 

 
Atención Integral a los 

NN en su infancia por el  
derecho al deporte la 
recreación y cultura 

• Organizar y ejecutar  juegos 
intercolegiados con las instituciones 
educativas del municipio. 

• Organizar y ejecutar festivales 
escolares con  las instituciones 
educativas del municipio. 

• Capacitar en música, folklore, danzas, 
artes tradicionales y cuentería a los 
niños y jóvenes del municipio. 

• Convocar y proporcionar 
espacios de recreación y 
deporte donde los NNA se 
encuentren consigo mismo 
y mejoren su calidad de 
vida. 

 
• Promover la formación y 

capacitación en las 
actividades deportivas y 
recreativas incorporando 
dispositivos pedagógicos 
que promuevan y 
estimulen los valores para 
la convivencia, la 
participación, la 
democracia, el tratamiento 
y transformación pacífica 
de conflictos, la prevención 
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y disminución de la 
violencia, la reconciliación 
y la construcción del tejido 
social. 

Atención Integral a los 
NN en su infancia por el 
derecho a la identidad 

• Promover 1 campaña al año para la 
expedición de la tarjeta de identidad. 

 

Atención Integral a los 
NN en su infancia por el 
derecho a la protección 

y prevención 

• Atención integral para NNA que 
presentan vulneración de derechos 
mediante la creación y fortalecimiento 
de hogares de paso y sustitutos. 

• Realizar campañas de prevención y 
atención de explotación sexual 
comercial infantil mediante convenios 
con instituciones gubernamentales y no 
gubernamentales del orden 
departamental y nacional. 

• Realizar talleres, campañas y 
conversatorios, para prevenir la 
violencia intrafamiliar y maltrato infantil. 

• Talleres con toda la población menor 
en edades de 5 a 12 años en 
prevención del abuso sexual 

• Crear la Comisaría de Familia. 

• Promover la denuncia del 
abuso y maltrato infantil. 

 
• Apoyar a las familias para 

que éstas puedan 
garantizarles los derechos 
básicos. 

 
• Proteger a la población 

infantil contra cualquier 
acto que amenace o 
vulnere su vida, dignidad e 
integridad. 

•  

 
 
 
 
• Garantizando los derechos de la Adolescencia (De 12 a 17 años de edad) 
Subprograma Metas Estrategias 

Mejoramiento de la 
calidad y cobertura 
educativa para los 
adolescentes del 

municipio 
 

• Aumentar la cobertura en educación 
media 

• Fortalecer la media técnica 
agroindustrial y  realizar el estudio 
para la implementación de nuevas 
modalidades técnicas educativas en 
la institución educativa Leopoldo 
García. 

• Optimizar las condiciones 
para el acceso a la 
educación, mejorar su 
permanencia y retención en 
el sistema 

Adolescentes con 
sexualidad libre y 

responsable 
 

• Canalizar 400 adolescentes de 10 a 
18 años 

• Desarrollar la estrategia IEC a través 
de 20 talleres en temas como 
sexualidad responsable y sana, uso 
de métodos anticonceptivos, 
embarazo a temprana edad, 
enfermedades de transmisión sexual. 

• 2 conferencias para estudiantes y 
padres de familia sobre derechos 
sexuales y reproductivos y su 
protección en Colombia 

• Desarrollar  iniciativas de 
salud sexual y reproductiva 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 74 

Protección y Prevención 

• Realizar campañas de prevención y 
sensibilización del trabajo infantil. 

• Realizar convenios con instituciones 
gubernamentales y no 
gubernamentales para desarrollar 
estrategias para la erradicación del 
trabajo infantil. 

• Atención psicosocial al menor 
infractor y su núcleo familiar para 
evitar la reincidencia y brindar la 
resocialización a la vida útil. 

• Capacitación en estilos de vida 
saludable (mesa saludable, 
NIFUMITO, camino a la vida). 

• Apoyar a las familias para 
que éstas puedan 
garantizarles los derechos 
básicos. 

• Promover la convivencia 
pacífica en la familia y en la 
sociedad, prevenir y atender 
todo tipo de violencia.  

• Proteger a la población 
infantil contra cualquier acto 
que amenace o vulnere su 
vida, dignidad e integridad. 

• Promover la convivencia 
pacífica en la familia y en la 
sociedad y prevenir y 
atender todo tipo de 
violencia que atente contra 
sus derechos. 

 
 
 
1.4TIEMPO LIBRE, CULTURA Y DEPORTE 

 
Objetivo 

 
Orientar y promover la práctica del deporte, la recreación y el aprovechamiento del 
tiempo libre hacia el desarrollo humano integral como complemento de la 
educación de la sociedad, como ejercicio de los derechos y deberes ciudadanos, 
como expresión y condición de una cultura, una sociedad y un Estado 
verdaderamente democráticos y como disfrute y expresión plena de la vida. 
 
• Deporte formativo, educativo, recreativo y competitivo 
 
Se espera la participación en los eventos deportivos de la totalidad de las 
instituciones educativas del municipio, logrando involucrar al 100% de la 
comunidad estudiantil en los programas deportivos de carácter educativo, 
formativo y recreativo. Así mismo apoyar financiera y logísticamente al 100% de 
las ligas y clubes deportivos para consolidar su actividad y lograr la vinculación de 
nuevos niños y jóvenes a las actividades deportivas a nivel competitivo. 
 

 
Subprograma Metas Estrategias 

Fortalecimiento a clubes 
y ligas deportivas 

• Entregar dotaciones de implementos 
deportivos a las ligas y clubes 
deportivos existentes en el 
municipio. 

• Organizar eventos deportivos de 

 
• Promover la comunicación 

pública en relación con el 
deporte y la recreación, 
que incluya la difusión de 
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carácter competitivo. 
• Capacitar a nuestros deportistas 

para fortalecer sus conocimientos y 
compromiso deportivo. 

• Apoyar la participación de nuestros 
deportistas en eventos 
departamentales y nacionales. 

• Reactivar la junta municipal de 
deportes 

Fomento al deporte 
formativo y educativo 

• Organizar juegos intercolegiados en 
la zona urbana y rural, con la 
participación del 100% de las 
instituciones educativas del 
municipio. 

• Organizar festividades educativas 
con la vinculación de los 
establecimientos educativos del 
municipio. 

• Dotar de implementos deportivos a 
las instituciones educativas del 
municipio. 

Nuevos y mejores 
escenarios deportivos 

• Encerramiento y adecuación de la 
cancha de fútbol municipal. 

• Gestionar recursos para la 
construcción de la cubierta y 
adecuaciones del  polideportivo 
central 

• Gestionar recursos para la 
construcción de canchas múltiples 
en la zona rural 

• Realizar adecuaciones y 
mantenimiento a los escenarios 
deportivos y recreativos del 
municipio. 

las acciones 
institucionales, públicas y 
comunitarias, que  ayude 
al posicionamiento e 
identificación del sector. 

 
• Promover la integración, 

coordinación y articulación 
de esfuerzos y recursos 
con el sector privado y 
comunitario con el fin de 
ampliar la cobertura y 
mejorar la calidad de los 
programas. 

 
 

 
• Fomento a las expresiones culturales del municipio 
 
Promover la participación activa del 100% de los estudiantes de las instituciones 
educativas del municipio en actividades culturales  y grupos de formación artística. 
Lograr que la comunidad de nuestro municipio se integre y asuma la cultura como 
compromiso social. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Promoción de 
expresiones artísticas y 

culturales 

• Participación de nuestros niños y 
jóvenes en eventos culturales a nivel 
municipal, departamental y nacional. 

• Conformación y capacitación a la 
banda estudiantil. 

• Realizar mensualmente un viernes 

 
• Promover la integración, 

coordinación y articulación 
de esfuerzos y recursos 
con el sector privado y 
comunitario con el fin de 
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cultural con la participación de toda 
la comunidad urbana y rural. 

• Conformación de grupos en las 
diferentes expresiones culturales. 

• Organizar eventos culturales y 
artísticos en el municipio que 
involucre a toda la comunidad. 

• Realizar anualmente la semana 
cultural en el municipio. 

• Reactivar la emisora municipal.  
• Realizar celebraciones de fechas 

importantes para el municipio 
(Fundación, creación, etc.) 

• Construcción de la Casa de la 
Cultura 

ampliar la cobertura y 
mejorar la calidad de los 
programas. 

 
 
 
 

 

 
 
1.4 POBLACION CON ALTO NIVEL DE VULNERABILIDAD 

 
Objetivo 
 
Brindar atención, protección y asistencia a los grupos poblacionales, que por sus 
condiciones de marginalidad o exclusión no tienen capacidad para generar o 
acceder a los mecanismos formales para la satisfacción de sus necesidades 
básicas, contribuyendo a la reducción del daño y del impacto negativo a través de 
proyectos dirigidos a la superación de la vulnerabilidad. 
• Atención integral a población vulnerable 
 
Mantener en 30.41% la cobertura de los adultos mayores beneficiados con los 
programas institucionales, brindar iniciativas de empleo a las mujeres cabeza de 
familia, atención a la población discapacitada y lograr que la población en 
situación de desplazamiento y desmovilizados legalmente reconocidos estén 
cubiertos por los programas ofrecidos por la administración municipal. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Atención a las Madres 
cabeza de familia 

• Brindar capacitación y asesoría 
a las madres cabeza de familia 
para la conformación de 
empresas productivas. 

• Brindar apoyo a las 
organizaciones de madres 
cabeza de familia existentes. 

Atención integral al 
Adulto Mayor 

 

• Realizar adecuaciones en las 
instalaciones del ancianato 
municipal. 

• Entregar dotaciones al ancianato 
municipal. 

 
• Minimizar el riesgo 

focalizado en la población 
vulnerable, por nivel de 
SISBEN o riesgo 
comprobado, 
fundamentando el ejercicio 
de los derechos y la 
prestación de los servicios 
sociales básicos. 

 
• Promover e informar a 

diferentes organizaciones 



PLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLOPLAN DE DESARROLLO    

ALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMAALCALDIA MUNICIPAL DE PALOCABILDO TOLIMA 

“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”“CON USTEDES HACEMOS EQUIPO”    

HELMER BELTRAN RECAMAN – ALCALDE MUNICIPAL 77 

• Mantener a 55 adultos mayores 
cada año con el programa de 
alimentación básica. 

• Mantener a 140 adultos mayores 
cada año de la zona rural con 
mercados. 

• Mantener a 170 adultos mayores 
con subsidios en dinero. 

• Realizar jornadas lúdicas y 
recreativas que integren y 
mejoren la calidad de vida de 
nuestro adulto mayor. 

Atención Integral a la 
población Desplazada 

 
 

• Incluir en todos los programas 
sociales institucionales a la 
población en situación de 
desplazamiento con especial énfasis 
en niños, adultos mayores y madres 
cabeza de Hogar. 

• Brindar acompañamiento 
Psicosocial a la población 
desplazada. 

Atención a población 
desvinculada de los 
grupos armados al 
margen de la ley 

 

• Realizar convenios con Ministerio 
del Interior para el desarrollo de 
programas con la población 
desmovilizada. 

• Incluir en todos los programas 
sociales e institucionales a la 
población en situación de 
desmovilizada. 

tanto del sector privado 
como estatales, 
departamentales y 
nacionales los diferentes 
programas sociales que se 
adelanten en la 
Administración, para 
buscar con ello su 
vinculación de forma 
efectiva a dichos 
programas. 

 
 
 

 

 
 

1.5 VIVIENDA 
 
Objetivo 
 
Contribuir con el mejoramiento de la calidad de vida en la ciudad, mediante el 
fomento de soluciones habitacionales que hagan efectivo el derecho a una 
vivienda digna y que posibiliten la integración social y espacial, promuevan la 
consolidación de barrios y veredas como unidades de convivencia vecinal y 
familiar, respetuosas del patrimonio ambiental y cultural y como referentes de 
identidad y arraigo. 
 
• Soluciones de vivienda de interés social 
 

Disminuir en 4.12% el déficit cualitativo de vivienda, equivalente a 200 viviendas.  
 

Subprograma Metas Estrategias 
Vivienda con dignidad 

 
• Entregar 200 subsidios para mejorar 

vivienda  
 
• Fortalecer las políticas de 
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• Gestionar ante los fondos de 
cofinanciación recursos para 
adquisición de VIS 

• Gestionar recursos para reubicación 
de viviendas que se identifiquen y 
efectivamente estén ubicadas en 
zonas de alto riesgo y amenaza 
frente a fenómenos de desastres 
naturales. 

financiamiento habitacional 
basadas en la integración y 
concurrencia de recursos 
departamentales y 
nacionales, de las cajas de 
compensación, 
estableciendo alianzas 
para el desarrollo de VIS. 

 

 
 

2. UN EQUIPO PRODUCTIVO 
 

2.1 DESARROLLO AGROPECUARIO Y AGROINDUSTRIAL 
 

Objetivo 
 

Fortalecer e incrementar la productividad de la economía agropecuaria del 
municipio aprovechando vocaciones económicas y potencialidades que pueden 
generar nuevos negocios y fuentes de empleo, utilizando y conservando los 
insumos y recursos naturales y garantizando la sostenibilidad de los ecosistemas. 
 
• Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial 
Diversificar la producción, igualmente se espera aumentar la cobertura del 
programa de asistencia técnica, lograr la organización de asociaciones de 
productores del municipio. 

Subprograma Metas Estrategias 

Fortalecimiento de la 
producción 

agropecuaria del 
municipio 

• Fomentar el cultivo de aguacate, 
cacao, frutales y plátano 

• Impulsar la comercialización de 
cafés especiales con el Comité de 
cafeteros y la Cooperativa de 
caficultores. 

• Mejoramiento de las plantaciones de 
caña panelera. 

• Incentivar la producción y consumo 
de hortalizas en el municipio. 

• Desarrollar programas de 
autosuficiencia alimentaría 
(Programa Resa) 

• Prestar asistencia técnica a 
productores del municipio a través 
del centro provincial.. 

Competitividad y 
Asociatividad para la 

productividad 
 

• Apoyar y capacitar a las 
asociaciones existentes en el 
municipio en la producción y 
comercialización de caña panelera, 
cacao, plátano, aguacate y café 

 
• Articulación de la 

economía del municipio de 
Palocabildo a cadenas 
productivas de diverso tipo 
que les permitan generar 
valor agregado, desarrollo 
de la agroindustria y 
promoción de la 
asociatividad entre los 
productores. 

 
• Desarrollo de instrumentos 

de información que 
permitan identificar 
oportunidades para 
proyectos productivos, en 
función de las actividades 
económicas identificadas 
con potencial de desarrollo 
para el municipio. 
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especial y demás existentes. 
• Realizar convenios con el SENA 

para capacitar a productores y 
comunidad en general en 
formulación de proyectos 
productivos. 

• Incentivar la creación de 
asociaciones de productores. 

• Gestionar ante la Gobernaron del 
Tolima la construcción de 
beneficiaderos comunitarios de caña 
panelera. 

• Gestionar recursos para la 
construcción de una central de 
mieles. 

• Desarrollar y fortalecer procesos 
eco turísticos 

Fomento a la actividad 
pecuaria 

• Fomentar el mejoramiento genético 
mediante programas de 
inseminación artificial y 
mejoramiento de razas con mayor 
especialización en la producción de 
doble propósito. 

• Realizar capacitaciones a los 
ganaderos en manejo y nutrición 
animal. 

• Ejecutar convenios con las 
agremiaciones de ganaderos y 
porcicultores (Ciclos de vacunación) 

• Apoyar la producción de especies 
menores para el mejoramiento de la 
nutrición los grupos familiares. 

 
2.2 MEDIO AMBIENTE SANO Y PRODUCTIVO 

 
Objetivo 
 
Contribuir a la formación de una conciencia ambiental que permita la sostenibilidad 
de procesos productivos-protectores. Apoyar la reforestación protectora y 
conservación del recurso hídrico serán los ejes centrales para la conservación y 
protección del medio ambiente. 
 
• Protección del Medio Ambiente 
 
Conservación, protección y vigilancia del 100% de fuentes hídricas en zonas de 
protección y reforestar hectáreas durante el periodo de gobierno. 
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Subprograma Metas Estrategias 

Reforestación y 
protección de cuencas 

hidrográficas 
 

• Reforestar cuencas hidrográficas 
y desarrollar acciones de 
conservación y manejo de áreas 
estratégicas regionales y locales. 

• Compra de terrenos con 
nacimientos de agua que 
beneficien los acueductos 
veredales y urbano. 

• Consecución de recursos para la 
descontaminación de las fuentes 
de aguas. (Quebradas El Rompe 
y el Chispero) 

• Realizar campañas educativas 
para prevenir la quema de 
bosques y conservación del 
medio ambiente. 

• Proyectar obras y acciones para 
el control  de erosión en cauces. 

• Desarrollar acciones de 
descontaminación atmosférica 
donde la problemática lo amerite. 

• Implementar acciones tendientes 
al control de contaminación po 
ruido. 

 
• Valorar, proteger y 

promocionar las áreas de 
importancia ambiental y 
paisajística, como 
prestadoras de servicios 
ambientales 
fundamentales para el 
municipio, con mayor 
participación social en el 
aprovechamiento racional 
de los recursos que 
generan. 

 

 
 
 

2.3 ATENCION Y PREVENCION DE DESASTRES 
 

 Objetivo 
 
La vulnerabilidad del municipio de Palocabildo es alta por la exposición a 
amenazas naturales, agravándose por el hecho de la ubicación de población de 
los estratos más pobres en zonas de alto riesgo. La administración municipal 
fortalecerá su capacidad operativa de respuesta ante las posibles emergencias, 
generará acciones en pro de la cultura de la gestión del riesgo en todos los niveles 
de educación y a la comunidad en general. 
 
• Gestión del Riesgo 
 
Coordinar y apoyar la atención del 100% de las emergencias reportadas. Realizar 
acciones educativas en todos los niveles de educación formal e información 
masiva a la comunidad logrando un alto porcentaje de efectividad que se vea 
reflejado en la capacidad de respuesta de la población ante situaciones de 
emergencia. 
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Subprograma Metas Estrategias 

Fortalecimiento del 
cuerpo local de 
emergencias 

 

• Dotar de equipos y elementos al 
cuerpo de bomberos del municipio. 

• Fortalecer el comité de atención y 
prevención de desastres 

• Reactivar la Defensa Civil. 

Cultura en atención y 
prevención de desastres 

 

• Realizar talleres de capacitación con 
voluntarios y funcionarios del cuerpo 
de bomberos, y lograr que estos 
sean multiplicadores de la 
información a la comunidad. 

• Entregar material didáctico sobre 
prevención de desastres en las 24 
veredas del municipio por año. 

• Realizar  campañas educativas de 
prevención de desastres en las 
instituciones educativas  del 
municipio. 

• Inclusión de medidas para el control 
y vigilancia de los recursos 
naturales renovables y el ambiente. 

• Vigilar el cumplimiento de 
normatividad ambiental en cuanto a 
licencias, permisos y autorizaciones. 

 
• Implementar el programa 

de Prevención y Atención 
de Desastre, con los 
instrumentos necesarios 
para la disminución de los 
factores de vulnerabilidad 
en las comunidades y 
asentamientos humanos 
expuestos a las amenazas 
naturales y de acción 
antrópicas 

 

 
 
 
3. FORJANDO INFRAESTRUCTURA EN EQUIPO 
 
 
3.1 VIAS DE DESARROLLO 

 
Objetivo 
 
Garantizar una infraestructura vial adecuada a las especificaciones vigentes que 
conlleve a brindar tanto en la zona urbana como rural un transporte eficaz, seguro 
y cómodo. Frente a este propósito, el municipio gestionará ante organismos 
gubernamentales y no gubernamentales del orden departamental y nacional 
recursos para el mejoramiento y rehabilitación de la red vial del municipio. 
 
 
• Mejoramiento y mantenimiento de vías urbanas y rurales del municipio 
 
Realizar el mejoramiento, rehabilitación y mantenimiento periódico al 100% de la 
red vial urbana, el 100% a la red terciaria del municipio de Palocabildo. 
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Subprograma Metas Estrategias 

Rehabilitación y 
Mantenimiento de la red 

vial urbana 

• Mantenimiento de vías urbanas 
del municipio  

• Pavimentar 4000 M2 de vías 
urbanas. 

• Elaboración y desarrollo del plan 
de manejo del arbolado urbano 

Mejoramiento y 
adecuación de vías 

terciarias y secundarias 
del municipio 

• Mantenimiento y rehabilitación a 
90.7 Km. de vías terciarias en el 
municipio 

• Construcción de obras de arte 
en vías terciarias. 

• Mejoramiento de vías 
secundarias Palocabildo-San 
Jerónimo-casabianca, 
Palocabildo-Falan, Palocabildo – 
Frías en convenio con la 
Gobernación, INVIAS y demás 
entes gubernamentales y no 
gubernamentales. 

• Realizar convenios 
interradministrativos para 
préstamos de maquinaria. 

• Apertura de 5 Km. De vías 
rurales. 

 
• Gestionar y cofinanciar el 

mantenimiento de vías 
terciarias 

 
 
 

3.2    NUESTROS SERVICIOS PUBLICOS 
 
Objetivo 
 
La administración municipal tiene como objetivo principal mejorar la calidad de 
vida de todos los habitantes del municipio y generar un aumento en la 
competitividad productiva; este objetivo no es posible sin mejorar el sector de agua 
potable y saneamiento básico en los niveles urbano y rural. Para mejorar entonces 
el sector, se trabajará conjuntamente con el Plan departamental de Agua y 
Saneamiento, estrategia de la nación para obtener e invertir recursos de gran 
cuantía, que generen un impacto positivo en los indicadores de calidad, 
continuidad y cobertura de los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo del 
municipio.  
  

 

• Acceso y calidad del Agua Potable 
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Aumentar la cobertura de agua potable en la zona urbana en 100% y en la zona 
rural en 30%, garantizando agua potable de calidad para la comunidad del 
municipio de Palocabildo. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Ampliación y 
optimización de los 

acueductos urbano y 
rural, acorde al Plan 
Departamental de 

aguas 

• Construir 4 acueductos veredales. 
 
• Finalizar obras la construcción de 

la planta de tratamiento de agua 
potable en la zona urbana. 

• Gestionar la concesión de aguas 
de los diferentes acueductos, así 
como la implementación de 
estrategias de ahorro y uso 
eficiente del agua. 

• Desarrollar acciones que permitan 
el ordenamiento de la cuenca 
abastecedora del acueducto 
urbano y demás cuencas 
estratégicas para el municipio. 

• Trabajar  conjuntamente 
con el Plan departamental 
de Agua y Saneamiento, 
como estrategia para 
obtener e invertir recursos 
de gran cuantía, que 
generen un impacto 
positivo en los indicadores 
de calidad, continuidad y 
cobertura de los sistemas 
de acueducto, 
alcantarillado y aseo del 
municipio.  

 
 
• Alcantarillado y Saneamiento básico 
 
Aumentar la cobertura en redes de alcantarillado en la zona rural y urbana. 
Igualmente se espera aumentar la cobertura en saneamiento básico el municipio. 
 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Construcción y 
optimización de sistemas 

de alcantarillado y 
tratamiento de aguas 

residuales, acorde al Plan 
Departamental de aguas 

• Construcción de la segunda 
etapa del alcantarillado en la 
zona urbana del municipio 

• Construcción de sistemas de 
tratamiento de aguas residuales 
en la zona rural del municipio. 

• Ejecución del Plan de manejo y 
Vertimientos una vez este 
aprobado 

• Destinar recursos del 
presupuesto para el pago de 
las tasas retributivas 

• Gestionar los recursos 
necesarios para llevar a 
cabo los proyectos 
prioritarios. 

Recolección y disposición 
final de residuos sólidos 

• Realizar capacitaciones y 
campañas de educación para 
hacer reciclaje y separación en 
la fuente. 

• Vinculación del municipio al 
proyecto regional de residuos 
sólidos. 

• Ejecutar las acciones 

• Sensibilizar a la comunidad 
e implementar campañas 
de reciclaje en el sector 
urbano y rural. 

• Implementar mecanismos 
alternativos para el manejo 
de residuos sólidos. 
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contempladas en el PGIR 

 
 
• Servicios de Energía Eléctrica y Alumbrado Público 
 
Se espera optimizar el servicio de energía eléctrica y ampliar su cobertura en 95% 
en el municipio. El alumbrado público se fortalecerá mediante el mantenimiento y 
ampliación de cobertura en 100% de la zona urbana. 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Mejoramiento del servicio 
de Energía eléctrica 

• Beneficiar a  240 viviendas del 
sector rural con el servicio de 
energía eléctrica. 

• Ampliar la cobertura del servicio 
de energía eléctrica en la zona 
urbana (Barrio Santo Domingo) 

Alumbrado Público 

• Realizar mantenimiento de 
lámparas de alumbrado público. 

• Ampliar la red de alumbrado 
público en la zona urbana.. 

 
 
• Establecer mecanismos 

interinstitucionales que 
permitan una coordinación 
adecuada entre la empresa 
de servicios públicos en la 
intervención que cada una 
de ellas debe tener en los 
procesos de planeación y 
ejecución de obras. 

• Apoyo a proyectos de 
electrificación urbana y 
rural del municipio. 

 
 
 

3.2 NUESTROS ESPACIOS 
 
Objetivo  
 
Recuperar, mantener y construir áreas articuladoras del espacio público y de 
encuentro, tales como: parques urbanos, plazas, plazoletas, escenarios 
deportivos, escenarios culturales y de espectáculos al aire libre. 
 
• Equipamiento Municipal 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Mejoramiento de 
infraestructura física 

municipal 
 

• Concluir las obras de la plaza de 
mercado. 

• Construcción del parque principal. 
• Mantenimiento de parques y 

zonas verdes del municipio. 
• Ampliación y mejoramiento de la 

infraestructura  palacio municipal. 
• Gestionar los recursos para la 

• Desarrollar mecanismos de 
administración con el 
sector público y privado 
que permita gestionar 
recursos, cuidado y 
concertar reglas de 
convivencia con todos 
aquellos usuarios que 
requieren de la naturaleza, 
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construcción de una plaza de 
ferias y fiestas. 

como condición para la 
protección de nuestros 
espacios. 

 

 
 

4. MEJORANDO EL EQUIPO PARA MI COMUNIDAD 
 
 

4.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 
Objetivo 
 
Fortalecer la administración municipal, encaminándola hacia el logro de altos 
niveles de gestión, bajo los principios de eficiencia, eficacia y transparencia. 
 
 
• Eficiencia Administrativa 
 
Este programa esta dirigido para que el 100% de los funcionarios posean 
conocimientos técnicos y administrativos que garanticen el mejor servicio 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Fortalecimiento del 
talento humano 

• Capacitación de funcionarios. 
• Dotación de mobiliario para las 

dependencias de la alcaldía. 

• Fortalecimiento de la 
Cultura Organizacional. 

 
• Formación y desarrollo 

integral del talento 
humano. 

 

Implementación de 
procesos 

• Implementación del modelo 
estándar de control interno – 
MECI 

• Implementación del sistema de 
gestión de calidad. 

• Implementación de la aplicación 
del SISBEN III. 

• Implementación del banco de 
programas y proyectos. 

• Implementación del sistema de 
archivo municipal 

• Actualización catastral 
• Actualización del estatuto 

tributario 
• Realizar campañas de 

concientización a la comunidad 
en la cultura de pago de 

• Modernización de los 
sistemas de información 
existentes en el municipio 
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impuestos. 

 
 

4.2 CONVIVENCIA PACIFICA Y SEGURIDAD CIUDADANA 
 
Objetivo 
 
Este sector esta dirigido al fortalecimiento y afianzamiento de la democracia 
participativa, consolidando y ampliando espacios de concertación y dialogo social 
y ciudadano, por otro lado busca promover la integración de organismos y 
programas de seguridad en el municipio. 
 
• Convivencia pacifica y seguridad ciudadana 
 
Este programa pretende involucrar al 100% de las organizaciones comunales 
como pilares de participación, igualmente organizar al 100% de los organismos de 
seguridad del municipio pretendiendo dar apoyo a las autoridades legítimamente 
constituidas a fin de dar seguridad al municipio. 
 
 
 

Subprograma Metas Estrategias 

Participación ciudadana 

• Capacitación a las JAC en 
mecanismos de participación 
ciudadana 

• Realización de foros y eventos 
de integración ciudadana 

• Realizar tres consejos 
comunales por año. 

• Implementar y establecer 
veedurías ciudadanas. 

• Renovar el Consejo Municipal de 
juventudes. 

Seguridad ciudadana • Brindar apoyo a organismos de 
seguridad. 

 
• Fortalecer la cultura 

participativa para el 
desarrollo local, con visión 
global, mediante procesos 
pedagógicos y 
construcción de consensos 
ciudadanos en la definición 
de diagnósticos, políticas, 
planes, programas y 
proyectos con 
presupuestos 
participativos. 

 
 
 
Todo lo anterior con total respeto y sujeción a lo mandado en el esquema de 
Ordenamiento territorial vigente en el Municipio. 
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CAPITULO II 
PLAN DE INVERSIONES 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
DIAGNOSTICO PLAN FINANCIERO 
 
• Análisis histórico de la estructura de ingresos 2005 – 2007 
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CUENTA 2005 2006 2007 ∆ 2005-2006 ∆ 2006-2007
PROMEDIO 
2004-2007

  INGRESOS TOTALES 3.225.485   2.900.191   5.080.409   -10 75 33

1.        INGRESOS       CORRIENTES 613.340      615.033      684.116      0 11 6

1.1     Ingresos tributarios 219.242      215.917      243.814      -2 13 6

1.1.1 Predial 69.612        46.841        50.193        -33 7 -13

1.1.2 Industria y comercio 20.240        19.502        51.902        -4 166 81

1.1.3 Otros 129.390      149.574      141.719      16 -5 5

1.2     Ingresos no tributarios 27.164        24.789        49.866        -9 101 46

1.3     Transferencias 366.934      374.327      390.436      2 4 3

1.3.1 Del nivel nacional 366.934      374.327      387.613      2 4 3

1.3.2 Otras -             -             2.823          0 100 50

2         INGRESOS DE CAPITAL 2.612.145   2.285.158   4.396.293   -13 92 40

2.1     Transferencias nacionales (SGP, etc.) 1.707.774   1.795.608   2.222.154   5 24 14

2.2     Cofinanciación 527.417      81.219        1.701.892   -85 1995 955
2.3     Otros 376.954      408.331      472.247      8 16 12  
Fuente: Los autores. Ejecuciones 2005-2007 Municipio Palocabildo 
 
Los ingresos totales del municipio de Palocabildo se componen de ingresos 
corrientes e ingresos de capital, siendo estos últimos los de mayor importancia, 
debido a que en este se encuentran las transferencias del Sistema General de 
Participaciones, notándose la gran dependencia de estos recursos para la 
realización de proyectos de inversión.  
 

INGRESOS TOTALES
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En el periodo analizado 2005-2007 los ingresos del municipio han variado en 
promedio 33%, presentando un ligera disminución entre el 2005 y 2006 de 10%, 
sin embargo para el 2007 se tiene una tendencia creciente variando un 75%. De 
los ingresos corrientes los ingresos tributarios variaron en promedio 6%, siendo el 
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impuesto de industria y comercio el de mejor comportamiento en este periodo, 
debido a su aumento en el 2007, pasando de 19 millones en el 2006 a 50 millones 
en el último año, lo que evidencia una recuperación de la cartera vencida o la 
apertura de nuevos negocios, lo que incrementa la actividad comercial en el 
municipio.  
 
Los ingresos no tributarios tuvieron un crecimiento promedio de 46% entre el 2004 
y el 2007, siendo el último periodo 2006 – 2007 el más beneficioso para este rubro 
debido a su incremento del 101%, explicado por un aumento en la venta de 
servicios, multas, rentas contractuales como alquileres y rentas ocasionales 
debido a los reintegros.  
 
Las transferencias de orden nacional hacen referencia al Sistema General de 
Participaciones de libre destinación las cuales fueron constantes en este periodo y 
su incremento no es muy representativo 2% entre el 2005 y 2006 y 4% entre 2006 
y 2007. 
 
Los ingresos de capital crecieron en promedio 40%, pasando de 2.612 millones en 
el 2004 a 4.396 millones en el 2007; siendo las transferencias del sistema general 
de participación las que cobran mayor importancia debido a su incremento 
constante en estos años, notándose la dependencia del municipio por estos 
recursos para realizar su inversión, los recursos por concepto de cofinanciación 
presentan una tendencia creciente, lo que se explica por la gestión realizada en el 
2007 con entes departamentales y nacionales en la realización de diversos 
proyectos en conjunto.  
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• Análisis histórico de la estructura de gastos 2005 – 2007 
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CUENTA 2005 2006 2007 ∆% 2006-2005 ∆% 2007-2006

     GASTOS TOTALES 3,420,014 3,082,346 5,401,560 -9.9 75.2

1.  GASTOS CORRIENTES 620,137 588,364 701,266 -5.1 19.2

1.1.    FUNCIONAMIENTO 529,224 459,069 533,141 -13.3 16.1

1.1.1.  SERVICIOS PERSONALES 255,663 187,448 207,825 -26.7 10.9

1.1.2. GASTOS GENERALES 103,552 112,548 125,521 8.7 11.5

1.1.3. TRANSFERENCIAS PAGADAS 170,009 159,073 199,795 -6.4 25.6

1.2.  SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 90,913 129,295 168,125 42.2 30.0

2.   GASTOS DE CAPITAL (INVERSION) 2,799,877 2,493,982 4,700,294 -10.9 88.5

2.2. TRANSFERENCIAS NACIONALES (SGP, etc.) 1,564,449 1,687,635 1,789,987 7.9 6.1

2.3. COFINANCIACION 0 170,495 1,832,880 975.0

2.4. RECURSOS PROPIOS 108,858 234,324 183,788 115.3 -21.6

2.5. OTROS 150,000 300,000 -100.0

2.6. FONDO CUENTA 976,570 401,528 593,639 -58.9 47.8  
Fuente: Los autores. Ejecuciones 2005-2007 Municipio Palocabildo 

 

La estructura de los gastos totales del municipio de Palocabildo, esta conformada 
por los gastos corrientes (funcionamiento más servicio a la deuda) y gastos de 
inversión. 
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Los gastos no tiene una variación significativa durante el periodo analizados si 
comparamos las fluctuaciones en los gastos totales y gastos de inversión. Sin 
embargo es importante señalar, que como consecuencia de la deuda adquirida en 
el año 2005 por $300 millones de pesos, el servicio a la deuda se incrementó 
durante 2005-2006 en 42%. Sin embargo este incremento no se ve reflejado en 
los gastos corrientes asumidos por el ente, debido a que paralelamente a un 
aumento en sus gatos de deuda, redujeron los servicios de personal en 26%, 
pasando de $255 millones a $187 millones. 
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Para el año 2007 los servicios personales y el servicio de la deuda se incrementan 
en 105 y 30% respectivamente, ocasionando un incremento en los gastos 
corrientes del municipio del 19%. 
 
Dentro de las transferencias pagadas -que en promedio equivalen al 35% de los 
gastos de funcionamiento durante el periodo analizado- se encuentran las 
transferencias al Concejo y Personería Municipal, como se observa en el siguiente 
cuadro: 
 

TRANSFERENCIAS 2005 2006 2007

CONCEJO MUNICIPAL 64,437 64,745 65,583

PERSONERÍA MUNICIPAL 57,225 61,200 65,055  
 Fuente: Los autores. Ejecuciones 2005-2007 Municipio Palocabildo 

 
En general se puede observar una tendencia estable en los gastos de 
funcionamiento y una participación baja frente a los gastos totales del municipio 
(13%). 
 
Los Gastos de Inversión representaron en promedio el 83% de los gastos totales 
del municipio, lo que permite asegurar el buen uso de los mismos. El municipio 
cuenta como principal fuente de financiación las transferencias del gobierno 
nacional a través del Sistema General de Participaciones (SGP), seguido de las 
cofinanciaciones que obtuvieron mayor importancia durante el año 2007 por un 
total de $1.832 millones, esto, como resultado de los convenios firmados entre la 
administración municipal y el gobierno departamental, dirigidos al mejoramiento de 
acueductos, alcantarillados, vías, alimentación y transporte escolar. 
 

FINANCIACIÓN GASTOS DE INVERSIÓN
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Los recursos propios son un esfuerzo de la administración, que pese a sus 
escasos ingresos propios (tributarios y no tributarios), realiza inversión 
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complementando los recursos de fuentes externas y mejorando la viabilidad 
financiara del municipio. Durante el periodo 2005- 2006 la inversión con recursos 
propios se incremento en 115% disminuyendo en el periodo 2006-2007 en 22%. 
Pese a esto su participación dentro del total de la inversión es mínima (1%).  
 
Dentro de los gastos de capital o de inversión se ubican los fondos cuenta donde 
se incluyen los fondos constituidos a nivel municipal, como el fondo de local de 
Salud (recursos de ETESA y FOSYGA), fondo de seguridad, sobretasa bomberil y 
fondo estampilla pro cultura, este último creado en la vigencia 2007.  
 
• Cumplimiento de la Ley 617 de 2000 
 
En cuanto al indicador de racionalización del gasto (ley 617 de 2000), el municipio 
de Palocabildo durante el periodo 2005-2006 (datos disponibles por la Dirección 
de Planeación Departamental), cumple con los límites exigidos por la ley, al 
registrar una relación de gastos de funcionamiento e ingresos corrientes de libre 
destinación del 59.29% en el 2005 y del 68.05% para el 2006. 
 
 
 
 
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 
 
Los ingresos totales a invertir en el cuatrienio 2008-2011 para ejecutar los 
diferentes programas contemplados en el Pan de desarrollo “Con ustedes 
hacemos equipo” asciende a la suma de 8.665 Millones distribuidos así: 1.993 
millones para la vigencia 2008, 2.092 millones para la vigencia 2009, 2.227 
millones para el 2010 y 2.372 millones para el 2011 
 
 
Para la proyección del plan plurianual se tomo un crecimiento de inflación causada 
de (4%) mas 2.0 puntos.  A partir del 2010 el crecimiento será de inflación 
causada (4%) mas 2.5 puntos.  
 
La política de infancia, adolescencia y juventud de mi equipo por ser ejes 
transversales no reflejan recursos, debido a que los recursos se definen en los 
sectores que ejecutan dicha política. 
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Equipo social y comunitario 5.906.282.661 1.345.033.608 1.425.735.624 1.518.408.440 1.617.104.989

La salud de mi equipo 4.644.281.695 1.057.639.013 1.121.097.354 1.193.968.682 1.271.576.646
Acceso a la seguridad social en salud 1.148.258.048 261.492.000 277.181.520 295.198.319 314.386.210
Prestación y desarrollo de servicios de salud 3.307.693.523 753.258.726 798.454.250 850.353.776 905.626.771
Plan de Salud Pública de intervenciones colectivas 100.506.554 22.888.287 24.261.584 25.838.587 27.518.095
Promoción Social 43.911.785 10.000.000 10.600.000 11.289.000 12.022.785
Prevención, vigilancia y control de riesgos profesionales 21.955.893 5.000.000 5.300.000 5.644.500 6.011.393
Emergencias y desastres 21.955.893 5.000.000 5.300.000 5.644.500 6.011.393
La Educación de mi equipo 716.898.032 163.258.686 173.054.207 184.302.731 196.282.408
Ampliación de la cobertura 52.694.142 12.000.000 12.720.000 13.546.800 14.427.342
Mejoramiento de la calidad 664.203.890 151.258.686 160.334.207 170.755.931 181.855.066
Infancia, adolescencia y juventud para mi equipo 0 0 0 0 0
Comenzar bien en la vida (De la gestación a los 6 años de edad) 0 0 0 0 0
Bases para el desarrollo y la ciudadanía para todos (Niños y Niñas de 7
a 11 años)

0 0 0 0 0

Garantizando los derechos de la Adolescencia (De 12 a 17 años de
edad)

0 0 0 0 0

Tiempo libre, cultura y deporte 277.241.046 63.135.909 66.924.064 71.274.128 75.906.946
Deporte formativo, educativo, recreativo y competitivo 152.150.343 34.649.091 36.728.036 39.115.359 41.657.857
Fomento a las expresiones culturales del municipio 125.090.703 28.486.818 30.196.027 32.158.769 34.249.089
Poblacion con alto nivel de vulnerabilidad 180.038.319 41.000.000 43.460.000 46.284.900 49.293.419
Atención Integral a la población vulnerable 180.038.319 41.000.000 43.460.000 46.284.900 49.293.419
Vivienda 87.823.570 20.000.000 21.200.000 22.578.000 24.045.570
Soluciones de Vivienda de Interés Social. 87.823.570 20.000.000 21.200.000 22.578.000 24.045.570

Un equipo productivo 230.468.716 52.484.479 55.633.548 59.249.728 63.100.961

Desarrollo agropecuario, agroindustrial 149.231.914 33.984.479 36.023.548 38.365.078 40.858.808
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial 149.231.914 33.984.479 36.023.548 38.365.078 40.858.808
Medio ambiente sano y productivo 21.955.893 5.000.000 5.300.000 5.644.500 6.011.393
Protección del Medio Ambiente 21.955.893 5.000.000 5.300.000 5.644.500 6.011.393
Atencion y prevencion de desastres 59.280.910 13.500.000 14.310.000 15.240.150 16.230.760
Gestión del Riesgo 59.280.910 13.500.000 14.310.000 15.240.150 16.230.760

Forjando infraestructura en equipo 2.175.421.516 495.407.216 525.131.649 559.265.206 595.617.445

Vias de desarrollo 523.665.737 119.254.031 126.409.273 134.625.876 143.376.558
Mejoramiento y mantenimiento de vías urbanas y rurales del municipio 523.665.737 119.254.031 126.409.273 134.625.876 143.376.558
Nuestros servicios publicos 1.629.799.886 371.153.185 393.422.376 418.994.831 446.229.495
Acceso y calidad del Agua Potable 779.770.515 177.576.593 188.231.188 200.466.215 213.496.519
Alcantarillado y Saneamiento básico 823.682.300 187.576.593 198.831.188 211.755.215 225.519.304
Servicios de Energía Eléctrica y Alumbrado Público 26.347.071 6.000.000 6.360.000 6.773.400 7.213.671
Nuestros espacios 21.955.893 5.000.000 5.300.000 5.644.500 6.011.393
Equipamiento Municipal 21.955.893 5.000.000 5.300.000 5.644.500 6.011.393

Mejorando el equipo 352.878.973 80.360.881 85.182.534 90.719.399 96.616.159

Fortalecimiento Institucional 291.402.474 66.360.881 70.342.534 74.914.799 79.784.260
Eficiencia Administrativa 291.402.474 66.360.881 70.342.534 74.914.799 79.784.260
Conviviencia Pacifica y seguridad ciudadana 61.476.499 14.000.000 14.840.000 15.804.600 16.831.899
Conviviencia Pacifica y seguridad ciudadana 61.476.499 14.000.000 14.840.000 15.804.600 16.831.899
TOTAL 8.665.051.866 1.973.286.184 2.091.683.355 2.227.642.773 2.372.439.553

2011

PROYECCIÓN FINANCIERA

EJE / SECTOR / PROGRAMA 
COSTO TOTAL 2008 2009 2010
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR FUENTES DE FINANCIACION 
 

SGP
RECURSOS 

PROPIOS
SGP

RECURSOS 
PROPIOS

SGP
RECURSOS 
PROPIOS

SGP
RECURSOS 
PROPIOS

Equipo social y comunitario 1.309.533.608 35.500.000 1.388.105.624 37.630.000 1.478.332.490 40.075.950 1.574.424.102 42.680.887

La salud de mi equipo 1.044.639.013 13.000.000 1.107.317.354 13.780.000 1.179.292.982 14.675.700 1.255.947.026 15.629.621
Acceso a la seguridad social en salud 261.492.000 0 277.181.520 0 295.198.319 0 314.386.210 0
Prestación y desarrollo de servicios de salud 740.258.726 13.000.000 784.674.250 13.780.000 835.678.076 14.675.700 889.997.151 15.629.621
Plan de Salud Pública de intervenciones colectivas 22.888.287 0 24.261.584 0 25.838.587 0 27.518.095 0
Promoción Social 10.000.000 0 10.600.000 0 11.289.000 0 12.022.785 0
Prevención, vigilancia y control de riesgos profesionales 5.000.000 0 5.300.000 0 5.644.500 0 6.011.393 0
Emergencias y desastres 5.000.000 0 5.300.000 0 5.644.500 0 6.011.393 0
La Educación de mi equipo 163.258.686 0 173.054.207 0 184.302.731 0 196.282.408 0
Ampliación de la cobertura 12.000.000 0 12.720.000 0 13.546.800 0 14.427.342 0
Mejoramiento de la calidad 151.258.686 0 160.334.207 0 170.755.931 0 181.855.066 0
Infancia, adolescencia y juventud para mi equipo 0 0 0 0 0 0 0 0
Comenzar bien en la vida (De la gestación a los 6 años de edad) 0 0 0 0 0 0 0 0
Bases para el desarrollo y la ciudadanía para todos (Niños y Niñas de 7
a 11 años)

0 0 0 0 0 0 0 0

Garantizando los derechos de la Adolescencia (De 12 a 17 años de
edad)

0 0 0 0 0 0 0 0

Tiempo libre, cultura y deporte 55.635.909 7.500.000 58.974.064 7.950.000 62.807.378 8.466.750 66.889.857 9.017.089
Deporte formativo, educativo, recreativo y competitivo 34.649.091 0 36.728.036 0 39.115.359 0 41.657.857 0
Fomento a las expresiones culturales del municipio 20.986.818 7.500.000 22.246.027 7.950.000 23.692.019 8.466.750 25.232.000 9.017.089
Poblacion con alto nivel de vulnerabilidad 41.000.000 0 43.460.000 0 46.284.900 0 49.293.419 0
Atención Integral a la población vulnerable 41.000.000 0 43.460.000 0 46.284.900 0 49.293.419 0
Vivienda 5.000.000 15.000.000 5.300.000 15.900.000 5.644.500 16.933.500 6.011.393 18.034.178
Soluciones de Vivienda de Interés Social. 5.000.000 15.000.000 5.300.000 15.900.000 5.644.500 16.933.500 6.011.393 18.034.178

Un equipo productivo 43.984.479 8.500.000 46.623.548 9.010.000 49.654.078 9.595.650 52.881.593 10.219.367

Desarrollo agropecuario, agroindustrial 33.984.479 0 36.023.548 0 38.365.078 0 40.858.808 0
Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial 33.984.479 0 36.023.548 0 38.365.078 0 40.858.808 0
Medio ambiente sano y productivo 0 5.000.000 0 5.300.000 0 5.644.500 0 6.011.393
Protección del Medio Ambiente 0 5.000.000 0 5.300.000 0 5.644.500 0 6.011.393
Atencion y prevencion de desastres 10.000.000 3.500.000 10.600.000 3.710.000 11.289.000 3.951.150 12.022.785 4.207.975
Gestión del Riesgo 10.000.000 3.500.000 10.600.000 3.710.000 11.289.000 3.951.150 12.022.785 4.207.975

Forjando infraestructura en equipo 436.984.164 58.423.052 463.203.214 61.928.435 493.311.423 65.953.783 525.376.665 70.240.779

Vias de desarrollo 70.830.979 48.423.052 75.080.838 51.328.435 79.961.092 54.664.783 85.158.563 58.217.994
Mejoramiento y mantenimiento de vías urbanas y rurales del municipio 70.830.979 48.423.052 75.080.838 51.328.435 79.961.092 54.664.783 85.158.563 58.217.994
Nuestros servicios publicos 361.153.185 10.000.000 382.822.376 10.600.000 407.705.831 11.289.000 434.206.710 12.022.785
Acceso y calidad del Agua Potable 177.576.593 0 188.231.188 0 200.466.215 0 213.496.519 0
Alcantarillado y Saneamiento básico 177.576.593 10.000.000 188.231.188 10.600.000 200.466.215 11.289.000 213.496.519 12.022.785
Servicios de Energía Eléctrica y Alumbrado Público 6.000.000 0 6.360.000 0 6.773.400 0 7.213.671 0
Nuestros espacios 5.000.000 0 5.300.000 0 5.644.500 0 6.011.393 0
Equipamiento Municipal 5.000.000 0 5.300.000 0 5.644.500 0 6.011.393 0

Mejorando el equipo 59.000.000 21.360.881 62.540.000 22.642.534 66.605.100 24.114.299 70.934.432 25.681.728

Fortalecimiento Institucional 45.000.000 21.360.881 47.700.000 22.642.534 50.800.500 24.114.299 54.102.533 25.681.728
Eficiencia Administrativa 45.000.000 21.360.881 47.700.000 22.642.534 50.800.500 24.114.299 54.102.533 25.681.728
Conviviencia Pacifica y seguridad ciudadana 14.000.000 0 14.840.000 0 15.804.600 0 16.831.899 0
Conviviencia Pacifica y seguridad ciudadana 14.000.000 0 14.840.000 0 15.804.600 0 16.831.899 0
TOTAL 1.849.502.251 123.783.933 1.960.472.386 131.210.969 2.087.903.091 139.739.682 2.223.616.792 148.822.761

EJE / SECTOR / PROGRAMA 2008 2009 2010 2011

PROYECCION FINANCIERA POR FUENTES DE FINANCIACION
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