MUNICIPIO DE

|Los SanTOS

ACUERDO NO 012
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

MAS CERCA DE LOS SANTOS
(2008 -2011)

LOS SANTOS (SANTANDER), MAYO DE 2008



APRECIADO CONSULTOR:

Nos complace dejar a su alcance un material que le permitird acceder a
los contenidos del Plan de Desarrollo Municipal “Mas Cerca de Los
Santos (2008-2011)”, aprobado por el honorable Concejo Municipal
mediante Acuerdo 012 de 2008 y con base en el respectivo proyecto
presentado por la Administracion Municipal y que fue elaborado con la
premisa fundamental de recoger los ideales de progreso que los
habitantes de Los Santos reclaman de su administracion.

En el presente documento se compone de cuatro textos armonizados
que hacen parte integran del Plan de Desarrollo, como son:

- Diagnoéstico de la situacidén actual del Municipio.

- Las Metas del Milenio para Colombia.

- Las Lineas Estratégicas para la ejecucidon de la labor de gobierno.
- El Diagndstico de Infancia y Adolescencia.

- El Plan Local de Salud.

- El Plan Plurianual de Inversiones.

Esperamos que la edicidn presentada pueda satisfacer sus propdsitos de
investigacion y consulta. Esta presentacidon ha sido precisamente editada
para permitir dicho propésito.

Bienvenido al municipio de Los Santos, donde el mejoramiento de los
esquemas de planeacion permitidos por el liderazgo del mandatario
local, doctor Orlando Rodriguez Ldpez, facilitaran la ejecucion de la
tarea y el compromiso que Los Santos nos exige frente a las inmensas
posibilidades de desarrollo que se presentan en este territorio, antigua
sede principal de la cultura Guane y futura capital y polo de desarrollo
turistico de Santander y de Colombia.

OSCAR JULIAN URIBE CAMACHO
Secretario de Planeacidon y Obras Publicas
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ACUERDO N° 012
DE 5 DE JUNIO DE 2008

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO
“MAS CERCA DE LOS SANTOS (2008-2011)”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LOS SANTOS
En uso de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por el
articulo 313° de la Constitucion Politica de Colomb  iaylaLey 152 de 1994 y

CONSIDERANDO

Que el Plan de Desarrollo Municipal es un documento indispensable para orientar
la ejecucion de las tareas de gobierno en cada cuatrienio.

Que la Administraciéon Municipal ha presentado al Concejo Municipal el proyecto
de Plan de Desarrollo Municipal en los términos que lo estipula la Ley.

Que el proyecto fue presentado al Consejo de Gobierno Municipal y al Consejo
Territorial de planeacion conformado mediante decreto 013 de 2008.

Que el Consejo Municipal lo ha estudiado y revisado de tal forma que queden
incorporados los propdsitos del municipio para el logro de sus metas de desarrollo
social, econdmico, ambiental y humano.

ACUERDA

Articulo 1° Politicas y estrategias. Addptese el Plan Estratégico,
considerandose como oriente rector de las metas del municipio tanto las que
contribuyen al cumplimiento de las politicas o lineas estratégicas del Municipio



como las de soporte para el cumplimiento de parte de la Nacién de las Metas del
Milenio.

Articulo 2° Inversiones y financiacion. Adoptense el Plan Financiero, el Plan
Cuatrienal de Inversiones y sus fuentes de financiacion, asi como el Programa de
Ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Articulo 3°. Adopcion e Inclusién de planes y diagn osticos-. Adoptense la
estrategia de ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial y el diagndstico
de Infancia y Adolescencia anexada al cuerpo del presente acuerdo como parte
del Plan de Desarrollo. De igual manera, recondzcase las metas incluidas en los
programas de Salud como propoésitos derivados de la formulacion del Plan
Territorial de Salud.

Articulo 4° Vigencia y Modificaciones. Las normas del Plan de Desarrollo
constituyen mecanismos idéneos para su ejecucion y suplen los existentes sin
necesidad de Acuerdos posteriores, con todo, en los Acuerdos anuales de
presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas y recursos aprobados en
el presente Acuerdo.

Paragrafo. La Administracion revisar4, por lo menos, anualmente, los
componentes del Plan en el transcurso del cuatrienio de gobierno, con el fin de
proponer los ajustes de acuerdo con el cumplimiento de la ejecucién de los
programas del Plan, e incorporar los cambios y las variaciones de las principales
variables que componen las fuentes de financiacion y de aquellas otras que
inciden en el comportamiento de la economia local y regional.

Articulo 4° Este Acuerdo rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Los Santos a los 31 dias del mes de mayo de 2008

El Presidente del Concejo Municipal,

Ve ;7/>/,,K'7n;,(,%
Cortls Ettrcrratt . Tomen « Ao
CARLOS EDUARDO TORRA ACEVEDO

El Secretaria del Concejo Municipal,
14 rigpinal’ G

Cote. Cathorine Shayr Tritli
ERIKA CATHERINE ANAYA TRILLOS



LOS SUSCRITOS PRESIDENTE
Y SECRETARIA DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE LOS SANTOS
SANTANDER.

HACE CONSTAR

Que el presente acuerdo No 012 del 05 de junio del 2008, fue leido discutido
y aprobado en 4 sesiones celebrada los dias 13, 21, 27,31 de mayo del
2008.

/ l&/}”rﬁ %}my/
Cords Etocrctt - Tonser « Shovee

CARLOS EDUARDO TORRA ACEVEDO
Presidente del concejo

Criginat:Fosmad
ERIKA CATHERINE ANAYA TRILLOS
Secretaria del concejo.



ACUERDO No 012 DE 2008. El presente acuerdo fue recibido del Honorable
Concejo Municipal y se paso al despacho del sefior alcalde municipal.
Los Santos, Santander, Republica de Colombia, 05 de junio de 2008.

14 'y/,m/%—mm%

& e )}
Gl Eeen, Coinon T
DIEGO GUTIERREZ
SECRETARIO DE GOBIERNO

Sancidnese el presente acuerdo No 012 de 2008, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral quinto del articulo 1322 del Cédigo del Régimen
Politico Municipal y enviese copia a la Gobernacidon de Santander, para su
estudio y fines legales, de acuerdo al articulo 1172 IBIDEM.
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ORLANDO RODRIGUEZ LOPEZ
ALCALDE MUNICIPAL

EL ALCALDE MUNICIPAL DE LOS SANTOS

HACE CONSTAR

Que hoy 05 de junio del 2008 se publico por alto parlante, de esta Alcaldia, el
presente acuerdo, quedando de esta forma debidamente promulgado, de
conformidad con el articulo 1152 del Cédigo del Régimen Municipal.

14 riginal ! Fovmad
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ORLANDO RODRIGUEZ LOPEZ
ALCALDE MUNICIPAL
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"Durante su jornada al rio Magdalena, Alfinger tuvo noticia por los
indios de la existencia de una provincia de excepcional riqueza,
llamada "Xerira” (...) 0 "la meseta de Jerida (o Jerira) habitada por los
indios guane, del grupo lingliistico chibcha, y situada en el extremo
norte de la altiplanicie Chibcha”. JUAN FREIDE".

! FRIEDE, Juan. "Descubrimiento del Nuevo Reino de Granada y Fundacion de Bogota (1536-
1539)." Publicacion digital en la pagina web de la Biblioteca Luis Angel Arango del Banco de la
Republica. <http://www.lablaa.org/blaavirtual/desnue/indice.htm#indice>
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PRESENTACION

He procurado el disefio de un proyecto de Plan de Desarrollo ajustado a la
normatividad vigente, siguiendo los parametros del Departamento Nacional de
Planeacion y disefiando unas lineas estratégicas que recogen los anhelos de la
comunidad santera y tiene como guia imprescindible la propuesta de gobierno

del alcalde electo, Doctor Luis Orlando Mendoza Arenas.

Este documento lo presento en nombre de la Administracion Municipal al
Honorable Consejo de Los Santos para que adelante su estudio y aprobaciéon a
partir del inicio de las sesiones ordinarias, con la muy atenta solicitud de lograr
su tramite y aprobacion lo mas pronto posible, pensando en que el factor
principal que estd en contra del Municipio es el tiempo, debido a que se
encuentra enfrentado a una oportunidad historica que le ofrece dos rutas
adversas: el aprovechamiento del impacto en términos de desarrollo y
animacion econdémica que generard la entrada en funcionamiento del teleférico
gue une al municipio con el Parque Nacional del Chicamocha, o la marginacién
absoluta y el rezago definitivo del casco urbano y la parte baja de Los Santos, y

consigo la cesidon de la administracion y el liderazgo a la zona de La Mesa.

Los programas y proyectos aqui contemplados tienen como prenda de garantia
a una administracion municipal comprometida y modernizada, que apoyada en
la sabia y consciente direccion del Honorable Concejo, logrard ser asertiva
primordialmente en la solucion de los dos eternos problemas de Los Santos
como son el desarrollo marginal y el deficiente suministro de agua potable. La
vision compartida de un municipio posible y viable nos permitira iniciar el

recorrido para estar mas cerca de Los Santos.

ORLANDO RODRIGUEZ LOPEZ
Alcalde Municipal
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CARACTERISTICAS

CORRESPONDENCIA

RESULTADOS

COHERENCIA

ESTRATEGIA

ARMONIA

ARTICULACION

EVALUABILIDAD

VIABILIDAD

Los metas y programas del presente plan de
desarrollo responden a los compromisos
adquiridos por el candidato a la alcaldia
elegido en las elecciones de octubre 28 de
2008.

La estructura del presente plan esta
concebida con la definicion de efectos e
impactos de las acciones a emprender para el
cumplimiento de la visidbn que el mandatario
municipal ha concebido para el Municipio.

Los contenidos del Plan de Desarrollo han
sido redactados de tal manera que guardan
correlacion entre sus elementos.

Con base en los diagnésticos e indicadores
existentes, han sido priorizadas acciones para
beneficio de la calidad de vida de todos los
habitantes del Municipio, asi como han sido
establecidas las actividades que permiten el
aprovechamiento de las potencialidades y
oportunidades de desarrollo de Los Santos.

El Plan ha sido construido teniendo en cuenta
los planes de desarrollo nacional vy
departamental asi como los programas vy
politicas de distinto orden que pueden permitir
la gestion y realizacibn de las politicas,
programas y metas consignados.

Fueron incluidos los proyectos que pueden
ser financiados de acuerdo a las proyecciones
financieras, que cumplen la vision del
municipio y que permiten la resolucion de
problemas diagnosticados.

El documento esta elaborado por un esquema
de evaluacién y seguimiento que le permitird a
la Administracion Municipal velar por un nivel
Optimo de ejecucion del mismo.

Las metas estan sustentadas por la
disponibilidad de  recursos  humanos,
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financieros y administrativos suficientes para
su realizacion.

| PARTE
PLAN ESTRATEGICO
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ASPECTOS GENERALES

SITUACION DEL MUNICIPIO

HISTORIA'Y UBICACION DE LOS SANTOS

FUENTE: E.O.T.

Teniendo en cuenta los resultados de la gestion de la administracién anterior
con el Plan de Desarrollo Ahora si es en serio (2004-2007), y la informacion
establecida por el Esquema de Ordenamiento Territorial y la disponible en la
Secretaria de Planeacion Departamental y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, se presenta un diagnéstico descriptivo del
municipio que permite resefar los aspectos fundamentales de su desarrollo
diario y de los a&mbitos que inciden en la calidad de vida de sus habitantes.

Aspectos generales

El municipio de Los Santos se encuentra ubicado actualmente en el Nucleo de
Desarrollo Provincial Metropolitano del Departamento de Santander, con
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cabecera municipal a 645'53” latitud Norte y 7306 '33 de Longitud Oeste,
constando de un area total de 28.474,27 hectéreas equivalentes a 284,74

Kildémetros cuadrados?, distribuidas en veintisiete veredas y dos asentamientos,
las cuales, de acuerdo a la especializacién del uso del suelo, se referencian en
dos partes: la baja, articulada por la cabecera municipal; y La Mesa, que consta
de la vereda del mismo nombre y la de La Purnia.

De acuerdo a su piso térmico, el municipio cuenta con una temperatura desde
los 21,3 grados centigrados en su cabecera municipal hasta los 24 grados

centigrados en el resto de su territorio.

Limita politicamente por el Norte con los municipios de Girdn y Piedecuesta,
por el Sur con el municipio de Jordan y Villanueva, por el Oeste con el
Municipio de Zapatoca y por el Este con el Municipio de Aratoca. En términos
fisicos, llega por el Norte hasta el curso de las quebradas Carrizales, China
vega Yy La Honda; por el Oeste y el Sur hasta el rio Chicamocha, y por el Oeste
hasta el rio Sogamoso. Su distancia con la ciudad capital Bucaramanga es de

62 kilbmetros.

Elevado a Parroquia en 1826, Los Santos fue erigido como municipio en 1887
por el general Alejandro Pefia Solano, gobernador de Santander. La cabecera
municipal tomé forma como consecuencia del paso de descanso que fue
fomentado en la ruta entre el cantdon de Girdn y Socorro, abierta y frecuentada
por arrieros. A partir de esta dindmica, se forma una estructura urbana tipica de
la época colonial granadina, en torno a una via de transito y cuya iglesia y
parque principal se elevan como puntos de referencia. La posterior

construccién de inmuebles sin la existencia de criterios de desarrollo urbano,

De los cuales 18,37 hectareas corresponden a la cabecera municipal.

15



dieron como resultado un municipio de arquitectura heterogénea, pero a pesar
de esta condicion, conserva una linea comun entre elementos comunes que no

rompe con la unidad del municipio y genera sentido de pertenencia.

La conservacion de esta estructura hace que la densidad poblacional sea baja®,
lo que ubica a la cabecera municipal como un lugar de muy baja dinamica
econdémica, que adicionalmente encuentra costosa la inversibn en
infraestructura, lo que hace que los lineamentos para el desarrollo tengan que
ser orientados y diseflados de manera creativa y tratando de sacar provecho de

las ventajas comparativas del municipio, e incorporar valor agregado®.

Esta situacion resulta coherente con la existencia de un déficit muy minimo de
vivienda, ya que el mismo Esquema de Ordenamiento Territorial establecié que
para un horizonte de diez afios (2003-2012), Los Santos requiere la

construccion de 67 nuevas casas.

Servicios Publicos

En contraposicién a la situacion habitacional del municipio, se evidencia una
problematica cronica con respecto a la prestacion de servicios publicos, a cargo
de una Unidad prestadora. El servicio publico que mas preocupa a los
habitantes del municipio es el de acueducto, que tiene su referencia principal
en el embalse que recoge el fluido de la quebrada La Cafada, originada en el
levantamiento de un tanque de almacenamiento que luego de treinta afios de
funcionamiento fue adecuado a presa, recibiendo una intervencion en 1987

para ampliar su capacidad.

Quiere decir que los predios son de gran extension.
N EOT.
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El servicio llega a gran parte de la poblacion, pero se torna insuficiente en
temporadas de verano y la calidad del agua provista no cumple con las
condiciones minimas para consumo humano. En atencién a esta situacion,
estudios existentes identificaron la presencia de factores como la instalacion de
derivaciones en el recorrido de la quebrada y la deforestacion absoluta del
lugar de nacimiento y de trayecto de la fuente hidrica del embalse, situaciones
gue requieren de una accién para mantener y mejorar niveles de cobertura y
asi mismo redisefar las lineas de conduccion y hacer mantenimiento y limpieza
de la represa y los ductos o aplicar procedimientos de filtracion para habilitar el

agua para el consumo.

Igualmente, la Unidad de Servicios Publicos administra el alcantarillado
municipal, actividad que exige el mantenimiento permanente de las redes para
evitar represamientos. Incorpora en su haber el recaudo y deposicion de

desechos del municipio, asi como el mantenimiento del aseo urbano.

Los demas servicios publicos domiciliarios son prestados por empresas y
cuentan con niveles satisfactorios de cobertura y calidad. El servicio publico de
telefonia esta siendo prestado con normalidad por parte de TELECOM, hay
cobertura plena del servicio de gas propano y la electrificadora de Santander
presta el servicio de energia eléctrica urbana y desarrolla permanentemente

proyectos de ampliacion de cobertura y mejora de la calidad.

En lo que tiene que ver con infraestructura vial, se cuenta con las siguientes

estadisticas:

17



De los 4.180 metros lineales aproximadamente de la malla vial, el 61.00% se
encuentra pavimentada en losas de concreto, el 6.30% en empedrado, el
15.50% en asfalto, y las restantes vias equivalente al 17.20%, poseen una
superficie de rodadura en tierra, (sin pavimentar), las cuales carecen ademas

de andenes y sardineles.

Las cuales permiten observar que dentro del casco urbano no se presenta una
situacion critica de pavimentacion, por lo cual la administracion municipal
puede desarrollar un programa que priorice la adecuacién de las vias a las
veredas y adelantar de manera menos intensiva la reduccion del 17 por ciento
de vias carentes de pavimento y andenes. Las calles empedradas hacen
referencia a los caminos reales, que por ordenanza departamental de agosto
de 2006 no debe recibir modificaciones, y que por el contrario debe ser

planteada su restauracion y habilitaciéon para el turismo.

Dentro de los centros de afluencia que congregan a personas de diferentes
zonas al casco urbano se destaca el matadero y la plaza de mercado, las
cuales prestan su servicio normalmente pero requieren en el primer caso su
reubicacién para mitigar el impacto negativo que genera en la salud y el
ambiente natural del municipio. De igual manera, la plaza de mercado exige un
programa de organizacion, delimitacion y adecuacion para que el
procedimiento de cargue y descargue de mercancias no afecte o traumatice el

acceso de publico al casco urbano.

Los establecimientos de la administracion publica presentan una organizacion
poco usual en comparacion con la estructura tradicional de un municipio
colombiano. Aunque se ubica en el marco del parque principal, coincide en su
ubicacion la alcaldia municipal con la estacion de policia y la penitenciaria del

pueblo. Para la gran cantidad de funciones a ejecutar frente al peso de la
proyeccion del municipio, el palacio municipal luce precario e inapropiado para

el desemperfio eficaz de la administracion.
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Suelo y Recursos Naturales

Se destaca para el Municipio de Los Santos, en primera instancia, el indice de
aridez uno de los mas altos de Santander (0.25 y 0.10), su temperatura oscila
entre los 21° y los 24° centigrados, y enfrenta u complicado déficit de agua en
el suelo, de tres a seis meses del ailo. Por tener un indice de aridez tan alto se
hace necesaria la dotacion de riego para la agricultura, mediante la
construccion de pequefios embalses y puesta en funcionamiento de proyectos

de pequenfa irrigacion que compensen las deficiencias de humedad.

Un inadecuado manejo de cuencas, deforestacion de bosques naturales, y de
zonas de recarga hidrogeoldgica, utilizacion muy intensiva del suelo, sobre
pastoreo y otros usos no apropiados, pueden producir cambios micro
climaticos que alteren significativamente los ecosistemas, las comunidades
vegetales, la fauna y todos los procesos al interior del mismo, degradandolo en

su potencial natural y evolutivo.

El nivel fredtico es preocupante. En el inicio del desarrollo turistico y urbanistico
de La Mesa, se podia perforar solo 5 metros el suelo para extraer agua. La
gran cantidad de perforaciones sin control lo ha bajado a 30 metros, lo que
limita de manera cronica la disponibilidad de agua; lo que sugiere una
intervencién y organizaciéon del consumo del recurso. La fuente de agua lluvia
es escasa, aunque el E. O. T. indica que el promedio de precipitaciones por

afo en el municipio es igual al del resto de la region andina.

La red hidrogréafica de la zona cuenta con los rios Chicamocha y Sogamoso
como sus principales fuentes, pero su disponibilidad para consumo no esta aun

disponible porque se requiere de una infraestructura fuerte para acudir a sus
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aguas como recurso o0 servicio. Existe un conjunto de quebradas mas
accesibles para esto, pero tienen la gran vulnerabilidad de haber sido victima
de la depredacion en sus cuencas, lo que hace que en buena parte del afio
varias de ellas estén secas. Las micro cuencas se vienen convirtiendo en
unidades de manejo integral del territorio al establecer en ellas por parte de las
entidades ambientales competentes procesos de investigacién y desarrollo,
orientados a la produccion del conocimiento en el marco del desarrollo
sostenible, conducentes al mejoramiento de la calidad de vida del individuo y la
comunidad. Por tal motivo en el territorio del municipio de Los Santos se
delimitaron 8 micro cuencas Yy 4  areas de escurrimiento directo

correspondientes cinco al rio Sogamoso y tres al rio Chicamocha.

Otro importante aspecto del municipio de los Santos es su catalogacién como
una zona de amenaza sismica alta, al encontrarse en la zona del Nido Sismico
de Bucaramanga, donde ocurre el choque de tres grandes placas tectonicas de
nuestra corteza y se presenta una alta actividad sismica, clasificandolo como el
segundo nido sismico mas activo del mundo, junto con Indokush en Afganistan

y Brancha en Rumania.

La zona Oriental del municipio cuenta con actividades de tipo turistico,
complementada con la agricultura y ganaderia en pequefia escala. La
Occidental es rica en recursos mineros, principalmente en yeso, caliza y
polihalita, siendo extractadas ademas la caliza, materiales de construccion,

rocas silicofeldespaticas, barita, caolin, cuarzo, feldespato y fluorita.

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial levantado en 2003, en

el municipio de los Santos se presenta uso adecuado en los siguientes casos:
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Sistemas Agrosilvopastoriles

Areas de
Produccion

Minera.

GRUPO UBICACION SIMB Has.
SUELOS CON POTENCIAL AGROPECUARIO O DE PRODUCCION 4252.6
. o Esta unidad se localiza en la parte plana de las Veredas La
Cultivos Limpios CL 667.2
Mesa, La Laguna.
Se encuentran localizadas en las veredas: La Mesa,
Cultivos Semilimpios Carrizal, Tabacal, Majadal, Garbanzal, Los Teres y La| CS 1577.05
Laguna.
) Se localizado en las Veredas: Rosa Blanca, Guamito y
Cultivos Densos o CD 2008.35
Delicias.
SUELOS CON POTENCIAL AGROFORESTAL 2985.62
Se encuentra localizadas en las veredas: La Purnia, Piedra
del Rayo, El Potrero, Llanadas, El Pozo, La Pefia, La| SASP | 2985.62
Mojarra, Salazar y San Rafael.
SUELOS CON POTENCIAL FORESTAL 4321.11
Esta unidad se localiza hacia las veredas: Garbanzal, Los
Bosque Productores . BPt 4321.11
Teres, Laguna Alta, La Loma, Regadero, Espinal, Potrero
SUELOS CON POTENCIAL MINERO 8842.61*
Zona de Localizada en la parte occidental del municipio sobre la
Actividad . , ZM | 4122117
margen del rio Sogamoso y Chicamocha.
Minera
Zona de
Actividad Son Las areas de susceptibilidad Minera en areas que
Minera en presentan alta fragilidad ecologica por estar en zonas de | ZM — 4750.20¢
Areas coberturas con vegetacion especial o en areas de altas A '
Ambientalmente | pendientes susceptibles a la erosion.
Sensibles.
AREAS DE PROTECCION 7101.13
Se presentan pequefias areas localizadas en las veredas
Bosques Protectores ) BP 137.36
la mesay carrizal.
Areas de rondas cauces
gquebradas, corrientes ) | )
o ) Se encuentran localizadas en éareas dispersas por el
hidricas y microcuencas o o
todo el municipio, y en la margen de las fuentes hidricas | APH 649.82

Uso potencial del Suelo

abastecedoras de

acueductos. (Areas de

Proteccion Hidrica)

permanentes o no.

%
14.93

2.34

5.54

7.05

10.49

10.49

15.17

15.17

30.06*

14.48*

16.58*

24.93

0.48

2.28
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Areas de Proteccion
Absoluta

Vegetacion natural arbustiva.

Rastrojo Alto.

Bosque de Galeria

Vegetacion Xerofitica

Suburbano

Urbano

Esta zona esta localizada hacia el sur y occidente del

municipio hacia las laderas de los rios Chicamocha y

Sogamoso en las veredas: San Rafael, Salazar, La PA 5373.61
Mojarra, La Pefia, Pozo, Laguna Baja, Regadero, La Loma,
El Potrero y la Purnia.
Esta unidad se localiza principalmente en forma de
generalmente forma manchas que acompafian el curso de Ra 789.17
las cafiadas en cortos tramos.
Esta unidad se localiza principalmente en las margenes
del la Quebrada Santera o Paso Grande Bo 15117

AREAS DE CONSERVACION. 5270.79
La unidad se localiza en las laderas y vertientes de los
rios Sogamoso y Chicamocha situadas en las partes bajas
de las veredas San Rafael, Mojarra, La Pefia, Pozo, Vx 5270.79
Garbanzal, Laguna Baja, La Loma, Regadero, Espinal, El
Potrero y Purnia.

USO SUBURBANO 4524.66
Esta zona se localiza en la Mesa, en las veredas Carrizal,
Tabacal, El Verde, La Fuente y Majadal. SSU | 4524.66
USO URBANO 18.37

Cabecera Municipal U 1837

Fuente: ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

18.87

2.77

0.53

18.53

18.53

15.89

15.89

0.06
0.06

En las tierras que actualmente estan sin uso agropecuario o forestal en areas

catalogadas para proteccion absoluta, este caso se presenta en las areas

escarpadas y cinchos. También se presenta uso adecuado en las areas con

vegetacion natural compuesta por matorrales xerofiticos y el uso potencial es

para proteccion absoluta, este caso se presenta en las veredas San Rafael,

Salazar, La Mojarra, La Pefia, Pozo, Garbanzal, Laguna Baja, La Loma,

Regadero, El Potrero y Purnia.

Caso similar se presenta en las tierras con vegetacion natural compuesta por

pequenos arbustos y el uso potencial es para bosque protector- productor

como se presenta en las veredas Delicias, Guamito y Espinal.
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Hay uso adecuado en las areas que actualmente estan abiertas con paja
macana y pastos naturales y su uso es para cultivos semilimpios y densos; este
caso se presenta en parte de las veredas Delicias, Guamito, Rosablanca,

Tachuela, La Fuente, Espinal alto, La Mesa, Carrizal, Tabacal.

También hay uso adecuado en las areas desarrolladas en agricultura y
ganaderia en tierras con vocacion para cultivos limpios y semilimpios como
sucede en las veredas: La Mesa, Majadal, Carrizal, Tabacal, Los Teres,

Laguna Alta.

Las areas con vegetacion arborea y arbustiva dispuestas a lo largo de los
corredores hidricos presentan uso adecuado ya que estan protegiendo las
micro cuencas en su ecosistema, estas zonas estan localizadas hacia las
guebradas Angelinos, ElI Pozo, Paso Grande, Seca, Honda, La Custodia, La

Pilonera, Santera. Esta unidad ocupa una extension de 20.708.13 Has.

Se presenta uso inadecuado en las ganaderias en pastos naturales y rastrojos
establecidas en areas con vocacion para sistemas Agrosilvopastoriles ya que
no se fomenta las especies arbOreas en cercas vivas y en potreros, este uso se
presenta en parte de las veredas Purnia Centro y Alta, Llanadas, Espinal, San
Rafael, Salazar, Mojarra, Pozo. Igualmente es inadecuado las ganaderias
localizadas en areas para bosques protectores-productores de las veredas La

Laguna, Paso Chico, La Loma.

También se presenta (en La Laguna y Los Teres) uso inadecuado en las areas
donde se desarrollan cultivos limpios en &reas aptas para sistemas
Agrosilvopastoriles es decir, que no se estan aplicando practicas
conservacionistas como cultivos en franjas, laboreo y siembra, fomento de

arboles en direccion a las curvas de nivel, este caso se presenta en las
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veredas: Purnia, El Potrero, Espinal, La Mojarra, San Rafael, Salazar. Es
también inadecuado el uso en cultivos limpios en areas con vocacion para

bosques protectores-productores.

Hay uso inadecuado en areas que se cultivan en cultivos limpios y la vocacion
es para cultivos densos especialmente en areas onduladas, propiciandose asi
la erosién, este caso se presenta en parte en las veredas: Garbanzal, Los

Teres, La Laguna, Paso Chico, Delicias, Guamito, Espinal Alto, Tachuela.

Se presenta uso inadecuado en las zonas en pastos y rastrojos para ganaderia
establecidos en tierras aptas para proteccion absoluta, este caso se presenta
en algunas zonas de las veredas La Purnia, San Rafael, Salazar, La Mojarra,
La Pefa. Igualmente es inadecuado el uso en cultivos desarrollados en tierras
con aptitud de proteccion absoluta, como sucede en partes de las veredas La

Mojarra, La Purnia y El Pozo.

También existe uso inadecuado en los cultivos establecidos en zonas para
bosque protector-productor, este caso se presenta en partes de las veredas El

Potrero, Llanadas, Espinal y Regadero.

Por ultimo se presenta uso inadecuado en las areas de las granjas avicolas

que se encuentran en las areas de parcelaciones rurales.

A partir de esta situacion del uso del suelo, queda definida igualmente la
actividad econdmica del Municipio, en donde queda establecido el primer gran
inconveniente para el desarrollo de Los Santos, como es la marginalidad. A
partir de la explotacion minifundista, se identifica un estado del arte adverso a

la no sostenibilidad ambiental y de recursos naturales. Queda establecida la
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diferencia entre la zona de La Mesa y la parte baja, a partir de la existencia de
cultivos de “tabaco, tomate, maiz, yuca y pastos, abonando la tierra con
gallinaza y pollinaza; asi como ganaderias de tipo semi-extensivo, tipo carne y

n5

leche™ en la primera, frente a la limitacion que genera la erosion en el segundo

escenario.

Aparece en el escenario, como opcion economica para la reduccion de la
marginalidad, la industria sin chimeneas o turistica, la cual le permite al
Municipio dejar de lado la preocupacion por las desventajas que tiene la
explotacion agricola para ciertas zonas del municipio, a cambio de la
promocién de los diferentes atractivos ecoldgicos y naturales con que cuenta la
meseta, los cuales pueden ser desarrollados a partir del disefio de rutas y de la
promocién de la construccion de escenarios que concentren puntos de

prestacion de servicios turisticos.

Esta alternativa, que cuenta con la validacion de la comunidad y los voceros
representados en el Consejo Municipal de Planeacion, deja sin relevancia
puntual varios inconvenientes para la explotacion agricola, pero en ningun
momento descarta o desdibuja el impacto negativo que tiene para el municipio
el descuido de las fuentes de agua y el alto déficit en el suministro de la misma
tanto en aspectos de cobertura como de calidad. Los Santos ha sufrido en este
tema desde siempre, lo que convierte en imperioso el tema de la aplicacion de
una solucién operativa para este asunto, pues la calidad en la prestacion de
servicios para el turista no va a ser posible mientras no se cuente con agua

potable con suficiente cobertura.

El Esquema de Ordenamiento Territorial de Los Santos relaciona una serie de
escenarios con hermosos elementos paisajisticos, conformado por miradores,

cuevas naturales, pozos de agua natural y cascadas, de la siguiente manera:

> Esquema de Ordenamiento Territorial.
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MIRADORES

NOMBRE UBICACION
Mirador de La Purnia sobre La Mesa en el borde V .La Purnia, Majadal Alto
Boquete La Mojarra La Mojarra
Mirador de Barcenas sobre el Cafion del Chicamocha V. El Pozo
Malecén del Cafién, Mirador en Altos del Chicamocha V. Tabacal
Mirador entre veredas Mojarra y Guamito V. Guamito

Fuente: Comunidad, talleres de diagnéstico EOT 2003

* Pozos naturales y Cascadas:

NOMBRE UBICACION
Quebrada El Potrero Sitio La Cascada V. Llanadas
Pozo El Salto de la Quebrada La Laja La Purnia
Pozo Azul, nacimiento de quebrada La Cafiada Regadero Alto
Pozo Pila Honda V. Espinal Bajo
El Salto del Duende, Salto de La quebrada El Potrero La Granja
Cascada de Pozo el Salto sobre quebrada La Laja La Purnia

Fuente: Comunidad, taller de diagndstico EOT 2003

Patrimonio arqueoldgico y espeleolégico

La riqueza del municipio en este aspecto es inmensa. Aunque no existe un
inventario —el cual es imperioso levantar-, la informacion aportada en especial
por el sector turistico integrante del Consejo Municipal de Planeacion y la
Secretaria Departamental del ramo, da cuenta de la existencia de zonas ricas
en corales, crustaceos y otros objetos de la era del paleolitico, especialmente
en la vereda El Diamante. Asi mismo, la existencia de cuevas que en especial
fueron habitadas por las ultimas tribus Guane o Guate, ascienden a una
cantidad suficiente para el disefio de rutas espeleoldgicas basandose en el

inventario que sobre ellas promueva la administracion.

Yacimientos arqueolégicos



Como se hizo alusion atras, los ultimos reductos de los indigenas guane o
guate® Se encuentran en el municipio, pues en su territorio fue en el que tuvo
como asentamiento principal esta tribu representativa de la raza y la cultura

santandereana.

Aunque varios municipios santandereanos se atribuyen la ocupacién del
territorio original de los Guane, la literatura de la colonia ratifica, no solo la
existencia del asentamiento de la tribu en la actual jurisdiccion de Los Santos,
sino la riqueza de la zona. Traemos por ejemplo, el relato del cronista Juan
Friede, quien consigné que encontrandose el conquistador Alfinger tras El
Dorado, tuvo noticia por los indios de la existencia de una provincia de
excepcional riqueza, llamada “Xerira”. Alfinger, no pudo allegar entonces a ella
por falta de gentes y armamento. Durante el viaje de regreso a Coro fue, como
se sabe, muerto por los indios. Pero la noticia se recibié en Coro. Un capitan de
Alfinger, Esteban Martin, experto explorador de aquella jornada, acompafio a
Jorge de Spira en la expedicion que éste organizé un poco después hacia el
Sur.

No cabe duda —continda Freile- de que el pretendido informe sobre “Xerira” no
fue una invencion gratuita, ni de que se trataba de uno de los muchos
fantasticos “Dorados”. “Xerira” era simplemente la meseta de Jerida (o Jerira)
habitada por los indios Guane, del grupo linglistico chibcha, y situada en el
extremo norte de la altiplanicie Chibcha, a pocas jornadas del lugar hasta

donde llegé Alfinger (rio de Oro o de Lebrija).

También da cuenta de la riqueza del territorio y de la existencia del asiento
principal Guane en la jurisdiccion de Los Santos, una leyenda heredad por via
oral, que habla del sacrificio del cacique Guanenté en la zona de precipicio de
la meseta sobre el cafidon del rio Chicamocha y la posterior accion de Martin

Galeano de herrar con oro sus caballos a falta de hierro cuando logré vencer la

® Término recientemente descubierto por el profesor Emilio Arenas de la Universidad Santo
Tomas
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resistencia del cacicazgo de Guane. Los indios huian a refugiarse en ellas y se

dejaban morir de hambre antes que salir a entregarse al invasor’.

El rastro de estas historias se haya en gran medida en el territorio del municipio
concentrado en las numerosas cuevas exploradas en las que han aparecido

ceramicas y pinturas rupestres.

El Esquema de ordenamiento territorial relaciona las siguientes:

En el Sector sur de La Mesa se localiz6 una importante cueva cementerio
llamada cueva del Potrero, en la vereda El Pozo. Esta localizada sobre las
cornisas intermedias que caen al Chicamocha y su entrada estd a 950 m.s.n.m.

a la derecha de la quebrada de El Tablazo

En la garganta de la quebrada La Mojarra, se ubico una cueva en la que
todavia no se ha hecho mayor destruccion por parte de los pobladores de la

region, ya que su acceso es dificil y las galerias de entrada son muy estrechas.

En la vereda San Rafael, en las laderas inferiores de La Mesa de Los Santos,
sobre el rio Chicamocha, entre los 1000 y 600 m.s.n.m. se ubicaron varios
sitios arqueoldgicos, en zonas relativamente escarpadas. Los afloramientos de
cerAmica y en algunas ocasiones de huesos humanos, se dieron

particularmente en partes cultivadas.

En las veredas Los Teres y Garbanzal, en la porcion sur- occidental de La
Mesa, entre los 1350 y los 1400 m.s.n.m se ubicaron 2 grandes sitios
arqueoldgicos. Aflora gran cantidad de ceramica, objetos liticos trabajados,

huesos de pequefios mamiferos y abundantes conchas de caracoles de tierra.

" GUARIN GOMEZ, Humberto. El Historicida. http://www.zapatoca.com/literatura/historia/historicida.html
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En cercanias al sitio “Laguna de Los Teres” se ubicaron algunas tumbas
pequefias en areas en donde se presentan concentraciones o formaciones de
caliza. Las tumbas son de pozo poco profundo, con pequefia camara lateral,

gue ocasionalmente no sobrepasan los 2 metros de profundidad.

Caminos histoéricos

El Departamento de Santander cuenta con 739 kildmetros de rutas o caminos
coloniales. Este es, quizas, el mas importante escenario turistico por explotar,
al ofrecer al territorio la posibilidad de instalar diversidad de servicios turisticos
al margen del camino de piedra. La habilitacion de este escenario facilitara sin
duda el desarrollo del turismo y la incorporacién de una porcion importante de

la zona baja a la estrategia de desarrollo y reduccion de la marginalidad.

Cuevas naturales del municipio de Los Santos

NOMBRE UBICACION
Cueva del Indio Vereda Salazar
Cueva El Pdlpito V. Paso chico
Cuevas innominadas V. Llanadas
2 Cuevas sector Purnia Nueva V. La Purnia
2 Cuevas innominadas V. La Mojarra
Cueva del Santo (pictografia rupestre) en Cafion del Chicamocha.
Cueva innominada V. El Pozo
Cuevas Innominadas V. Regadero Alto
Cuevas en La Pefa V. Regadero Bajo
Cueva Club Acuarela V. Las Delicias
Cueva El Potrero La Granja

Fuente: Comunidad, taller de diagndstico EOT 2003

Destaca el Esquema de Ordenamiento Territorial como uno de los caminos mas
antiguos el del comercio de los Guane: antropélogos y otros investigadores han
encontrado rezagos de presencia de rutas camineras con una antigiiedad de
700 afos. A piedra los indigenas — espafoles, unieron el talud, la cuneta y el

manejo de la banca bien soportada.
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La historia de los caminos incluye los primeros pasos por los grandes rios,
donde se utilizd la cabuya” A través de un sistema apoyado a un arbol los
trabajadores pasaban a las personas al estilo canasta. Esto sucedié sobre los

rios Chicamocha y Suarez. Entre los caminos o rutas que integran al municipio

de los Santos se presentan en la siguiente tabla:

RUTA DISTANCIA KM
Pescadero- San Rafael- Alto de Los Pozos 19
El Granero- San Rafael- La Mojarra 26
Los Santos- Jordan- Los Santos 25
Los Santos — Jordan Sube 7

Fuente: Revista dominical Vanguardia Liberal, 18 de noviembre de 2001. El camino real sigue siendo real.

Con relaciéon al camino Los Santos Jordan Sube, este era un camino de

arrieros, construido en 1860; su uso actual es de comercio, caminata y ocio.

RESENA DEL E. O. T. SOBRE DESARROLLO RURAL

La informacion recogida por el esquema de Ordenamiento territorial acerca de
la zona rural del municipio recoge un inventario de estadisticas y aspectos que
pos si mismos constituye una fuente de informacion elemental para el disefio
de las lineas estratégicas de la administracion, por lo cual se incluye en

adelante el siguiente extracto:

El sector rural de LOS SANTOS esta conformado por 15 veredas segun
delimitacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), no obstante la
comunidad la ha subdivido en 28 veredas; tiene una superficie de 28.474,27
hectareas distribuidas en 2.442 predios rurales, 5 mejoras, 626 condominios,
34 predios estatales, 5 mejoras estatales, con un area construida de 305.479
metros cuadrados y una poblacion rural de 7.036 personas (Dane afio 2003).
Para efectos del presente andlisis se toman los datos corresponde a viviendas

rurales.

30



En el afilo de 1993 se registraron en el municipio 1.322 viviendas rurales, de las
cuales 1288 casas se encontraban ocupadas y 34 residencias desocupadas.
Comparativamente con el afio 2.003, donde se reconocieron 1741 viviendas,
que corresponde 1551 a viviendas rurales, mas 136 viviendas en predios
avicolas, el comportamiento en la tasa de crecimiento evidencia un incremento

en el numero de soluciones habitacionales rurales.

En el area rural las viviendas de acuerdo a las condiciones de cada zona

presentan o mantienen constantes los siguientes criterios:

De una parte predomina en el territorio municipal, la casa como tipologia, esta
compuesta generalmente de 1 a 3 alcobas, sala, el comedor y la cocina como
un cuarto exclusivo, sin embargo en algunas viviendas se integran estos dos
ambientes, el bafio esta ubicado generalmente a un lado de la edificacion, se
aprecia el corredor al frente, disponen del &rea de ropas provisto de lavadero.

En algunas veredas se emplea un cuarto para herramientas y el caney en las

veredas productoras de tabaco.

Cuantitativamente de acuerdo a los registros Dane 93, en 1.167 casas
cuentan con un cuarto exclusivo para la cocina, 60 cuentan con una ramada
para cocinar, 10 en la misma habitacion cocinan, en 24 casas se combina sala

comedor y cocina.

Durante el Censo de 1993 se registraron 1.281 viviendas con personas
presentes de las cuales: 251 se encontraban en condicién de arriendo, 350
propias, 671 en otra condicién y 9 sin informacion®.

Los predios en otra condicion, corresponde en su mayoria a predios propios

heredados o en sucesion, los cuales No tienen debidamente legalizada ante

® El censo 2005 aporta cifras similares.
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notaria y registrada en oficina de instrumentos publicos su tenencia o

corresponden a un familiar.

Las familias en las viviendas utilizan como material de PISO el mortero en
cemento afinado, Tierra y en una menor proporcion baldosin, tableta y
similares. Cuantitativamente con la muestra se observa que el 56.36% tienen

pisos en cemento, el 36.06% en tierra 'y el 7.56% baldosin, tableta o similares.

En el sector rural del municipio de LOS SANTOS, se presenta en el 5.9%
equivalente a 76 hogares caracteristicas fisicas inadecuadas de la edificacion,
de acuerdo con los registros de Indicadores de Necesidades Basicas del Dane
de 1993. Con relacion a la muestra se evidencia por materiales inadecuados

de muros en el 1.89% vy pisos en el 36.06%

Se registran en el 99.05% una (1) familia por casa, en el 0.78% dos (2) familias
por casa, en el 0.17% tres hogares por vivienda; la informacion evidencia
hacinamiento por numero de familias, lo que representa que en 12 hogares se
comparte la casa con otras 14 familias.

Con relacion al sector rural, de las 1.551 viviendas, 710 casas (45.77%)
poseen servicio de acueducto veredal, 1.374 (88.58%) tienen servicio de

energia eléctricay 614 (39.60%) poseen unidad sanitario.

En el Municipio de LOS SANTOS, se presentan en el sector rural 841 viviendas
con servicios Inadecuados porcentaje que en forma proporcional con los
registros para el afio 1993 de 257 es superior. Esta situacion deja ver que no
hay déficit significativo de vivienda, pero si un estado de deterioro en la

estructura de las mismas.

En cuanto al suministro de servicios publicos, cuantitativamente el 45.77 % de
las viviendas rurales equivalente a 710 casas, cuentan con el servicio de agua

a través de acueductos veredales, del acueducto urbano o pozo profundo.
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El 54.23% de las casas rurales que correspondiente a 841 viviendas, toman el
agua directamente de Aljibes, gquebradas, cafios y nacimientos cercanos a las
casas, mediante un sistema sencillo de captacién de agua y posteriormente su

conduccion por tuberia de polipropileno (manguera).

El abastecimiento en Los Santos corresponde en la mayoria de los sistemas a
tanques de almacenamiento repartidores con fuentes en la captacion o
bocatoma en la fuente y su conduccién a este, donde se distribuye o se derivan

una serie de mangueras hasta cada vivienda.

Los pobladores de las veredas El Pozo, La Loma, Laguna, Garvanzal, El
Diamante, EI Guamito, Delicias, La Pefa, Teres, se sirven del acueducto
Regional de Los Santos cuya fuente de abastecimiento es el embalse de La
Cafiada, el cual hace su captacion de la Quebrada La Cafiada y beneficia

ademas a pobladores del sector urbano.

El sistema de acueducto se deriva de la linea de conduccion entre el embalse
La Cafada y el tanque de tratamiento del acueducto urbano, en el sitio
conocido como EIl Boquete de la Mojarra, en tuberia de PVC 4”, durante su
recorrido se divide para surtir a el Guamito, la conduccion continua hasta el
tanque de almacenamiento ubicado en el Alto de Garbanzal, de la vereda El

Pozo.

Contiguo a este tanque, existe una caja de distribucion donde inician las
conduccion a las cajas de reparto o tanques de almacenamiento ubicados en el
sitio mas alto de los sectores a abastecer localizados en la vereda el Pozo,
Laguna Alta (San Francisco), La Loma, El Diamante, Laguna Baja y Escuela
Garbanzal, de donde salen las mangueras de 2 que distribuyen para cada

usuario.

De otra parte de la linea de conduccion de la Planta de tratamiento Urbano
entre la unidad de aforo - sedimentacion a la unidad de filtracion - desinfeccién

se alimentan dos tuberias de PVC 2" hacia las veredas Las Delicias y la Pefia.
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Exceptuando la vereda Guamito donde llega al un tanque de almacenamiento y
de ahi es bombeada hasta el tanque de derivacion de la vereda, el sistema

funciona por gravedad.

En general las redes de distribucién existentes fueron construidas sin ningun
disefio y las mangueras estan expuestas a la interperie, presentan fugas y
deterioro general. Esas redes no poseen valvulas de sectorizacién ni control
alguno. Respecto al volumen de agua recibida la comunidad manifesté que se

requiere un mayor caudal

El acueducto se surte de la Quebrada Los Loros, abastece a la poblacion de
las veredas Paso Chico, Regadero Alto y Espinal Alto, opera desde hace mas o
menos 40 afos; recoge del caudal de la Quebrada Los Loros el 70%
aproximadamente para el sistema de reparto del acueducto Los Loros; el
agua es conducida a un desarenador y posteriormente a una caja o tanque de
distribucion de la cual se derivan para las cajas de reparto en la vereda Espinal
Alto en tuberia de PVC 1” Paso Chico en tuberia de PVC 2” conectada en serie

y Regadero Alto en tuberia de PVC 2", para de alli repartir a cada vivienda.

El sistema de abastecimiento de la Quebrada La Pilonera, surte a pobladores
de las veredas Regadero Bajo y Espinal Alto, captando agua de la quebrada y
conduciéndola por medio de una tuberia de 2 pulgadas a cada caja de reparto,

y de alli se distribuye a las casas. Apoya un jagiiey para riego.

De la quebrada El Potrero se capta el recurso por una tuberia de 3 pulgadas
gue conduce a un tanque y de este a 2 cajas de reparto mediante tuberia de 2

pulgadas, con 17 y 15 arranques cada una.

De las quebradas Lindero y Las Lajas se surte la vereda Laguna Baja por la

captacion se conduce a la caja de reparto mediante una tuberia de 2 pulgadas
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y otra de 1 ¥z pulgadas. En época de verano el caudal de la fuente se reduce

hasta hacerla inoperante.

De la Quebrada Los Pozos se surte la vereda del mismo nombre, beneficiando
a 20 familias, por medio de una tuberia en manguera de 2" — 1 %2 a un tanque
de almacenamiento con capacidad de 8 m® , donde se envia el agua por
bombeo a un tanque elevado, en tuberia de PVC 2", desde el tanque se

distribuye a través de mangueras a cada usuario.

De la Quebrada La Honda se benefician 33 familias de la vereda La Purnia,
las cuales recogen el agua de una bocatoma que se conecta con una tuberia
de PVC de diametro 2 pulgadas por gravedad a un tanque de reparto donde

se derivan las mangueras en forma individual para cada usuario.

Luego aparecen sistemas de pozos profundos para las veredas Tabacal, la

Fuente, Delicias y el Verde.

Carecen de sistemas de acueducto las veredas Salazar, San Rafael, Potreros,
Llanadas, Mojarra y Majadal, cuyos habitantes se valen de nacimientos,
quebradas y aljibes cercanos a sus viviendas de manera individual, realizan la

conduccion del agua a través de mangueras y/o tuberia de polipropileno.

La insuficiencia de agua en el municipio exige de la constitucion de una
Empresa Promotora de Servicios Publicos capaz de articular el sistema,
desarrollar la red hacia los sectores que no cuentan con un servicio, velar por la
calidad de la misma para el consumo humano y promover la construccion de un
sistema que recoja agua de sus principales fuentes hidricas, es decir, del rio
Sogamoso y del Chicamocha, implementando un sistema similar al que esta

desarrollando el Parque Nacional del Chicamocha.
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Existen antecedentes de proyectos de embalse y embalses en construccion
como obras importantes pero aun insuficientes. Ante la Corporacion Autonoma
se adelantan permanentemente concesiones de aguas por parte de la
Administracion municipal, Juntas de Accion Comunal y propietarios de predios.
En atencion a la necesidad de preservar y conservar las fuentes hidricas, la
CAS orden6é estudios tendientes a la reglamentacion de los usos vy
aprovechamientos de la Quebrada La Cafiada y sus afluentes, determinando
gue en temporadas de verano, resulta insuficiente para abastecer las
necesidades de todas las familias que en la actualidad requieren el agua de
esta corriente, debido a que a lo largo del cauce existe un gran numero de
motobombas que derivan el agua para riego de cultivos y en la parte bajo los
usuarios reclaman el agua para consumo humano, lo que genera un gran

conflicto social”

Esta situacion respalda aun mas el tema de la creacion de la empresa
prestadora del servicio, pues la explotacion individual del recurso genera un
impacto que va en contra de la preservacion del recurso y no permite el
desarrollo de un modelo que a la par con la conservacién de cuencas permita

establecer y cumplir metas de cobertura y calidad en el suministro de agua.

En cuanto a saneamiento basico, existe un incremento constante de viviendas
con bateria sanitarias, originado en los programas de saneamiento basico y
mejoramiento de viviendas realizados por las administraciones municipales y
entidades publicas. Sin embargo, el déficit existe, afectandose el factor de
riesgo de enfermedades diarreicas agudas (EDA), poli parasitismo intestinal y

brotes en la poblacién.?

Los demas servicios publicos presentan niveles de cubrimiento aceptables de
acuerdo al Censo Nacional de 2005, asi:

o Manual del vigia de la Salud. “Defecar en el suelo crea un medio ambiente donde las

materias fecales contaminan muchas cosas. Las lluvias diluyen los excrementos en el suelo y
los arrastran contaminando todo a su paso; las pisadas de los animales y personas las llevan al
interior de las viviendas, la moscas, las cucarachas vy las ratas las transportan pegadas a sus
cuerpos directamente a los alimentos
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Energia 95,53
Alcantarillado 72,45

Acueducto 82,55
Gas 56,04
Teléfono 57,98

Sin contar con una cifra de cobertura del servicio de internet, el cual es
evidentemente precario por cuanto no existe red ni operador distinto a
compartel del Ministerio de comunicaciones, el cual conecta por esta via al

Municipio pero en un solo punto y a una velocidad poco Uutil.

Infraestructura Vial

Se relacionan las siguientes vias:

TRAMO LONGITUD ESTADO
Los Curos — Los Santos 32 km
El Duende — La Purnia 5 km regular
La Purnia - Escuelas | 11 kilbmetros Malo

Purnia nueva-la purnia-

guaimaro-puesto de salud

La Purnia-Piedra del rayo- | 8 kilometros Malo

escuela la purnia

La granja, carrizal —|9.5km Bueno
Mirador altos del

Chicamocha

Alto del Carrizal — San | 2 km Mala
Rafael

El verde - Altos del | 6km bueno

Chicamocha — Tabacal

Principal - El Verde 2.5 km N. |

El Bambu — Majadal alto 2.5 km




Majadal-Llanadas 9,5 km

La fuente,- Espinal —|11km Malo
Regadero Alto

ROSABLANCA-TABACAL- | 8,5 km Bueno
ESCUELA

Los Gaby — La Cafiada 2 km

Escuela potreros- escuela

espinal llanadas

Llanadas — purnia 6 km
Garbanzal - Teres —|19km Mal-regular
Laguna — regadero -

espinal — Llanadas

Escuela garbanzal 2 km Mal
Escuela los teres —|4,5km

diamante

Via Las minas 8,5 KM

Escuela la loma — vereda | 10 km

la loma
Los Pozos 3 km Sin obras de arte
Escuela Los pozos -—|1,5km Mal estado

escuela garbanzal

Por Ordenanza Departamental de agosto de 2006, los caminos reales no
pueden ser modificados para pavimentacion, por lo que la proyeccion del
camino Los Santos — Jordan, La Mojarra-San Rafael, Pefia blanca-Regadero
Bajo y La Purnia-Llanadas debe ser de restauracidbn y conservacion,

preferiblemente como ruta turistica.

Cabe afadir que se presenta con frecuencia la solicitud de certificacién a las
Escuelas como zona de dificil acceso de parte del magisterio local a la
Secretaria de Planeacion, lo que permite deducir que no solo la infraestructura

vial en su estado y apertura puede ser evaluada como adecuada sino la
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accesibilidad a determinadas veredas esta determinada para un sector

importante de la poblacién por la existencia de una ruta de transporte publico.

Educacion

De acuerdo con el Censo 2005, en Los santos no existe un alto indice de
analfabetismo; el nivel educativo adquirido es importante y esto indica que el
esfuerzo del gobierno debe estar dirigido prioritariamente al tema de calidad y
de acceso a nuevas tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones
(NTIC’s), tal como se verd en el diagnéstico de la correspondiente linea
estratégica. En cuanto a lo recogido por el Esquema de Ordenamiento
Territorial y lo establecido en la Secretaria de Educaciéon Departamental (de la
cual depende la inversién en educacion al ser Los Santos un municipio no

certificado), se destaca la siguiente informacion:

El Municipio de Los Santos cuenta con 28 infraestructuras educativas activas
para educacion preescolar basica primaria y secundaria, distribuidas en 2

Instituciones educativas y 2 Centros educativos.

La poblaciéon estudiantil en el afio 2003 para preescolar, basica primaria,
basica secundaria y media vocacional es de 2.044. El personal docente con
que cuenta el municipio es de 88 docentes de los cuales 3 son docentes

directivos.

El comportamiento de la relacion alumno — aula oscila entre 6.5 a/a (Esc. La
Pefia) y 38 (Esc. El Tabacal y Purnia Chiquita) un promedio de 19.5
estudiantes por salon.

Respecto a las Instituciones educativas o colegios la relacion alumno/ aula se

encuentra dentro de los parametros establecidos 36.5 a/ a.
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La relacién alumno — profesor es en promedio de 22 alumnos por docente en
centros educativos rurales, con rangos entre 13 a/d (esc. LA Pefia) y 28.6 a/ d

Escuela Regadero.

En los colegios Integrados Los Santos y Mesa de Jéridas el promedio alumno/

profesor es de 26 estudiantes por cada docente.

El recorrido a pie de los alumnos de su hogar a la escuela oscila entre los 120
minutos sector rural y 5 minutos Cabecera municipal. Sin embargo se utiliza
otros medios de transporte como la bicicleta y vehicular mediante el transporte

escolar.

En general la poblacion estudiantil se ha aumentado, no obstante factores
como la natalidad, el desplazamiento, la migracion y la situacidon econdémica

inciden en la fluctuacion de estudiantes en los centros educativos municipales.

Salud

Los datos mas recientes aportados por el Observatorio de Salud Departamental
dan cuenta del 48 por ciento del total de la poblacién santera -de acuerdo con
el censo poblacional de 2005- vinculado al régimen contributivo y subsidiado,
el cual recibe atencion en salud a través de la Aseguradora del Régimen
Subsidiado Coosalud. Este indicador orienta los esfuerzos de la administracion

hacia el aumento de cobertura.

El gran inconveniente que se presenta para el adelanto de dicho proposito,
tiene que ver con la casi nula presencia de entidades promotoras de salud en el
municipio a pesar de encontrarse afiliados a varias EPS en Los Santos. Este
factor contribuye a destacar la recuperacion del sentido de pertenencia y
promocion del municipio para la animacién econémica como fundamental para

la defensa de la vida y los demas derechos de los santeros, pues en esta
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situacion de marginalidad que ahoga al municipio hace que no sea sostenible o
viable la prestacion de servicios, tornandose grave la situacion cuando la salud

Se cuenta entre estos.

Mientras esta situacion persiste, los pacientes deben acudir a Piedecuesta,
Floridablanca o Bucaramanga para la atencién de tratamientos especializados.
La atencion general es prestada por una institucion de salud del orden
municipal denominado Centro de Salud Los Santos IPS, de la cual dependen
tres puestos localizados en las veredas La Purnia, Regadero y La Fuente. Sin
embargo se cuenta con otra infraestructura de Puesto de Salud en la Vereda
Laguna Baja, la cual no se encuentra en funcionamiento. La solicitud de la
comunidad esta encaminada hacia la activacion de este ultimo puesto de salud
y a la organizaciéon administrativa y adecuacion de horarios que permitan que
los pacientes que acuden de las veredas mas lejanas tengan igual oportunidad
de acceso al servicio de salud con respecto a quienes habitan cerca o en el

casco urbano.

El Centro de Salud adelanta programas y actividades de control prenatal,
control de desarrollo y crecimiento, planificacion familiar, vacunacion, riesgo
cardiovascular, Tuberculosis (TBC), enfermedades de transmision sexual
(ETS), Saneamiento Basico (vacunacion y control de aguas) y Plan Ampliado

de Inmunizacion (PAI).

El puesto de salud Purnia chiquita de la vereda La Purnia existe desde 2000 e
internamente se encuentra distribuido por sala de espera, estacion de
enfermeria, urgencias, 1 habitacion, 1 consultorio medico y un consultorio
odontoldgico, 2 bafios y vivienda para la enfermera. Dispone de una enfermera
auxiliar la cual realiza actividades de prevencion y promocion al igual que
atencion médica primaria. El radio de atencion del Puesto de Salud son los 5
sectores de la vereda, Igualmente las veredas Llanadas y Potreros. Ofrece los

servicios de primeros auxilios, control de desarrollo y crecimiento, vacunacion,
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citologias, planificacion, consultas médicas y odontologicas durante las

brigadas de salud efectuadas mensualmente®.

El puesto de salud de Regadero Alto cuenta con tres habitaciones, dos bafos,
cocina y lavadero, una enfermera auxiliar para prestar los servicios de
promocion, prevencion y atencion primaria para las veredas Espinal Alto y Bajo,
Paso chico, La Loma, el Diamante y Los Teres.

El Puesto de Salud de La Fuente existe desde 2003 y fue adecuado con sala
de espera, recepcion, consultorio medico, odontolégico, estacion de
enfermeria-  atencion de urgencias, 2 bafios publicos y vivienda para
enfermera, y desde alli son prestados los servicios de promocién, prevencion y
atencion primaria para las veredas La Mesa, Majadal Alto y Bajo, Rosablanca,

Salazar, San Rafael y La Granja.

El Puesto de Salud de Laguna Baja no se encuentra en funcionamiento,
guedando subutilizados una sala de espera, tres consultorios, dos barfios, y un

cuarto adicional.

Con base a los datos suministrados, coincidimos con el EOT en la conclusion
que la planta fisica del Centro de Salud Los Santos, de acuerdo a la poblacién
tedrica que debe atender segun su clasificacion, se encuentra dentro del rango
establecido para este tipo de servicio, igualmente respecto al numero de camas
ya que se dispone de 2 camas para el servicio de maternidad, una cama de

aislamiento, dos camas para trabajo de parto, y dos camas de observacion.

Ademas de la infraestructura, los datos sobre enfermedades en el Municipio
revisten mayor importancia. La secretaria de salud local rescata a las
infecciones respiratorias, Enfermedad Diarreica Aguda EDA, Hipertension
Arterial HTA, enfermedades de los dientes, enfermedades de las vias urinarias,
poli parasitismo intestinal, infecciones de la piel, diabetes, vaginitis y gastritis
como las principales causas de morbilidad.

YEOT
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En cuanto a mortalidad, las diez principales causas reportadas por la
Secretaria del ramo son por infarto al miocardio, insuficiencia cardio
respiratoria, muerte perinatal, trauma craneoencefalico severo por accidente
de transito, accidente cerebro vascular, asfixia por inmersion, cancer de

diferente origen y epilepsia.

Los principales requerimientos de la poblacion en salud, rescatados por el
Esquema de Ordenamiento Territorial y ratificados por el Consejo Municipal de
Planeacién, ademas de la ya mencionada organizacion administrativa y
adecuacion de los horarios de atencidon para poblacion de lejano acceso al
puesto de salud, se cuentan entre campafas de fumigacion de insectos,
prevencion de alcoholismo- tabaquismo, hipertension, educacion sexual, salud
oral, vacunacién, nutricion, desparasitacion y saneamiento basico; capacitacion
en primeros auxilios, prevencion de enfermedades y promocion de la salud;
dotacion de dispensarios de salud, implementos del Centro de Salud y Puestos
de salud, afiliacion de trabajadores a ARP y fondo pensional, y presencia de las
promotoras de salud en las veredas. En cuanto a infraestructura, hace falta un
Puesto de Salud en la vereda Tabacal, asi como la reparacion y mantenimiento

del Puesto de salud de Regadero.

Como parte integral del desarrollo de una politica de salud preventiva se erige
con gran importancia la existencia de escenarios y programas para la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre. Inicialmente, el municipio

cuenta con los siguientes escenarios:

Sector Nombre Cantid

Parque principal (manz ) 1

Cancha multiple Elio Ayala Becerra.

Juegos infantiles (Guane)

Polideportivo colegio

CABECERA MUNICIPAL  |L&apiscina

R

La virgen (Hito urbano)

Fuente: Comunidad- equipo técnico EOT
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UBICACION

CARACTERISTICAS AREA DEPORTIVA-
RECREATIVA

CABECERA MUNICIPAL. INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO INTEGRADO LOS
SANTOS. SEDE A

Polideportivo o Cancha multifuncional en

concreto con graderia.

CARRIZAL. COLEGIO INTEGRADO MESA DE
JERIDAS

Polideportivo o cancha mdltiple en concreto,

con graderia'y cancha de futbol.

VEREDA LAGUNA BAJA. Frente al puesto de
salud.

Polideportivo

ESPINAL. ESCUELA

Polideportivo

ESPINAL LLANADAS: ESCUELA

Polideportivo

LLANADAS: ESCUELA Polideportivo.

PASO CHICO: ESCUELA Polideportivo

TABACAL. ESCUELA cancha de fatbol, con iluminacién y sin
dotacion

GARBANZAL: ESCUELA Cancha de futbol y patio de recreo en concreto

MAJADAL ESCUELA Cancha de fatbol con cerramiento , dotacion y
terreno de juegos infantiles.

DELICIAS: ESCUELA Terreno en tierra para juegos y piscina en
ceramica sin funcionar.

GUAMITO: ESCUELA Terreno de juego en tierra

LA LAGUNA ESCUELA SAN FRAN CISCO | Terreno de juego en tierra.

PIEDRA DEL RAYO. ESCUELA Terreno de juego en tierra (explanacion)

GAMBITA. ESCUELA Terreno de juegos en tierra, sin dotacion.

PURNIA GRANDE: ESCUELA Terreno de juego en tierray patiod e recreo
entre médulos

GUAIMARO: ESCUELA GUAIMARO Terreno de juego en tierra y patio de recreo en
concreto

LA FUENTE: ESCUELA Pasillo en tierra. Kiosco, Patio de recreo en
concreto.

LA LAGUNA ESCUELA Terreno de juego en tierra, patio interior de
recreo en cemento.

PURNIA NUEVA: ESCUELA Patio de recreo en concreto.

ROSABLANCA. ESCUELA Terreno de juego en tierra.

REGADERO. ESCUELA Dispone de terreno de juegos si  n dotacion.
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VEREDAS CARACTERISTICAS
La Purnia Campeonato anual en el sector Purnia
Grande.
El Pozo, Los Teres, Tabacal, Regadero Bajoy |Campeonato interveredal o escolar de
Alto, Espinal Bajo, Majadal Bajo, La Granja micro fatbol.

Espinal Alto Campeonato interveredal de micro futbol y
bolo criollo.
La Fuente Campeonatos relampagos de tejo en los

establecimientos comerciales.

Cabecera municipal

Campeonatos municipales de micro fatbol,

futbol y baloncesto masculino y femenino.

Fuente : Comunidad, taller de diagnéstico 2003

El aprovechamiento de los escenarios, en especial los de mantenimiento mas
costoso como el caso de la piscina, requieren del apoyo a programas de
formacién deportiva con elementos de fundamentacién, pues la ampliacion en
la construccion de escenarios deportivos 0 su mejoramiento, resulta inatil si no
existe un programa que los convierta en bienes reservables y explotables por la

comunidad.

Ademas del deporte, existen actividades culturales que pueden tener lugar en
los escenarios mencionados. Resulta importante la identificacion adecuada de
grupos musicales, trios o solistas de musica folklorica a cargo de gestores
culturales, programa que debe ser orientado primordialmente hacia la juventud
santera. Debe ser identificada también la existencia de grupos de danza de

musicas tradicionales de la region para su apoyo y promocion.
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MARCO ESTRATEGICO

LAS METAS DEL MILENIO

Como un elemento fundamental para concebir las lineas estratégicas que
debera realizar la administracion para su desempefio en el presente cuatrienio,
estan siendo consideradas las Metas del Milenio, herramienta elaborada y
adoptada al interior de la Organizacion de las Naciones Unidas para coordinar
esfuerzos entre los paises miembros para reducir elementos que deterioran la

vida y el desarrollo de la humanidad.

Colombia, al haber adherido a este pacto mundial, elaboré y expidio el 14 de
marzo de 2005 el documento CONPES 91 SOCIAL, mediante el cual relaciona
los ocho objetivos mundiales y los especifica en 18 metas y 48 indicadores
precisados para Colombia, haciendo posible el seguimiento y la evaluacion de

los mismos.

De igual manera, la Ley ordena la incorporaciéon de este documento a los
planes de desarrollo para lograr que las regiones de Colombia contribuyan

efectivamente al logro de los indicadores a relacionar, que son cono siguen:
ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA Y EL HAMBRE
a. Para reducir la pobreza extrema

i. Meta Universal: Reducir a la mitad entre 1990 y 2015, el
porcentaje de personas con ingreso inferior a 1ddlar diario.

ii. Metas Nacionales:

1. Reducir a 1.5% el porcentaje de personas con ingreso

inferior a 1 délar con Paridad de Poder Adquisitivo.

2. Reducir a 28.5% el porcentaje de personas en pobreza.
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3. Reducir a 8.8 el porcentaje de personas que viven en

pobreza extrema (indigencia).
Para erradicar el Hambre:

I.  Meta Universal: Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el

porcentaje de personas que padecen hambre.

ii. Metas Nacionales:

1. Reducir a 3% los niflos menores de 5 afos con

desnutricion global (peso para la edad).

2. Reducir a 7.5% las personas que estan por debajo del

consumo de energia minima alimentaria.

Estrategias del Municipio para la reduccibn de |  a pobreza:

En armonia con la estrategia nacional, Los Santos debe generar
oportunidades preferentes a los pobres, ayudandoles a construir y
proteger sus propios activos, en términos de acceso a la
propiedad de la tierra y la vivienda, a la educacioén y al crédito; asi
como facilitando la implementacion en el territorio de los
diferentes mecanismos e instituciones creados y fortalecidos por
el Gobierno Nacional para la proteccion del capital humano y los
activos fisicos acumulados por los hogares, el apoyo de los
sectores en los cuales los pobres obtienen trabajo y bienes de
consumo, a través de cadenas productivas para productos
agropecuarios como forestal productivos horno fruticultura y

silvopastoril.

Igualmente, la administracion propendera por la aplicabilidad

equitativa y transparente de los programas nacionales para el
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Manejo Social del Riesgo, derivados del Sistema de la Proteccion
Social que dirigen, por una parte, el Ministerio de la Proteccion
Social, en las areas de seguridad social (salud, pensiones, riesgos
profesionales), formacion laboral y empleabilidad, y asistencia
social a la familia; y por otra parte, la Presidencia de la Republica
en el manejo de los programas de Asistencia Social a través de la
Red de Apoyo Social (RAS); y por ultimo, el Ministerio de

Educaciéon Nacional, por medio de sus programas de formacion.

Las lineas de apoyo derivadas del Gobierno Nacional estan

determinadas, de acuerdo al CONPES, en las lineas de:

- Atencidon universal, tales como calidad en la educacién y

seguridad social en salud.

- Los programas de atencidbn a personas que ya han sido
alcanzadas por choques naturales, econdmicos o de salud,

como los implementados por la RAS.

Puntualmente, recomienda mejorar la focalizacion, para aumentar
la eficiencia y eficacia de sus intervenciones, consolidando,

actualizando o mejorando el SISBEN.

Adicionalmente, debe ser tenida en cuenta por la administracion
municipal como un elemento de igual importancia para la
erradicacion de la pobreza, el desarrollo de los mecanismos para
gue sea tenida en cuenta la voz y participacion de los pobres. “Se
hace necesario trabajar en la construccién y disposicion de medios de

informacién para que dicho ejercicio sea posible y contribuya a crear una

nueva ciudadania y lograr eficacia, eficiencia y sostenibilidad de los

programas”, seflala el documento en uno de sus apartes.
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Se convierte en una necesidad la interrupcion de la transmision
inter generacional de la pobreza, por lo que el Municipio debera
hacer énfasis en los beneficios dirigidos a los nifos,
especialmente en materia de acceso a la nutricion de calidad, el

cuidado integral, la salud basica, la educacién y la socializacion.

Estrategias para la erradicacién del hambre:

Los Santos adelantard dentro del marco de los programas del
Gobierno Nacional, para la prevencion de la desnutricion infantil,
proyectos para la promocion, proteccion y apoyo a la lactancia
materna temprana, capacitacion a las madres y mantenimiento
del plan de alimentacion y nutricion; el desarrollo de una politica
de seguridad alimentaria; planes de educacion, informacion y
comunicacion, con el fin de promover habitos de consumo
alimentario que contribuyan a una nutricion adecuada en la
poblacién; y mantener y expandir programas focalizados para las

familias méas pobres, con impacto favorable en la nutricion.

LOGRAR LA EDUCACION PRIMARIA UNIVERSAL

Meta Universal: Lograr que, para el afio 2015, los nifios y las
ninas de todo el mundo puedan terminar un ciclo completo de

educacion primaria.

Metas Nacionales:

I. Tasa de analfabetismo de 1% para personas entre 15y 24

anos.
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Tasa de cobertura bruta del 100% para educacion basica
(preescolar, basica primaria, basica secundaria) y 93% para

educacion media.

Alcanzar en promedio, 10.63 afios de educacion para la

poblacion entre 15y 24 afos.

Disminuir la repeticion a 2.3% en educacion basica y media.

Estrategias del Municipio para el logro de educacié6 n basica

universal.

Avanzar en el acceso universal al sistema educativo de todos
los nifios a partir de los cinco afios comenzando en el nivel

de preescolar.

Estudio por zonas, dando prioridad a las zonas rurales

especialmente en el nivel de secundaria.

Estudio por grupos de ingreso, gestionando con programas
como los de Subsidios Condicionados o del Fondo Nacional
de Regalias, incentivos econdémicos, incluyendo mecanismos
de subsidios directos a los mas pobres, condicionados a su

asistencia y permanencia escolar.

Evaluar la posibilidad de establecer y fortalecer los esquemas
de participacion privada para la prestacion del servicio
educativo, dirigidos a la ampliacion de cobertura.
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v. Implementacion de experiencias exitosas y fortalecimiento de
los modelos de educacion rural como Escuela Nueva, SERES
y SAT.

vi. Gestionar el apoyo para la preparacion especifica de los
estudiantes a las pruebas estandares censales.

vii. Mejoramiento de la infraestructura escolar mediante el uso
adecuado de los recursos correspondientes a la partida de
calidad del Sistema General de Participaciones, los recursos
asignados por Ley 21 de 1982 y los proyectos de inversion del

Ministerio de Educacion.

viii. Uso de tecnologias de informacién en basica y media, para el
desarrollo de las competencias que necesitan los estudiantes
con el fin de lograr el aprovechamiento del desarrollo cientifico

y tecnoldgico.

ix. Promocion de la educacion técnica y tecnoldgica para el
mejoramiento la competitividad frente a la apertura de

mercados.

X. Fortalecimiento de los sistemas de informacion vy

modernizacion de la administracion municipal.

xi. Uso eficiente de los recursos del sistema general de

participaciones.

1. PROMOVER LA EQUIDAD DE GENERO Y LA AUTONOMIA D E LA
MUJER.



Meta Universal: Eliminar las desigualdades en educacion
primaria y secundaria, entre los géneros, preferiblemente para el

afio 2005, y en todos los niveles antes del fin de afio 2015.

Metas Nacionales: Mejorar la capacidad de evaluacion que
permita orientar politicas y programas de manera acertada ya que
los instrumentos con que cuenta el pais para monitorear y evaluar
la situacion de equidad de género en diferentes ambitos, son adn

deficientes.

Estrategia del Municipio para promover la equidad d e género

y la autonomia de la mujer:

i. En coordinaciéon con la personeria municipal, medir de la
magnitud y caracteristicas de la violencia de pareja en el
Municipio y definir las metas anuales de reduccion.

ii. Articular con el Observatorio Departamental de Salud
mecanismos de vigilancia en salud publica de la violencia
intrafamiliar.

iii. Apoyar la promocién de la igualdad de derechos y deberes de
mujeres y hombres, respeto a la diferencia, autoestima y
tolerancia, asi como la masificacion de la informacién sobre
programas y redes institucionales de atencién de la violencia.

iv. Lograr el cumplimiento de lo previsto por la Ley 581 de 2000.

v. Creacion, implementacion y evaluacion de mecanismos para
la recepcion y tramite efectivo de denuncias sobre

discriminacion salarial por género.

vi. Apoyar las iniciativas de las asociaciones de mujeres del
Municipio y reportar los resultados al Observatorio de Asuntos

de Género.

52



V.

REDUCIR LA MORTALIDAD EN MENORES DE CINCO ANOS

a. Meta Universal: Reducir en dos terceras partes, entre 1990 y

2015, |la tasa de mortalidad de los nifios menores de 5 afios.

b. Metas Nacionales:

i. Reducir la mortalidad en menores de 5 afos, a 17 muertes

por 1000 nacidos vivos.

ii. Reducir la mortalidad en menores de 1 afio, a 14 muertes por

1000 nacidos vivos.

iii. Alcanzar y mantener las coberturas de vacunacion en el 95%,
con el Plan Ampliado de Inmunizaciones (PAIl) para los

menores de 5 afos, en todos los municipios y distritos del

pais.

C. Estrategias para la reduccion en el Municipio de la mortalidad

infantil:

i. Incrementar progresivamente la cobertura de la afiliacién a la
seguridad social en salud, promoviendo la focalizacion de los

subsidios a la poblacion menor de 5 afios, a las mujeres

gestantes y a las mujeres en edad fértil.

ii. Impulsar acciones de promocién de la salud y prevencién de

la enfermedad, con el fin de incidir en las causas de

mortalidad.
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Mejorar el acceso efectivo a las atenciones que garantizan la

proteccion de su salud o el mejoramiento de la misma.

Buscar la adecuada, oportuna y continua atencién del

embarazo, el parto y el puerperio.

Articular con las Juntas de Accion Comunal esquemas de
informacion efectiva y permanente a la poblacién sobre los
contenidos de los planes de beneficios, a los cuales tienen

derecho los afiliados a la seguridad social en salud.

Eliminar barreras funcionales y administrativas para el acceso

a los servicios de salud.

Buscar la intervencion oportuna de la poblacion infantil, con
énfasis en la afectacion de las primeras causas de mortalidad

en la nifez.

Fortalecer la actividad del Consejo Municipal de Politica
Social para que se encargue de orientar, con base en lo
manifestado por la comunidad, la articulacion de estrategias
nutricionales de intervencion con la inmunizacion y el manejo

eficaz de las enfermedades prevalentes en la infancia.

Mejorar la calidad de la atencion materno — infantil.

Promover iniciativas para mejorar la competencia de la
familia, proteger la vida y la salud del recién nacido y generar
las condiciones para su adecuado desarrollo durante la

infancia.

Estrategias de informacion y educacion para la prevencion de

accidentes en el hogar durante la primera infancia.
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V.

Xii.

Implementar y evaluar iniciativas intersectoriales y sociales,

en el &mbito municipal, para reducir el maltrato infantil.

MEJORAR LA SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

a.

Meta Universal: Reducir entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad

materna en tres cuartas partes.

Metas Nacionales:

Reducir la razén de mortalidad materna a 45 muertes por

100.000 nacidos vivos.

Incrementar al 90% el porcentaje de mujeres con cuatro o

mas controles prenatales.

Incrementar la atencion institucional del parto y por personal

calificado al 95%.

Incrementar la prevalencia de uso de métodos modernos de
anticoncepciéon en la poblacién sexualmente activa al 75%, y
entre la poblacion de 15 a 19 afos al 65%. Detener el
crecimiento del porcentaje de adolescentes que han sido
madres 0 estdn en embarazo, manteniendo esta cifra por
debajo de 15%.

Reducir la tasa de mortalidad por cancer de cuello uterino a

5.5 muertes por 100.000 mujeres.
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c. Estrategias del Municipio para mejorar la salud sex ual y

reproductiva de las mujeres.

Vi.

Vil.

viii.

Incrementar progresivamente la cobertura de la afiliacion a la
seguridad social en salud, promoviendo la focalizacion de los
subsidios a las mujeres gestantes y a las mujeres en edad

fértil, tanto en la zona rural como la urbana.

Garantizar el acceso a la atencion prenatal, del parto y del
puerperio a la poblacion afiliada a la seguridad social en salud
y de la poblacidén pobre no asegurada, con los estandares de

calidad establecidos en las normas vigentes.

Implementar mecanismos de comunicacién social sobre los
beneficios del seguro de salud en materia de salud sexual y

reproductiva.

Disefiar e implementar herramientas que faciliten la
identificacion, orientacion y adhesion a las intervenciones de
deteccion temprana de alteraciones del embarazo, de
atencién del parto y de atencion del puerperio.

Registrar las estadisticas vitales.

Promover la utilizacion de métodos anticonceptivos en la

poblacion adolescente.

Introducir el acceso de la poblacién a la toma y lectura de
citologia cérvico - uterina, asi como mejorar la adhesion de la
mujer al esquema de deteccion precoz del cancer de cuello

uterino y a su tratamiento.

Fortalecer la vigilancia en salud publica en salud sexual y

reproductiva, a través del disefio y disposicion de
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VI.

metodologias estandarizadas de vigilancia sobre los eventos

de interés y sobre el acceso y calidad.

COMBATIR EL VIH/SIDA, LA MALARIA'Y EL DENGUE - VIH/ SIDA

a.

Meta Universal: Detener y comenzar a reducir, para el afio 2015

la propagacion de la epidemia del VIH/SIDA, la incidencia de

paludismo y otras enfermedades graves.

Metas Nacionales:

Para 2015 haber mantenido la prevalencia de infeccion por
debajo del 1,2%, en poblacién general de 15 a 49 afios de
edad.

Establecer una linea de base en el quinquenio 2005-2010
para lograr medir la mortalidad por VIH/SIDA vy reducirla en
20% durante el quinquenio 2010-2015.

Reducir en 20% la incidencia de transmision madre-hijo
durante el quinguenio 2010- 2015, en comparacién con el
quinquenio 2005 — 2010.

Para 2010 aumentar en un 15% la cobertura de terapia
antirretroviral a las personas que la requieran, y para 2015

aumentar esta cobertura en un 30%.
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v. Reducir en 85% los casos de mortalidad por malaria.

vi. Reducir en 45% la incidencia de malaria en municipios con

malaria urbana.

vii. Reducir en 80% los casos de mortalidad por dengue.

C. Estrategia del Municipio para combatir el VIH-SIDA, malaria,

dengue y otras enfermedades.

i. Implementacion de estrategias de vigilancia de base
comunitaria en zonas dispersas para facilitar la identificacion
de casos, orientarlos al diagnéstico y tratamiento y mejorar la

calidad de la medicion del problema.

ii. Coordinacion interinstitucional e intersectorial a cargo del
Consejo Municipal de Politica Social para la evaluacion y
monitoreo, la promocion y prevencion, y la atencion y apoyo a

casos detectados en Los Santos.

VIl.  GARANTIZAR LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

- Medio Ambiente

a. Meta Universal: Incorporar los principios de desarrollo sostenible
en las politicas y programas nacionales, y propender por la
reduccion del agotamiento de los recursos naturales y de la
degradacion de la calidad del medio ambiente. En particular, en la
proporcion del pais cubierta por bosques naturales, la proporciéon
y el estado de las areas del pais destinada a la conservacion de
ecosistemas a través de un Sistema de Parques Nacionales
Naturales y la eliminacion del consumo de Sustancias Agotadoras
de la Capa de Ozono (SAO).
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b. Meta Nacional:

Reforestar 30.000 hectéreas de bosque anualmente.

Consolidad las areas protegidas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, incorporando 165.000 nuevas

hectéreas.

al sistema, y formulando planes de manejo socialmente

acordados para la totalidad de las areas.

Eliminar para 2010 el consumo de Sustancias Agotadoras

de la Capa de Ozono.

Estrategias del Municipio para contribuir con las m etas de

Medio Ambiente:

Buscar la incorporacion de areas deforestadas del

municipio en el Sistema Nacional Ambiental.

Gestionar ante la CAS programas de aumento de

coberturas forestales en el Municipio.

Apoyar y coordinar con los demas municipios que hacen
parte de la cuenca del rio Chicamocha la inclusion del
cafidn del mismo nombre dentro del Sistema de Parques
Nacionales Naturales o el cumplimiento de requisitos para

su elevacion a esta categoria.
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Iv. Incorporar al Municipio en el programa de reduccién del
Consumo de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
liderado por el Ministerio de Ambiente, Vivienda vy

Desarrollo Territorial.

Saneamiento Basico:

d. Meta universal: Reducir a la mitad el porcentaje de personas que

carece de acceso al agua potable y saneamiento basico.

e. Metas Nacionales:
I Incorporar a la infraestructura de acueducto, a por lo menos
7,7 millones de nuevos habitantes urbanos, e incorporar
9,2 millones de habitantes a una solucion de alcantarillado
urbano.

ii. Incorporar 2,3 millones de habitantes a una solucién de
abastecimiento de agua y 1,9 millones de habitantes a una
solucion de saneamiento basico, incluyendo soluciones
alternativas para las zonas rurales, con proporciones

estimadas el 50% de la poblacién rural dispersa.

f. Estrategias del Municipio para cumplir las metas de

saneamiento basico:

I. Crear la Empresa Municipal de Acueducto y Alcantarillado
con capital mixto y participacion de las organizaciones

sociales del Municipio, como ente capaz de establecer
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Vivienda

tarifas que cubran costos eficientes de administracion,

operacion y mantenimiento.

Uso mas eficiente de los recursos del Sistema General de

Participaciones.

Establecer un orden de prioridad de cuencas que responda
a razones de salud publica principalmente, y en este orden
iniciar acciones tendientes a la disminucion de la
deforestacion, control de la contaminacion e

implementacion de sistemas de tratamiento de efluentes.

g. Meta universal: Mejorar considerablemente la vida de los

habitantes de tugurios en Colombia.

h. Meta nacional para 2020: Reducir a 4% el porcentaje de hogares

qgue habitan en asentamientos precarios.

I. Estrategias del Municipio para cumplir las metas de Vivienda:

Prevenir la formacion de nuevos asentamientos precarios.

Gestionar para el Municipio el programa del Subsidio
Familiar de Vivienda-SFV del Gobierno Nacional, el cual
debe orientarse a financiar primordialmente a los hogares

con ingresos inferiores a 2 SMLM.

Formular las operaciones urbanas integrales necesarias
para lograr el uso planificado del suelo a partir de la
aplicacién de instrumentos de gestion del suelo y de

financiacion del desarrollo urbano.
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iv. Gestidon y asignacion de subsidios para mejoramiento de
vivienda y reforzamiento estructural ante el Fondo Nacional

de vivienda y las Cajas de Compensaciéon Familiar.

V. Gestion de lineas de microcrédito inmobiliario como fuente

de financiacién de los procesos de mejoramiento integral.

Vi. Elaboracion del programa de mejoramiento integral de

barrios y veredas.

vii.  Iniciar procesos de titulacion masiva en coordinacién con el

Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

VIII. FOMENTAR UNA SOCIEDAD MUNDIAL PARA EL DESARROLLO
a. Metas Universales:

I. Desarrollar un sistema comercial y financiero abierto,
basado en normas, previsible y no discriminatorio. Lograr
una buena gestion de los asuntos publicos y la reduccion

de la pobreza.

il. Acceso libre de aranceles a mercados sin subsidios por
parte de los paises industrializados y sin cupos limitantes
para loas exportaciones de los paises menos
desarrollados; programa mejorado de alivio de la deuda de
los paises pobres muy endeudados; cancelacion de la
deuda bilateral oficial; concesion de una asistencia oficial
para el desarrollo mas generosa a los paises que hayan

mostrado su determinacioén de reducir la pobreza.



vi.

. Metas

Encarar de manera general los problemas de la deuda con
medidas nacionales e internacionales a fin de hacer la

deuda sostenible a largo plazo.

En cooperacion con los paises en desarrollo, elaborar y
aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un

trabajo digno y productivo.

En cooperacion con las empresas farmacéuticas,

proporcionar acceso a los medicamentos.

En colaboracion con el sector privado, velar por que se
puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la

informacion y de las comunicaciones.

Nacionales

Acceso a medicamentos a travées de la estrategia
fundamental de lograr cobertura de afiliacion a la
Seguridad Social en Salud del 100%.

Mejorar y mantener el nivel de escolaridad.

Desarrollar y poner en practica mecanismos de integracion
comercial con otros paises y regiones y mantener su
tradicibn de contar con wunas finanzas publicas

equilibradas.

Crear alternativas de gestion, mejorar la capacidad
institucional y realizar seguimiento continuo al desempeiio

de la Nacién y las entidades territoriales.
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V. Lograr coberturas de telefonia fija, movil y de internet

acordes a las metas de desarrollo econdmico del pais.

Vi. Disponer de una infraestructura moderna y confiable para
la transmisién de la television publica y contar con un

sector postal eficiente e integrado a la economia nacional.
c. Estrategia para Los Santos

I. Lograr el aumento de la cobertura de afiliacion a la
seguridad social en salud.

il. Mejorar y mantener el nivel de escolaridad.

iii. Apoyar mecanismos de promocion de productos y servicios
del Municipio aprovechando el cluster turistico del Parque
Nacional del Chicamocha a todo el municipio

INSTRUCTIVOS NACIONALES

PROGRAMAS NACIONALES

Durante el primer semestre del afio en curso, han sido remitidas varias
solicitudes originadas en el Gobierno Nacional y en organismos de control
como la Procuraduria General de la Nacion, solicitando la inclusion en el Plan
de Desarrollo Municipal de determinados programas que consideran

fundamentales para el cumplimiento de los propdsitos nacionales.

La obligatoriedad que la Ley le otorga a la articulacion del presente documento
con el de escala nacional, nos lleva a generar este espacio en el Plan de
Desarrollo, orientado a la exposicion y resefia de los principales programas
propuestos desde la Nacion para su inclusion en el Plan de Desarrollo:
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DEL MINISTERIO DE AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO.

En materia de Vivienda

* Participar en la presentacion de proyectos VIS para acceder a los
recursos de las bolsas concursables, aportando recursos
complementarios para facilitar el acceso a una solucion de vivienda a las
familias de mas bajos recursos (especie 0 recursos econdmicos-subsidio
municipales).

» Participar en la presentacion de proyectos VIS para acceder a los
recursos de las bolsas concursables, aportando recursos
complementarios para facilitar el acceso a una solucion de vivienda a las
familias de mas bajos recursos (especie 0 recursos econdémicos -
subsidio municipal).

» Hacer especial énfasis en la poblacion desplazada y en la afectada por

desastres naturales y atentados terroristas.

» Identificar y garantizar el suelo urbanizable para vivienda de interés
social en el municipio de acuerdo con la demanda.

* Revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial - POT
considerando la gestién del riesgo, el espacio publico, la renovacién
urbana y el desarrollo de planes parciales.

* Formulacién del Plan de Movilidad de acuerdo a lo establecido en el la
Ley 1083.

e Articulacion del Programa de ejecucion del POT con el plan de
inversiones del Plan de Desarrollo Municipal - PDM.

e Garantizar las acciones dirigidas a incluir suelo e infraestructura de
servicios publicos para el desarrollo de proyectos VIS.

e Formular planes de movilidad y de mejoramiento integral de los barrios.

» Realizar el seguimiento y evaluacion de los POT para tomar decisiones

en su revision y ajuste.



Los programas de Vivienda de Interés Social (VIS) relacionados con las
bolsas concursales, en las cuales el municipio participa mediante la
presentacion de proyectos se describen a continuacion Adicionalmente,
se presentan las caracteristicas de la Bolsa de Desplazados, por cuanto
es fundamental la participacion activa de las entidades territoriales en la
atencion a esta poblacion.

Esfuerzo territorial: EI municipio aporta recursos complementarios al
valor de la vivienda para facilitar la obtencion de una vivienda a las
familias de mas bajos recursos.

Bolsa Unica de mejoramiento.

Programa de Vivienda Saludable.

En Materia de Agua y Saneamiento

Sistemas alternativos de prestacion de servicios publicos aplica para
municipios que tengan problemas o no existan sistemas convencionales
en la evacuacion de aguas servidas y se deban utilizar sistemas como
saneamiento basico por medios de posos sépticos, por ejemplo.

Gestion para la transformacion y/o creacion de la E.S.P. (Acuerdo del
Concejo Municipal para autorizar al Alcalde).

Creacion y puesta en marcha del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
del Ingreso, FSRI, para el otorgamiento de subsidios.

Destinar no menos del 1% de sus ingresos para adquirir zonas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales y distritales.

Implementar los PGIRS y los PSMV, y propender por el cierre de
botaderos a cielo abierto (Resolucion MAVDT 1390 de 2005).

Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias
trazadas por el Gobierno Nacional.

Vincularse al Plan Departamental de Agua y Saneamiento y apoyar con

recursos al mismo.
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En materia de Ambiente

Activar los Comités Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres
y conformar las Comisiones para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales.

Crear y/o fortalecer el cuerpo de bomberos de conformidad con la Ley
322 de 1996, en caso de requerir apoyo de cuerpos de bomberos fuera
de su jurisdiccion, suministrar el transporte y los insumos requeridos.
Apoyar logistica y econdmicamente los operativos de combate de
incendios forestales para las entidades locales, esto incluye el
establecimiento de brigadas especializadas en el combate de incendios
forestales.

Disefiar y poner en marcha los planes de contingencia locales frente a
incendios forestales, de acuerdo con lo establecido en el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal, documento CONPES 3125 de 2001.

Coordinar con las corporaciones autbnomas regionales la formulacion e
implementacion de los Planes de Gestion Ambiental Regional - PGAR,
para la conservacion del medio ambiente.

Ejercer funciones de control y vigilancia del medio ambiente (el Alcalde
como primera autoridad de policia).

Ejecutar obras o0 proyectos de descontaminacion (manejo de
vertimientos del municipio, gestiéon de residuos solidos y control de
emisiones al aire), (Articulo 65, Ley 99 de 1993).

Fomentar desarrollos productivos que involucren proyectos de
produccion mas limpia y mercados verdes.

Fijar un porcentaje sobre el impuesto predial con destino a la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables para transferir a
la CAS. Este impuesto lo fija el Concejo por iniciativa del Alcalde. Pagar
las tasas ambientales a las CAS: Tasas retributivas por vertimientos
municipales y tasas por uso del agua.

Asignar el 1% de sus ingresos para la adquisicion de predios para la

reforestacion en cuencas de abastecimiento.
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» Invertir las transferencias recibidas del sector eléctrico con prioridad en
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

» Gestionar y verificar la obtencién de licencias ambientales previamente a
la realizacion de proyectos, obras o actividades que las requieran.

» Coordinar con la CAS el control del transito de flora y fauna silvestre.

DE LOS MINISTERIOS DE EDUCACION Y CULTURA

Apoyo al desarrollo del programa Mil Maneras de leer, disefiado en 2004 para
la formacion de colectivos de docentes de cada una de las instituciones
educativas participantes, para el aprovechamiento pedagdégico de las
colecciones disponibles en bibliotecas publicas dotadas por el Plan Nacional de
Lectura y Bibliotecas, como es el caso de la de Los santos, para fomentar la

lectura y el desarrollo de competencias entre los alumnos.

DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

o Elaboracibn de un diagnéstico de la situacion de la nifiez y la
adolescencia en su municipio, con el fin de establecer las problematicas
prioritarias que deberan atender.

« Determinar las estrategias a corto, mediano y largo plazo que se
implementaran para ello.

« Definir objetivos, principios de la Politicas Publicas de Infancia y
Adolescencia, responsabilidades indelegables e ineludibles contenidas
en el Codigo.

» Estricta observancia y cumplimiento a las disposiciones contenidas en la
Ley 142 de 1994 y en la ley 1176 del 27 de diciembre de 2007 referente
al sector de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y

saneamiento basico y los criterios y destinacion de los recursos
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provenientes del Sistema General de Participaciones a efectos de
proveer de servicios de buena calidad y cobertura a los nifios, nifias y
adolescentes del pais.

» Garantizar administrativa y logisticamente el funcionamiento del Consejo

Municipal de Planeacion.

PLAN DE GOBIERNO

LINEAS ESTRATEGICAS

= MAS CERCA DE LA EFECTIVIDAD

El principal propédsito de la administracion consiste en la recuperacion del
sentido de pertenencia de los habitantes con Los Santos, propésito posible a
partir del liderazgo de la administracion, luciendo fuerte, abierta, participativa y

totalmente volcada al servicio de los ciudadanos. Las condiciones de
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fortalecimiento de la administracion ayuda a recuperar la confianza de los

ciudadanos en su alcaldia, haciendo de Los Santos un municipio gobernable.

Esta situacion ideal se hace posible al permitir e implementar la aplicacion de
procesos y procedimientos que concilien la cultura y las practicas de los
funcionarios publicos al interior de la Alcaldia con las aspiraciones de la
comunidad, lo que hace que existan condiciones claras en materia de
transparencia y equidad al momento de la ejecucion de decisiones de interés

publico.

Linea 12 Mas cerca de la Efectividad

Resultados
=Participacion 1 - |
=Exposicién de : : - Transparencia
problemas. _J l — | Procesos de

19niciativa. : CONFIANZA | Calidad.
2Constancia. ! : - Liderazgo

. _d - Eficiencia

- Eficacia

Figura l. 1.1 Diagrama conceptual de la Linea Estratégica Mas cerca de la Efectividad

El ejercicio de construccion de la confianza en la administracion se genera
como una accién en la que aportan tanto la administracion municipal como la
comunidad. Pero este no es un proceso que se genera a la vez. La iniciativa
del buen gobierno trae como resultado la respuesta positiva de acercamiento
de la comunidad, la cual recupera la fe en su alcaldia al notar que los recursos
que aporta se ven reflejados en la prestacion de los servicios de la
administracion orientados a mejorar las condiciones de vida y a ampliar las
posibilidades de desarrollo del municipio. La situacion de ambos actores se
ubica equiparada por el principio muy importante de la equidad en materia de
tratamiento al ciudadano y entre ciudadanos; es decir, el poder incentivar la

capacidad y la condicion de las personas de mirarse de frente y tratarse asi,
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rompiendo el esquema de ubicar una persona o institucion por encima de otras

personas, presentando una relaciéon de marginalidad de unos hacia otros.

Este tipo de interaccion despierta el interés de la comunidad por defender sus
valores y reconstruir su identidad. Los Santos tendra la capacidad, como
consecuencia del liderazgo de su alcalde, no solo de hacer visibles sus
necesidades para obtener una respuesta de atencion de la administracion, sino
que podra ir mas alla, identificando las potencialidades naturales y de talento
humano propias, para rodear al Municipio e impulsarlo en todos los aspectos

de desarrollo humano. De aqui la importancia de esta linea estratégica.

DIAGNOSTICO

El liderazgo del gobierno municipal

La corrupcion y el clientelismo siguen persistiendo como los conceptos a los
cuales se les atribuyen la ruptura de la confianza entre los ciudadanos y la
administracion publica; y aunque se trata de un problema principalmente de
percepcion, debido a que su medicion tiene como fuente ese para metro y no
un elemento objeto de medicion estadistica prOxima o numérica precisa, es un
elemento que esta presente y deteriora la relacion entre gobernantes y

gobernados.

Linea 1. Mas cerca de la Efectividad

PROBLEMA PROGRAMA

AUSENCIA DE Desarrollar cultura ¢ PFE?AEE;SA?DS o

LIDERAZGO “ »| mejoramiento [ ! -

MUNICIPAL continuc L | Transformacion
! — : cultural + Adecuacion de
:L» P((:)Oll'flrﬂl;iir(ljﬂ:]y , fGen_erar ymculo d | Organizacion interr Procesps.y
! uncionarios con st —» oo 1anto humand Procedimientos.
i»| Falta de compromis competenci ! Vo -
: L o/ Mejora herramientg .
[ Aplicar procesos y] de trabajo
i Respuestas lentas ™| procedimientos ]
: claros y organizad PARTICIPACION
[ CIUDADANA
[




»{ Individualismo y

Sistema Municipal g

clientelismo L
Garantizar ejercicig ™| Planeacion *Activacion ciudadana
FALTA DE SENTIDO - de participacion | 7 _
<« : 1 Red Municipal
DE PERTENENCIA
: ciudadan '* de Veedurias
I | Bajo interés enlog
™ asuntos publicos TRANSPARENCIA Y
: ORGANIZACION « Fortalecimiento
! Promocién de INSTITUCIONAL

Fiscal

Plintereses individualés

: —»| Estimular aportes| Mejoramiento
Ip] Ausencia de punto tributarios procesos de recaudio
de referencia

Figura I.1.2 Diagrama de estructura de la Linea Estratégica Mas cerca de la Efectividad

Es por lo anterior que la recuperacion de la credibilidad de los ciudadanos con
respecto a la administracion publica se logra por medio de la disminucién de la
ineficacia y la ineficiencia en los procedimientos, elementos que se identifican
en tres momentos fundamentales: gestion poco visible, tiempos lentos de

respuesta y grado de fidelidad real de los procesos con los parametros legales.

La accibn a emprender entonces, se determina en el fortalecimiento de
mecanismos de control interno, evaluacién y rendicién de cuentas, asi como la
implementacion de una cultura de responsabilidad y mejoramiento continuo de
los funcionarios de la administracion, elementos que conduciran sin duda al
fomento de respeto por lo publico, adquiriendo el mandatario local el liderazgo
real que se necesita para sembrar en los ciudadanos un renovado y valido

sentido de pertenencia por su municipio.

Aungque Los Santos es un municipio que no acusa elementos evidentes de
corrupcion y que carece de instituciones que puedan medir y garantizar la
neutralidad en la realizacion de una encuesta respecto a la eficacia de la
administracion municipal, su nivel de gestion y la percepcion de los santeros
respecto a temas de corrupcion, existen reportes tanto del entorno como
elementos de diagndstico que permiten establecer un parametro de orientacién

gue sirva de referencia.
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En el caso del entorno, el Il estudio de probidad en cuanto a la percepcion del

sector privado frente a la corrupcion publica, podemos rescatar los siguientes

indicadores:

50

B Aumentd @ Disminuy6 45

[ se mantuvo M NS/NR 40

35

30

25

- Aument6 :11,9 % 20

15
10
5
0

- Disminuy6 : 47,4 %
- Se mantuvo 35,9 %
- NS/NR D 4T7T%

Figura 11.1.8 Percepcion de la situacion de corrupcion en el Gobierno Nacional de un afio a otro.

Con respecto a la ciudad de Bucaramanga, que sirve como punto de referencia
para el municipio por encontrarse en la zona de influencia, ante la pregunta
sobre el porcentaje del valor del contrato que debe pagar para acceder a la
contratacion de la alcaldia, figuré en el primer lugar con el 14,63 por ciento con

respecto a otras ciudades capitales del pais, superando también la media

BALANCE DE GESTION 2004-2007

La evaluacion y seguimiento adelantado por la Secretaria Departamental de
Planeacion sobre la gestion de la administracion anterior, en cumplimiento de
las leyes 617 de 2000 y 715 de 2001, permite al nivel municipal tomar
decisiones de politica publica y de asignacion de recursos con base en los
conocimientos profundos de los resultados y la problematica de la gestion local.
El diagndstico presentado permite contar con una perspectiva adecuada para

priorizar los proyectos de inversion en los proximos cuatro afos.

Este documento parte de la ubicacién que le asigna al municipio en el ranking
departamental (46°), puesto que logra estar dentro de los denominados en nivel

superior al promedio Departamental (70.61%) de gestiéon. En 2005, Los Santos
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habia sido considerado como el 85° municipio en la misma clasificacion, lo que
mostraria inicialmente una mejoria sustancial en el funcionamiento de la

alcaldia.

Los componentes de medicion que fueron destacados por la Secretaria
Departamental de Planeacion corresponden a Eficiencia y Requisitos Legales;
mientras que atribuy6 a los resultados de Eficacia y Gestion como los mas
deficientes. De igual manera, fue evaluado el cumplimiento de las metas del
Plan de Desarrollo, el cual fue calificado como bajo. El establecimiento de esta
situacion llevé a la Secretaria a recomendar la implementacion adecuada de

herramientas de registro de informacién como el SICEP.

Detallando los componentes aportantes de la calificacion global, Los Santos fue
ubicado como el 35° municipio en el indice general de Eficiencia (IGEF)
ubicandose en un desempefio alto y superior al promedio Departamental. En
cuanto al indice de eficiencia relativa, destaco el nivel de cobertura del servicio
de educacion (98,77%) y llamo la atencidn acerca de la provision de Agua

Potable (3,6%), por lo que recomendd optimizar los recursos municipales.

En Educacion, fue recomendada la optimizacion de la infraestructura existente
para mantener y ampliar cobertura; asi como la optimizaciéon de recursos y

aumento de docentes con mayor grado en el escalafébn para mejorar la calidad.

En salud fue recomendada la optimizacion de recursos del régimen subsidiado
para ampliar cobertura; y para el PAI se recomienda la aplicacion de la misma

accion para ampliar la cobertura de vacunacion.

Para el tema mas critico, relacionado con acueducto y alcantarillado, se resalta
la necesidad de conectar mas usuarios al servicio y aumentar la cantidad de
agua producida, asi como la potabilidad del producto, por via de la optimizacion

del manejo de los recursos y las pruebas realizadas.

74



En cuanto a gestion, Los Santos fue catalogado en el lugar nUmero 46 pero
inferior al promedio departamental, atribuyéndole un desempefio medio al
municipio. Este indicador fue soportado por los siguientes componentes:

Capacidad Administrativa (Pm CA) : Fue destacado el indicador de Modelo
Estandar de Control Interno con un 100 por ciento de cumplimiento, y los
siguen los criterios de Estabilidad de Personal Directivo y Nivel de
Automatizacion de Procesos. Los demas indicadores, que no son

mencionados, hablan de indicadores muy bajos.

Desempefio Fiscal: Fue destacada la adecuada planificacion en el manejo de
sus finanzas y mejoramiento en su gestion entre 2004 y 2006, al pasar el
municipio del puesto 68° en 2005 al 37° en 2006, gracias a la disminucion de
los gastos de funcionamiento, la reduccion de la magnitud de la deuda y el
aumento del recaudo de los recursos propios.

Gobernabilidad : Alcanzo el 92.86 por ciento, destacando las relaciones del

alcalde con el Consejo y control absoluto del orden publico.

En el tema de cumplimiento de requisitos legales, Los Santos fue considerado
como una administracion de bajo cumplimiento, ubicandose en el puesto 31°.
Fue enfatizado el analisis de aplicacion del Sistema General de
Participaciones, en el cual se destacé como éptimo el factor de optimizacién de
recursos, pero se presumio una irregularidad en el ingreso por los niveles de
cobertura insuficientes en alimentacion escolar, salud régimen subsidiado,
salud poblacién pobre no afiliada. La ejecucion de recursos SGP fue inferior al
100 por ciento, lo cual presume de parte de la Secretaria una irregularidad.

Las conclusiones del informe, fueron la implementacion de estrategias para un
mejor cumplimiento del Plan de Desarrollo, la existencia de una fragilidad en el
manejo dado en el Indice de Riesgo de Calidad del Agua y la precariedad en
el manejo de bases de datos, la adopcion de un sistema de informacion que

permitan la integracion de sus diversas areas funcionales para la toma de
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decisiones y la socializacion de los resultados del informe para iniciar un Plan

de Mejoramiento.

No fue encontrada evidencia de algan mejoramiento de las observaciones
consignadas por el informe, lo que destaca aun mas la importancia de esta
linea estratégica. Ademas, fue detectado que algunos de los datos que
mejoraron la ubicacion del municipio en la valoracion de la Secretaria de
Planeacién, no correspondieron a la realidad, como el caso de la
implementacion del MECI, que en el curso del presente afio inici6 apenas la
etapa de diagndstico. De igual manera, la inexistencia de la mayoria de datos y
estadisticas relacionados con temas sociales, de infraestructura y de seguridad

publica, imposibilita la elaboracion de diagnodsticos sectoriales.

Componente: Adecuaciéon de Procesos y Procedimientos

Objetivo: Fortalecer la Institucion Municipal mediante la aplicacion acertada de
procesos y procedimientos de calidad que garanticen altos indices de
efectividad en el funcionamiento de la administracion publica y la inversion de

los recursos publicos.

Acciones:

* Implementacién del Modelo Estandar de Control Interno.
» Certificacion de la Alcaldia en al menos un proceso.
* Acercamiento de la Alcaldia con la comunidad mediante sistemas de

informacion y comunicacion.

Componente: Fortalecimiento Fiscal

Objetivo: Implementar una politica que permita al Municipio recibir los ingresos
qgue le corresponde por concepto de rentas, plusvalia del uso del suelo, y
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recuperacion de cartera, para contar con fuentes adecuadas para el desarrollo

de proyectos prioritarios.

Acciones:

* Adecuar la Secretaria de Hacienda.
* Iniciar cobros coactivos.
» Defender los recursos publicos en las cuantiosas demandas en su

contra.

Componente: Participacion Ciudadana

Objetivo:

Construir confianza de la administracion con la ciudadania mediante la
implementacion de herramientas de participacion ciudadana en la ejecuciéon de
las tareas de gobierno y el establecimiento y medicién de indicadores reales
que permitan la construccion y aplicacion de politicas publicas en materia de

salud, educacion, servicios publicos, infraestructura y proteccion social.

Acciones:

e Operativizar los consejos y comités municipales mediante el
establecimiento de sistemas municipales de discusion politica,
priorizando las areas de Planeacion y Politica Social.

» Disefiar un Banco de Indicadores Sociales en articulacion de los
Observatorios Departamentales.

* Implementar y velar por el cumplimiento del Esquema de Ordenamiento
Territorial para la realizacion de metas de las estrategias Mas Cerca Del
Bienestar y Mas Cerca del Municipio.

* Fortalecer las redes de veeduria ciudadana.
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Componente: Seguridad y Convivencia

Objetivo: Fortalecer la presencia de las fuerzas legitimas del estado para
garantizar la Seguridad y la Convivencia Ciudadana, desarrollando lo dispuesto
en el Cédigo de Policia de Santander.

Acciones
» Gestionar una nueva estacion de policia.
* Gestionar la implementacion de la Policia de turismo.
* Apoyar el esquema de movilidad para la fuerza publica local.

« Diseflar una politica publica de promocion y respeto del Derecho

Internacional Humanitario y de ejercicio de facultades ciudadanas.

MAS CERCA DEL DESARROLLO

El segundo horizonte estratégico propuesto para los proximos cuatro afos tiene

como principal eje el impulso y la promocion de un modelo de desarrollo
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econdémico que reduzca la disparidad con la que ha crecido el municipio. La
alternativa mas adecuada para este propésito se concentra en el sector
turistico, el cual ha dado auge al sector de La Mesa y el cual puede promover
también el desarrollo hacia la parte baja del municipio, coordinada por el casco

urbano.

De igual manera, sin desconocer otras actividades econdmicas, el municipio
puede organizar y promover estructuras de economia solidaria para fortalecer
la comercializacion de productos y la prestacion local de servicios. Aunque no
existe una problematica evidente en materia de trabajo o empleo, si debe
procurarse un mejoramiento de los ingresos de la poblacién econémicamente

activa.

Debe ser formulada una politica publica que fortalezca y armonice las
actividades productivas del municipio, priorice la prestacion de servicios y
adecuacion de la infraestructura turistica con base en la identificacion de la

vocacion del territorio, potencialidades y opciones de mayor productividad.

La generacion de estas condiciones le permite una mayor integracion al
municipio con el Nucleo de Desarrollo Metropolitano dispuesto por el nuevo
esquema departamental de organizacion territorial, dado que la estructura
metropolitana del area de Bucaramanga solo se evidencia a escla practica en
aspectos courbanisticos, encontrandose en el desarrollo turistico que proyecta
para el municipio la construccion del circuito terrestre que tiene por epicentro al
Parque Nacional del Chicamocha, no solo una alternativa de fomento de
industria para el municipio, sino también la generacion de hechos que afiancen

la integracién de los Santos con la capital del Departamento.

Esta perspectiva permitiria marcar un quiebre en la tendencia actual y avanzar
hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de los habitantes del
municipio, en especial de los sectores que hasta el momento se han mantenido
rezagados, lograndose impactos sociales que esto implica sobre las

poblaciones mas vulnerables.
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El escenario planteado en la presente estrategia se visualiza en el siguiente

diagrama:

- Teleférico.

DESARROLLON || 5 Mesd - Inversion privada. DESARROLLO
- Aumento de INEQUITATIVO
\visitantes

l - Promocion turistica.

PROYECCION DEL - Servicios turisticos.
CLUSTER DESARROLLO Parte Baja - Potenciar recursos

Pueblo Guane naturales.
- Recuperar

patrimonio

DESARROLLO < HERRAMIENTAS

EQUITATIVO

INFRAESTRUCTUR/

FUENTES
*Gestion.
*Responsabilidad
Social Empresarial
*Sector solidario.

Figura I1.1.2 Diagrama Conceptual de la Linea Estratégica Mas cerca del Desarrollo.

De esta manera se prioriza una estrategia integral de desarrollo para el
territorio que proyecta los niveles de crecimiento actual de una zona en
particular del municipio al resto de su jurisdiccion, acompafiandola con
herramientas de desarrollo que soportardn o estimularan no solo la prestacién

de productos y servicios turisticos sino los eslabones de las cadenas
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productivas agropecuarias y de explotacion minera que actualmente

protagonizan la estructura productiva del Municipio.

Adicionalmente,

esta soportado por

la gestion administrativa para la

implementacion de programas y consecucion de recursos, como también del

estimulo a propuestas de responsabilidad social empresarial e implementacion

de modelos de economia solidaria.

Linea 22. Mas cerca del Desarrollo

PROBLEMA

PROGRAMA

DESARROLLO TURISTICO
PARA TODOS

Crear escenarios
nuevos

Proyectar el cliste
turistico a la parte

Adecuar Escenario
Existentes

baja de Los Sant

DESARROLLO
ECONOMICO
DESIGUAL EN EL

Figura I.1.2 Diagrama de estructura de la Linea Estratégica Mas cerca de la Efectividad

DIAGNOSTICO

Las condiciones de desarrollo econémico tanto del

Identificar atractivo
potenciales

Promocionar al
Municipio

HERRAMIENTAS DE
EQUIDAD

Articular Sectores|

Publico-Privado

Implementar
programas de apoy
conjunto empresa
estad

FORTALECIMIENTO
PRODUCTIVO

Incrementar
productividad rural

Articulacion a

cadenas productivd

*Fortalecimiento
Infraestructura
Turistica

*Promocion y
Sensibilizacién
Turistica.

*Promocion de la
Responsabilidad soci
Empresarial

*Fortalecimiento de la
economia solidaria

* Mejoramiento de
comercializacion y
acceso a mercados

municipio con del

Departamento no cuentan con un parametro de medicidén preciso por cuanto la

region carece de medicion de cuentas regionales desde 2000. Sin embargo, la
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estructura productiva y de servicios puede ser apreciada por los datos
reportados por el DANE en 2005:

B nhdustria
B Comercio
Servicios

® Otras
actividades

Figura 11.1.2 Composicion de la actividad econdmica de Los Santos (2005) FUENTE: DANE

Cifras en las cuales se refleja la predominancia de actividades distintas a la
industrial, lo que desestima la existencia de una base productiva sobre la cual
pueda ser fortalecida una estructura generadora de riqueza; pero, la
predominancia en el tema de servicios hace factible el impulso de la industria
turistica, la cual requiere un soporte principalmente de prestacion de servicios
en torno a una infraestructura establecida.

En esta materia, el municipio encuentra en el sector turistico mas que un motor
de generador de empleo (situacibn econdmica que no representa una
problematica actual para el territorio), una expectativa de desarrollo que abarca
a todo el territorio y puede mejorar las condiciones de ingreso y de vida de los
santeros, en la medida en que se desarrolle una infraestructura con la
formacion y el apoyo de prestacion de servicios turisticos de parte de la

comunidad local.
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De otra parte, hay que mantener una politica de apoyo al fortalecimiento de las
cadenas productivas actuales del sector agropecuario. Dentro de la actividad

industrial que representa el 14,3 por ciento de la economia local, se destacan
los siguientes productos:

MAIZ 12,13 %
YUCA 9,36 %

M frijol CAFE 8,68 %
B maiz TABACO 8,15%

papa CACAO 514 %
B tabaco FRIJOL 5,08 %
W yuca PAPA  4,03%

cacao PLATANO 3,78 %
W café CANA 3,30 %

cafia OTROS 40,35%
B platano

Otros

Figura Il Composicién de la actividad agricola de Los Santos (2005) FUENTE: DANE

AVICULTURA 40,32 %
GANADERIA 23,13 %

EQUINO 14,52 %

o i PORCINO 6,84 %
Avicultura OTROS 15,19 %

B vacuno ,
Equina

B porcina

B Otros

Figura Ill Composicion de la actividad agricola de Los Santos (2005) FUENTE: DANE

Las estadisticas que evidencian el predominio en la actividad agricola del maiz,
la yuca, el café y el tabaco; y de parte del sector pecuario es ampliamente
destacada la avicultura. De todas maneras, siguen siendo actividades poco
relevantes dentro del conjunto de la economia, por lo que debe seguir
priorizandose la actividad turistica y regular las actividades pecuarias que
afectan negativamente al entorno; por lo que es importante regular y controlar
aspectos como la actividad avicola y de porcicultura que por la no
implementacion de sistemas minimos de limpieza y sanidad, generan la

emanacion de olores que afectan el atractivo turistico del municipio. Esta
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regulacion, antes que golpear la productividad de las cadenas, permitira
alentarlas a ajustarse a las exigencias del mercado, lo cual le generara
competitividad al sector. Ademas que su transformacién haria parte de los
estimulos a la responsabilidad social empresarial que buscamos adquieran las

empresas dedicadas a estas actividades.

Cluster del Turismo

Quedando establecida la industria turistica como la opcion de crecimiento
economico para todo el territorio, es menester sefialar las principales acciones
a emprender para que el cluster turistico de Santander que actualmente tiene
por epicentro al Parque Nacional del Chicamocha, tenga una proyeccion a todo
el territorio de Los Santos, impidiendo un desarrollo desigual del territorio como
el que actualmente esta presentandose, en el que La Mesa recibe el auge que
del turismo esta siendo generado y un mayor beneficio para el momento en que
se culmine la construccion y entre en funcionamiento el teleférico, que tendra
por estacion principal a una ubicada en la vereda el Tabacal de este municipio

para llevar visitantes al Parque.

2006 2007 2008 2009 2010
25.000 400.000 600.000* 750.000* 900.000*

Cuadro 1.1.2 Proyeccion de visitantes al Parque Chicamocha. FUENTE: Corporacion Parque Nacional

Chicamocha

La expectativa de visitantes atraidos por el parque permiten pensar que un
gran porcentaje de los mismos sera usuario del teleférico, que seré inaugurado
el proximo 26 de noviembre y que dicho volumen se convierten mercado
objetivo de la prestacion de servicios turisticos en el territorio, por lo que se
hace indispensable, y prioritario, fortalecer la infraestructura de atraccién

turistica de los visitantes al resto del municipio.

Para ellos se propone el desarrollo de dos nodos o enclaves de proyeccion

turistica hacia la parte baja como es:
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PUEBLITO LUZ: por medio de un plan de mejoramiento de fachadas que y
uniforme el casco urbano con colores blanco, marrén, y piedra, combinado con
la remodelacion del parque principal y el desarrollo de una estructura de

alumbrado que ilumine de manera atractiva las calles de la zona.

EL PUEBLO GUANE : la creacion de un parque que recree la rutina de vida de
los indigenas Guane a manera de museo en vivo en La zona baja del municipio

para llevar hasta esa zona a los turistas.

LA RUTA DEL CACIQUE : como en los mejores atractivos turisticos del mundo
gue son de caracter histdrico, el municipio tiene la posibilidad de desarrollar
una ruta en el camino empedrado hacia Jordan, mediante restauracion y

habilitacion para el turista.

Estas iniciativas deben estar acompafadas, por una estrategia de promocion,
adecuada por lo que se hara necesario realizar una propuesta de elementos,
integrados que identifiqguen al municipio y lo articulen de manera adecuada con

la oferta que actualmente desarrolla el Parque Nacional del Chicamocha.
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MAS CERCA DEL BIENESTAR

Esta linea estratégica estéd relacionada directamente con la construccion de
una politica social sélida y definida, que tiene como fin principal y fundamento
la preservacion de la familia como elemento basico de una sociedad equitativa,
prospera, solidaria y pacifica. Es en la familia en donde resulta mas adecuada
la transmision de valores entre generaciones y el estimulo al desarrollo humano
integral. Una familia conformada con responsabilidad es el mas claro anuncio
de un mejor futuro para una comunidad, porque podra generar al interior de si
misma un ambiente de afecto y de buen ejemplo capaz de modificar aquellas

patologias que afectan la convivencia publica.

Un nudcleo familiar conformado adecuadamente se convierte en el vehiculo mas
eficiente de la recuperacion de la confianza, el sentido de pertenencia, y el
desarrollo sostenible de crecimiento econémico planteados en las primeras
estrategias, porque es donde se transmite y estimula la participacion individual
en los asuntos colectivos y en donde se hace visible el papel que cada actor

juega en el desarrollo social.

Este estadio obedece a que la conformacién del nucleo familiar no solo es
competencia de sus integrantes, sino que el sector publico, en especial en
sociedades como la nuestra, contribuye en gran parte al éxito o fracaso de la
misma, sobre todo en lo que tiene que ver con la divulgacién, aplicacién y
restitucion de los derechos fundamentales, la  prestacion de servicios
orientados a cubrir necesidades basicas insatisfechas que son requeridas por
los Seres Humanos para poder operar con plenitud y tranquilidad, como los que
incorpora la salud, la nutricién, las condiciones de vivienda, la educacion, la

recreacion y la cultura.

A partir de este escenario se configura claramente la responsabilidad que debe
asumir el Municipio ante una poblacion con inequidad en el acceso a la

satisfaccion de esas necesidades, adquiriendo el compromiso de crear una
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politica publica capaz de fortalecer la atencion a los aspectos sociales, para

favorecer la inclusion social de las poblaciones mas vulnerables.

Como punto de partida, es importante definir las razones por las cuales existe
una gran parte de la poblacion que no disfruta del ejercicio pleno de sus
derechos, y la razén fundamental que se ha detectado es la ausencia de una
politica publica social que permita estabilizar y adecuar el desarrollo constante
de programas de atencion que logren como resultado especifico la reduccion

significativa del desarrollo marginal.

Al resultar el sector de la salud como el generador principal de las condiciones
de atencion social, la Secretaria del ramo sera la encargada de ejecutar y
coordinar en el municipio la Politica Social, acompafiada permanentemente por
el Consejo Municipal de Politica Social, quien actuar4 como soporte, receptor y
orientador de los propdsitos de la Politica Pablica.

DIAGNOSTICO

INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

Aunque la estructura del Plan de Desarrollo propone que sea construida la
politica social para el Municipio en torno a la familia como fundamento, la Ley
1098 de 2006 declara en sus articulos 8° y 9° que es obligacion de todas las
personas garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos los Derechos
Humanos de los nifios, las nifias y los adolescentes. En consecuencia, en todo
acto, decision o medida administrativa, judicial o de cualquier naturaleza que
deba adoptarse en relacion con los nifios, las nifias y los adolescentes,
prevaleceran los derechos de estos, en especial si existe conflicto entre sus
derechos fundamentales con los de cualquier otra persona. De igual forma, si
llega a surgir un conflicto entre dos o mas disposiciones legales,
administrativas o disciplinarias, se dispone la aplicacion de la norma mas

favorable al interés superior del nifio, nifia o adolescente.
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La justificacion de esta orientacion parte de la responsabilidad compartida que
tiene la familia, la sociedad y el Estado con los nifios, niflas y adolescentes.
Parte entonces el disefio de la politica publica social de una linea de prioridad
de obligatorio cumplimiento, como es la restitucion y acceso a los derechos a
esta franja de la sociedad y parte del ndcleo familiar. Para poder dar
cumplimiento al precepto dispuesto por la Ley, se hizo necesaria la realizacion
e incorporacion al Plan de Desarrollo de un diagnostico de la situacion de

infancia y adolescencia en el Municipio.

La elaboracion del mismo parte de los lineamientos impartidos por el
Departamento Nacional de Planeacion, los ministerios de Proteccion Social y
Educacion asi como del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como
coordinador del Sistema Nacional, que toman como base la relacion de
Derechos Humanos aplicada a los nifios, nifias y adolescentes, los cuales se
resumen en el derechos a la existencia, el desarrollo, la ciudadania y la

proteccion:

Derecho a la existencia: referente a las condiciones esenciales para preservar
la vida, como es el derecho a ser deseado, a ser querido y respetado, a la
atencion durante el embarazo y el parto, a no morir o enfermarse por
circunstancias evitables, a ser atendido cuando se estad enfermo, a conocer a
sus padres, a ser cuidado por su familia, a estar bien nutrido, a tener acceso a

agua potable y a vivir en un ambiente sano.

Derecho al Desarrollo: relacionado con el acceso a las condiciones basicas
para el progreso personal y acorde con la dignidad humana, como son la
educacion, la recreacion, el descanso, el afecto, el deporte, la interaccion y la

tranquilidad.

Derecho a la Ciudadania: encaminado a la provision de los elementos para el
ejercicio de la libertad y la vida en sociedad, tal como la provision de registro
civil, el respeto a la diferencia, el acceso a la informacion y a la cultura, la

libertad de expresion, la receptividad a sus manifestaciones, la reunion y la
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asociatividad, la participacion y valoracion de sus aportes, y la rehabilitacion
cuando sus actos vulneren la ley o la libertad de otros.

Derecho a la Proteccion: encausado a evitar situaciones que deterioran la
integridad humana, identificadas estas en el derecho a no ser abandonado, no
estar en situaciones de riesgo, no ser maltratado, no ser descuidado, no ser
abusado mental, fisica o sexualmente, no ser involucrado en conflictos
armados o similares, no ser secuestrado, no ser sometido a trata de personas,
no ser explotado, no ejercer trabajos perjudiciales para su salud y su

educacioén, y no carecer de vivienda.

En consecuencia, es sugerido por el DNP la evaluacion, seguimiento y control

de planes y acciones orientados de acuerdo al siguiente cuadro:

OBJETIVOS DE GARANTIAS UNIVERSALES BASICAS
LA POLITICA Primera Infancia Infancia Adolescencia
TODOS VIVOS Evitar la muerte de
mujeres en el Impedir muertes
embarazo y el parto. | jmpedir las muertes evitables de
Evitar muertes en el evitables a nifios y adolescentes.
primer afio de vida. nifias entre los 5y los
Evitar muertes entre 12 afios de edad. :
el 1°y los 4 afios. revenir el embarazo
en adolescentes.
Conocer y prevenir las principales causas de muerte por enfermedad.
Garantizar el pleno cubrimiento de todas las vacunas requeridas.
TODOS Atencion en salud visual, auditiva, bucal, ambiental y mental.
SALUDABLES Lograr afiliacion total al SSSS y proveer servicios oportunos y eficaces
Garantizar acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Proveer a todos agua segura en sus viviendas y saneamiento basico.
NINGUNO Lograr que todos cuenten con una familia.
SIN Lograr que no existan nifios, nifias y adolescentes abandonados.
FAMILIA Lograr gue ninguno viva en las calles.
Promover la lactancia | Brindar alimentacién escolar en todas las
NINGUNO materna. instituciones educativas.
DESNUTRIDO Promover la seguridad alimentaria y nutricional y la gestién nutricional.
Brindar servicios de nutricion complementaria si se requiere.
Realizar monitoreos de peso y talla.
Orientacion familiar _ Garantizar educacion
TODOS de estimulacion y Garann_z}ar Ia_ . secundaria completa.
CON EDUCACION | desarrollo temprano. educacion primaria. Ofrecer formacién
para el trabajo.
Garantizar preescolar | Promover buenos Promover buenos
para todos. resultados en resultados de ICFES
pruebas Saber de 5°. | y pruebas Saber 9°.
TODOS Brindar Brindar Brindar adecuada
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JUGANDO infraestructura infraestructura infraestructura para
exclusiva y segura de | exclusiva y segura de | la actividad fisica y la
juegos a menores de | juegos a menores de | recreacion de los
5 afos. 5a 12 afios. adolescentes.

Proveer espacios de | Brindar espacios de
actividad fisica y actividad fisica
recreo en colegios. especializada.
TODOS CON Promover la cultura Promover programas | Promover programas
MANEJO de la prevalencia de de expresion. y espacios expresion.
EMOCIONAL los nifios y las nifias. | Garantizar el acceso | Garantizar acceso a

a educacion para una
sexualidad sana 'y
equilibrada.

educacién sexual.

Apoyo integral a
padres adolescentes.

TODOS REGISTRO

Registro nacimiento.

Lograr que todos cuenten con NIUP.

TODOS
PARTICIPANDO

Formacion ciudadana
desde el comienzo.

Altas competencias
ciudadanas en 5°.

Altas competencias
ciudadanas en 9°.

Integrar al colegio
con la comunidad.

Ofrecer espacios de
participacion.

Prevenir y controlar el maltrato.

NINGUNO Evitar y controlar los abusos de poder.
ABUSADO O - =
Prevenir y controlar el abuso y la explotacién sexual.
MALTRATADO - — — - -
Garantizar la restitucion de todos los derechos a victimas de violencia.
Ninguno en trabajos o actividades perjudiciales.
NINGUNO 9 ! beT]

PERJUDICADO

Ningln explotado econémicamente.

Evitar que se acuda a la limosnha.

A partir de estos criterios, se incorpora una recoleccion y analisis de la

informacion disponible en el

Municipio que permita la elaboracion de

indicadores que a su vez facilite una lectura de la situacion de la infancia y la

adolescencia en Los Santos. Este ejercicio arroja la situacion y el estado de

prestacion de los servicios para la proteccion y restitucién de derechos:

OBJETIVOS

DE LA POLITICA

PRIMERA
INFANCIA

INFANCIA

ADOLESCENCIA

Ningln caso de | Ningun caso de | Un caso de muerte
muerte fallecimiento de | de nifla de trece
. .z materna. infantes. afios por crup
Situacion 1 muerte nifo laringeo
de 10 meses. (antecedente de
TODOS VIVOS Ningtn caso intento de suicidio
nifios muertos con plaguicida).
de 1 a 4 afios.
Existen practicas de educacién familiar y domiciliaria en
Servicios visitas que hacen las Entidades Promotoras de Salud, pero
programas de prevencidn para estos casos no existen.
Causa de enfermedades | No hay reporte de
predominantes: Virosis, | ETS.
poliparasitismo y caries dental.
. ., Cobertura de Vacunacion (PAl): | Ausencia De
TODOS Situacion Antiamarilica (81,3%), Anti polio | programas
SALUDABLES (81,2%), dpt (81,2), Triple viral | amigables de Salud
(78%), anti hepatitis B (70,1%) TT | Sexual y
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(38,2%) y BGC (81,2%). | reproductiva.

El 42% de la poblacion tiene cobertura de la seguridad
social contributiva y subsidiada.

No hay registro de campafas de deteccion de problemas
de visién, auditivos y bucales.

Servicios El muy bajo registro de mortalidad no genera seguimiento
a las enfermedades o lesiones causantes de decesos.
La cobertura de agua potable, alcantarillado y servicio de
aseo es muy deficitaria (3,6%).
NINGUNO SIN No existe registro de nifios declarados en abandono.
FAMILIA Las familias del municipio en su area rural llevan un estilo
Situacion de vida que los mantiene muy distantes del conocimiento
de los derechos de los nifios.
No hay reporte de nifios que vivan en zonas publicas.
No existen mecanismos de identificacion de situaciones de
abandono y vida en la calle por grupos etarios.
. No existen mecanismos para el fortalecimiento y
Servicios restauracion de vinculos familiares.
No existen programas de restitucion o sustitucion de
familias al no haber registro de nifios indigentes.
Madres Desnutricion global
gestantes  en
desnutricion
Bajo peso al | Poblacién en programas de
Situacion nacer. recuperaciéon nutricional.
Desnutridos
menores de 2
afios
NINGUNO Desnutridos
DESNUTRIDO entre 2 y 5 afios
No se evidencia un seguimiento a control de crecimiento y
desarrollo.
. Lactancia Complemento Complemento
Servicios materna comdn. | nutricional a nutricional a
Complemento estudiantes de estudiantes de
nutricional 2 a 5 | primaria. secundaria.
afos.
Hay cobertura del 98,77% reportada al Departamento.
TODOS Parvulos: Asistencia Asistencia
CON Preescolar: 6-11 afios: 2-15 afios:
EDUCACION Situacion 5 afios: Asistencia
16-17 afos:
Nivel pruebas Nivel ICFES: SABER
SABER 5% 9°:
Sin promocion No hay subsidio | Cobertura
de educacién para la secundaria:
inicial y pautas Educacién
de crianza Bésica Primaria.
Servicios Repitencia: Repitencia:
Desercion: Desercion:
Programas de Cupos actuales
competencias SENA técnico para el
para docentes. Municipio:
Plazas/parques | Parques Espacios disponibles
Situacién en M#/cépita: infantiles para cultura,
dotados recreacion y deporte:
M?/céapita:
Recuperacion y | Equipamiento Cobertura de
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TODOS mantenimiento | urbano de programas de
JUGANDO de parques. parques recreacion y deporte:
. infantiles:
Servicios Escuelas con
espacios de
recreoy
actividad fisica:
Sin evidencias Inexistencia del Proyecto de Educacién
TODOS CON Situacién de una cultura para la Sexualidad y Construccion de
MANEJO publica del Ciudadania en los colegios.
EMOCIONAL afecto.
Servicios Total descuido | Faltan Faltan programas de
en prioridad de | programas de | comunicacion y
nifios y nifas. expresion expresion cultural..
cultural.
TODOS Situacion Infantes sin Estudiantes sin tarjeta de identidad
CON registro civil
REGISTRO Registro de Campafias de No se exige tarjeta
Servicios nacido vivo documentacién: | para acceso a
independiente servicios sociales.
del civil.
) ) Formacion Competencias Competencias
Situacién ciudadana ciudadanas 5°: ciudadanas 9°:
inicial:
TODOS Incpr_p(_)racic')n Espacios Espfau_:ios _aEctivos de
PARTICIPANDO de juicio mpral, activos de_ ) part|C|pac_|9n y
Servicios comprension de | participacion cooperacion
emociones y
manejo de
reglas:
NINGUNO Situacion Solo una dgrjuncia por mfilltrato infantil. , -
.. Hay recepcion de denuncias en la secretaria de Gobierno
ABUSADO O Servicios .2 .
MALTRATADO y acaba de ser creada la Comisaria de Familia.
) ) Nifios menores | Menores 5-17 Adolescentes con
Situacién de 5 afios afios explotados | permiso de trabajo:
mendigando
NINGUNO No existe mapa | No hay seguimiento a la situacion de
PERJUDICADO o de espacios y adolescentes con permiso de trabajo.
Servicios ambientes Se dificulta el control a actividades con
riesgosos para | riego de contratar menores.
nifios

La mejor manera de diagnosticar el estado del

Municipio frente a la

implementacion y ejecucion de programas para la proteccion de nifios, nifias y

adolescentes, es el establecimiento de una comparacion con la situacion

nacional y regional, como aparece enseguida:

Tabla 1

POBLACION CONSOLIDADA DE LOS SANTOS
SEGUN ETAPA DEL DESARROLLO Y SEXO 2007

RANGO DE EDAD NINOS NINAS TOTAL
PRIMERA INFANCIA 686 677 1.363
INFANCIA 891 824 1.715




ADOLESCENCIA 583 510
Totales 2.160 2.011
Fuente DANE censo proyeccion 2007.

1.093
4.171

El 37,24% de la poblacion total del municipio se encuentra en estas tres
etapas del desarrollo del ser humano: el 12.17% de la poblacion corresponde a

la primera infancia, el 15.31% a la infancia y el 9.76% a la adolescencia.

Con respecto al Departamento, nuestros nifios en etapa de primera infancia
representan el 0,64 por ciento y las nifias el 0,66. En infancia, los nifios 0,64 y
las nifias 0,62. En adolescencia, los nifios 0,57 y las nifias el 0,53. Y aunque
puedan lucir muy reducidos los porcentajes de participacion con respecto a la
del Departamento, es el vigesimocuarto (24°) municipio en volumen de
poblacién infante y adolescente en Santander. Si se recuerda que son 87
municipios santandereanos, la cifra adquiere mayor importancia, pues se ubica

también por encima de la poblacién promedio de estos™!, que es de 3.220.

SITUACION SANTANDER LOS INCIDENCIA
SANTOS
PRIMERA INFANCIA
Mortalidad Materna 12 0 0
Mortalidad Infantil 1.3% 0.82% Minima
Cobertura vacunas
(P)
Enfermedad Helmintiasis y | Poli parasitismo
Frecuente parasitosis Relativa
intestinal
Cobertura vacunas 99.33% 67.65 Minima

FUENTE: Observatorio Departamental de Salud/Secretaria de Salud Los Santos

Esa importancia de la poblacién infantil de Los Santos en el concierto regional,
hace significativa la contribucion o el esfuerzo que invierta la Administracion
Municipal en el mejoramiento de las condiciones previstas para la nifiez y la

adolescencia. El primer esfuerzo debe estar orientado al fortalecimiento del

! Descontando Area Metropolitana, Piedecuesta y Barrancabermeja para no afectar el andlisis,
pues incluyendo estas urbes que tienen una concentracién poblacional muy superior al resto
de municipios, el promedio de infantes y adolescentes asciende a 7.800, indice superado sélo
por Cimitarra, San Gil, Puerto Wilches, San Vicente, Rio negro, Lebrija, Socorro, Barbosa y
Vélez.
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Consejo Municipal de Politica Social y la recoleccion de indicadores, para
articular los esfuerzos de los diferentes actores del Municipio con capacidad de
hacer seguimiento a la ejecucién de las acciones que potencien los impactos
en el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los santeros.

Los indicadores de vida mas significativos para la etapa de primera infancia son
coherentes entre los niveles Departamentales, a excepcion del impacto del PAI
en términos de la cobertura de la aplicacion de las vacunas mas requeridas, lo
que requiere una optimizacion del manejo de los recursos para mejorar el
control de la cantidad de biolégicos para mantener y/o aumentar el nimero de

ninos vacunados.

La presencia del poliparasitismo como sintoma predominante en infantes y
adolescentes diagnosticados, puede estar asociada directamente con
carencias de sanitarios adecuados, baja escolaridad de la madre y suspension
de la lactancia materna, elementos que afectan los indices de nutricién del

municipio, lo que implica el aumento del esfuerzo en promocion de politicas.

De igual forma, a partir del presente diagndstico se argumenta con mas fuerza
la prioridad que tiene la prestacion con mucha mejor calidad y cobertura del
servicio de acueducto. La situacion de Los Santos en este aspecto es
visiblemente deficitaria y con impacto directo en los derechos de los infantes y

adolescentes.

Con respecto al acceso al régimen subsidiado se exige también la optimizacion
de recursos destinados a gastos de servicios personales asi como los

destinados a inversidn para aumentar a futuro el nimero de afiliados.

En lo que tiene que ver con educacion, acceso a la cultura y fomento de
espacios de expresion y comunicacion, hace falta mucha gestion de parte del
Municipio para lograr de las secretarias de Educaciéon y Desarrollo
Departamental la implementacion de programas destinados a estas areas. Asi
mismo, se convierte en prioridad la recuperacién de espacios perdidos o

descuidados como el caso de la emisora municipal. El indicador de parques
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demanda del Municipio una importante atencion en el desarrollo y
mantenimiento de las areas de recreacién y dotacion urbana para esta franja
de la poblacion.

PLAN LOCAL DE SALUD

Tal como pudo ser apreciado en el diagnéstico de nifiez, infancia y
adolescencia, muchas de las acciones que estan encaminadas a la proteccion
y defensa de los derechos de las generaciones nacientes que por Ley y por
sentido coman son prioritarios, estan relacionadas con el tema de salud. La
existencia de un ambiente emocional y mental adecuado, permite la reduccién
de la violencia intrafamiliar, el fomento del respeto, y el desarrollo de relaciones

humanas armoniosas al interior de la institucion fundamental de la sociedad.

La salud se convierte, por ende, en el eje rector y orientador de la politica
social. La atencion médica para el tratamiento de lesiones y enfermedades
tanto fisicas como emocionales y psicologicas, como la promocion de
programas de medicina preventiva, tienen impacto directo en el mejoramiento
del bienestar de la poblacién, lo que sin duda se convierte en una accién
fortalecedora de los derechos humanos y facultativa del ejercicio pleno del

desarrollo y la libertad humanas.

Aunque el Plan Territorial de Salud es un documento exigido por la Ley y que
busca la armonia entre el Plan Nacional de Salud y la gestion local en esta
materia, su importancia radica en la ayuda que ofrece para que el Plan de
Desarrollo no sea solamente la recoleccion metodoldgica del anhelo de la
sociedad, sino que su ejecucion cuente con instrumentos que permitan priorizar
las acciones donde es menester concentrar esfuerzos, de tal manera que la
gestion administrativa local reporte impactos positivos en el mejoramiento de
las metas sociales y se reconcilie la administracion publica y el ejercicio politico
con la opinion y sentimientos de las comunidades que llenas de abnegacion y
frustracidn le han quitado credibilidad a sus instituciones.
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Como punto de partida, el Plan Territorial de Salud se referencia en el historico
anhelo de la comunidad por acceder al servicio que no ha podido encontrar
hasta el momento, por lo que se recoge una serie de solicitudes que han sido
identificadas con anterioridad y se propone la administracion a ejecutar. Ha
sido dificil construir un documento completo y suficiente por la escasez de
fuentes de informacion y la precariedad del registro estadistico, el cual ofrece

un panorama que invita a iniciar una labor desde su comienzo.

Para esto, y tal como lo solicita el marco legal, ha sido conformado un Consejo
Territorial de Seguridad Social en Salud que funcionara dentro del Sistema
Municipal de Desarrollo Social que sera coordinado, orientado y supervisado

por el Consejo Municipal de Politica Social.

Marco Normativo y Legal

Los esquemas de planeacion nacional han sugerido la realizacion de planes
sectoriales que fortalezcan y armonicen la articulacion de las politicas locales
con las nacionales, facilitando el cumplimiento de las metas pactadas en los
planes nacionales de desarrollo, para asi optimizar poco a poco la
administracion de recursos publicos y garantizar paulatinamente resultados
reales en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos. Para el
sector salud, ha sido adoptado el Plan Nacional de acuerdo a lo dispuesto en la
Ley 100 de 1993 y 1122 de 2007, el cual ha sido orientado por los actores
responsables del sistema, coordinados por el Ministerio de la Proteccién Social,
como son las direcciones territoriales de salud, las entidades promotoras de
salud -EPS, las entidades de los regimenes especiales y de excepcion, las
administradoras de riesgos profesionales — ARP-, los prestadores de servicios
de salud — IPS, los resguardos indigenas y la sociedad civil.

El desarrollo del Plan Nacional de Salud, adoptado mediante decreto 3039 de
2007, exige que las entidades territoriales elaboren uno para su jurisdiccion, y
establece la metodologia para su elaboracién con la Resolucion 425 de 2008,
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muy similar a la contemplada para el Plan Nacional de Desarrollo por la Ley
152 de 1994. La categoria de este documento la pone a la par con el Plan de
Desarrollo Territorial, pero la norma solicita que este sea incorporado dentro del
texto del documento, para lograr que los propésitos proyectados para el sector

encuentren atencion dentro del Plan Anual de Inversiones.

Objetivos

Dichos propositos cumplen los objetivos que la misma Ley 100 de 1993y 1122
de 2007 plantean para el mejoramiento del servicio de seguridad social, como
es el aumento del estado de salud de las personas, la prolongacion de la
esperanza de vida por medio del control oportuno de las enfermedades, el
mantenimiento de parametros adecuados en términos de transicion
demografica y la composicién generacional de la sociedad, la reduccion de la
inequidad en el acceso al servicio, y la articulacién a los actores del sistema
para mejorar la atencién y la efectividad de los programas orientados al

bienestar de los pacientes.

El logro de estos propoésitos se visualiza a través de estrategias que puedan
garantizar que las acciones a emprender contribuyan con las metas de

producto y de resultado. Entre las principales se destacan:

Promocién de la Salud y la Calidad de Vida: Parte del principio de la
incorporacion de una cultura y unos habitos saludables, donde cada persona
tiene la potestad de determinar qué tan propensa quiere estar a la contraccion
de una enfermedad, y como dicha exposicidon tiene relacion directa con la
calidad de vida que busca tener. El grado de interiorizacion de estos modelos
de vida, los cuales van siendo acogidos a escala individual, familiar y social,
reducira el riesgo de desarrollo de enfermedades vy facilitaran el énfasis de las
acciones en medicina preventiva aliviando la exigencia de atencion en medicina

curativa.
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Prevencion de los Riesgos: Como consecuencia de la promocion de la salud y
la calidad de vida, se va incorporando la conciencia y apreciando la necesidad
de prevenir situaciones que lesionen fisica, mental o emocionalmente a las
personas, lo que resulta un complemento adecuado en el propésito aumentar la

esperanza de vida y el bienestar individual y colectivo.

Restablecimiento de afecciones primarias: En los casos en los que la
promocioén de la salud y los planes y programas de reduccién del riesgo no han
logrado evitar la ocurrencia de un grupo poblacional determinado en
situaciones de enfermedad, se propone la accion efectiva del Plan Obligatorio
de Salud en los regimenes subsidiado y contributivo, para restablecer al afiliado
a su estado original y no permitir que las lesiones sufridas causen un nivel de
deterioro que impida un grado de recuperacion satisfactoria. Para lograrlo, se
convierte en una accion prioritaria el alcance de una cobertura plena del POS
en la poblacion y por las modalidades que corresponden a la realidad
socioeconOmica de las personas, ya que no solo se trata del acceso al servicio,
sino del reconocimiento de las acciones que existen para que el paciente
pueda contrarrestar la enfermedad en una etapa primaria y a partir de alli
recibir la promocion de la salud y la mitigacion de riesgos secundaria y terciaria.

Sistema Integral de Informacién en Salud: La importancia que adquieren las
anteriores estrategias exige que para su 6ptima aplicacion se cuente con
informacion fiel y suficiente, que permita caracterizar el estado de la salud
de la poblacion y su nivel de accesibilidad, para asi tener mayor precision al
momento de priorizar acciones y politicas que puedan llegar a comunidades

gue realmente las necesitan.

Operacion del Plan: Para evitar que al Plan Territorial de Salud se convierta en
un documento inerte que satisface el cumplimiento de un requisito legal,
desestimandolo como mecanismo util de planeacién y priorizacion de acciones
orientadas a garantizar el derecho universal, debe ser propuesto un esquema
de gestidén que permita la operatividad del plan y un seguimiento a la ejecucién

de sus propositos.
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Diagndstico

Actualmente, la Secretaria de Salud de Los Santos enfoca su tarea en el
registro y ampliacion de afiliaciones al régimen contributivo y subsidiado. La
evolucion del Municipio en términos de este proposito es evidente pero
insuficiente, teniendo en cuenta que para 2003 existian 3.486 personas
afiliadas al POS, lo que en su momento equivali6 al 42 por ciento de la
poblacién proyectada en ese momento. Actualmente, el municipio registra Xxxx
personas cubiertas, lo que implica un aumento de tan solo el xx por ciento en
este proposito, cuando las metas nacionales proponen una cobertura total del

acceso al servicio de salud.

Aunque el esfuerzo de la entidad territorial es valioso, se muestra insuficiente al
no lograrse una presencia o articulacion de los actores interesados en este
propoésito. Ha sido evidente la ausencia de oficinas o representaciones
constantes de las Entidades Promotoras de Salud en Los Santos, a pesar que
cuentan con afiliados en el Municipio. Solo una EPS ofrece atenciéon en la
jurisdiccion, pero ésta requiere también ser integrada a programas de
promocién de salud para que pueda aportar como integrante fundamental del

sistema.

La ausencia de oficinas de las EPS en el municipio se convierten entonces en
un primer obstaculo para el acceso a los servicios, pues aunque se logre la
cobertura plena de afiliaciones al POS en los dos regimenes, los usuarios van
a tener que continuar asistiendo a Piedecuesta y Bucaramanga para recibir la
atencion requerida, lo cual hace que el impacto del cumplimiento de una meta
de plena cobertura no tenga incidencia real en el mejoramiento de la calidad de

vida de la poblacion.

En tercera medida, tanto la ausencia como la desarticulaciéon del sistema

impiden cualquier expectativa de fortalecimiento de la medicina preventiva,
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pues limita la infraestructura de prestacion de servicios de salud del municipio a
las E. S. E. existentes. De igual manera, este escenario retarda el propésito de
la administracion actual de recuperar y fortalecer el sentido de pertenencia por
Los Santos, porque no ofrece la capacidad a sus habitantes de contar con una

infraestructura capaz de garantizarles una minima calidad de vida.

La E.S.E. actual de orden municipal es el Centro de Salud Los Santos IPS, de
la cual dependen tres puestos de salud, localizados en las veredas La Purnia,
Regadero y La Fuente. Existe ademas otro Centro ubicado en Laguna Baja,

pero se encuentra inactivo.

Algunos de los programas de control y prevencion son adelantados por el
centro de salud en la actualidad. EI Esquema de Ordenamiento Territorial
revela que en 2003 se desarrollaron los programas y /o actividades de control
prenatal, control de desarrollo y crecimiento, planificacion familiar, vacunacion,
riesgo cardiovascular, Tuberculosis (TBC), enfermedades de transmision
sexual (ETS), Saneamiento Basico (vacunacion y control de aguas) y el Plan
Ampliado de Inmunizacion (PAI); pero los correspondientes a prevencion no
existen, confiandose en la informacién que puede ser difundida por las EPS.

El puesto de Salud La Purnia fue construido en 2000 con una estructura
disponible para una sala de espera, una estacion de enfermeria, una sala de
urgencias, una habitacién, un consultorio medico y un consultorio odontolégico,
dos barfios y vivienda para la enfermera. Cuenta con una enfermera auxiliar que
realiza actividades de prevencion y promocion al igual que atencion médica
primaria. Cubre los cinco sectores de la vereda, y las de Llanadas y Potreros.
Cuenta con los servicios de primeros auxilios, control de desarrollo y
crecimiento, vacunacion, citologias, planificacion, consultas médicas Yy
odontoldgicas durante las brigadas de salud efectuadas mensualmente. Es
deficitario en dotacion de equipo de atenciébn primaria, mantenimiento,

reposicién de equipos y cerramiento.
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El puesto de salud de Regadero Alto tiene tres habitaciones, dos bafos,
cocina y lavadero, habilitado para una enfermera auxiliar que debe prestar los
servicios de promocion, prevencion y atencion primaria para los habitantes de
Espinal Alto y Bajo, Pasochico, La Loma, el Diamante y Los Teres. Ha sido
deficitario de dotacion de equipos de atencién primaria, reposicion y

mantenimiento.

El Puesto de Salud de La Fuente fue abierto al publico en 2003 con una
infraestructura conformada por una sala de espera, una recepcion, un
consultorio medico, un consultorio odontoldgico, una estacion de enfermeria-
una sala de atenciébn de urgencias, dos bafios publicos y vivienda para
enfermera. Los servicios de promocion, prevencion y atencion primaria estan a
cargo de una auxiliar de enfermeria, apoyada por una dotacion de equipo
odontologico, consulta externa, dos camillas, una mesa ginecologia, una
béscula, estanterias de medicinas basicas y una bala de oxigeno, para la
atencion de los residentes de La Mesa, Majadal Alto y Bajo, Rosablanca,

Salazar, San Rafael y La Granja.

El Puesto de Salud de Laguna Baja no se encuentra en funcionamiento.
Adjunto a la edificacion se encuentra un salon comunal y al frente una cancha
multiple. Internamente la construccion esta distribuida en una sala de espera,

tres consultorios, dos bafios, y un cuarto parta usos varios.

La planta fisica del Centro de Salud Los Santos, de acuerdo a la poblacion
tedrica que debe atender segun su clasificacion, (6.000 a 15.000 habitantes),
se encuentra dentro del rango establecido para este tipo de servicio,
igualmente respecto al numero de camas ya que se dispone de dos camas
para el servicio de maternidad, una cama de aislamiento, dos camas para

trabajo de parto, y dos camas de observacion.

Los casos que requieran hospitalizacion son remitidos a los centros
hospitalarios de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta,

dependiendo el tipo de atencion requerida al régimen de salud al que se
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encuentre vinculado el paciente. Los puestos de salud cumplen con los

paradmetros y requerimientos minimos de atencion para estos establecimientos.

Para la atencién en salud, el municipio dispone de veintiin funcionarios: un
coordinador médico del Centro de Salud, un médico rural, una odontdloga, una
bacteri6loga, una fisioterapeuta, una enfermera, cuatro auxiliares de
enfermeria, un auxiliar de odontologia, tres promotoras de salud, un auxiliar de
estadistica, un técnico de vigilancia en salud publica, un técnico de
saneamiento basico, un recepcionista, dos conductores de ambulancia y un

operario de servicios generales.

Morbilidad: De acuerdo con la oficina de estadistica del Centro de Salud de Los
Santos, las principales causas de morbilidad por consulta externa en 2007
fueron por infecciones respiratorias, Enfermedad Diarreica Aguda EDA,
Hipertension Arterial HTA, enfermedades de los dientes, enfermedades de las
vias urinarias, poliparasitismo intestinal, infecciones de la piel, diabetes,
vaginitis y gastritis. La morbilidad por egreso hospitalario varia con relaciéon a la
morbilidad por consulta externa, por cuanto las 5 principales causas son
indicaciones para asistencia de parto, infecciones respiratorias, intoxicaciones
por mal manejo de insecticidas y venenos, infecciones de la piel y accidentes

de transito- trabajo.

Mortalidad: El mismo Centro de Salud registré para 2007, como principales
causas de mortalidad en el municipio, el fallecimiento por infarto al miocardio,
insuficiencia cardio respiratoria, trauma craneoencefalico severo por accidente
de transito, accidente cerebro vascular, asfixia por inmersion, cancer de

diferente origen, epilepsia.

Servicios Asistenciales: El servicio medico tiene una cobertura de atencion de
martes a sdbado en horarios de 7 a.m. a 12m y de 2:00p.m a 5:00 p.m. con
disponibilidad de urgencias las 24 horas del dia. EI Centro de Salud Los
Santos, durante 2007 realiz6 88.604 consultas médicas y 1512 odontoldgicas,

se atendieron 63 partos y 302 atenciones de urgencias. Adicionalmente, 622
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citologias, 5.203 oOrdenes de laboratorio y 1.112 controles de desarrollo y

crecimiento.

Demanda: De acuerdo a estos parametros de demanda anual segun cada
grupo etareo debe haber una solicitud teérica de 16.202 consultas médico -
odontoldgicas durante 2007. Comparativamente con la oferta de 9.712
consultas medico- odontolégicas realizadas en 2007, hay un déficit de 6.490
atenciones medicas/ odontologicas. Es posible considerar que el 48% de la

poblacion tiene cobertura de la seguridad social contributiva y subsidiada.

Tabla 34. Demanda teorica de atencion medico /odont  olégico por grupo

etareo.
*Demanda Demanda tedrica
GRUPO POBLACION CARACTERIST. Programas tedrica de consulta por
ETAREO ACTUAL . consulta por grupo
Requeridos
persona
Grupo de recién Prevencion y promocion
0 - 4 afios 930 nacidos y nifios (Vacunacion y nutricién)
Nif Prevencion y promocion 2.72 7.776
iflos y
5- 14 afos 1929 adolescentes (Vacunacion, nutricion y
odontoldgicos)
1900 Adolescentes y Combinacién de programas 1.444
15 a | Hombres adultos 0.76
a4 Promocién o prevencién y
= Mujeres royectos de infraestructura,
anos ) 2025 Edad reproductiva P B ) 3.685
dotacion ambiente sala de 1.82
partos.
Adultos y tercera L
860 Combinacion de programas. 1.565
45 — 59 afios edad 1.82
Personas de
60 y mas afios 639 tercera edad y Combinacién de programas. 271 1.732
ancianos '
Total 8283 16.202

* Demanda tedrica, segun Estandares de rendimiento division de estudios de salud. Para el caso colombiano los

estandares disminuyen en un 30% dada la demanda del servicio Departamento Nacional de Planeacion.

La resolucion 412 del 25 de febrero de 2000 establecié las actividades,
procedimientos e intervenciones de demanda inducida y obligatorio
cumplimiento y adoptd las normas técnicas y guias de atencion para el

desarrollo de las acciones de proteccion especifica y deteccion temprana y la
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atencion de enfermedades de interés de salud publica. Con base a su
contenido e instrucciones, las promotoras de salud municipal realizan acciones
tendientes a la educacién en cuanto a la prevencion de enfermedades y

promocién de la salud.

El servicio de promotoras de salud esta a cargo de tres, donde cada una tiene
a su cargo determinados sectores o veredas de acuerdo a la extension o
densidad, asi: Primera, Espinal, Regadero, Paso chico, Loma, Laguna,

Llanadas, Potrero; segunda, Pozo, La Pefia, La Mesa,; y tercera La Purnia.

Principales solicitudes de la Comunidad: De acuerdo a las reuniones de
socializacion, las personas atribuyen a las Enfermedades Diarreico Agudas
EDA, la gripa, las alergias, las caries, la desnutricion, el parasitismo, la
Infeccidn Respiratoria Aguda IRA, la cefalea, la hipertension arterial, las
enfermedades cardiovasculares, el cancer de pulmén, mama y matriz, el asma,
problemas visuales, intoxicaciones por fungicidas, tabaquismo y alcoholismo,
las principales causas de morbilidad y manifiestan la carencia de programas de
prevencion al respecto. Para la atencion medica, inicialmente la poblacién
acude a los Puestos de Salud, Centro de Salud Los Santos de la cabecera
municipal, en segunda estancia recurren a los centros hospitalarios de las
ciudades de Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta dependiendo el caso y

los convenios interinstitucionales.

Su principal requerimiento es el estudio de un modelo de atencion que le
permita a los habitantes de las veredas mas lejanas al casco urbano, ser
atendidos sin que su turno se le privilegie a las personas proximas al casco
urbano. De igual manera, consideran importante el adelanto de campafas de
fumigacion de insectos, prevencidon de alcoholismo y el tabaquismo,
hipertension, educacion sexual, salud oral, vacunacion, nutricion,
desparasitacion y saneamiento basico; asi como formaciéon en primeros

auxilios, prevencion de enfermedades y promocion de la salud.
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Asimismo, reclaman la dotacion de dispensarios de salud en cada una de las
veredas; la ampliacion y dotacion de implementos del Centro de Salud y
Puestos de salud, afiliacién de trabajadores a ARP y el fondo pensional, y la

presencia de promotoras de salud en las veredas.

Destacan el precario estado en que se haya la infraestructura de la E. S. E. de
la cabecera municipal, la cual requiere reparacion y mantenimiento general,
reparacion del techo, adecuacion y dotacion del area de urgencias, adecuacion
de laboratorio clinico y toma de muestra, construccion y dotacion de la sala de
terapia fisica y respiratoria, adecuacion de un lugar para historias clinicas,
construccion y dotacién de una sala de curacién, construccion y dotacion de un
cuarto de hospitalizacion, adaptacion de ventanas con visores para cirugia,
construccion de pozo séptico para residuos liquidos hospitalarios y la
adecuaciéon de zona para lavado de traperos. Consideran fundamental la
reactivacion del puesto de salud de La Purnia por ser una de las veredas con
mayor numero de habitantes en el municipio y la construccion y dotacion de un
Puesto de Salud para la vereda Tabacal, y la reparacion y mantenimiento del

Puesto de Salud de Regadero.

El funcionamiento hasta el momento del Plan de Atencion Basica se ha
encargado de adelantar actividades de promocion de la salud y prevencion de
enfermedades, quedando un poco reducida la accién en los factores de
vigilancia de la salud publica que no tiene como contener la situacion actual de
la potabilidad del agua para consumo humano y de control de alimentos con

parametros de buenas préacticas sanitarias.

A partir de 2003, el PAB concentr6 su accién en el Plan Ampliado de
Inmunizacion, pero por el critico estado del suministro de agua potable y
saneamiento basico, queda limitado a desarrollar las tareas de vigilancia en
salud publica y saneamiento basico, no obstante la prioridad que sobre estos
asuntos enfatizo el sistema. El desarrollo del PAB exige una tarea de gestion
del talento humano en donde se requiere el apoyo de un administrador de la
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informacion y de una coordinacion, tareas que han tenido que ser asumidas por

el Secretario de Despacho.

Ha existido espacio para desarrollar esquemas promocionales de prevencion
de enfermedades, apoyo a las Escuelas Saludables y Bienestar Familiar en
materia nutricional. No se hallé evidencia de programas para el control y
erradicacion de la toxoplasmosis, asi como de programas de prevencion en el

manejo de toxicos e insecticidas.

Participacion Comunitaria: El municipio cuenta con el Consejo Municipal de
Politica Social, el cual no demuestra una actividad constante en el
cumplimiento de su propdsito. De igual manera, esta creado el Comité de
SISBEN, que sufre la misma condicion de inactividad, situacion que espera ser
solucionada al haber sido una de las banderas de campafa de la
administracion actual la garantia de operacién del mismo para garantizar la
transparencia de las afiliaciones al Sistema. Derivado del ejercicio de
elaboracion del presente Plan, fue constituido el Consejo Territorial de
Seguridad Social en Salud, el cual, junto al comité de SISBEN, trabajaran
articulados con el Consejo Municipal de Politica Social para evitar la dispersion

de actividades.

PLAN ESTRATEGICO

DEMOGRAFIA

La composicién demogréfica y el crecimiento de la poblacién resulta un
elemento fundamental para el Plan Territorial del Municipio. Con base en el
CENSO 2005, el territorio que comprende Los es de 10.977 habitantes, de los
cuales el 86 por ciento, equivalente a 9.430 habitantes, ocupan la zona rural y
el 14 por ciento restante, correspondiente a 1.547 habitantes, reside en la

cabecera municipal.
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Crecimiento poblacional

De acuerdo a las proyecciones de crecimiento de poblacion realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE, la tasa
proyectada para el municipio a partir de 1995 a 2005, el crecimiento
poblacional anual es negativo, encontrandose entre los rangos de -0.14%
(1.995) a -0.70% (2.005). Al observar la tabla de datos, se determina un
decrecimiento poblacional anual global promedio del 0.376 por ciento,
equivalente a 30 personas; asi como el aumento de la poblacién residente en la

zona urbana con relacién a la que se mantiene en el ambito rural.
Para la proyeccion a partir de 2006, se hace con base en el promedio de

crecimiento anual, resultando ahora un crecimiento positivo siendo el promedio

de 0.376%, equivalente a 30 personas por afio a escala municipal.

| Gréfico. Proyeccion de crecimiento poblacional 199 5-2011 de Los Santos
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| Tabla. Proyeccién de poblacién 1995 a 2011 munici  pio de Los Santos

ANO TOTAL TASA ANUAL CABECERA RURAL

1995 8490 998 7492

1996 8478 -0.141 1032 7446

1997 8464 -0.165 1065 7399
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1998 8446 -0.212 1098 7348
1999 8425 -0.248 1130 7295
2000 8397 -0.332 1161 7236
2001 8364 -0.392 1191 7173
2002 8326 -0.454 1220 7106
2003 8283 -0.516 1247 7036
2004 8233 -0.603 1274 6959
2005 8175 -0.704 1299 6876
2006 8205 0.376 1304 6901
2007 8235 0.376 1309 6926
2008 8365 0.376 1314 6951
2009 8295 0.376 1319 6976
2010 8325 0.376 1324 7002
2011 8355 0.376 1329 7027

Fuente: DANE

Con respecto a la composicion de la poblacién, los datos del CENSO 2005 no
permiten encontrar un equilibrio por sexo (49,11 % hombres y 50,89%
mujeres), asi como distribucién por generaciones (37,24 % menores de 18

anos, 33,57% entre 18 y 50 afios y 29,17% mayores de 50 afos).

Salud materna e infantil

El 37,24% de la poblacion total del municipio se encuentra en estas tres
etapas del desarrollo del ser humano: el 12.17% de la poblacion corresponde a

la primera infancia, el 15.31% a la infancia y el 9.76% a la adolescencia.

Con respecto al Departamento, nuestros nifios en etapa de primera infancia
representan el 0,64 por ciento y las nifias el 0,66. En infancia, los nifios 0,64 y
las nifias 0,62. En adolescencia, los nifios 0,57 y las nifias el 0,53. Y aunque
puedan lucir muy reducidos los porcentajes de participacion con respecto a la
del Departamento, es el vigesimocuarto (24°) municipio en volumen de

poblacion infante y adolescente en Santander. Si se recuerda que son 87
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municipios santandereanos, la cifra adquiere mayor importancia, pues se ubica

también por encima de la poblacién promedio de estos*?, que es de 3.220.

SITUACION SANTANDER LOS INCIDENCIA
SANTOS
PRIMERA INFANCIA
Mortalidad Materna 12 0 0
Mortalidad Infantil 1.3% 0.82% Minima
Cobertura  vacunas
(P)
Enfermedad Helmintiasis y | Poliparasitismo
Frecuente parasitosis Relativa
intestinal
Cobertura vacunas 99.33% 67.65 Minima

FUENTE: Observatorio Departamental de Salud/Secretaria de Salud Los Santos

Esa importancia de la poblacion infantil de Los Santos en el concierto regional,
hace significativa la contribucion o el esfuerzo que invierta la Administraciéon
Municipal en el mejoramiento de las condiciones previstas para la nifiez y la
adolescencia. El primer esfuerzo debe estar orientado al fortalecimiento del
Consejo Municipal de Politica Social y la recoleccion de indicadores, para
articular los esfuerzos de los diferentes actores del Municipio con capacidad de
hacer seguimiento a la ejecucién de las acciones que potencien los impactos

en el mejoramiento del bienestar y la calidad de vida de los santeros.

Los indicadores de vida mas significativos para la etapa de primera infancia son
coherentes entre los niveles Departamentales, a excepcion del impacto del PAI
en términos de la cobertura de la aplicacion de las vacunas mas requeridas, lo
que requiere una optimizacion del manejo de los recursos para mejorar el
control de la cantidad de biolégicos para mantener y/o aumentar el nimero de

ninos vacunados.

'2 Descontando Area Metropolitana, Piedecuesta y Barrancabermeja para no afectar el andlisis,
pues incluyendo estas urbes que tienen una concentracién poblacional muy superior al resto
de municipios, el promedio de infantes y adolescentes asciende a 7.800, indice superado sélo
por Cimitarra, San Gil, Puerto Wilches, San Vicente, Rionegro, Lebrija, Socorro, Barbosa y
Vélez.
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La presencia del poli parasitismo como sintoma predominante en infantes y
adolescentes diagnosticados, puede estar asociada directamente con
carencias de sanitarios adecuados, baja escolaridad de la madre y suspension
de la lactancia materna, elementos que afectan los indices de nutricion del

municipio, lo que implica el aumento del esfuerzo en promocion de politicas.

De igual forma, a partir del presente diagndstico se argumenta con mas fuerza
la prioridad que tiene la prestacion con mucha mejor calidad y cobertura del
servicio de acueducto. La situacion de Los Santos en este aspecto es
visiblemente deficitaria y con impacto directo en los derechos de los infantes y

adolescentes.

Con respecto al acceso al régimen subsidiado se exige también la optimizacion
de recursos destinados a gastos de servicios personales asi como los

destinados a inversidn para aumentar a futuro el nimero de afiliados.

Ahora bien, con respecto a la salud materna, existe un buen registro de datos
de atencion para 2007. En este afio fueron registrados 70 partos, 12 de los
cuales fueron atendidos en el domicilio de la madre, y no se registro muerte de
alguna mujer al momento de dar a luz o dentro de las semanas previas al
embarazo, indicador que ha sido resultado de las campafias de informacion
gue han sido impartidas a mujeres en gestacion sobre los cuidados a su salud

y en beneficio del bebé.

Enfermedades transmisibles

En los registros de enfermedades transmisibles descontando virosis
espontaneas, se destacan enfermedades de las vias urinarias, las cuales
tienen por causa principal la deficiencia de infraestructura en saneamiento
basico. En las enfermedades transmitidas por vectores, no se tiene registro de
presencia de malaria en el municipio, pero si de casos de dengue que se
presenta ocasionalmente y conocimiento de casos no denunciados de SIDA,

los cuales tienden a aumentar por cuenta del aumento de casas 0 negocios
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que prestan servicios de prostitucion y lenocinio. Asi mismo, las comunidades
sienten la ausencia de informacién en planificaciéon familiar, educacion sexual y

prevencion de enfermedades de transmision sexual.

A escala veredal es muy comun la presencia de enfermedades contraidas de
animales domésticos, de las cuales la toxoplasmosis ha sido atendida por
programas del PAB, pero no ha sido suficiente la implementacion de campafias
de formacién y prevencion al respecto. Esta queja fue frecuente en los talleres

con la comunidad.

Enfermedades crénicas no transmisibles

Las enfermedades y las causas principales de este tipo de patologia se
presentan de nuevo por el gran déficit que existe en el suministro de agua
potable y saneamiento basico de Los Santos. El problema de la distribucion y
tratamiento de agua ha sido historico. Aunque el municipio esta rodeado por
grandes rios (Chicamocha y Sogamoso por ejemplo) y un gran numero de
guebradas que nutren a su mapa hidrico, no ha sido aun posible lograr que
exista un esquema adecuado de distribucion y tratamiento de agua para el
consumo humano en los hogares. El municipio cuenta con cobertura plena del
servicio para el casco urbano (que como se dijo representa el 14 por ciento de
la poblacién total del municipio) por tuberia que recolecta agua de la quebrada
santera por el sistema de gravedad, pero que tal cual llega a los grifos de las
casas, debe ser hervida y oxigenada previamente para evitar casos de
Enfermedad Diarreica Aguda EDA y poliparasitismo intestinal, que como ya fue
relacionado son enfermedades que se destacan en los indices de morbilidad de

Los Santos.

Ya en casos de enfermedades menores pero frecuentes se destaca lo
relacionado con accidentes domésticos o de trabajo, como es el caso de
infecciones respiratorias (trabajos de mineria y construccion), intoxicaciones

por mal manejo de insecticidas, venenos e insumos quimicos utilizados en la
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agricultura y la jardineria, los cuales requieren de campafas de informacion y

programas de prevencion.

Violencia

El tema de violencia es un asunto que no ha tenido control en el municipio,
pues es una conducta que hace parte de la cultura del santero, tal como lo
reconocen las autoridades administrativas y de seguridad al ser indagadas al
respecto para este diagndstico. Aunque no hay presencia de los actores
armados tradicionales en el municipio como es el caso de grupos
narcoguerrilleros o de paramilitares, si se evidencia el uso de la fuerza entre los
ciudadanos para resolver las diferencias, situacion que se acrecienta en alta

medida al interior de los hogares.

No ha sido posible aun que el municipio logre contar con un registro real de
esta situacion, ya que la cotidianidad de estos hechos hace que para la
mayoria de la poblacién no sea motivo de denuncia, por lo que las quejas o los
casos llegan muchas veces al conocimiento de la policia municipal o del

inspector, pero no se materializa en denuncia.

Solo en aquellos casos que se presentan heridas cortopunzantes puede
intuirse una accion de agresion violenta, pero de igual manera, en la mayoria
de los casos, resultan siendo accidentes caseros de acuerdo con la version del

paciente que llega la puesto de salud buscando atencién médica.

La implementacién reciente de la comisaria de familia es una accion que
contribuira sin duda a hacer visible esta situacion para comenzar a implementar
programas efectivos en la modificacion de la cultura, si bien no en la vida de
pareja, lograr al menos que las actitudes de violencia no lleguen a afectar la
salud de los nifios y adolescentes.
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Nutricion

En el ambito nutricional, la administracion municipal estd en mora de realizar un
estudio de medicion del estado de la poblacién al respecto. En todo caso,
durante los talleres realizados por la comunidad, se manifest6 con gran
frecuencia la desnutricibn como la principal problematica en salud del
municipio, pero en lugar de ser acusada como causa del problema la
inseguridad alimentaria o el bajo acceso a alimentos, esta es atribuida por la

existencia de malos habitos alimenticios.

En la franja infantil no se evidencia una patologia clara por el suministro de
desayunos escolares que tiene un impacto positivo en la poblacion santera. El
aspecto negativo tiene que ver con que no es posible mejorar este programa en
tanto que se mantenga la tasa de desercidén y reinsercion escolar en 40

alumnos por afio.

Se convierte en fundamental la realizacion de la medicibn que permita
establecer el porcentaje de incidencia de personas con precario consumo de
energia minima alimentaria y de menores con peso inferior al de un nifio de su
edad. En todo caso, al existir el poliparasitismo intestinal como una de las
causas de mayor consulta de nifios al Centro de Salud, puede deducirse que
existen problemas en el ambito de nutricién, ya que esta enfermedad no solo
esta relacionada con la mala calidad del agua o higiene en la preparacion de

alimentos.

De igual manera, en alianza con las IPS es menester el emprendimiento de

campanfas a favor de los buenos habitos alimenticios.

LINEAS PROGRAMATICAS

Aseguramiento
Prestacion y desarrollo de servicios de salud

Creacion del Consejo Municipal de Politica Social.
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Levantar el censo de la poblacion discapacitada para la gestion de recursos.

Salud Publica

Proteccion de la salud

Son actividades de salud publica dirigidas al control sanitario del medio
ambiente en su sentido mas amplio, con el control de la contaminacién del
suelo, agua, aire y de los alimentos. Ademas se incluye la seguridad en el
trabajo y en el transporte.

Detectan factores de riesgo para la poblacion y elaborar programas de salud
para la sociedad. Dar alternativas de solucién a enfermedades que implican a

cualquier poblacion.

Promocion de la salud

Son actividades que intentan fomentar la salud de los individuos vy
colectividades, promoviendo la adopcién de estilos de vida saludables,
mediante intervenciones de educacién sanitaria a través de medios de
comunicacién de masas, en las escuelas y en atencion primaria. Asi para toda
la comunidad que no tienen los recursos necesarios para la salud. La
educacién sanitaria debe ser complementada con los cambios necesarios en el
medio ambiente y en las condiciones sociales y econdémicas que permitan a los
ciudadanos el ejercicio efectivo de los estilos de vida saludables y la
participacion en la toma de decisiones que afecten a su salud.

Prevencion de la enfermedad

Se basa en intervenciones de prevencion primaria (vacunaciones), prevencion
secundaria o deteccion precoz de enfermedades y de prevencion terciaria o de
contencién y/o rehabilitacién de la secuelas dejadas por el o los dafios de las
funciones fisicas, psiquicas y/o sociales. q debe ser asi para todos

Restauracion de la salud

Consiste en todas las actividades que se realizan para recuperar la salud en
caso de su pérdida, que son responsabilidad de los servicios de asistencia
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sanitaria que despliegan sus actividades en dos niveles: atencion primaria y
atencién hospitalaria.

Existen actividades organizadas por la comunidad que influyen sobre la salud
como son:

» La educacién: La ensefianza general basica debe ser gratuita a toda la
poblacion.(defensa de la educacion publica).

» Politica economica: Produccion agricola y ganadera (de alimentos), de
bienes y servicios, de empleo y de salarios.

» Politica de vivienda, urbanismo y obras publicas.

» Justicia social: De impuestos, de Seguridad Social y de servicios de
bienestar y recreativos.

* Creacion del Sistema Municipal de Politica Social. Coordinar con los
diferentes sectores el desarrollo de programas como el de salud sexual y
reproductiva, lactancia materna, violencia intrafamiliar y atencion integral

a la mujer.

* Promocion social: Implementacion de un programa de orientacion
permanente, enfocado a la problemaética infantil, adolescente, juvenil y

familiar.
» Prevencion, vigilancia y control de riesgos profesionales

* Gestion de recursos para el centro de bienestar del anciano de los
santos, con el fin de aumentar la cobertura de atencion de la poblacion
adulta mayor desprotegida y abandonada residente en el municipio.
Igualmente impulsar el funcionamiento del hogar dia mejorando asi la

calidad de vida del adulto mayor del municipio.

» Emergencias y desastres: Articulacién del Consejo Municipal de Politica

Social con el comité de Prevencidon y Atencion de Desastres.

Igualmente, la administracién propendera por la aplicabilidad equitativa y
transparente de los programas nacionales para el Manejo Social del Riesgo,
derivados del Sistema de la Proteccion Social que dirigen, por una parte, el

Ministerio de la Proteccion Social, en las areas de seguridad social (salud,
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pensiones, riesgos profesionales), formacion laboral y empleabilidad, y
asistencia social a la familia; y por otra parte, la Presidencia de la Republica en
el manejo de los programas de Asistencia Social a través de la Red de Apoyo
Social (RAS); y por ultimo, el Ministerio de Educacion Nacional, por medio de

sus programas de formacion.

Atencién universal, tales como calidad en la educacién y seguridad social en

salud.

Los programas de atencién a personas que ya han sido alcanzadas por
choques naturales, econdomicos o de salud, como los implementados por la
RAS.

Puntualmente, recomienda mejorar la focalizacion, para aumentar la eficiencia
y eficacia de sus intervenciones, consolidando, actualizando o mejorando el
SISBEN.

Los Santos adelantard dentro del marco de los programas del Gobierno
Nacional, para la prevencion de la desnutricién infantil, proyectos para la
promocion, proteccion y apoyo a la lactancia materna temprana, capacitacion a
las madres y mantenimiento del plan de alimentacion y nutricion; el desarrollo
de una politica de seguridad alimentaria; planes de educacion, informacién y
comunicacién, con el fin de promover hébitos de consumo alimentario que
contribuyan a una nutricion adecuada en la poblacion; y mantener y expandir
programas focalizados para las familias mas pobres, con impacto favorable en

la nutricién.

En coordinacion con la personeria municipal, medir la magnitud vy
caracteristicas de la violencia de pareja en el Municipio y definir las metas

anuales de reduccion.

Articular con el Observatorio Departamental de Salud mecanismos de vigilancia

en salud publica de la violencia intrafamiliar.
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Implementar las estrategias para la contribucion a los Objetivos del Milenio
incluidas en el presente Plan de Desarrollo, en materia de mejoramiento de la
salud sexual y reproductiva de las mujeres, disminucion del VIH-SIDA, malaria,
dengue y otras enfermedades, y el cumplimiento de las metas de saneamiento

basico.

Financiacion del Plan Territorial de Salud

Las acciones de promocion de la salud competen a todos los actores del
sector de la salud y por tanto sus fuentes de financiacion incluyen los recursos
gue se destinen en el Presupuesto General de la Nacién para el desarrollo de
programas de salud publica; los recursos que se destinen de la Subcuenta de
Promocién de la Salud del Fondo de Solidaridad y Garantia - FOSYGA para el
desarrollo de programas nacionales de promocién y prevencion; los recursos
del componente de salud publica del Sistema General de Participaciones - SGP
y los recursos propios que las entidades territoriales destinen para la
financiacion de las acciones de promocion de la salud del Plan de Salud

Publica de Intervenciones Colectivas.

Los servicios individuales de deteccion temprana, proteccion especifica y

atencion del plan obligatorio de salud - POS para la poblacion afiliada a los
regimenes contributivo y subsidiado se financian con los recursos de la unidad
de pago por capitacibn — UPC correspondiente, destinados para la prestacion
de servicios y los recursos que adicionalmente se reconocen a las entidades
promotoras de salud — EPS del régimen contributivo por afiliado compensado

para acciones de promocién y prevencion.

En el ambito territorial la vigilancia en salud y gestion del conocimiento se
financia con las rentas propias y los recursos que para el efecto las entidades

territoriales asignen del componente de salud publica del Sistema General de
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Participaciones - SGP, asi como los recursos de prestacion de servicios de

salud destinados al desarrollo y operacion del sistema de informacion.

Los recursos para la gestion integral del PTSP se obtendran de crédito
externo y los recursos propios y de libre destinacion del Sistema General de

Participaciones - SGP, en el ambito territorial.

METAS A EJECUTAR

VISION

Ente territorial eficiente, productivo, competitivo, sostenible y comprometido en
lo social. Con buena disponibilidad de servicios publicos, sélido econémica y

fiscalmente.

PRINCIPIOS

Gerencia de la organizacion publica
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Liderar desde la Administracion Municipal el mejoramiento continuo en los
procesos administrativos para hacer cada vez mas Ooptimo y eficaz el

funcionamiento de la entidad; asi como las relaciones interinstitucionales.

Imparcialidad
Garantizar la participacion de todos los sectores representados y facilitar su

acceso y apoyo al desarrollo de los programas propuestos.

Administracion participativa
Llevar la administracién a todos los rincones del municipio generando sentido
de pertenencia y atendiendo las necesidades de la comunidad en la ejecucién

cabal del Plan de Desarrollo.

Solidaridad
Generar un vinculo de responsabilidad de los ciudadanos con su municipio
para que las relaciones de armonia entre las personas permitan acercar a

todos los sectores hacia el cumplimiento de las metas del municipio.

Compromiso
Asumir con oportunidad y responsabilidad las metas planteadas para Los
Santos, facilitando la gestién y el cumplimiento de propdsitos con inversiones

Optimas y con un criterio de equidad.
Moralidad

Hacer compatible la conducta de la administracion y sus funcionarios con los

principios aceptados por la poblacion en general.

OBJETIVO GENERAL

Mejorar la calidad de vida de la poblacion santera y propiciar y fortalecer la

integracion de sus comunidades en el plano de la convivencia pacifica
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Objetivos especificos

e Organizar los sectores productivos y comerciales.

» Capacitar a la comunidad organizada.

* Apoyar integralmente a los procesos de organizacién, capacitacion,
produccion y comercializacion.

* Reorganizar administrativamente a la Alcaldia para dar respuesta
efectiva a las exigencias del programa de gobierno.

» Mejorar el proceso de planeacion municipal e implementacion de la ruta
de la calidad planear-hacer-verificar- actuar.

* Buscar fuentes alternas para la financiacion de los proyectos de
desarrollo de las comunidades

* Involucrar a las comunidades en la toma de decisiones.

» Privilegiar a las comunidades organizadas que aportan en la solucién de
sus problemas.

* Involucrar en la construccion del desarrollo a las instituciones publicas y
privadas de todos los niveles del estado.

 Rescatar a los elementos artisticos, culturales, civicos y de otros
ordenes que identifican los sentimientos de la comunidad santera.

e Posicionar al municipio como ente competitivo en los mercados
regionales y agente dinamizador de la economia local.

* Recuperar el espacio publico.

12, POLITICA:
MAS CERCA DE LA EFECTIVIDAD

La condicion primordial para generar el sentido de pertenencia suficiente que

convoque el apoyo ciudadano para la implementacion de los cambios
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requeridos para la modernizacion del Municipio y la ejecucion de programas
para el mejoramiento de todos los habitantes del casco urbano y la zona rural,
consiste en la construccion y consolidacion de una administracion municipal
eficiente, orientada principalmente a la atencion al ciudadano, con
procedimientos de calidad establecidos y una conducta ejemplar que recupere
la confianza de los santeros en su mandatario local y los funcionarios que

trabajan con él.

De la Secretaria de Hacienda:

PROGRAMA: Adecuacion de Procesos y Procedimientos

Objetivo: Implementar los procesos y procedimientos adecuados para el
optimo funcionamiento de la administracion, que vuelva a la atencion al
ciudadano, recupere la confianza, genere sentido de pertenencia por medio del
buen ejemplo y esté en condiciones de cumplir los requerimientos legales y la
ejecucion 6ptima de su misién, en coherencia con los propésitos generales del

municipio.

Metas

3Gestionar una sede adecuada para la Alcaldia Muni cipal.

40btener la certificacion de calidad GP1000:2000 p ara al menos un proceso
de gestion.

5%Apoyar la implementacién del Modelo Estandar de Control Interno MECI.
6°Apoyar la dotacién de herramientas informaticas p ara la modernizacion de la
administracion.

7TRealizar audiencias publicas en las veredas del M unicipio.

8Implementar herramientas de evaluacion, control y seguimiento de la

ejecucion del Plan de Desarrollo Municipal.

PROGRAMA: Fortalecimiento Fiscal
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OBJETIVO: Emprender las acciones necesarias para actualizar los

procedimientos de administracion de las rentas, gestion de cartera,

saneamiento contable y eficiencia en el manejo de los recursos.

Metas

10
20
30

4°

Implementar un programa de cobro coactivo de impuestos.

Reorganizar la secretaria de hacienda.

Ajustar el procedimiento de ejecucion, tesore ria y administracion de rentas
del municipio.

Fortalecimiento institucional
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22 POLITICA:
MAS CERCA DEL DESARROLLO

Es evidente la disparidad de los efectos que el desarrollo ha tenido en el
municipio. Mientras las perspectivas econdmicas de la zona de La Mesa
anuncian prosperidad por la masiva inversion que ha sido atraida por las
condiciones de la meseta para el turismo, no solo de los habitantes de
Bucaramanga y su Area Metropolitana, sino para la afluencia de ciudadanos
extranjeros al Parque Nacional del Chicamocha, que tendra conexién con el
Municipio con el teleférico que se encuentra en construccion; la parte baja que
se encuentra articulada por el casco urbano, se enfrenta a un rezago cada vez

mas precipitado.

De la Secretaria de Planeaciéon

Sector Turismo

PROGRAMA: Fortalecimiento de la Infraestructura Tur istica

Objetivo: Priorizar la actividad turistica como alternativa de desarrollo
economico y generacion de empleo para el municipio.
74658=

Metas:

@

- Apoyar la habilitacion de posadas turisticas en el municipio.

- Facilitar la construccion de un hotel en la zona de proyeccion del Parque
Nacional del Chicamocha.

- Facilitar la construccion o habilitacion de al menos dos paradores turisticos.

- Promover la construccion del Parque Nacional Guane.

- Remodelar el parque principal del municipio. 047070024824 ahorros
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Gestionar la adecuacion, restauracion y mantenimiento de los caminos y

rutas coloniales del municipio.

PROGRAMA: Promocion y Sensibilizacion Turistica

Objetivo: Emprender acciones en conjunto con el gobierno nacional y el

departamental por medio de sus programas de apoyo al sector para

implementar elementos fundamentales que habiliten la mayoria de recursos

potenciales humanos y naturales para posicionar al Municipio como polo de

atraccion y desarrollo turistico de Santander.

Metas:

Gestionar la declaratoria del Municipio de Los Santos como zona turistica
nacional.

Levantar un inventario actualizado y caracterizacion de las cuevas
naturales.

Organizar y desarrollar actividades de espeleologia en las cuevas naturales
del municipio.

Reglamentar el alquiler de cabafas para turistas.

Implementar el programa de mejoramiento y embellecimiento de fachadas
en el casco urbano del municipio.

Iniciar un programa de sefalizacion turistica para los atractivos naturales y
los servicios turisticos

Gestionar recursos y espacios para la promocion de atractivos turisticos de
Los Santos.

Apoyar y gestionar cursos de formacién en negocios y atencion turistica.
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Sector Mineria

PROGRAMA: Desarrollo Minero y Ambiental

Objetivo: Articular esfuerzos y concertar programas con los empresarios
explotadores del recurso mineral de Los Santos como yeso, caolin, caliza,
materiales de construccion, rocas silicofeldespaticas, barita, cuarzo, feldespato
y fluorita para el desarrollo de programas de responsabilidad social
empresarial, recuperacion y conservacion del ambiente natural impactado

negativamente por esta actividad.

Metas:

- Crear la mesa minero-ambiental de Los Santos.

- Estudiar la posibilidad de integracion del municipio a las estrategias de
implementacion y desarrollo de mercados verdes de Santander.

- Gestionar programas de erradicacion y prevencion del trabajo infantil.

- Apoyar y gestionar programas de salvamento e higiene para las minas.

- Promover programas de cultura del uso adecuado y explotacion racional de
recursos naturales.

- Apoyar gestionar la elaboracién de planes de gestibn ambiental para la
zona de explotacion minera.

-  Emprendimiento de campafas de saneamiento ambiental, arborizacion y

reforestacion.

Sector Agropecuario

PROGRAMA: El Desarrollo y el Campo en un mismo Sent  ido
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Objetivo: Aprovechar los sectores agricolas y pecuarios que actualmente se
destacan en el municipio para potenciarlo e integrarlo dentro de la estrategia de
desarrollo del territorio.

Metas:

Apoyar y Promover la certificacion de productos organicos.

- Integrar al municipio a la estrategia departamental de seguridad alimentaria.

- Fortalecer las cadenas productivas prioritarias del municipio, como son el
maiz, el tabaco, la pifia y la savila.

- Adecuar un vivero municipal para la comercializacion de plantas forestales y
frutales.

- Gestionar pasantias de estudiantes de carreras profesionales y técnicas del
sector para que apliguen sus conocimientos en el municipio.

- Impulsar a la creacion de granjas integrales en algunas de las instituciones
educativas del municipio con el proposito de realizar practicas
agropecuarias.

- Reglamentar la explotacién agropecuaria, forestal, pesquera y avicola.

- Apoyar y fortalecer las organizaciones de pequefios productores.

- Implementar esquemas de economia solidaria para la explotacion y
desarrollo de la produccion agricola y pecuaria.

- Apoyar una iniciativa de desarrollo productivo para poblacion desplazada.

- Apoyar la adquisicion de animales destinados al mejoramiento genético.

- Apoyar un modelo practico de capacitacion en aplicacién del sistema de

riego gota a gota.

- Fortalecer la cadena productiva de la sébila, maiz , tabaco, tomate y pifia.

PROGRAMA: Fuentes de Agua para la Vida y el Desarro llo

METAS
- Adquirir terrenos de fuentes hidricas para la conservacién del agua.
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- Implementar un programa de almacenamiento y uso racional del agua a
través de reservorios, jaglieyes y mini distritos de riego.

- Estimular el mejoramiento y conservacion de las fuentes hidricas.

- Promover la recuperacion y proteccion de la red hidrica de Los Santos.

- Implementar programas de arborizacion y reforestacion.

Jaime Lopez 3122864950

32 POLITICA:

MAS CERCA DEL BIENESTAR

OBJETIVO: Integrar los lineamientos de educacion y salud en una misma
estrategia y bajo una misma direccion, con el propésito de concebir el concepto
de defensa de la familia y de su calidad de vida como fundamental para el
desarrollo de una politica social adecuada que reduzca la marginalidad social y
permita llevar condiciones de atencion basica en salud y educacion apropiadas
y suficientes para el potenciamiento del talento humano del municipio,

determinado en su aspecto cultural, fisico, mental y de autoestima.

De la Secretaria de salud

PROGRAMA: La Familia es el Fundamento

Objetivo: construir una real politica social en torno a la defensa de la familia
como nucleo basico de toda sociedad, emprendiendo acciones en contra del
maltrato y a favor de la salud mental, afectiva de las familias y sus integrantes,
priorizando la atencion y defensa de los nifios y nifias del municipio para que
crezcan en el ambiente sano y adecuado que como adultos debemos

propiciarles.

Metas:
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Creacion del Consejo Municipal de Politica Social.

Implementacion de un programa de orientacion permanente, enfocado a la
problematica infantil, adolescente, juvenil y familiar.

Coordinar con los diferentes sectores el desarrollo de programas como el de
salud sexual y reproductiva, lactancia materna, violencia intrafamiliar y
atencion integral a la mujer.

Gestionar recursos para el centro de bienestar del anciano de los santos,
con el fin de aumentar la cobertura de atencion de la poblacién adulta
mayor desprotegida y abandonada residente en el municipio. Igualmente
impulsar el funcionamiento del hogar dia mejorando asi la calidad de vida
del adulto mayor del municipio.

Levantar el censo de la poblacion discapacitada para la gestion de recursos.
Implementacion de programas de nutricion a la poblacion desprotegida del
municipio.

Gestion del programa de guarderias.

Programas de alimentacion escolar.

Vincular al adulto mayor a programas de mercados y almuerzos gratuitos.
Clubes juveniles

Desayunos infantiles

Gestionar el aumento de cupos de inscritos al programa de Familias en
accion.

Medir el estado de nutricion de la poblacion santera.

Ampliacion del programa de subsidio econémico al adulto mayor.

Incorporar al municipio en la red Departamental de Hogares de Paso.

PROGRAMA: Satisfaccion y Acceso de los Servicios de Salud

Objetivo: Permitir que la poblacion santera pueda contar con los servicios de
salud en todo momento y lugar, reduciendo los eventos que le impiden contar

con plenitud con las IPS actuales.
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Metas:

- Garantizar la transparencia en la seleccion de beneficios de programas
sociales SISBEN mediante el funcionamiento y control del comité técnico
del mismo y las veedurias ciudadanas.

- Gestionar proyectos de salud de acuerdo a las necesidades de
infraestructura, dotacién y recurso humano del hospital y puestos de salud
del municipio estudiadas y aprobadas por el Consejo de Politica Social.

- Apoyar los programas de atencidon basica promocién y prevencion, con el fin
de mejorar el estado de salud y calidad de vida de los santeros y la
deteccion temprana de enfermedades prevenibles.

- Mantener actualizados la base de datos del SISBEN de acuerdo con los
parametros definidos por el CONPES y las veedurias comunitarias,
favoreciendo la asignacion recibida del ministerio de Proteccién Social.

- Incrementar la cobertura de vacunacién en menores de 5 afios ,10 afios,
mujeres embarazadas y en edad fértil de acuerdo al plan ampliado de
inmunizacion PAI, buscando la disminuciéon de enfermedades inmuno
prevenibles y aumentar la asignacion de recursos para el sector salud a
escala municipal de acuerdo a la ley 715 de 2001.

- Lograr la cobertura total del régimen subsidiado de salud.

- Estudiar un modelo de atencion permanente las 24 horas durante todos los
dias de las semana en el centro de salud la mesa La Mesa.

- Construir una infraestructura nueva de la IPS Centro de Salud la mesa en el
casco urbano de la municipalidad.

- Implementar un programa de subsidio de transporte de ambulancia dentro
del municipio para pacientes que requieran atencibn médica en
Bucaramanga.

- Entablar y culminar modelos de alianzas con entidades del régimen
contributivo para mejorar la calidad del servicio en la centro de salud La
Mesa y el hospital de Los Santos.

- Gestionar la realizacion de brigadas de salud y planes piloto de atencion.
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- Implementar subsidios de medicamentos no contemplados o cubiertos por
las ARS y el SISBEN que sean identificados como criticos para el
mantenimiento de la salud publica.

- Dotar de medicamentos e inmobiliario hospitalario a los centros de salud de
las veredas La Purnia y Regadero.

- Monitorear y actualizar el plan de ordenamiento territorial de salud.

- Cofinanciar el adecuamiento de la planta fisica de la E.S.E (nuestra sefiora

de las nieves) del casco urbano.

Sector Educativo

PROGRAMA: Acceso Total a la Educacion para nuestro Futuro

OBJETIVO: Prestar la asistencia necesaria para que nuestros nifios y jovenes
accedan a los programas de formacion primaria y secundaria sin los
inconvenientes que tradicionalmente les ha impedido contar con este servicio

fundamental del Estado.

Metas:

- Alcanzar la educacion gratuita en preescolar y educacién basica primaria.

- Apoyar programas de dotacion de materiales cientificos, tecnoldgicos,
ayudas educativas y de informatica.

- Suministrar a la comunidad educativa, calzado de diario y para la practica
deportiva.

- Apoyar la educacion tecnoldgica, la no formal, y la educacién de adultos
(semiescolarizada).

- Gestionar recursos para la construccion de polideportivos en las
instituciones educativas y de informatica.

- Gestionar recursos para mejorar y ampliar la infraestructura fisica de las
instalaciones educativas del municipio.

- Proveer paquetes de Utiles escolares gratuitos a nuestros nifios.
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- Implementar un programa de subsidio de matriculas para los santeros.

- Suscribir convenios con empresas de transporte para el traslado de los
estudiantes de escasos recursos a sus sitios de estudio.

- Apoyar la implementacién de un programa educativo de bachillerato por
ciclos lectivos especiales integrados para jovenes y adultos de las zonas

urbanas y rurales.

PROGRAMA: Diez en Calidad Educativa

OBJETIVO: Velar por la existencia de programas y herramientas que le
permitan a nuestros estudiantes acceder a areas del conocimiento que le
generen oportunidades de vinculacion con el mundo, los desarrollos

tecnolégicos y la cultura general.

- Fortalecer los énfasis tecnoldgicos de las instituciones educativas del
municipio.

- Fortalecer la capacitacion de los docentes en aras de mejorar la calidad de
la educacion.

- Fortalecer el funcionamiento de la biblioteca municipal.

PROGRAMA: Cultura y Santeranidad, bases para la per tenencia.

Objetivo: Apoyar las iniciativas culturales, la conservacion de las tradiciones y

la creacién artistica del municipio para afianzar el vinculo de los santeros con

sus raices y fortalecer el sentido de pertenencia por esta via.

Metas:

- Apoyar la certificacion de creadores y gestores culturales del municipio.

- Fortalecer la casa de la cultura.
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Establecer programas de estimulo a la creacion artistica y literaria
relacionada con las tradiciones del municipio.

Apoyar las ferias y fiestas municipales, como la de la vereda La Purnia, las
semanas culturales de las instituciones educativas, las actividades de la
Semana Mayor y navidefas.

Instituir el concurso y festival folklérico de La Mesa.

Gestionar la formacion de jovenes del municipio como vigias del patrimonio.

PROGRAMA: Deporte y Salud Van de la Mano

Objetivo: Estimular un programa de formacion deportiva que permita un

provecho adecuado del tiempo libre para todas las franjas de nuestra sociedad,

facilitando la generacion de una franja competitiva de depotistas que reflejen el

talento natural de los santeros y se incida con mayor profundidad en el

sentimiento de pertenecia de los ciudadanos por el Municipio.

Metas:

Fortalecer a las escuelas de formacién deportiva.

Apoyar el viaje de delegaciones deportivas que representen al municipio.
Apoyar la organizacion de eventos deportivos de impacto.

Promover en los PEI la inclusion de programa de educacion fisica con
énfasis en fundamentacion deportiva.

Construir y mejorar escenarios deportivos que respondan a las necesidades
de formacion de areas del deporte con potencial para el Municipio.

Apoyar el funcionamiento de clubes deportivos debidamente constituidos.
Estimular deportistas que obtengan distinciones en escenarios deportivos
Departamentales y Nacionales.

Apoyar y promover el campeonato de futbol municipal.
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42 POLITICA
MAS CERCA DEL MUNICIPIO

De la Secretaria de Planeacién y Obras Publicas

PROGRAMA: Vias para Acercar a Los Santos

Objetivo: Iniciar los proyectos de mejoramiento, apertura, construccion,
mantenimiento y adecuacion de las vias que el municipio requiere para que el

casco urbano y las veredas estan debidamente integradas.

Metas:

- Implementar el cdédigo urbanistico para la aplicacion del Plan de
Ordenamiento Territorial.

- Velar por el mantenimiento y la pavimentacion de las calles de la cabecera.

- Implementar un programa de huellas para las vias veredales.

- Gestionar la construccion de la via de la vereda La Pefia.

- Mejorar la via a La Mojara.

- Realizar obras de mantenimiento de las vias terciarias de La Mesa, Parte
Baja y La Purnia.

- Gestionar acuerdos de mantenimiento de vias con empresas privadas del
municipio.

- Realizar obras de ampliacion y mantenimiento de la via a San Rafael,
estacion del teleférico y Salazar.

- Gestionar la terminacion de la pavimentacion de la via a la estacion del
teleférico por Salim y por el ramal de La Cafiada al Alto de San Rafael.

- Iniciar la pavimentacion de la via a la parte baja del Municipio.

- Pavimentar tramos hacia la vereda La Purnia.
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Pavimentar la via al barrio San Miguel en La Mesa.

Pavimentar y obras de arte a la via el pozo, por el cementerio

PROGRAMA: Servicios Publicos y Efectivos

Objetivo: Encontrar una estrategia que provea la solucion definitiva para el

problema de escasez de agua potable para el municipio, mediante la

transformacion de la Unidad de Servicios Publicos en una empresa capaz de

proveer cobertura y calidad del liquido vital, asi como de hacer un recaudo

adecuado de desechos.

Metas:

Facilitar la constitucion de una empresa prestadora de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo para el Municipio.

Gestionar la construccion de jagieyes individuales y comunitarios.

Hacer los estudios necesarios para traer al agua del rio manco, o
Chicamocha.

Gestionar la red de suministro de acueducto proveniente de la planta
proveedora del Parque Nacional del Chicamocha.

Implementar un programa de mejoramiento de acueductos y tanques de
almacenamiento rurales.

Emprender obras de canalizacion de aguas lluvias.

Optimizar la planta de tratamiento del acueducto urbano.

Disefar y gestionar la construccion de una red de acueducto y alcantarillado
que cubra a La Mesa.

Realizar obras de mantenimiento y conservacion acueductos veredales
existentes.

Construir y activar acueductos perforados con sus respectivos tanques y

redes de distribucion.
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- Construir un tanque de agua para ampliar la cobertura del servicio de
acueducto urbano.

- Impulsar una red de distribucion de agua desde la represa Los Pozos hasta
la parte baja del Municipio.

- Desarrollar el proyecto de alcantarillado del Barrio de la quebrada del Santo.

- Proveer baterias sanitarias al municipio.

- Disefiar el Plan Maestro de Alcantarillado.

- Desarrollar un esquema de tratamiento de gallinaza y planta de compostaje.

- Construir el matadero para los santos.

- Construir y adecuar el relleno sanitario.

- Construir sitios de almacenamiento de desechos solidos para su posterior

recoleccion y tratamiento.

PROGRAMA: Los Santos tienen Techo

Objetivo: Contar con unos lineamientos de vivienda que permitan el

cubrimiento definitivo del déficit que en esta materia existe en el municipio.

Metas:

- Gestion de subsidios de vivienda para el barrio nuevo en la quebrada del
santo, mirador de los santos, confuturo y nuevos proyecto de vivienda
urbana.

- Gestion para mejoramiento de vivienda y construccion de baterias
sanitarias.

- Adquisicion de terrenos para viviendas para poblacién vulnerable vy
desplazada.

- Plan de vivienda para funcionarios publicos y concejales

52 POLITICA
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MAS CERCA DE NOSOTROS MISMOS

OBJETIVO: Organizar las funciones de gobierno y armonizar las relaciones
interinstitucionales, de tal manera que se perciba un liderazgo local en el tema
de seguridad, generando una sensacion de tranquilidad que optimice las

condiciones de desarrollo del Municipio.

PROGRAMA: Comunidad, Politica y Derechos Humanos pa ra vivir en Paz.

Objetivo: Organizar las relaciones politicas y las actividades publicas de la
comunidad para garantizar la convivencia entre los distintos actores
municipales para garantizar su participacion democratica con el uso efectivo de

las herramientas institucionales y de poder ciudadano.

Metas:

- Separar las funciones de Secretaria de Gobierno con las de Inspeccion de
Policia.

- Constituir el Consejo Municipal de Seguridad.

- Apoyar un programa de frentes locales de seguridad.

- Apoyar la formacion en participacion ciudadana.

- Estimular y orientar a las redes de veeduria ciudadana.

- Desarrollar politicas de promocién y proteccion de los derechos humanos,

de acuerdo a las normas y convenios internacionales.

PROGRAMA: Mi Policia es mi Garantia

Objetivo: La situacion de desarrollo turistico de Los Santos demanda una
mejor y mayor presencia de la Policia Nacional, por lo que se hace necesario
lograr la prestacion de servicio de seguridad publica del Estado adecuada para
atender los requerimientos de La Mesa y del casco urbano.
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Metas:

Gestionar la construccion de una estaciéon de Policia para Los Santos.
Gestionar el aumento del pie de fuerza.

Gestionar una estacion de policia de turismo.

Dotar a la fuerza publica de transporte eficiente para cubrir el territorio y

hacer visible su presencia.

Il PARTE
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
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EL PLAN FINANCIERO

El ordenamiento legal nacional ofrece la posibilidad de mejorar la planificacion
y gestion financiera para las entidades publicas, recogiendo las operaciones
efectivas de caja y asi proyectar con alto grado de precision, el comportamiento
de las finanzas del municipio para el mediano plazo, previendo ingresos,

egresos, ahorro o déficit, y su esquema de financiacion.

Teniendo por opcién la elaboracién de escenarios optimistas, pesimistas y
reales, la administracién toma el ultimo escenario como referencia para lograr
con mayor alto grado de precision la prevision del Marco Fiscal de Mediano

Plazo.

El Plan financiero esta compuesto por los siguientes componentes.
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ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION

Las iniciativas que se proyectan para el Municipio a partir del presente plan de
desarrollo, supone la existencia de una estrategia de financiacién basada en el
apalancamiento financiero, que garantice el funcionamiento de la entidad, el
mejoramiento de sus procesos y el fortalecimiento y proyeccién de Los Santos
frente a las oportunidades que actualmente se le presentan, todo con la idea de
recuperar y generar el sentido de pertenencia por el Municipio y asi dejar
sentadas sélidas bases para la participacion de la sociedad civil, el desarrollo
equitativo y la incorporaciéon de mecanismos de productividad y competitividad

para sus sectores.

Aunque el Municipio cuenta con indices de finanzas sanas teniendo en cuenta
los parametros establecidos por la Ley 617 de 2000, la primera fuente de
financiacion a tener en cuenta es la de recursos de balance por ingresos
corrientes de libre destinacién, tanto los gastos de funcionamiento como el
servicio de la deuda, con el propdsito de generar recursos de libre destinaciéon
para los tipos de gasto que no esta privilegiado por las transferencias

provenientes del Sistema General de Participaciones.

Dada la limitacién de estos recursos, y teniendo en cuenta que el Gasto Publico
Social esta privilegiado desde la Constitucion misma, se deben buscar fuentes
frescas de recursos como complemento a las tradicionales. Este escenario
exige el mantenimiento de un esquema de austeridad y optimizacién para el
gasto de funcionamiento, y una adecuada combinacién de solvencia y
sostenibilidad para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del

servicio de la deuda.

De esta manera se logrard el aumento de las fuentes propias de recursos,
porque mediante el fortalecimiento de la administracion se recuperara la

confianza de la poblacion, lo que naturalmente facilitaria el recaudo,
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combinando el sistema de recibo de impuestos con un plan de cobro coactivo

para las deudas de dificil cobro.

Ademas de los tributos locales, el Municipio contempla como complemento a
las fuentes los derivados de la cooperacion internacional y la cofinanciacion
publica o privada. En este ultimo aspecto, queda expresado el sentido de la
corresponsabilidad, puesto que el Plan exige no sélo el esfuerzo de la
Administracion Publica, sino también el de ciudadanos conscientes de su papel
de gestores dinamicos y directos del proceso de construccion y transformacion
de la ciudad, que aporten a una mayor eficiencia en la ejecucion de acciones;
concentrando asi esfuerzos alrededor de un objetivo comun, articulando

iniciativas y optimizando recursos.

Estrategias Financieras Especificas

» Reducir los niveles de evasion y de elusion, registrados en los impuestos
gue representan la mayor parte de los ingresos corrientes del Municipio,

como son el predial e industria y comercio.

= Estimular la cultura ciudadana en términos tributarios, a través de la
recuperacion del sentido de pertenencia y de la presencia institucional, lo
que servira de motivacion a los futuros contribuyentes, a los contribuyentes

activos y a los evasores.
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» Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacion del debido
cobrar, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los
cruces de cuentas y la seleccion de cartera. En el caso del cobro coactivo
la Administracion establecera politicas claras en torno al remate de bienes

inmuebles, que permitan la recuperacion de cartera de dificil cobro.

= Adoptar como politica para la consecucién de recursos de crédito, la
conservacion de la instancia de contratacion autonoma "Semaforo Verde",
de acuerdo con los términos de la Ley 358 de 1997 y su Decreto
Reglamentario 696 de 1998. En todo caso, la estrategia tiene por objetivo
evitar que el Municipio incurra en la adopcion de planes de desempeifio,
planes de saneamiento fiscal y financiero o de intervencion econémica por

la pérdida de autonomia de gestion que ello implicaria.

= Analizar la venta de bienes muebles e inmuebles, que signifiquen
ineficiencia en su tenencia.

= |Implementar un estricto control de los gastos de funcionamiento en
gastos personales y generales, buscando asi una eficiente asignaciéon

de recursos.

BASE DE ESTIMACION DE RENTAS

Predial

Es el impuesto mas representativo dentro de la estructura de ingresos del

municipio contemplada dentro del Plan Plurianual de Inversiones y la estructura
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financiera actual orientada por la Secretaria de Hacienda. De acuerdo con esto,
el recaudo proyectado para 2008 es de $ 707 millones. La proyeccion se
realizd teniendo en cuenta el incremento del Gobierno Nacional del 4 por
ciento, producto solamente de un estimado de ajuste por inflacion, es decir, sin
contemplar otros elementos tributarios sobrevinientes. Aunque la proyeccion
actual mantiene para los préximos afios una proyeccion igual al estimativo del
presente afo, el Plan Financiero sugiere que a partir de 2009 se contemple un
incremento mayor por cuenta de una revision a la estratificacion y a los usos

del suelo.

Estampillas

Para 2008 se proyecta un recaudo de $117 millones derivado igualmente de
ajustes por inflacion, provenientes de conceptos que no corresponden a
estampillas de normal recaudo como el caso de pro-desarrollo, pro-
electrificacion rural, pro-turismo y pro-palacio, elementos coherentes con las
necesidades del Municipio; mientras que estos ingresos estan registrados
como otros, rubro que en lo posible es mejor no tener con esa denominacion,
por lo que es recomendable hacer una reclasificacion, lo cual ayudara a
clasificar mejor las cuentas pero que necesariamente no implica mayores

ingresos a los proyectados.

Industria y comercio

Este impuesto es una de las principales fuentes de financiacion de un
Municipio; pero para Los Santos los ingresos por este concepto solo llega a
$13 millones, lo que equivale al 1,49 por ciento del total de ingresos tributarios.
Su proyeccion y mencidon no es representativa, pero dentro del Plan de
Desarrollo para el Municipio, este concepto tiene que llegar a ser una fuente de
financiacion mucho mas representativa, por cuanto a las expectativas de
desarrollo econémico para el municipio han de generar mejor flujo de ingresos,

por lo que es importante actualizar la estructura de este impuesto de acuerdo
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con la nueva realidad del Municipio. No es posible que fuentes como la

sobretasa bomberil resulte mas representativo que este concepto.

Sistema General de Participaciones — SGP

Para 2008 se espera un ingreso de $2.183 millones. La proyeccion se realizd
teniendo en cuenta las participaciones reportadas para al afio 2007 y una meta
de inflacion esperada del 5%. Sin embargo, para proyecciones de los
siguientes afios, es importante tener presente la reforma constitucional
adelantada mediante acto legislativo 04 de 2008 que aumenta la bolsa del
Sistema General de Participacion y destina el porcentaje de aumento a los
municipios con categoria inferior a la sexta, lo que permitirda un aumento por

este concepto via gestion.

Excedentes financieros

El Municipio debe buscar la generacion de excedentes financiaros a partir de la

constitucion de entidades como la empresa de acueducto y desarrollo de

centros turisticos.

PRESUPUESTO TOTAL
CONCEPTO PROYECTADO CUATRIENIO
2008 | 2009 | 2010 | 2011

INGRESOS CORRIENTES 3.548 | 3.690 | 3.839 | 3.993 15.070
Tributarios 898 934 972 | 1.011 3.825
No Tributarios 43 45 47 49 184
Transferencias 2.607 | 2.711 | 2.820 | 2.933 11.071
FONDOS ESPECIALES 1,6 1,7 1,7 1.8 6,8
INGRESOS DE CAPITAL 27 29 30 31 117
RENTAS MUNICIPALES 3.577 | 3.721 | 3.871 | 4.026 15.204

Proyeccién de ingresos municipales para el cuatrienio (2008-2011).

BASE DE ESTIMACION DE LOS EGRESOS
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Funcionamiento

La estimacion de recursos destinados a funcionamiento para 2008, ascienden a
$968 millones, que representan el 29,2 por ciento del total del gasto. Los

gastos de personal proyectados para 2008, teniendo en cuenta una inflacion de

5 por ciento. Para 2008 - 2011 se proyect6 con un ajuste del 4 por ciento. Para
el célculo de los gastos de funcionamiento se propone como politica de la
actual administracion rebajar los gastos generales en un 2% anual partir de
2009, buscando la optimizacion de recursos y racionalizacion del gasto; debido
a que, no obstante los indicadores financieros del Municipio son sanos, éste
debe considerar estados de efectividad en la gestion y buscar como meta la
reduccion de gastos de funcionamiento al20 por ciento, lo cual implica un
ahorro de 194 millones en valor presente para 2009, los cuales serian
direccionados a inversién o a sanear obligaciones menores que no dejan de
afectar el funcionamiento 6ptimo del Municipio. Este ahorro representaria para
el cuatrienio cerca de 600 millones de pesos de hoy, lo que tendria un impacto
equivalente muy cercano a lo que representa hoy para el municipio los ingresos

corrientes tributarios de una vigencia fiscal.

Por la disposicion de la Ley 819 de 2003, no aplican reservas presupuestales
para gastos de 2007 que no obedezcan a la reserva maxima de caja para
inversiones prioritarias relacionadas con educacion, salud, vivienda o
saneamiento basico. Estos conceptos debieron haber sido tenidos en cuenta

por el Concejo Municipal para la aprobacion del presupuesto de 2008.

Servicio de la deuda
El concepto registrado por la Secretaria de Hacienda municipal reporta un

saldo de intereses y comisiones de la deuda publica para 2008 por 60 millones
540 mil pesos, apenas el 2 por ciento del gasto presupuestal proyectado. Este
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margen le permite al Municipio contar con un radio de accion suficiente para
contraer créditos destinados a los proyectos principales del Plan, bien sea para
el desarrollo del turismo o para la prestacion del servicio de acueducto de todo

el territorio municipal.

PRESUPUESTO TOTAL
CONCEPTO PROYECTADO CUATRIENIO
2008 | 2009 | 2010 | 2011

FUNCIONAMIENTO 863 899 936 975 3.673
Personal 385 401 417 435 1.638
Generales 406 422 439 457 1.724
Transferencias 73 76 80 84 313
Organismos de control 105 109 140 145 499
SERVICIO DE LA DEUDA 243 244 256 269 1.012
Amortizacion 172 180 189 199 740
Intereses 61 64 67 70 262
P.O. A I 2.283 | 2.397 | 2.517 | 2.642 9.839
SUPERAVIT ACUMULADO 544 252 349 256 1.401
EGRESOS MUNICIPALES 3.933 | 3.792 | 4.058 | 4.142 15.925

Proyeccién de gastos municipales —en millones de pesos- para el cuatrienio (2008-2011).

LAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACION

PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES

La formulacion del Plan cuatrienal de inversiones, es el resultado de la
proyeccion de costos y fuentes de financiacion de los principales programas y
proyectos de inversion publica contemplados en la parte estratégica general de

cada linea.
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En la elaboracion del Plan Cuatrienal de Inversiones, se dio prioridad preliminar

a programas que por ley se deben ejecutar y que tienen fuente especifica de

recursos.

Para la distribucion de los recursos disponibles se aplic6 un modelo de

ponderacion a prorrata, de las prioridades planteadas en el Consejo de

Gobierno, los distintos grupos de trabajo y el Consejo Municipal, durante la fase

de formulacion del Plan, teniendo en cuenta ademas, los resultados de los

talleres consultivos comunitarios, realizados bajo el filtro vinculante del

Programa de Gobierno, y destacando la prioridad de los programas incluidos:

CONCEPTO 2008* % 2008** %

INGRESOS PROYECTADOS 3.836.428.000 100(1.723.117.000 100

MAS CERCA DE LA EFECTIVIDAD $ 155.000.000 [ 100,00 {$ 155.000.000 9,00

Adecuacién de Procesos y Procedimientos $ 130.000.000 83,87 [ $ 130.000.000 7,54

Implementacion del sistema de calidad y

mejoramientos de requerimientos de calidad $50.000.000| 32,26 $50.000.000 2,90

Adquisicién de vehiculos $80.000.000 51,61 $80.000.000 4,64

Fortalecimiento Fiscal $ 25.000.000 16,13| $ 25.000.000 1,45

MAS CERCA DEL DESARROLLO $ 773.000.000 [ 498,71 ($ 773.000.000( 44,86

Fortalecimie nto de la Infraestructura

Turistica $ 600.000.000 [ 387,10 [ $ 600.000.000( 34,82

Restauracion del puente via Jordan $80.000.000| 51,61] $80.000.000 4,64

Promocién y Sensibilizacién Turistica $ 120.000.000 77,42 |$ 120.000.000 6,96

Desarrollo Minero y Ambiental b 20.000.000 12,90( $20.000.000 1,16

El Desarrollo y el Campo en un mismo

Sentido $18.000.000| 11,61| $ 18.000.000 1,04

Fuentes de Agua para la Vida y el

Desarrollo $ 15.000.000 9,68 | $ 15.000.000 0,87
$ $

MAS CERCA DEL BIENESTAR 1.196.000.000| 771,61]1.196.000.000( 69,41

La Familia es el Fundamento $ 65.000.000 41,94 | $65.000.000 3,77

Apoyo a programas sociales $65.000.000| 41,94| $65.000.000 3,77

Satisfaccién y Acceso de los Servicios de

Salud $ 550.000.000 | 354,84 |$ 550.000.000| 31,92

Apoyo a los programas de mejoramiento de la

calidad y el bienestar de la poblacion $ 400.000.000| 258,06 | $ 400.000.000| 23,21

Apoyo a la creacion y construccion de un

Centro de Rehabilitacion de discapacitados

para la vereda La Fuente $30.000.000 19,35( $30.000.000 1,74

Apoyo a programas de rehabilitacion de

poblacién minusvalida $20.000.000( 12,90( $20.000.000 1,16

Cofinanciacion remodelacion y ampliacion de

la ESE nuestra sefiora de las Nieves $ 100.000.000| 64,52 ]$ 100.000.000 5,80

Acces o Total a la Educacion para nuestro

Futuro $292.000.000| 188,39|% 292.000.000| 16,95
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Apoyo al mantenimiento, ampliacion y

mejoramiento de las Instituciones educativas |$ 172.000.000| 110,97 |$ 172.000.000 9,98
Cofinanciacion para la construccién de planta

fisica Colegio Integrado Los Santos $ 105.000.000| 67,74|% 105.000.000 6,09
Apoyo para la elaboracién de estudios de

viabilidad para planta fisica $ 15.000.000 9,68 | $ 15.000.000 0,87
Diez en Calidad Educativa $ 217.000.000 140,00 |$ 217.000.000| 12,59
Apoyo a programas de mejoramiento de la

calidad educativa $ 105.000.000 67,74 | $ 105.000.000 6,09
Cultura y Santeranidad, bases para la

pertenencia. $ 32.000.000 20,65| $32.000.000 1,86
Deporte y Salud Van de la Mano $ 40.000.000 25,81| $40.000.000 2,32
Cofinanciacion de ampliacién, construccion y

mejoramiento de espacios polideportivos $ 40.000.000 25,81 $40.000.000 2,32
MAS CERCA DEL MUNICIPIO $ 705.000.000 [ 454,84 [$ 705.000.000| 40,91
Vias para Acercar a Los Santos 4 200.000.000 129,03 ]$ 200.000.000| 11,61
Mantenimiento y adecuacion de

infraestructura vial $100.000.000 64,52 |$ 100.000.000 5,80
Cofinanciacion para la construccion de

andenes y senderos para la Defensa y

promocion del espacio publico $ 5.000.000 3,23 $5.000.000 0,29
Mantenimiento via el pozo $50.000.000 32,26( $50.000.000 2,90
Apertura via el potrero escuela-majadal $40.000.000 25,81 $40.000.000 2,32
Apoyar la construccién de al menos un puente

peatonal $ 5.000.000 3,23 $5.000.000 0,29
Servicios Publicos y Efectivos $ 450.000.000 290,32 | $ 450.000.000( 26,12
Apoyo a la ampliacion de cobertura y calidad

del agua $ 170.000.000| 109,68 |$ 170.000.000 9,87
Estudios para la construccion de acueductos

en paso chico, regadero $40.000.000 25,81 $40.000.000 2,32
Cofinanciacion para la ampliacién de la

cobertura energética a escala rural $30.000.000 19,35( $30.000.000 1,74
Mejoramiento de los servicios sanitarios de la

Casa de Mercado $ 10.000.000 6,45| $ 10.000.000 0,58
Acueductos veredales purnia nueva $ 10.000.000 6,45| $ 10.000.000 0,58
Ampliacion acueducto laguna baja $30.000.000| 19,35| $30.000.000 1,74
Cofinanciacion del gas natural para el casco

urbano $50.000.000| 32,26| $50.000.000 2,90
Jaglieyes para veredas de parte baja $50.000.000 32,26( $50.000.000 2,90
Construccién puente sobre quebrada La

Cafiada vereda La Fuente conduce al Tabacal | $ 30.000.000] 19,35] $ 30.000.000 1,74
Construccion de tanque de agua y ampliacion

del Acueducto vereda El Garbanzal $30.000.000| 19,35| $ 30.000.000 1,74
Los Santos tienen Techo $ 55.000.000 35,48 | $55.000.000 3,19
MAS CERCA DE NOSOTROS MISMOS $ 52.000.000 33,55| $52.000.000 3,02
Comunidad, Politica y Derechos Humanos

para vivir en Paz. $27.000.000 17,42 $27.000.000 1,57
Mi Policia es mi Garantia $ 25.000.000 16,13| $ 25.000.000 1,45
INVERSION A EJECUTAR 2.881.000.000 | 1858,71 | 2.881.000.000 | 167,20

*Escenario proyectado **Escenario real
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Contratacion de crédito

Para el periodo 2008-2011, la administracion actual esta en capacidad de
contratar créditos para financiar parte del Plan de Inversiones contemplados en
el plan de Desarrollo, permitiéndole al Municipio conservar su autonomia en los
términos establecidos en la Ley 358 de 1997 y su decreto reglamentario 696 de
1998, pues los indicadores de solvencia y sostenibilidad extractados de la

informacion aportada por la secretaria de Hacienda asi lo demuestran:

ANO

CONCEPTO 2008 2009 | 2010 | 2011
INGRESOS CORRIENTES 2422 2368 | 2439 | 2511
Gastos de personal (funcionamiento) 602 623 642 661
Gastos Generales y Organismos de 312 323 333 343
control
Transferencias 1.230 1274 | 1312 | 1351
Gastos de Personal (inversion) 143 148 152 157
Ahorro operacional 134 139 143 148
INTERESES DE LA DEUDA 9 19 0 0
Solvencia 0.0001 | 0.0001 0 0
Sostenibilidad 0.0002 | 0.0002 0 0
Saldo de la Deuda 0.5 0.5 0.5 0.5

Capacidad de endeudamiento del Municipio (2008-2011).

Los indicadores de Solvencia y sostenibilidad de la deuda se destacan por su

casi inexistencia por cuenta de la menor contratacion de Recursos del Crédito.

La capacidad de pago dada por el indicador de solvencia se calcula con la
proyeccién de los intereses causados a diciembre 31 de la deuda vigente y los
intereses proyectados generados por las nuevas contrataciones, para el calculo
del indicador de sostenibilidad se tiene en cuenta la deuda vigente y las nuevos

desembolsos tanto de la vigencia actual como de la vigencia anterior

INSTRUMENTOS DEL PLAN
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Banco de Programas y Proyectos de Inversion

Para la correcta ejecucion del Plan de Desarrollo y del Plan Cuatrienal de
Inversiones, la Administracion Municipal adopta los instrumentos de gestion
previstos en la Constitucion y las Leyes 152 de 1994 y 489 de 1998, para lo
cual fortalecera institucionalmente el Banco de Programas y Proyectos de
Inversién bajo las directrices metodoldgicas del Departamento Nacional de
Planeacion, de tal forma que permita la priorizacion de los programas y
proyectos de los respectivos Planes Operativos Anuales de Inversion y de los
Planes de Accion, en funcion de su viabilidad técnica, social, ambiental,

econdémica y financiera.

Valorizacion y plusvalia

La Administracion actualizara la base de datos de valorizacion y reimplantara el
Sistema de Contribucion por Valorizacion como mecanismo de financiacion de
obras de infraestructura, particularmente las relacionadas con proyectos viales,

con claro sentido econémico y social para la ciudad y la region.

Igualmente, dentro de los términos especificados por la Ley 388 de 1997, la
Administracion implementard el mecanismo de participacidon en plusvalia,
generada por sus intervenciones en procesos de incorporacion de suelo rural a
suelo de expansion urbana o suburbana, modificacion de usos del suelo,

autorizacion de mayor aprovechamiento del suelo, y obras publicas en general.

PARAGRAFO
EJECUCION DEL
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Establézcase el contenido del Programa de Ejecucion del Esquema de

Ordenamiento Territorial para el presente cuatrienio, asi:
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Conforme a lo establecido en el articulo 18 de la ley 388 de 1997, para el Plan
de Ordenamiento Territorial se ha disefiado el presente Programa de Ejecucion
como estrategia general de gestidon y ejecucién, donde se establecen
compromisos que garantizan su materializacion relacionando las actuaciones
previstas sobre el territorio que se llevaran a cabo durante el periodo 2008-
2011.

Para la formulacion del programa de ejecucion se tuvo en cuenta la plataforma
estratégica del Plan de Ordenamiento Territorial elaborado y adoptado por el
Municipio mediante acuerdo de 2003, dando cuenta de los proyectos de
infraestructura de transporte que se ejecutaran en el periodo, asi como la
atencion a las zonas de mejoramiento integral, vivienda de interés social,
desarrollo de inmuebles y terrenos prioritarios para el desarrollo equilibrado de
la ciudad.

Armonia y correspondencia entre el plan de ordenami ento territorial y el

plan de desarrollo “Mas cerca de Los Santos”

En concordancia con lo establecido en la Ley 152 de 1994-Orgénica del Plan
de Desarrollo- y la Ley 388 de 1997-de Desarrollo Territorial-es necesario
verificar la relacion y congruencia entre los dos instrumentos, Plan de
Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo propuesto por las
administraciones locales, como mecanismo para garantizar la concrecion de la
politica territorial de largo plazo, mediante las inversiones que se proponen en

cada periodo de gobierno.

El Esquema de Ordenamiento define unos lineamientos de proyectos y
tratamientos estratégicos que contribuyen principalmente a la generacion de un
modelo de desarrollo equitativo que rompa con las diferencias que se
evidencian entre la parte baja y la zona de La Mesa, la recuperacion del medio
ambiente, a la aplicacion de instrumentos de planeacion acertados, precisos y
dirigidos a generar un escenario que sea favorable a condiciones equitativas de
vivienda y hdbitat; iniciativas y propuestas Utiles para el disefio de politicas,
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objetivos, estrategias, programas y proyectos del Plan Desarrollo en aras de
generar condiciones de calidad de vida de los ciudadanos, el estimulo del
desarrollo humano y a la construccion de un Municipio competitivo en lo
econdémico, sostenible en lo ambiental e incluyente en lo social, para lo cual se
estructura en torno a las cinco lineas estratégicas planteadas en el articulo 1°

del presente proyecto.

El Plan de Desarrollo valora los proyectos que se proyectaron en el Esquema
de Ordenamiento Territorial y los tiene en cuenta para la concepciéon de su
estrategia, dejando un precedente de continuidad de los procesos respetando
las iniciativas acertadas de administraciones anteriores. De esta forma,
propone un Plan de Inversiones que relaciona proyectos del E. O. T. que
considera prioritarios y le asigna un valor presupuestal de ejecucién para darles

inicio, permitir su aplicacion y garantizar la inversion en sus areas respectivas.

Costos y fuentes de financiacion

El Programa de Ejecucion del Esquema de Ordenamiento Territorial
presentado para el periodo 2008-2011 contiene una asignacion presupuestal
de $2.962,5 millones, de los cuales la distribucién ha sido establecida para
salud en 18,14%; educacion 18,06%; Deporte, espacio publico y recreacion
13,33%; servicios publicos 12,38 %; vivienda y saneamiento basico 6,4%;
desarrollo agropecuario 5,74%; turismo 5,4%; desarrollo social 4,9%;
equipamientos 3,78%, infraestructura y transporte vial 3,04%; institucional
2,53%; cultura 2,19%; medio ambiente 1,72%; integracion subregional 1,35 y

mineria 1,01%.

ASIGNACION PRESUPUESTAL PROGRAMADA EN EL PLAN DE
DESARROLLO

Proyectos estratégicos del EOT Asignacion
Presupuestal

Medio Ambiente
» EDUCACION AMBIENTAL A LA COMUNIDAD Y EN CENTROS
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EDUCATIVOS PARA LA PROTECCION Y CONSERVACION
DE LOS RECURSOS NATURALES EN EL MUNICIPIO DE LOS
SANTOS.

= PROTECCION Y RECUPERACION DE LAS AREAS DE
NACIMIENTOS Y CAUCES DE LOS RIOS Y QUEBRADAS
DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

$16°000.000,00

$35’000.000,00

Infraestructura Vial y Transporte

= CONSTRUCCION DE LAS VIAS TERCIARIAS: TERMINACION
DE LA VIA A SAN RAFAEL; VIA A LA PENA; VIA LA MESA -
POTERRO POR MAJADAL.

= MANTENIMIENTO Y AMPLIACION CAMINOS VEREDALES
DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

= MANTENIMIENTO DE LA QUEBRADA EL LIMO EN EL CASCO
URBANO DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

$40'000.000,00

$40.000.000,00

$10°000.000,00

Vivienda y Saneamiento Basico

= MEJORAMIENTO DE VIVIENDAS RURALES

= CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (V.1.S)
PARA SUPLIR EL DEFICT ACTUAL Y LA OFERTA DE
NUEVOS HOGARES.

= ADECUACION DEL ESPACIO PUBLICO VIAL, PEATONAL Y
DE ZONAS VERDES EN LOS ASENTAMIENTOS RURALES
DE SAN MIGUEL Y MAJADAL.

$40'000.000,00

$90'000.000,00

$60°000.000,00

Servicios Publicos

= OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL
DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

* INSTALACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO PARA LAS CALLES,
CAMPOS DEPORTIVOS Y PARQUES DEL CASCO URBANO
DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

= AMPLIACION DEL PROGRAMA DE PUNTAS Y COLAS PARA
LAS TODAS LAS VEREDAS DEL MUNICIPIO DE LOS
SANTOS

$300.000.00,00

$37°000.000,00

30°000.000,00

Cultura

= PROMOCION DE ACTIVIDADES CULTURALES Y
FOLCLORICAS DEL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

= DOTACION Y MANTENIMIENTO DE LA CASA DE LA
CULTURA JOSE MANUEL PRADA SARMIENTO

» RECUPERACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LOS CAMINOS HISTORICOS EN PIEDRA EXISTENTES EN
EL MUNICIPIO.

15’000.000,00
5'000.000,00

45'000.000,00

Turismo

= FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y COMUNITARIO PARA
EL SERVICIO DE LA ACTIVIDAD TURISTICA EN EL
MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

= CONSERVACION Y ADECUACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TURISTICA, SITIOS NATURALES,
PATRIMONIO ARQUITECTONICO, ESPELEOLOGICO, Y
DEMAS APTOS PARA EL TURISMO EN EL MUNICIPIO.

40000.000,00

120'000.000,00

Equipamientos

= IMPLEMENTACION, MONTAJE Y OPERACION DE LA PLANTA
DE RESIDUOS SOLIDOS DE ACUERDO CON EL PROYECTO
DE CONFORMACION DE LA CADENA DE ESTACIONES
PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

= CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE SACRIFICIO DE
GANADO (MATADERO) EN LA VEREDA GARBANZAL SITIO
CHAPINERO PARA EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

27'000.000,00

85’'000.000,00

Desarrollo Agropecuario
= CONSTRUCCION DE EMBALSES E IMPLEMENTACION DE
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SISTEMAS DE RIEGO PARA LA PRODUCCION
AGROPECUARIA EN LAS VEREDAS DEL MUNICIPIO DE LOS
SANTOS

IMPLEMENTACION DE SISTEMAS DE CAPTACION DE
AGUAS LLUVIAS (JAGUEYES.) PARA EL ALMACENAMIENTO
DE AGUAS DESTINADAS A LA ACTIVIDADES
AGROPECUARIAS EN LAS VEREDAS DEL MUNICIPIO DE
LOS SANTOS.

IMPLEMENTACION DE ZONAS DE ACTIVIDAD FORESTAL
PRODUCTOR EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.
ESTABLECIMIENTOS DE AREAS DE PRODUCCION
FORESTAL CON BOSQUES PRODUCTORES EN LAS
ZONAS CON POTENCIAL FORESTAL DEL MUNICIPIO.

80'000.000,00

40’000.000,00
25'000.000,00

25'000.000,00

Mineria

IMPLEMENTACION DE SISTEMAS SOSTENIBLES DE
EXTRACCION MINERA PARA MINIMIZAR LOS IMPACTOS
GENERADOS Y RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS
AREAS DEGRADADAS.

30'000.000,00

Educacién

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION NO
FORMAL EN EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

FORTALECER LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO
(PREESCOLAR, PRIMARIA Y BASICA-MEDIA) DEL
MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA FISICA DE LAS ESCUELAS RURALES
DEL MUNICIPIO.

DOTACION Y MANTENIMIENTO DE RESTAURANTES
ESCOLARES EN LOS CENTROS E INSTITUCIONES
EDUCATIVAS: COLEGIOS LOS SANTOS Y MESA DE
JERIDAS; SEDES: PURNIA CHIQUITA, MAJADAL, LA
FUENTE, LA LAGUNA, SAN FRANCISCO, REGADERO,
DELICIAS, TABACAL

COBERTURA A TODOS LOS CENTROS EDUCATIVOS DEL
SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR EN EL MUNICIPIO
DE LOS SANTOS.

40’000.000,00

135’000.000,00

180°000.000,00

80'000.000,00

100'000.000,00

Salud

AMPLIACION DE LA COBERTURA A BENEFICIARIOS DEL
REGIMEN SUBSIDIADO DE SALUD NIVELES UNO Y DOS
DEL SISBEN

ACTUALIZACION DEL SISTEMA DE SELECCION DE
BENEFICIARIOS SISBEN.

AMPLIACION, MANTENIMIENTO Y DOTACION DEL CENTRO
DE SALUD LOS SANTOS.

DOTACION Y MANTENIMIENTO DE LOS PUESTOS DE
SALUD REGADERO, LA PURNIA, LA FUENTE ;
REACTIVACION DEL PUESTO DE SALUD LAGUNA BAJA
CONSTRUCCION Y DOTACION PUESTO DE SALUD
VEREDA TABACAL

FORTALECIMIENTO DEL PLAN DE ATENCION BASICA PAB.
AMPLIACION DE COBERTURA EN BONOS ALIMENTICIOS Y
DOTACION A HOGARES INFANTILES Y PROGRAMA SUMA
DEL AREA URBANA Y RURAL.

80°’000.000,00

12’500.000,00

75’000.000,00

150°000.000,00

100°000.000,00

120'000.000,00

Deporte, espacio publico y recreacion

INSTITUCIONALIZACION Y APOYO A LOS EVENTOS
DEPORTIVOS MUNICIPALES

REMODELACION DEL PARQUE PRINCIPAL
CONSOLIDACION DE PARQUE ECOLOGICO SOBRE LAS
GACHAS COMO CINTURON DE PROTECCION Y DISENO Y

80'000.000,00
250'000.000,00
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CONSTRUCCION DE MALECONES A ORILLAS DE LA
QUEBRADA LIMO.

65’000.000,00

Desarrollo Social

= ATENCION INTEGRAL A LA FAMILIA SANTERA

» ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION ADULTA MAYOR Y
DISCAPACITADOS DEL MUNICIPIO

» PROMOCION ORGANIZACIONAL A LA POBLACION
JUVENIL, MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y ADULTOS DEL
MUNICIPIO DE LOS SANTOS

* FORTALECIMIENTO Y CAPACITACION PARA LA CREACION
DE ESTRUCTURAS COMUNITARIAS Y ORGANIZACIONES
SOCIALES.

35’000.000,00
30°000.000,00

40’000.000,00

40’000.000,00

Institucional

= AUTONOMIA FISCAL DEL MUNICIPIO Y FORTALECIMIENTO
DE LAS FINANZAS DEL MUNICIPIO.

= LEGALIZACION DE PREDIOS Y ACTUALIZACION
CATASTRAL PARA EL MUNICIPIO DE LOS SANTOS.

» DISENO DEL MANUAL DE PROCEDIMIENTO Y REDIFINICION
DEL MANUAL DE FUNCIONES PARA LA APLICACION DE LA
REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVA.

25'000.000,00

30°000.000,00

20'000.000,00

Integracién subregional
= INTEGRACION Y CREACION DE CIRCUITOS TURISTICOS
SUBREGIONALES.

40'000.000,00

Los anteriores proyectos se articulan con algunas metas de los programas del

Plan de Desarrollo, por lo que sus fuentes de financiacion son las ya

relacionadas en el Plan Financiero.
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ANEXO |
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

2008 FUENTES

INGRESOS PROYECTADOS $ 3.846.899 ICLD ICDE SGP CREDITO GESTION
Mas Cerca de la Eficacia 3.726 0 0 3.726 0 0
Adecuacion de Procesos y Procedimientos 2.000 0 0 2.000 0 0
Fortalecimiento Fiscal 1.726 0 0 1.726 0 0
Mas Cerca del Desarrollo 1.203.612 50.003 46.726 254.845 37.039 815.000
Fortalecimiento de la Infraestructura Turistica 815.565 2 0 563 0 815.000
Promocién y Sensibilizacion Turistica 0 0 0 0 0 0
Desarrollo Minero y Ambiental 30.005 1 0 30.004 0 0
El Desarrollo y el Campo en un mismo Sentido 37.090 0 1 50 37.039 0
Fuentes de Agua para la Vida y el Desarrollo 320.952 50.000 46.725 224.228 0 0
Mas cerca de la Vida 1.457.709 15.119 618.631 208.959 0 615.000
La Familia es el Fundamento 65.053 3.640 14.871 46.542 0 0
Satisfaccién y Acceso de los Servicios de Salud 1.192.863 11.477 559.728 76.657 0 545.000
Acceso Total a la Educacién para nuestro Futuro 50.000 0 0 0 0 50.000
Diez en Calidad Educativa 43.741 2 1 43.738 0 0
Cultura y Santeranidad, bases para la

pertenencia. 60.777 0 19.728 21.049 0 20.000
Deporte y Salud Van de la Mano 45.275 0 24.302 20.973 0 0
Mas Cerca del Municipio 859.297 78.645 40.301 390.351 0 350.000
Vias para Acercar a Los Santos 208.140 26.446 300 181.394 0 0
Servicios Publicos y Efectivos 100.150 1 40.001 60.148 0 0
Los Santos tienen Techo 551.007 52.198 0 148.809 0 350.000
Mas Cerca de Nosotros Mismos 54.010 2 0 44.008 0 10.000
Comunidad y Politica para vivir en Paz. 27.005 1 0 22.004 0 5.000
Mi Policia es mi Garantia 67.546 26.975 20.570 1 0 20.000
INVERSION A EJECUTAR 3.578.355 143.769 705.658 901.889 37.039 1.790.000
PROYECTADO 3.846.899 321.591 179.031 1.946.881 0 0
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2009 | FUENTES

INGRESOS PROYECTADOS 4039243,95 | ICLD ICDE SGP CREDITO GESTION

Mas Cerca de la Eficacia 3912,468 0 0 3875,2064 0 0
Adecuacion de Procesos y Procedimientos 2100,168 0 0 2080,1664 0 0
Fortalecimiento Fiscal 1812,3 0 0 1795,04 0 0
Mas Cerca del Desarrollo 1263792,999 52003,12 | 48594,6656 | 265038,5296 38520,56 847600
Fortalecimiento de la Infraestructura Turistica 856343,25 2,08 0 585,52 0 847600
Promocién y Sensibilizacién Turistica 0 0 0 0 0 0
Desarrollo Minero y Ambiental 31505,25 1,04 0 31204,16 0 0
El Desarrollo y el Campo en un mismo Sentido 38944,5 0 1,04 52 38520,56 0
Fuentes de Agua para la Vida y el Desarrollo 336999,999 52000 | 48593,6256 | 233196,8496 0 0
Mas cerca de la Vida 1530594,293 15723,5| 643376,2608 | 217317,4432 0 639600
La Familia es el Fundamento 68305,629 3785,6 | 15465,6944 | 48403,8048 0 0
Satisfaccién y Acceso de los Servicios de Salud 1252505,73 11935,82|582117,5152 | 79723,7688 0 566800
Acceso Total a la Educacién para nuestro Futuro 52500 0 0 0 0 52000
Diez en Calidad Educativa 45927,5355 2,08 1,04| 45487,0104 0 0
Cultura y Santeranidad, bases para Ia

pertenencia. 63816,291 0| 20517,6088 21890,908 0 20800
Deporte y Salud Van de la Mano 47539,107 0| 25274,4024| 21811,9512 0 0
Mas Cerca del Municipio 902261,9655| 81790,5504 41913,04 | 405965,404 0 364000
Vias para Acercar a Los Santos 218546,79 27504,1 312 | 188649,292 0 0
Servicios Publicos y Efectivos 105157,8255 1,04 41601,04 | 62554,2424 0 0
Los Santos tienen Techo 578557,35| 54285,4104 0]154761,8696 0 364000
Mas Cerca de Nosotros Mismos 56710,5 2,08 0 45768,32 0 10400
Comunidad y Politica para vivir en Paz. 28355,25 1,04 0 22884,16 0 5200
Mi Policia es mi Garantia 70923,0165| 28053,7192 21392,8 1,04 0 20800
INVERSION A EJECUTAR 3757272,225|149519,2504 | 733883,9664 | 937964,9032 38520,56 1861600
PROYECTADO 4039243,95| 334454,64| 186192,24| 2024756,24 0 0
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2010 FUENTES

INGRESOS PROYECTADOS 4241206,148 ICLD ICDE SGP CREDITO | GESTION
Mas Cerca de la Eficacia 4108,0914 0 0| 4030,214656 0 0
Adecuacion de Procesos y Procedimientos 2205,1764 0 0| 2163,373056 0 0
Fortalecimiento Fiscal 1902,915 0 0 1866,8416 0 0
Mas Cerca del Desarrollo 1326982,649 | 54083,2448 | 50538,45222| 275640,0708 | 40061,3824 881504
Fortalecimiento de la Infraestructura Turistica 899160,4125 2,1632 0 608,9408 0 881504
Promocién y Sensibilizacién Turistica 0 0 0 0 0 0
Desarrollo Minero y Ambiental 33080,5125 1,0816 0| 32452,3264 0 0
El Desarrollo y el Campo en un mismo Sentido 40891,725 0 1,0816 54,08 | 40061,3824 0
Fuentes de Agua para la Vida y el Desarrollo 353849,999 54080 | 50537,37062 | 242524,7236 0 0
Mas cerca de la Vida 1607124,007 16352,44 | 669111,3112| 226010,1409 0 665184
La Familia es el Fundamento 71720,91045 3937,024 | 16084,32218 | 50339,95699 0 0
Satisfaccién y Acceso de los Servicios de Salud 1315131,017| 12413,2528| 605402,2158| 82912,71955 0 589472
Acceso Total a la Educacién para nuestro Futuro 55125 0 0 0 0 54080
Diez en Calidad Educativa 48223,91228 2,1632 1,0816 | 47306,49082 0 0
Cultura y Santeranidad, bases para Ia

pertenencia. 67007,10555 0] 21338,31315| 22766,54432 0 21632
Deporte y Salud Van de la Mano 49916,06235 0| 26285,3785| 22684,42925 0 0
Mas Cerca del Municipio 947375,0638 | 85062,17242 | 43589,5616 | 422204,0202 0 378560
Vias para Acercar a Los Santos 229474,1295 28604,264 324,48 | 196195,2637 0 0
Servicios Publicos y Efectivos 110415,7168 1,0816| 43265,0816| 65056,4121 0 0
Los Santos tienen Techo 607485,2175 | 56456,82682 0| 160952,3444 0 378560
Mas Cerca de Nosotros Mismos 59546,025 2,1632 0 47599,0528 0 10816
Comunidad y Politica para vivir en Paz. 29773,0125 1,0816 0| 23799,5264 0 5408
Mi Policia es mi Garantia 74469,16733 | 29175,86797 22248,512 1,0816 0 21632
INVERSION A EJECUTAR 3945135,836 | 155500,0204 | 763239,3251| 975483,4993| 40061,3824 | 1936064
PROYECTADO 4200813,708 | 347832,8256 | 193639,9296| 2105746,49 0| 5824416
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2011 FUENTES

INGRESOS PROYECTADOS 4453266,455 ICLD ICDE SGP CREDITO | GESTION
Mas Cerca de la Eficacia 4313,49597 0 0| 4191,423242 0 0
Adecuacion de Procesos y Procedimientos 2315,43522 0 0| 2249,907978 0 0
Fortalecimiento Fiscal 1998,06075 0 0| 1941,515264 0 0
Mas Cerca del Desarrollo 1393331,781 | 56246,57459 | 52559,99031 | 286665,6736 | 41663,8377 | 916764,16
Fortalecimiento de la Infraestructura Turistica 944118,4331 2,249728 0| 633,298432 0| 916764,16
Promocién y Sensibilizacién Turistica 0 0 0 0 0 0
Desarrollo Minero y Ambiental 34734,53813 1,124864 0| 33750,41946 0 0
El Desarrollo y el Campo en un mismo Sentido 42936,31125 0 1,124864 56,2432 | 41663,8377 0
Fuentes de Agua para la Vida y el Desarrollo 371542,4989 56243,2 | 52558,86545 | 252225,7125 0 0
Mas cerca de la Vida 1687480,207 | 17006,5376 | 695875,7637 | 235050,5466 0| 691791,36
La Familia es el Fundamento 75306,95597 | 4094,50496 | 16727,69506 | 52353,55527 0 0
Satisfaccién y Acceso de los Servicios de Salud 1380887,567 | 12909,78291 | 629618,3044 | 86229,22833 0| 613050,88
Acceso Total a la Educacién para nuestro Futuro 57881,25 0 0 0 0 56243,2
Diez en Calidad Educativa 50635,10789 2,249728 1,124864 | 49198,75045 0 0
Cultura y Santeranidad, bases para Ia

pertenencia. 70357,46083 0| 22191,84568 | 23677,20609 0 22497,28
Deporte y Salud Van de la Mano 52411,86547 0| 27336,79364 | 23591,80642 0 0
Mas Cerca del Municipio 994743,817 | 88464,65931 | 45333,14406 | 439092,181 0 393702,4
Vias para Acercar a Los Santos 240947,836 | 29748,43456 337,4592 | 204043,0742 0 0
Servicios Publicos y Efectivos 115936,5026 1,124864 | 44995,68486 | 67658,66858 0 0
Los Santos tienen Techo 637859,4784 | 58715,09989 0| 167390,4382 0 393702,4
Mas Cerca de Nosotros Mismos 62523,32625 2,249728 0] 49503,01491 0 11248,64
Comunidad y Politica para vivir en Paz. 31261,66313 1,124864 0| 24751,50746 0 5624,32
Mi Policia es mi Garantia 78192,62569 | 30342,90269 | 23138,45248 1,124864 0 22497,28
INVERSION A EJECUTAR 4142392,628 | 161720,0212 | 793768,8981 | 1014502,839 | 41663,8377 | 2013506,56
PROYECTADO 4453266,455 | 361746,1386 | 201385,5268 | 2189976,349 0| 6057392,64
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MAS CERCA
DEL BIENESTAR

LA FAMILIA ES
EL
FUNDAMENTO

SALUD

ANEXO I
METAS DE RESULTADO A EJECUTAR RELACIONADAS CON LA N INEZ, INFANCIA Y ADOLESCENCIA

L . RENTAS
For;a}lemmle_nto del Consejo de 1'000.000 PROPIAS,
Politica Social SGP. OTRAS

TODOS '
Incorporaciéon del Municipio al PARTICIPANDO RENTAS
programa de Clubes juveniles 200.000 PROPIAS,
SGP, OTRAS
orientacion. permanente. enfocado RENTAS
P - TODOS VIVOS 5'000.000 PROPIAS,
a la  probleméatica infantil, SGP. OTRAS
adolescente, juvenil y familiar. '
Coordinar con los diferentes TODOS
sectores el desarrollo del programa No requiere GESTION
R SALUDABLES
de salud sexual y reproductiva,
Medir el estado de nutricion de la RENTAS
poblacién santera. 4'000.000 PROPIAS,
SGP, OTRAS
Coordinar con los diferentes
sectores el desarrollo del programa No requiere GESTION
de estimulo a la lactancia materna.
o a2 poblacion soooone | RENTAS
desprotegida del municipio. NINGUNO : :
DESNUTRIDO SGP, OTRAS
Programas de alimentacién escolar
L RENTAS
ir:lafl;?ltnl:s provision de desayunos 20'000.000 PROPIAS,
’ SGP OTRAS
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Coordinar el desarrollo  del NINGUNO
programa de prevencion de la 0 1 MALTRATADO Y No requiere GESTION
violencia intrafamiliar. ABUSADO
Incorporar al municipio en la red
Departamental de Hogares de 0 1 NINFC';A}#A'\IJSASIN No Requiere GESTION
Paso.
funcionamiento y control del comité
técnico del SISBEN y las veedurias 0 1 No requiere GESTION
ciudadanas
Gestionar proyectos de salud de
acuerdo a las necesidades de
infraestructura, dotacion y recurso 0 1 No requiere GESTION
humano del hospital y puestos de
SATISFACCION salud del municipio
Y ACCESO A Apoyar los programas de atencién TODOS RENTAS
LOS SERVICIOS Al dolnduidiorsl 0 1 SALUDABLES 40.000.000 PROPIAS,
DE SALUD P ypP ' SGP, OTRAS
o o o 1o & s
" ; | 66,87% 75% 20.000.000 PROPIAS,
10 afios, mujeres embarazadas y SGP. OTRAS
en edad fértil. '
RENTAS
9 : SGP, OTRAS
Alcanzar la educacion gratuita en
preescolar y educaciéon basica 0 100% 200.000.000 SGP
primaria.
ateriales clontficos, teonologicos, RENTAS
S e et 9 - 0 1 40°000.000 PROPIAS,
ay! S y SGP, OTRAS
ACCESO TOTAL informatica.
ALA Gestionar  recursos para la
MAS CERCA construccién de polideportivos en TODOS CON .
EDUCACION EDUCACION A .
DEL BIENESTAR | o \ oA NUESTRO las instituciones educativas y de 0 L EDUCACION No requiere GESTION
FUTURO informética.
Gestionar recursos para mejorar y
ampliar la infraestructura fisica de 0 1 No requiere GESTION
las instalaciones educativas.
Implementar un programa de RENTAS
subsidio de matriculas para los 0 1 70’000.000 PROPIAS,
santeros SGP, OTRAS
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Suscribir convenios con empresas

RENTAS
de transporte para el traslado de
los estudiantes de escasos L ND PROPIAS,
> ) SGP, OTRAS
recursos a sus sitios de estudio.
Fortalecer los énfasis tecnoldgicos RENTAS
de las instituciones educativas del nd PROPIAS,
municipio. SGP, OTRAS
Fortalecer la capacitacion de los RENTAS
docentes en aras de mejorar la 10’000.000 PROPIAS,
DIEZ EN calidad de la educacion. SGP, OTRAS
CALIDAD
EDUCATIVA Fortalecer el funcionamiento de la 2'000.000 PRR%\IP-I—I"AD‘E
biblioteca municipal. SGP, OTRAS
Implementar el proyecto nacional , Estampilla
Mil Maneras de Leer 21000.000 Procultura
Gestionar la formacion de jovenes
CULTURA Y gg{rmr:)t:]ri\(i)cipio como vigias del 10 No requiere GESTION
BASES PARALA | CULTURA . PARTIGIPANDO
PERTENECIA Apoyar la certificacién de
creadores y gestores culturales del 5 No requiere GESTION
municipio.
Fortalecer a las escuelas de RENTAS
- . 1 2'000.000 PROPIAS,
MAS CERCA formacion deportiva. SGP. OTRAS
DEL BIENESTAR 5 oS PE T nousen d '
romover en los a inclusion de
o RENTAS
DEPORTE Y Entasison " fundamenacion L 2000000 | PROPIAS,
SALUD VAN DE deportiva. TODOS JUGANDO SGP, OTRAS
LA MANO Construir 'y mejorar escenarios
necesidades de formacien de RENTAS
areas del deporte con potencial L 10'000.000 PROPIAS,
para el Municipio. SGP, OTRAS
FORTALECIMIEN
MAS CERCA - RENTAS
DEL TODE LA TURISMO | Remodelar el parque principal del 1 TODOS JUGANDO |  40'000.000 PROPIAS,
DESARROLLO INFRESTRUCTU municipio. SGP. OTRAS
RA TURISTICA '
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DESARROLLO Gestionar programas de NINGUNO
MINERO Y MINERIA erradicacion 'y prevencion del 0 1 PERJUDICADO No requiere GESTION
AMPIENTAL trabajo infantil.
EL
DESARROLLO Y Integrar al municipio a la estrategia
EL CAMPO EN AGROPECUARI departamental de seguridad 0 1 NINGUNO No requiere GESTION
(e} - . DESNUTRIDO
UN MISMO alimentaria.
SENTIDO
Facilitar la constituciébn de una
SERVICIOS INFRAESTRUCT | empresa prestadora de Acueducto, | 3,9% de 25% de TODOS , RENTAS
PUBLICOS Y . 20'000.000 PROPIAS,
EFECTIVOS URA Alca_nt_ar_nlado y Aseo para el| cobertura cobertura SALUDABLES SGP. OTRAS
MAS CERCA Municipio. '
DEL MUNICIPIO o
Adquisicibn de terrenos para RENTAS
T'I'SNSEiA}\'ETg:O 'NFRAEF%IRUCT viviendas ~ para  poblacion 0 1 NINGUNO ABUSADO |  10°000.000 PROPIAS,
vulnerable y desplazada. SGP, OTRAS
Separar las funciones de RENTAS
Secretaria de Gobierno con las de 10°000.000 PROPIAS,
MAS CERCA DE | COMUNIDAD Y Inspeccién de Policia. TODOS SGP, OTRAS
NOSOTROS POLITICA PARA GOBIERNO PARTICIPANDO
MISMOS VIVR EN PAZ Apoyar la formacion en RENTAS
articipacion ciudadana 0 1 6000.000 PROPIAS,
particip : SGP, OTRAS
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