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ESTUDIOS 
Colegio Departamental “Honorio Angel y Olarte” Bachiller Académico 1991 
Pachavita 
 
UPTC Tunja   Dos semestres Administración 

Comercial y Financiera  
 
SEMINARIOS Y ACTUALIZACIONES 
 
PROCURADURÍA (Guateque, Junio 2006) Taller "Presupuesto, Contratación 

Estatal y Derecho Disciplinario" 
intensidad 24 horas  

 
INAP(Cartagena, Febrero 2003) Seminario "Reformas 

Introducidas por el Decreto 2170 
a la Ley de Contratación Estatal", 
intensidad 30 horas 

 
CENATPRO (Paipa, Octubre 2002)  Seminario "Contratación 

Administrativa Decreto 2170 
2002" Intensidad 20 horas 

 
CENATPRO.   (Paipa, Octubre 2002) Seminario "Contratación 

Administrativa Decreto 2170 
2002" Intensidad 20 horas 

 
 MINISTERIO DE TRABAJO  
Y SEGURIDAD SOCIAL                            (Guateque, Agosto 2002. ) Seminario 

"El Nuevo Enfoque de la Salud 
Ocupacional desde la 
Perspectiva de la Circular 002 de 
2002" Intensidad 6 horas 
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CONSULTORIAS LTDA.  
(Tenza, octubre 1998) Taller "Presupuesto Público y 

Contratación Administrativa", 
intensidad 16 horas 

 
ESAP.  (Bogotá, Octubre 1999) Seminario Nacional "Las 

Funciones de Tesorería y la 
Contabilidad Pública en las 
Entidades del Estado" intensidad 
20 horas 

SECRETARIA AGRICULTURA.  
(Sutatenza, abril 1998) Taller "Capacitación para 

formulación del PAM" intensidad 
16 horas 

 
ESAP  (Pachavita, junio 1997)  Taller "Planeación y Proyectos", 

Intensidad 8 horas 
 
ESAP (Pachavita, junio 1997) Taller "Presupuesto Público", 

Intensidad 8 horas    
 
ESAP (Pachavita, junio 1997).    Taller "Gerencia del Servicio 

Público", Intensidad 8 horas  
  
PROSISTEM.  (Pachavita, marzo 1997) Curso manejo programas básicos 

en informática, intensidad 60 
horas 

 
ASESORIAS OFICIALES.                                   (Medellín, agosto 1996) Taller 

"Manejo de Tesorería, 
Presupuesto, PAC, 
Fortalecimiento Fiscal, 
Evaluaciones Financieras y 
Jurisdicción Coactiva" Intensidad 
25 horas 
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UNIVERSIDAD PILOTO DE COLOMBIA.  
(Bogotá, septiembre 1995)  Seminario "Organización, 

Funcionamiento y 
Responsabilidad en el Manejo de 
las Tesorerías", Intensidad 20 
horas 

 
Experiencia Administrativa 
 
2006-2007   Coordinador Plan de Acción del Municipio de  
                                                Pachavita “Objetivos de Desarrollo del Milenio” 
 
2001-2006,     Tesorero Municipal Pachavita 
 
1998-2000   Tesorero Municipal Tenza 
   
1995-1997   Tesorero Municipal Pachavita 
 
1994    Auxiliar Municipio de Pachavita 
 
1993   Encuestador Censo DANE  
 
 

A. DIAGNOSTICO 
 
Con la elección popular de alcaldes, autorizada mediante el Acto Legislativo  
No.1 de 1986, se consolidó el proceso de descentralización política y 
administrativa, respaldado por una amplia y completa normativa, que se ha 
venido perfeccionando a partir de la Constitución Política de 1991.  Los alcaldes 
dejaron de ser simples ejecutores de las decisiones del gobierno central, para 
convertirse en gerentes del desarrollo del estado local.  
 
En muchos casos se asignan recursos atendiendo criterios intuitivos e 
improvisados que a conocimiento de las reales necesidades.  El desempleo 
asociado con las escasas oportunidades laborales requieren de una especial 
atención del gobierno municipal. Existe gran cantidad de recursos subutilizados 
o sin aprovechar. 
 
La acelerada disminución de la población en el territorio municipal, obliga a 
hacer un replanteamiento serio de las políticas desarrolladas hasta el momento 
y orientarlas hacia unas nuevas, fundamentadas en la propia realidad municipal 
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y regional que sean generadoras de posibilidades de desarrollo económico y 
social, que despierten el sentido de pertenencia y arraigo por el territorio.   
 

 Se identificaron más debilidades que fortalezas, lo que no ha permitido 
que los recursos del estado lleguen a quienes más lo necesitan, por lo 
que es necesario analizar  los  programas existentes  en cada uno de los 
sectores sociales así: 

Salud 
 Estado actual de la base del datos del SISBEN,  
 Estado actual de la ESE municipal. 

 
Educación 

 Estado del programa de subsidio de transporte escolar. 
 Estado del programa de alimentación escolar. 
 Dotación de material educativo  
 Estado actual de los equipos al servicio educativo 
 Identificar los factores que inciden en la disminución de la cobertura 

escolar y el desplazamiento de nuestros jóvenes a otros municipios. 
 
Recreación y Deporte 

 A pesar de la inversión,  el campo de fútbol  no está en funcionamiento. 
 Reformular el parapentismo con el fin de obtener utilidades y beneficios 

para la población pachavitense. 
 No se realizan con frecuencia actividades deportivas, recreativas ni de 

aprovechamiento del tiempo libre, tampoco existen delegaciones que 
representen a nuestro Municipio siquiera a nivel regional. 

 
Cultura 

 La banda musical está a punto de acabar, los grupos de cuerdas no 
reciben apoyo del Municipio, es mínimo el apoyo a expresiones artísticas 
y culturales. 

 El aguinaldo Pachavitense recibe poco apoyo del Estado. 
 Se debe mejorar y dar buen uso a la casa de la cultura, además de 

fortalecer la biblioteca y el archivo local. 
 
Agua Potable y Saneamiento Básico 

 Destinar voluntad y recursos necesarios para infraestructura en 
acueductos que se deben ampliar, remodelar, mantener, reconstruir, 
construir  y terminar. 

 El sector urbano y rural no cuenta con sistemas de potabilización y 
micromedición de agua. 
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 Es necesario avanzar significativamente en la implementación del  plan 
maestro de alcantarillado urbano. 

 Es necesario avanzar significativamente en la implementación del   
PGIRS. 

 Es prioritario en lo referente a servicios públicos dar cumplimiento a lo 
establecido por la CRA y la Superintendencia de Servicios Públicos. 

 
Infraestructura vial 

 Es necesario replantear el programa de mantenimiento vial rutinario. 
 Existen muchas vías explanadas pero no habilitadas para el servicio 

vehicular. 
 Los caminos requieren mayor  inversión por parte del Municipio. 

 
Vivienda 

 Es necesario desarrollar un programa de vivienda urbana de interés 
social  

 Es necesario continuar con el programa de mejoramiento de vivienda 
rural para que la mayoría de los ciudadanos de este municipio cuenten 
con una vivienda digna, además de asignar los subsidios en orden de 
prioridad. 

 
Desarrollo Rural 

 Se necesita mayor inversión hacia el sector agropecuario, además del 
seguimiento y su evaluación oportuna. 

 Es evidente la subexplotación del potencial productivo 
 El mal manejo del agua es una limitante para la producción agropecuaria 

continua 
 La falta de articulación entre productores y consumidores no ha permitido 

el desarrollo de cadenas productivas.  
 
Bienestar social 

 Los grupos vulnerables requieren atención especial. 
 Falta más apoyo hacia el Centro de Bienestar del Anciano  

 
Fortalecimiento Institucional 

 Se hace necesario mejorar la atención a los usuarios 
 Es importante  implementar un proyecto de capacitación, evaluación 

institucional y reorganización. 
 Se debe crear el Banco de Proyectos Municipal con el fin de realizar una 

mejor gestión. 
 Se debe dar mejor uso a los recursos públicos. 
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B. PLATAFORMA IDEOLOGICA 
 
El compromiso que adquiero como administrador municipal, es el de hacer una 
gerencia integral, donde pondré al servicio de este territorio toda mi capacidad 
de trabajo, basado en la experiencia, el sentido de pertenencia y la 
responsabilidad, para el logro del objetivo más importante: el desarrollo integral 
de la comunidad pachavitense, que permita el mejoramiento de  la calidad de 
vida de todos los habitantes de la jurisdicción, a través de  una gestión 
responsable, moderna y competente, respaldada con resultados en el corto, 
mediano y largo plazo,  fundamentado en el fortalecimiento institucional, 
permitiendo así el aprovechamiento óptimo,  racional y eficaz de los recursos 
del municipio. 
 

C. VISION 
 
Durante y al finalizar el periodo de gobierno 2008-2011,  los habitantes de la 
jurisdicción, desarrollaremos mayor sentido de pertenencia, veremos resultados 
en el desarrollo social y crecimiento económico sintiéndonos más orgullosos de 
ser pachavitenses.   Despertaremos el interés del visitante porque vamos a 
mostrar productos de calidad que nos identifiquen positivamente; para lo cual 
debemos comprometernos a:  
 

 Disponer apropiadamente del uso de los recursos públicos, tanto 
humanos, como físicos y económicos.   

  La ejecución de las obras públicas se realizará con el cumplimiento de lo 
establecido en las normas, en especial lo relacionado con economía y 
oportunidad, además como principio fundamental la participación 
ciudadana en cada una de las etapas y procesos relacionados con la 
contratación, asignación y ejecución de las obras, para entregar 
productos de calidad.  En cuanto sea posible, se ejecutarán obras a 
través de vinculación directa de mano de obra,  de grupos organizados y 
Juntas de Acción Comunal. 

 Con la participación ciudadana se priorizaran los proyectos a desarrollar 
en cada uno de los sectores susceptibles de inversión cuando 
favorezcan a la mayor cantidad de población, asignando los recursos de 
inversión correspondientes de acuerdo con los cronogramas acordados 
en las mesas de trabajo sectoriales plasmados en el Plan de Desarrollo 
Municipal, el cual será elaborado en los primeros meses de mi 
administración tal como lo determina la Ley.    
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 Apoyo decidido a proyectos productivos donde la iniciativa de los mismos 
nazca de grupos organizados, empresas, ONGs, cooperativas, 
asociaciones de usuarios, asociaciones de productores, alianzas 
productivas, entre otras y cuyas metas y objetivos estén debidamente 
soportados y la consistencia de los mismos sea clara.   

 Con el fin de estimular el esfuerzo productivo se creará un sistema de 
estímulos, otorgados a las organizaciones o productores individuales que 
hayan logrado los objetivos y metas trazadas, significa esto que  se 
estimularan las experiencias exitosas, el tipo de estímulos será acordado 
en un comité en el que tendrán asiento representantes de la diferentes 
organizaciones y sectores de la producción así como de consumidores y 
comerciantes. 

 
 
D. EJES Y PROGRAMAS ESTRATEGICOS 
 
Los pilares de la propuesta presentada para la Administración del Municipio 
de Pachavita, está encajada en los siguientes sectores:  DESARROLLO 
SOCIAL, CRECIMIENTO ECONOMICO, FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL, SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y DESARROLLO 
POLITICO.  Además de los programas contenidos en el presente Plan,  se 
atenderán los proyectos contenidos en los Programas y Planes Nacionales, 
Departamentales, Regionales y Municipales, en los cuales tenga 
competencia nuestro ente territorial, con estricta sujeción a la normatividad 
vigente. 

I. DESARROLLO SOCIAL 
 
Misión: Reducir el porcentaje de necesidades básicas insatisfechas (NBI) de 
los habitantes del municipio y prestar atención especial a los limitados físicos y 
personas que por otro tipo de eventos requieran el apoyo estatal.  
 
PROGRAMAS 
 
Salud 

 Revisión y actualización de la base de datos del SISBEN, actualización y 
depuración de los usuarios del régimen subsidiado. 

 Continuar los programas de Régimen Subsidiado y Salud Pública, 
cumpliendo los lineamientos de la Secretaría de Salud Departamental, 
Ministerio de Protección Social y Superintendencia Nacional de Salud. 

 Fortalecimiento de la ESE para mejorar la calidad del servicio hacia el 
usuario.  
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Educación 

 Replantear el programa de subsidio de transporte de manera que sea 
posible brindar una mayor cobertura y darle mejor uso a los recursos del 
sector. 

 Mantenimiento de la infraestructura educativa y de equipos. 
 Continuación del  programa de alimentación escolar. 
 Dotación material didáctico, textos y equipos audiovisuales de acuerdo 

con las necesidades de cada Centro Educativo. 
 Mantenimiento de la cobertura educativa a través de programas 

especiales de apoyo al estudiante y padres de familia. 
 Mejorar la calidad de la educación a través del fortalecimiento de la 

modalidad del colegio,  aprovechando y mejorando  la infraestructura  de 
la Granja CHAYO para lograr eficiencia, rentabilidad y sostenibilidad en 
los proyectos productivos. 

 
Recreación y Deporte 

 Puesta en funcionamiento del campo de fútbol, mantenimiento y 
adecuación de escenarios deportivos. 

 Apoyo a  la práctica del deporte, la recreación y aprovechamiento del 
tiempo libre. 

 Replanteamiento  del PARAPENTISMO con el fin de buscar mejores 
beneficios para la comunidad pachavitense. 

 Realización de torneos, campeonatos y encuentros deportivos y 
recreativos de forma continua. 

 Realización de juegos campesinos 
 
Cultura 
 

 Fortalecer los valores culturales y artísticos tradicionales del municipio. 
 Creación de la escuela de formación artística, además del apoyo a 

iniciativas culturales y artísticas. 
 Crear y/o fortalecer como mínimo un encuentro municipal del arte y la 

cultura, donde se reúnan todas las expresiones multiculturales del 
municipio. 

 Aprovechamiento, organización y mejoramiento de la casa de la cultura. 
 Apoyo y fortalecimiento del aguinaldo pachavitense. 
 Protección del patrimonio arquitectónico y cultural del municipio. 

 
Agua Potable y Saneamiento Básico 
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  Realizar las inversiones de infraestructura necesarias en acueductos por 
remodelar, (Buenavista) ampliar y potenciar, (Hatogrande) y terminar 
(Suaquira Surcal, Sacaneca Pantanos, Centro y Llanogrande) 

 Avanzar en la implementación de un programa para la Potabilización del 
agua y racionalización de su uso. 

 Avanzar en la implementación del Plan Maestro de alcantarillado. 
 Construcción de unidades sanitarias priorizando beneficiarios 
 Fortalecimiento de la Empresa de Servicios Publicos atendiendo los 

lineamientos legales y recomendaciones de la CRA y la 
Superintendencia de Servicios Públicos. 

 Avanzar en la implementación del PGIRS. 
 
Infraestructura vial 

 Conservar y mejorar las vias urbanas y rurales, de acuerdo a las 
necesidades. 

 Ampliación de la malla vial  mediante la habilitación de nuevas vías al 
servicio vehicular, de acuerdo al grado de aprovechamiento. 

 Mejoramiento caminos. 
 
Vivienda 

 Crear y/o apoyar un programa de vivienda de interés social urbano  
 Formular y ejecutar un nuevo programa de mejoramiento de vivienda 

rural o vivienda nueva priorizando debidamente a los beneficiarios. 
 
OTROS PROGRAMAS 

 Apoyo y atención a grupos vulnerables en especial a la población infantil, 
ancianos, madres cabeza de hogar, población discapacitada y población 
desplazada. 

 Mantenimiento, mejoramiento, aprovechamiento y restauración de  
infraestructura pública. 

 Capacitación a la comunidad sobre participación en la gestión pública 
local. 

 Divulgación de programas, apoyo a JAC y  veedurías. 
 Mejoramiento y ampliación de cobertura del servicio de televisión. 

(transmisiones periódicas de informes sobre administración pública 
local). 

 Formular el  plan de prevención y atención de desastres. 
 Realización anual de una fiesta del campesino digna, por sectores o 

veredas atendiendo las recomendaciones de las comunidades. 
 Ampliación red eléctrica para beneficiarios de bajos recursos. 
 Adquisición y/o reconstrucción de infraestructura policial. 
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II. DESARROLLO ECONOMICO 

 
MISION: Promover, generar y desarrollar acciones tendientes a lograr el 
desarrollo económico y la generación de empleos. 
 
OBJETIVOS 
- Desarrollar una actitud empresarial 
- Disminuir la tasa de desempleo 
- Incrementar la mentalidad productiva 
- Alcanzar competitividad regional 

 
PROGRAMAS 

 Formación para el empleo y su generación además de desarrollo 
tecnológico a través de convenios con el SENA, consultorías y/o 
universidades. 

 Financiación a través del empleo y convenios de cooperación 
interistitucional. 

 Estímulos a la creación de empresas, a través de apoyo económico y 
estímulos fiscales. 

 Apoyo a sectores de servicios promocionando todos los atractivos 
comerciales y encantos turísticos, a través de la organización y 
fortalecimiento de diferentes eventos. 

 
DESARROLLO AGROPECUARIO 

 Fortalecimiento cadena productiva de bovinos doble propósito 
 Apoyo a iniciativas de explotaciones porcícolas y de especies menores 

con visión de cadena. 
 Fomento  a proyectos horto-frutícolas con miras al establecimiento de la 

cadena productiva. 
 Respaldo a proyectos con cultivos tradicionales y no tradicionales que 

ofrezcan rentabilidad. 
 Construcción, mantenimiento y/o terminación de sistemas de riego para 

zonas con potencial productivo importante.  
 Mejoramiento servicio de asistencia técnica agropecuaria. 

 
III. MANEJO DE LOS RECURSOS Y FORTALECIMIENTO INTITUCIONAL 
 
Misión: La misión del área administrativa es la de suministrar los recursos 
humanos, físicos y financieros, para llevar adelante los programas, proyectos y 
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actividades para la comunidad, dentro de un tiempo oportuno y unos costos 
racionales. 
 

 Mediante la capacitación a los funcionarios de la administración 
municipal, garantizar la atención a los ciudadanos en forma oportuna, 
eficaz, eficiente y amable. 

 Elaboración e implementación de un programa de evaluación 
institucional y reorganización. 

 Dignificación de los servidores públicos y mejoramiento de las 
condiciones laborales. 

 Racionalización del gasto para el mejor aprovechamiento de los recursos 
públicos 

 Con el fin de garantizar la eficiencia en la ejecución de programas y 
proyectos se fortalecerán  los recursos financieros  a través del Estatuto 
Tributario, Plan de Desarrollo, Presupuesto, PAC, Marco Fiscal de 
Mediano Plazo, Contabilidad Pública, producción y evaluación de 
informes. 

 Lucha contra la corrupción e inmoralidad a través del Control Interno 
procurando la sanción de quien comete el  ilícito. 

 Acercar la Administración Municipal a la comunidad a través de concejos 
comunales y de gobierno, audiencias y TV. 

 Simplificación de trámites de acuerdo con la normatividad. 
 Hacer sentir al ciudadano como propietario o cliente de las oficinas del 

Estado, prestándole toda la atención posible y diseñando los servicios de 
calidad  requeridos en cada caso. 

 Mejorar la comunicación con la comunidad 
 

IV. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL 
 

MISION: Preservar el medio ambiente, los recursos naturales y las áreas de 
interés hídrico. 

 
 Elaboración y avance en la implementación del Plan de Manejo, 

Operativo y de Protección   del Parque Natural Municipal EL SINAI” 
 Preservación y defensa del medio ambiente y los recursos naturales. 
 Elaboración e implementación de un programa para la recuperación y 

mejoramiento de tierras. 
 Elaboración e implementación de un programa sobre producción limpia y 

sostenible.  
 Adquisición de terrenos, protección y conservación de cuencas y 

microcuencas hidrográficas. 
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V. DESARROLLO POLITICO 

 
Misión: Lograr un espacio de convivencia pacífica de los ciudadanos, dentro de 
una atmósfera de ética, que le permita a la sociedad la supervivencia, el 
crecimiento y el desarrollo armónico. 
 
OBJETIVOS 
- Propiciar y mantener espacios de convivencia donde exista tolerancia y 

se respeten los derechos ciudadanos 
- Lograr la participación ciudadana en las acciones gubernamentales, a 

través de vinculación en la solución de conflictos y toma de decisiones   
de las organizaciones existentes, Veedurías, Juntas de Acción Comunal, 
Asociaciones de Usuarios u otro tipo de organizaciones y al mismo 
tiempo apoyar y promover la creación de nuevas organizaciones 
comunitarias.  

- Involucrar a la justicia como elemento de gobierno para el mantenimiento 
del orden y el logro de la convivencia mediante programas especiales de 
apoyo a la fuerza pública. 

 
Pachavita, sinónimo de pobreza en medio de tanta riqueza, pues contamos con 
mano de obra, agua, recebo, tierras productivas, paisajes, infraestructura, 
recursos naturales y vías de comunicación, sólo nos falta aprovechar 
debidamente lo que está a nuestra disposición. Con el compromiso de todos los 
que vivimos o tenemos algún vinculo con nuestro ente territorial, seguro que 
lograremos un  futuro que sin duda será mejor que el presente. 
 
ENTIDADES Y GRUPOS INVOLUCRADAS 
- Administración Municipal, Parroquia, Centros Educativos,  Hogares de 

Bienestar, ESE Centro de Salud Nuestra Señora de Guadalupe, Centro 
de Bienestar del Anciano “San Vicente de Paúl”, Comercio, Agricultores, 
Transportadores, Ganaderos, Juntas de Acción Comunal, Administración 
Pública Cooperativa de Servicios Públicos “SINAI”, Grupos Religiosos, 
Registraduría, Juzgado Promiscuo Municipal, Policía Nacional, Ejército 
Nacional, DAS, Fiscalía, CORPOCHIVOR, IGAC, ICBF, INCODER, 
SENA, Chivor S.A. ESP, Universidades, Gobernación de Boyacá, 
Departamentos Administrativos, Ministerios, Embajadas, ONGs, CHIVOR 
S.A. ESP, IGAC, Avícola los Cambujos y Empresas Privadas. 

 
 

JOSE JACINTO MORALES SANABRIA 
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