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INTRODUCCION 
 
 
Con base en la misión y la visión del municipio y como 

entidad fundamental de la división político administrativa el 

objetivo principal del Plan de Desarrollo va encaminado hacia 

el desarrollo armónico, integrado y sostenido de la población 

brindándole mejores servicios públicos, educación, salud, 

recreación y cultura a través de una administración 

organizada aplicando los principios administrativos y 

redundando en el mejoramiento de las Condiciones de vida de 

la comunidad. 

La función de desarrollar y plasmar el programa de gobierno 

con base en los lineamientos de la Ley 152 de 1994 “Ley 

Orgánica de Planeación”, son los fundamentos para la adopción 

y ejecución del plan de Desarrollo para la presente vigencia. 

 

Inicialmente le corresponde a la Administración Municipal 

plantearse la responsabilidad en la conformación del 

documento preliminar con fundamento en la correcta 

identificación de los problemas que enfrenta el Municipio en 

su proceso de desarrollo y su interrelación con las 

dependencias o actores como herramientas fundamentales para 

lograr un mejoramiento del nivel de vida de la población. 

La claridad que se demuestre en la identificación de la 

compleja problemática del municipio y de las acciones a tomar 

para los próximos cuatro años serán puesta a consideración de 
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las diferentes asociaciones y gremios de la comunidad para 

que de una manera amplia y participativa se pueda conformar 

un documento en donde se plasmen los objetivos y las metas 

para el desarrollo del Municipio en un mediano plazo. 

 

Le corresponde al Consejo Territorial de Planeación 

conformado por los representantes de los diferentes sectores 

económicos, sociales y ambientales emitir concepto y hacer 

las recomendaciones oportunas al plan. Así mismo el Concejo 

Municipal con la debida discusión y aprobación debe adoptar 

el Plan de Desarrollo que regirá para los próximos cuatro 

años. 

ASPECTOS GENERALES 

El Municipio de Caldas está localizado en el occidente de 

Boyacá, enclavado en la cordillera oriental a 5°33’24” de 

latitud norte y a 73°52’08” de longitud oeste. 

Como datos históricos del  municipio de Caldas se tiene que 

el congreso de la Nueva Granada con fecha 1° de marzo de 1837 

autoriza al gobernador de la provincia de Vélez la creación 

del nuevo municipio en honor a Francisco José de Caldas, 

conformada por nueve veredas y una cabecera municipal con 

facultades políticas, judicial y administrativas. 

Posteriormente la provincia de Vélez el 28 de agosto de 1837 

aprueba la creación del distrito parroquial. 

Los sitios de interés principal son:  

- Torre de Cerro Alto 

- Sector de Boca de Monte 
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- Sector de Carguatá 

- La peña de Nicaragua 

- El alto de la Umba 

- El alto del Aire 

- El Boquerón 

- El cerro Pan de Azúcar 

- El cerro Guacamaya 

- El cerro Catumba 

 

En la actualidad, la división administrativa consta de las 

veredas: Alisal, Carrizal, Centro, Chingaguta, Espalda, 

Playa, Vueltas, Quipe, Cubo, Palmar donde se encuentra el 

corregimiento de Nariño, y el Casco Urbano. 

Políticamente el municipio esta conformado por: el despacho 

del Alcalde, el Concejo Municipal, Oficina de Planeación, 

Tesorería municipal, Inspección de Policía, Unidad Municipal 

de Asistencia Técnica (UMATA), Personería Municipal, 

Registraduría y la empresa Social del Estado Centro. 

 

El municipio tiene una extensión de 84 km² correspondiente a 

0,36% del total del departamento. 

La población conciliada para el año 2005 fue de 4050 

habitantes, para el año 2007 se tiene un registro de 4183 

habitantes, lo que representa un crecimiento anual de 3,28%, 
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datos que contrasta con el Dane que tiene proyectado para el 

mismo periodo 3963 habitantes con un crecimiento negativo. 

De la población total, el 90,9% se encuentra distribuido  en 

las diferentes veredas del sector rural, y el 9,1% restante 

se encuentra distribuido en el Centro Urbano y en el 

corregimiento de Nariño. 

La composición de la población por edades presenta un 8% 

menor de cuatro años, el 26% entre 5 y 18 años, el 42% entre 

19 y 50 años, el 12% entre 51 y 65 años, y el 11% mayor de 65 

años. La densidad de la población es de 47,53 habitantes por 

kilómetro cuadrado. 

Las condiciones de vida de la población con necesidades 

básicas insatisfechas o en condiciones de pobreza pasaron de 

47,7% en 1993 a 39,78 para el año 2005, es decir hubo una 

disminución de 3,92%. La población con mayores carencias se 

encuentra en el sector rural con 40,56%. 

La población en edad escolar es de 26% pero no todos están 

matriculados en las instituciones del municipio, ya que una 

parte estudia en Chiquinquirá y otra porción de la población 

en edad escolar tiene que contribuir al sustento de su 

familia y por consiguiente debe dedicarse a actividades 

agropecuarias. 

 

Los principales problemas en salud identificados que afectan 

la población son la hipertensión arterial, caries de dentina, 

infecciones respiratorias agudas, gastritis, parasitosis 

intestinal, cefalea, artrosis, entre otras. La cobertura de 
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los servicios en salud es de 98%, teniendo en cuenta que el 

89,1% corresponde al régimen subsidiado, el 7,6% al régimen 

contributivo, y 1,3% como población vinculada. 

Referente a los servicios públicos, la cobertura de acueducto 

es de 100% en la cabecera municipal y el centro poblado, para 

el área rural es de 53,5%. 

El alcantarillado tiene una cobertura de 100% para la 

cabecera municipal y el centro poblado, para el área rural es 

de 1%. 

La principal fuente de ingresos es la actividad agropecuaria, 

la forma predominante de la tierra es el minifundio. La 

actividad pecuaria ha tenido un desarrollo sostenido mas 

marcado por medio de una cooperativa de productores de leche 

y que cuenta con una emisora comunitaria. 

Las vías terciarias del municipio son de 10,5 km. La 

cobertura en telefonía fija es de 6,67% en la cabecera y 

centro poblado, y de 0,67% en el área rural. 

La cobertura de energía eléctrica en la cabecera y centro 

poblado es de 100%, y para el área rural de 93,45%. 

 

El río Ubaté es la principal cuenca hidrográfica del 

municipio, también tiene al río Chiquinquirá como subcuenca. 

La quebrada los robles, junto con la quebrada Ruchical son 

los principales suministros de aguas superficiales que toma 

el Municipio para abastecerse, también cuenta con el pozo 

profundo en la vereda la Centro urbano. Las aguas residuales 
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se depositan en la quebrada la Playa sin ningún tipo de 

tratamiento. 
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REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE BOYACA 

MUNICIPIO DE CALDAS 

 

ACUERDO No.016 

(Mayo 31 de 2008) 

 

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO PARA EL 

MUNICIPIO DE CALDAS 2008-2011,” JUVENTUD, CAPACIDAD Y 

DESARROLLO PARA CALDAS” 

 

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CALDAS – BOYACA 

 

EN USO DE SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, 

CONFERIDAS EN EL ARTICULO 313 NUMERAL 2 DE LA CONSTITUCION 

POLÍTICA DE COLOMBIA, EN CONCORDANCIA CON LA LEY 152 DE JULIO 

5 DE 1994, Y 

 

CONSIDERANDO 

1. Que el numeral 2° del artículo 313 de la Constitución 

Política establece que corresponde a los Concejos 

Municipales adoptar los correspondientes Planes y 

Programas de Desarrollo Económico y social. 

2. Que el artículo 74 de la Ley 136 establece que el trámite 

y aprobación del Plan de Desarrollo Municipal debe 

sujetarse a lo que disponga la Ley orgánica de planeación. 
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3. Que el artículo 339 de la Constitución Política, determina 

la obligatoriedad municipal en la adopción del Plan de 

Desarrollo. 

4. Que el artículo 342 de la Constitución Política, prevé que 

en la adopción del Plan de Desarrollo se debe hacer 

efectiva la participación ciudadana en su elaboración. 

5. Que la Ley orgánica del Plan de Desarrollo establece el 

procedimiento que deberá seguirse para su elaboración y 

determina como fin, entre otros objetivos, el de 

garantizar el uso eficiente de los recursos y el desempeño 

adecuado de las funciones que corresponden al municipio. 

6. Que el Consejo Territorial de Planeación de Caldas debatió 

el presente proyecto de plan de desarrollo, emitiendo el 

respectivo concepto. 

 

ACUERDA 

 

 

ARTÍCULO 1. Apruébese y adóptese el Plan de Desarrollo para 

el municipio de Caldas, vigencia 2008-2011. “Juventud, 

Capacidad y Desarrollo para Caldas”, cuyo texto es el 

siguiente: 

PRIMERA PARTE 

COMPONENTE GENERAL Y ESTRATEGICO 

  

TITULO I 
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VISION, MISION, OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y POLITICAS PRINCIPALES 

DEL PLAN 

1.1 VISION 

 

Para el segundo centenario de Colombia como república año 

2019 Caldas será la despensa natural del occidente de Boyacá 

gracias a su desarrollo agroindustrial generado por el 

compromiso institucional y por el espíritu emprendedor de sus 

gentes reflejado en un desarrollo sostenible para el 

mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. 

 

1.2 MISION 

 

Establecer una dinámica reciproca entre la administración y 

los ciudadanos mediante la cual las personas confiarán y 

apoyarán el sistema, y a su vez percibirán los beneficios del 

desarrollo mancomunado, mediante un proceso de construcción 

de relaciones sociales sobre las bases de gobernabilidad, 

confianza, credibilidad, participación y solidaridad en 

búsqueda del mejoramiento de la calidad de vida de los 

Caldenses. 

 

1.3 OBJETIVO GENERAL 

El Plan de Desarrollo municipal de Caldas, busca avanzar 

hacia un pueblo líder en la aplicación del desarrollo, 

constituyéndose en motor de mejoramiento de la calidad de 
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vida de cada uno de sus habitantes, donde se promueva el 

crecimiento económico y desarrollo social de la comunidad, en 

un marco eco sostenible con una visión responsable hacia el 

futuro. 

1.4 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

 Propiciar la participación ciudadana, la cual garantiza 

una administración pública transparente, como base de toda 

gestión administrativa, cuyos espacios sean garantizados. 

 La participación y concertación ciudadana serán las bases 

de un diagnóstico  municipal, mediante la realización de 

mesas de trabajo en cada una de las veredas que conforman el 

municipio, para tomar de primera mano la información directa 

en el lugar. 

 Implementación de programas y proyectos que mediante 

estudios sean viables, estimulen y activen la economía de 

nuestro municipio, con un apoyo decidido de la administración 

municipal para mejorar la calidad de vida de nuestros 

habitantes. 

 Diseñar y desarrollar programas de comercialización de 

productos, incentivando la economía agrícola y pecuaria del 

municipio. 

 Fortalecimiento de la UMATA como base del desarrollo de la 

economía rural haciendo presencia mas activa en el campo 

mediante la asistencia técnica y la ejecución de los 

diferentes convenios interinstitucionales. 
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 Suscribir convenios interinstitucionales que permitan la 

solución de las necesidades prioritarias en materia de 

vivienda de interés social, desarrollando políticas programas 

y proyectos ejecutables para el beneficio de la población 

menos favorecida y vulnerable. 

 Diseño de programas de mejoramiento de vivienda rural. 

 Diseño e implementación de programas integrales de 

educación para esta y futuras generaciones, donde el 

resultado se vea reflejado en familias emprendedoras, con 

sentido de pertenencia e identidad, cuyas bases sean los 

valores humanos de respeto, tolerancia y fraternidad. 

 Promover programas educativos para el alumnado, en pro de 

un mejoramiento de su nivel académico para poder acceder a 

los beneficios que el estado genera para su desarrollo 

profesional. 

 Compra de predios, construcción y mejoramiento de espacios 

físicos para escenarios deportivos en los centros poblados y 

en las instituciones educativas. 

 Fortalecimiento en el sector social mediante el diseño de 

políticas y ejecución de programas a los grupos vulnerables 

del municipio. 

 Apoyar La economía solidaria y la microempresa con 

tendencia al desarrollo de procesos agroindustriales que 

serán el eje central de la  gestión; apoyando las diferentes 

iniciativas que busquen generar mayor valor agregado a la  

producción agropecuaria transformando las materias primas en 

productos competitivos tanto en calidad como en precio. 
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  Adecuar la Administración Municipal a los nuevos retos de 

las políticas establecidas por el nivel nacional, mediante la 

adopción y aplicación de las normas que regulan la 

modernización, adecuación y agilización del sistema fiscal, 

financiero, presupuestal contable y capacitar a  los 

servidores públicos. 

 Acciones inmediatas para la recuperación, protección, 

mantenimiento, preservación de las cuencas hidrográficas, 

capacitando al campesino en el manejo en la  toma de 

conciencia en el manejo de  la biodiversidad. Incluyendo la 

adquisición de terrenos que rondan los nacederos de las 

principales fuentes hídricas del municipio. 

 Gestionar ante las empresas de servicio de transporte 

público de la región nuevas rutas que unan la cabecera 

municipal y las veredas. 

 Construcción Plantas de tratamiento, tanques de 

almacenamiento  y mejoramiento de las redes de acueducto 

urbano y rural. 

 Ampliación de las áreas urbanas y suburbanas y apertura de 

vías en las mismas. 

 Pavimentación y mejoramiento de la Red vial. 

 

1.5  PRINCIPIOS QUE ORIENTAN LA EJECUCION DEL PLAN DE 

DESARROLLO. 

 

Con base en la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo está 

orientado de acuerdo con los siguientes principios: 
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1.5.1 PARTICIPACION Y CONCERTACION CIUDADANA 

 

La participación ciudadana a través de las mesas de trabajo 

debe ser una constante entre los diferentes actores del 

desarrollo  de tal forma que estén presentes tanto en el 

proceso de formulación como de evaluación y de seguimiento al 

Plan de Desarrollo, en pro de mejorar las condiciones de vida 

de sus habitantes. 

 

1.5.2. ARTICULACION Y COHERENCIA 

Con estos principio se busca que el Plan de Desarrollo 

Municipal, este articulado con los planes departamental, 

nacional y con las diferentes estrategias diseñadas para 

hacer una sociedad mas igualitaria, con un crecimiento real y 

sostenido en pro de mejorar las condiciones de vida de toda 

la población. A continuación se describen algunos principios 

que deben ser coherentes con la formulación del Plan de 

Desarrollo municipal. 

 

1.5.2.1 Visión Colombia II Centenario: 2019 

 

El proyecto denominado Visión Colombia II Centenario, el cual 

es un proceso de concertación de metas y políticas dentro del 

Gobierno, para formular una propuesta sobre el país que 

queremos para el año 2019.  

A continuación se describen los objetivos principales. 
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• Primer objetivo: Una economía que garantice mayor nivel de 

bienestar. Son todas las estrategias orientadas a mejorar la 

productividad y competitividad tanto regional como local 

entre las cuales se destacan: infraestructura, desarrollo 

empresarial, desarrollo rural y agrícola, medio ambiente y 

ciencia y tecnología. Se debe tener en cuenta la Agenda 

Interna para la Productividad y la Competitividad 

• Segundo objetivo: Una sociedad más igualitaria y solidaria. 

Entre las metas más Importantes en esta materia están 

relacionadas con la estrategia “Cerrar las brechas sociales y 

regionales” como: reducir la tasa de crecimiento poblacional; 

lograr la cobertura universal en el sistema general de salud 

y seguridad social; mejorar indicadores de salud pública; 

mejorar la calidad de la educación básica, media y superior; 

disminuir los niveles de desempleo; reducir la pobreza y la 

desigualdad 

• Tercer objetivo: Una sociedad de ciudadanos libres y 

responsables. Se recomienda hacer especial énfasis en la 

estrategia “Fomentar la cultura ciudadana”, a través de metas 

como: aumentar la actitud positiva de la ciudadanía con 

respecto a la ley y las normas de convivencia, mejorar su 

cumplimiento y aumentar los niveles de seguridad ciudadana. 

• Cuarto objetivo: Un Estado eficiente al servicio de los 

ciudadanos. Se debe establecer una estrategia para el 

mejoramiento de la administración pública territorial con 

metas en materia de gestión por resultados, desarrollo 

institucional, legalidad, transparencia y participación 

ciudadana. 
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1.5.2.2. Agenda Interna para la productividad y la 
Competitividad 
 
La Agenda Interna para la Productividad y la Competitividad 

es un acuerdo de voluntades y decisiones entre el Gobierno 

nacional, las entidades territoriales, el sector privado, los 

representantes políticos y la sociedad civil sobre las 

acciones estratégicas que debe realizar el país para mejorar 

su productividad y su competitividad. Se ha construido 

mediante un proceso de concertación y diálogo con las 

regiones y los sectores productivos; incluye un conjunto de 

acciones de corto, mediano y largo plazo, responsabilidad de 

cada uno de los involucrados en el proceso.  

Las Agendas Internas regionales están conformados por: 

• Apuestas productivas. Son las actividades, sectores o 

encadenamientos productivos que las regiones priorizaron como 

fundamento de su estrategia de competitividad 

• Acciones. Son los planes, programas, proyectos y medidas 

que se deben emprender, en el corto, mediano y largo plazo 

para impulsar las apuestas productivas 

a. Desarrollo empresarial y agropecuario. Asociatividad 

empresarial, productividad, gestión de calidad, desarrollo de 

nuevos productos, producción limpia, inteligencia de 

mercados, estrategias de mercadeo y comercialización, 

sistemas de información, modernización empresarial de las 

actividades agropecuarias, medidas fitosanitarias. 

b. Desarrollo tecnológico. Investigación, innovación, 

transferencia y adopción de tecnologías. 

c. Ahorro, inversión y financiamiento. Incluye todas las 

acciones destinadas a facilitar el acceso a recursos –
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garantías, fondos, reducción de costos financieros, 

desarrollo de nuevas fuentes de financiación. 

d. Capital físico. Infraestructura –transporte, vías, 

comunicaciones, servicios públicos – y equipamiento 

productivo. 

e. Capital humano. Formación de aptitudes básicas, 

competencias laborales, capacidades para la gestión y la 

investigación, bilingüismo. 

f. Instituciones y políticas para la competitividad. 

Instrumentos normativos y de regulación, fortalecimiento y 

ajuste institucional. 

 

1.5.2.3. Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM ) 

 

Los ODM buscan alcanzar mayores niveles de desarrollo al 

combatir los principales males que afectan nuestra sociedad: 

la pobreza, el hambre, la mortalidad materna, la mortalidad 

infantil y en la infancia; la desnutrición crónica y global, 

el embarazo en adolescentes, las bajas coberturas de 

vacunación de los menores de 5 años, el VIH/SIDA, el dengue, 

la malaria; la mortalidad por cáncer de cuello uterino, la 

deserción y la repetición escolar, el analfabetismo; la 

inequidad de género y la falta de autonomía de la mujer, el 

hacinamiento, el saneamiento básico, las condiciones del 

medio ambiente, entre otros. 

• ODM 1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre. 

- Reducir la pobreza y la pobreza extrema. 

- Combatir la desnutrición. 

• ODM 2. Lograr la educación primaria universal. 
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- Llegar a la cobertura universal en educación básica. 

- Avanzar en la cobertura en educación media. 

- Lograr la reducción del analfabetismo, el aumento de los 

años promedio de educación y la reducción de la repetición. 

• ODM 3. Promover la equidad de género y la autonomía de la 

mujer. 

- Avanzar en la disminución de la violencia intrafamiliar. 

- Efectuar el seguimiento a la equidad de género en materia 

salarial y calidad del empleo. 

• ODM 4. Reducir la mortalidad en menores de cinco años. 

- Lograr reducir de la mortalidad infantil y de la niñez. 

- Avanzar en coberturas de vacunación. 

• ODM 5. Mejorar la salud sexual y reproductiva. 

- Reducir la mortalidad materna. 

- Aumentar la atención institucional del parto y promover los 

controles prenatales. 

- Aumentar la prevalecía de uso de métodos modernos de 

anticoncepción. 

- Llevar a cabo el control al embarazo adolescente. 

• ODM 6. Combatir el VIH /SIDA, la malaria y el dengue. 

- Reducir y controlar la prevalecía de infección de VIH/SIDA. 

- Reducir la incidencia de transmisión madre-hijo. 

- Aumentar la cobertura de terapia antirretroviral. 

- Reducir la mortalidad por malaria y dengue. 

• ODM 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental. 

- Avanzar en reforestación, consolidación de zonas protegidas 

y eliminación de 

Sustancias agotadoras de la capa de ozono. 
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- Ampliar la cobertura en acueducto y alcantarillado 

(saneamiento básico). 

- Reducir los asentamientos precarios. 

• ODM 8. Fomentar una sociedad mundial para el desarrollo. 

Frente al logro de los anteriores objetivos a nivel local, se 

deben desarrollar acciones 

Encaminadas a: Procurar la articulación con la política 

nacional y territorial, buscando crear sinergias entre los 

diferentes actores, mediante la inclusión de metas, 

estrategias y recursos relacionados con los ODM en los 

instrumentos de planificación del desarrollo territorial. 

- Lograr la participación efectiva de la entidad territorial 

en la ejecución y condiciones de entrada de los programas 

sociales nacionales. 

- Definir indicadores de seguimiento al cumplimiento de los 

ODM a escala local. 

- Hacer seguimiento presupuestal a los recursos destinados en 

el nivel local para el logro de la estrategia de ODM. 

- Incentivar la participación de los agentes privados del 

nivel local, bajo esquemas de responsabilidad social, en el 

cumplimiento de los ODM. 

- Generar mecanismos de rendición de cuentas frente a su 

comunidad y hacerlos partícipes del cumplimiento de los ODM. 

 

 

1.5.2.4. Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, Estado 

Comunitario: desarrollo para todos. 

 

El Plan contiene cuatro objetivos principales que son: 
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• El mejoramiento del Estado; es decir, “incrementar la 

transparencia y eficiencia del Estado”, y garantizar “un 

Estado eficiente al servicio de los ciudadanos”. 

• Brindar seguridad y crear una sociedad de ciudadanos libres 

y responsables, a través de una política de defensa y 

seguridad democrática. 

• Generar empleo y crecimiento económico sostenible, 

procurando garantizar el bienestar de la población. 

• Buscar equidad social, lo que se concreta en alcanzar una 

sociedad más igualitaria y solidaria. 

 

1.5.2.5. Política de niñez, infancia, adolescencia y familia 

 

Diagnostico social niñez, infancia y adolescencia. 

 

VISIÓN: 

Ofrece bienestar a las familias garantizando lo establecido 

en el Articulo 2 de la Ley 1098 de 2006 que reza: “ El 

presente código tiene por objeto establecer normas 

sustantivas y procesales para la protección integral de los 

niños, las niñas y los adolescentes, garantizar el ejercicio 

de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos 

internacionales de Derechos Humanos, en la Constitución 

Política y en las Leyes, así como su restablecimiento.  Dicha 

garantía y Protección será obligación de la Familia, la 

sociedad y el Estado”. 

 

DIAGNOSTICO DE LA SITUACIÓN: 
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El Municipio de Caldas Boyacá cuenta con una población de 

4260 Habitantes de los cuales Aproximadamente 400 son del 

área urbana y el resto del área rural, cuya población 

infantil esta distribuida de la siguiente manera: 

 

1. Niños entre 0 y 12 años:    937 

2. Adolescentes entre 12 y 18 años:  474 

3. Juventud entre los 18 y 25 años:  521 

 

  

Revisando estadísticas que maneja el Municipio (Inspección de 

Policía, Personería, Programas Sociales) podemos mencionar 

que existen casos de Alcoholismo en menores de edad, maltrato 

infantil, violencia y abuso sexual, las cuales se evidencian 

en esta comunidad. 

 

DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA: 

La experiencia ha demostrado que la combinación de 

actividades de tipo formal e informal dentro de programas de 

prevención del Maltrato Infantil, abuso sexual, con menores 

de edad, y consumo de alcohol las cuales logran un gran 

impacto, ya que permite la articulación de subprogramas y la 

complementación con otros que estén dirigidos a niños y 

jóvenes, a partir de la necesidad de dar soluciones a las 

problemáticas socialmente relevantes (inadecuada utilización 

del tiempo libre, violencia intrafamiliar, otros) 

En el Municipio es importante incentivar la participación de 

los jóvenes y la población en general en el estudio e 

implementación de programas de prevención integral, la 
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reflexión, la puesta en común y el análisis sobre como 

abordar la problemática desde diferentes perspectivas y 

metodologías de intervención acordes con la realidad de los 

habitantes del municipio y especialmente de los menores de 

edad. 

Debemos tener en cuenta que se tiene como normal el inicio a 

temprana edad del consumo de alcohol en actividades del tipo 

social y/o recreativo, el cual es aceptado y propiciado por 

los padres de familia u otro familiar cercano a los menores 

de edad. 

 

Ley 1098 de 2006: 

• Articulo 27: Derecho a la Salud “Todos los niños, niñas y 

adolescentes tienen derecho a la salud integral. La salud es 

un estado de bienestar físico, psíquico y fisiológico y no 

solo la ausencia de enfermedad…” 

•  

Parágrafo 1: Para efectos de la presente Ley se entenderá 

como salud integral la garantía de la prestación de todos los 

servicios, bienes y acciones, conducentes a la conservación o 

la recuperación de la salud de los niños, niñas y 

adolescentes. 

 

1.5.2.6. JUNTOS – Red para la Superación de la Pobreza 

Extrema. 

 

La Red JUNTOS es una estrategia de intervención integral y 

coordinada en el marco del Sistema de Protección Social, 

dirigida a las familias en extrema pobreza y orientada a 
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promover el mejoramiento de sus condiciones de vida, a través 

del fortalecimiento y la construcción de capacidades para 

promover su propio desarrollo, en un marco de 

corresponsabilidad. 

La Red focaliza y articula el conjunto de programas sociales 

del orden nacional y territorial para otorgar acceso 

preferente a éstos a las familias en extrema pobreza. 

Contempla el compromiso y corresponsabilidad de las familias 

para promover la superación de su situación, con el fin de 

reducir su vulnerabilidad e incentivar su inserción autónoma 

en los mecanismos de protección social. 

 

1.5.3. DESARROLLO SOCIAL 

 

Se encamina hacia el aprovechamiento del potencial creador de 

la comunidad, para entre todos formar una sociedad moderna 

con un  pensamiento de constante superación, que se mantenga 

al ritmo de los avances contemporáneos mediante el 

fortalecimiento de la educación, la salud, el agro, la 

cultura y el deporte como motores de desarrollo, para 

resolver los problemas estructurales de la sociedad. 

 

1.5.4. PRIORIDAD EN EL GASTO PÚBLICO 

 

Definir mecanismos para que el desarrollo del municipio se 

lleve a cabo de una manera equitativa, atendiendo las 

necesidades de nuestra comunidad, según el orden de prioridad 

que tenga principalmente a los sectores con necesidades 
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básicas insatisfechas y vulnerables que hay en nuestro 

municipio. 

 

 

 

 

 

 

1.5.5. DESARROLLO SOSTENIBLE 

 

Se busca que los proyectos que se lleven a cabo en el 

municipio, no vayan en detrimento del medio ambiente y por 

ende en el deterioro de la calidad de vida de los habitantes 

del municipio. Todo proyecto que se pretenda llevar a cabo, 

debe contar con un estudio serio de impacto ambiental, de tal 

manera que no comprometamos los recursos naturales para las 

generaciones futuras de nuestro municipio. 

 

1.5.6. PRODUCTIVIDAD Y COMPETITVIDAD EN EL SECTOR 

AGROPECUARIO. 

 

La dinámica que se genere en el campo debe acompañarse de una 

constante asesoría y seguimiento de las técnicas de 

producción, apoyada de las nuevas tecnologías y mercados 

accesibles, de tal forma que se logre una mejor calidad de 

los productos y un mayor ingreso para el campo. 

 

1.5.7. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 
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Con este principio se busca promover la paz social a través 

de políticas de convivencia ciudadana, como puntos centrales 

de la gestión pública, y así garantizar a los caldenses y 

visitantes la seguridad dentro del territorio municipal y un 

ambiente amable y con calor humano de su gente. 

 

 

1.5.8. PROYECCION 

Se busca con este principio y con la misión establecida la 

proyección del municipio para un horizonte de 12 años para 

que se puedan estructurar y ejecutar proyectos de gran 

trascendencia, los cuales por su monto y por las condiciones 

de tiempo y espacio no se puedan desarrollar dentro de una 

vigencia. 

 

1.6 POLITICAS GENERALES DEL PLAN 

 

El eje central del Plan de Desarrollo, irá direccionado a 

alcanzar las políticas sociales, económicas, institucionales 

y territoriales, que atiendan las prioridades identificadas 

por la comunidad, por tal motivo se requiere que en el 

proceso de construcción del Plan, se facilite un proceso de 

legitimidad social y gobernabilidad, para abrir caminos de 

convivencia y seguridad. 

 

El Plan de Desarrollo Municipal “JUVENTUD, CAPACIDAD Y 

DESARROLLO PARA CALDAS” esta enmarcado en las siguientes 

políticas generales: 
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 En materia de desarrollo para el Municipio buscar espacios 

de participación en donde los caldenses puedan ser parte 

fundamental en la toma de decisiones. 

 Incrementar los recursos del presupuesto municipal 

mediante la cofinanciación de proyectos de carácter 

prioritario. 

 La acción de la administración estará orientada sea por 

inversión directa o por labor de gestión a ampliar la 

cobertura en salud preventiva y curativa mediante la 

dotación y mantenimiento de la E.S.E. 

 Ampliar la cobertura en educación mediante la dotación de 

las instituciones y sedes educativas y el apoyo a 

programas orientados a la comunidad educativa, así como a 

la educación no formal en relación con el sector 

productivo 

 Apoyar la acción y los programas de bienestar social del 

gobierno en relación con comunidad con necesidades básicas 

insatisfechas y población más vulnerable como son menor de 

cinco años, jóvenes, mujer gestante y lactante y tercera 

edad. Se apoyarán también los programas de empleo, de 

grupos asociativos  productivos, así como organizaciones 

comunitarias. 

 Actuar bajo los parámetros de cultura ciudadana y sentido 

de pertenencia del municipio al emprender obras o eventos 

culturales y deportivos en pro de la conservación y 

recuperación del patrimonio histórico de nuestro entorno. 

 Fortalecer la convivencia pacífica, la conciliación y 

concertación ciudadana; reforzar la prevención y atención 

de emergencias y riesgos. 
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 Apoyar la acción de los organismos de control: Personería 

y Veedurías ciudadanas y facilitar su acción mediante 

mecanismos transparentes y eficaces. 

 Fortalecer y apoyar mediante la autorización para 

obtención de créditos al ejecutivo cuando las necesidades 

así lo ameriten. 

 

TITULO II 

DIAGNOSTICO, POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y METAS 

 

1.7 DIAGNOSTICO MUNICIPAL 

 

1.7.1 ASPECTOS GENERALES 

 

El municipio de Caldas cuenta con una población de 4183 

habitantes para el año 2007, con un crecimiento de 3,2% 

anual, su conformación por edades es la siguiente: 

 

Tabla 1: Rangos de Edad de la Población 

EDAD ENTRE NUMERO PORCENTAJE 

0 – 4 322 8% 

5 – 18 1095 26% 

19 – 50 1779 43% 

51 – 65 510 12% 
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MAYOR DE 65 477 11% 

TOTAL 4183 100% 

 Fuente: oficina Sisben 

Ilustración 1: Población Municipal 

 

Fuente: Oficina Sisben 

 

El 26% de la población está en edad escolar, esto es 1087 

jóvenes, el 55% corresponde a la población económicamente 

activa, y el 11% a adultos mayores de 65 años. Según el 

Departamento Nacional de Estadística – Dane- el 50% de la 

población son mujeres y el 50% son hombres. 

 

En materia de educación el municipio cuenta con dos 

instituciones educativas: la Institución educativa “Francisco 
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José de Caldas” y el Colegio técnico agrícola “Antonio 

Nariño”- 

La institución Francisco José de Caldas tiene a su cargo las 

Sedes Educativas de las veredas Carrizal, Alisal, chingaguta, 

Cubo, espalda, Sedes Tierra negra vereda Quipe. 

Por otra parte el colegio técnico agrícola cuenta con las 

Sedes Educativas en la vereda Vueltas, Palmar, Cerro alto 

vereda Quipe, colegio Antonio Nariño en el centro poblado y 

la Sede Educativa Antonio Nariño en el centro poblado de 

Nariño. 

 

Para el año 2007 en materia de Educación se cuenta con los 

siguientes datos básicos. 

Tabla 2: Datos Básicos en Educación 

Alimentación

Escolar 

Transporte 

Escolar 

No 

computadores
Inter

Institución 

Alumnos 

matriculados 

de 

Preescolar a 

media 
No % No % No % No 

Fco José de 

Caldas 
360 46% 242 67% 133 37% 18 5% 9 

Antonio 

Nariño 
415 54% 415 100% 250 60% 24 6% 19 

Total 775  657  383  42  28 

% del total    85%  49%  5%  
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Fuente: Oficina de Planeación 

Ilustración 2: Datos en materia de Alimentación, Transporte, 
Computadores, Conectividad y Deserción escolar 
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NUMERO DE ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO POR SEDES Y GRADOS 

 

NOMBRE DE LA 

INSTITUCIÓN Y CENTROS 

EDUCATIVOS FUSIONADOS 

 

 

0° 

 

 

1° 

 

 

2° 

 

 

3° 

 

 

4° 

 

 

5° 

 

 

6° 

 

 

7° 

 

 

8° 

 

 

9° 

 

 

10° 

 

 

11° 

 

 

TOTAL 

INSTITUCIÓN  EDUCATIVA  “FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS” 

SEDE CENTRAL 0 0 0 0 0 0 53 60 34 43 35 31 256 

SEDE URBANA 22 6 14 13 12 14 0 0 0 0 0 0 81 

SEDE CARRIZAL 4 5 2 4 2 3 0 0 0 0 0 0 20 

SEDE CUBO 0 3 2 4 1 2 0 0 0 0 0 0 12 

SEDE CHINGAGUTA 5 6 8 3 7 9 0 0 0 0 0 0 38 

SEDE ALISAL 0 0 3 4 4 0 0 0 0 0 0 0 11 

SEDE ESPALDA 0 3 6 7 2 7 0 0 0 0 0 0 25 

SEDE TIERRA NEGRA 10 18 5 11 5 15 0 0 0 0 0 0 64 

TOTAL 507 
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COLEGIO TÉCNICO AGRICOLA “ANTONIO NARIÑO” 

SEDE COLEGIO TECNICO 

AGRICOLA ANTONIO 

NARIÑO 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

0 

 

32 

 

44 

 

24 

 

31 

 

32 

 

21 

 

184 

SEDE ANTONIO NARIÑO 16 22 16 14 3 14 0 0 0 0 0 0 85 

SEDE PALMAR 1 7 5 8 6 11 0 0 0 0 0 0 38 

SEDE QUIPE CERRO ALTO 7 7 8 6 6 9 0 0 0 0 0 0 43 

SEDE VUELTAS 1 10 6 3 7 9 0 0 0 0 0 0 36 

TOTAL 386 
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DOCENTES DEL MUNICIPIO 

NOMBRE INSTITUCIÓN-SEDE EDUCATIVA APELLIDOS NOMBRES GRADO 

ESCALAFON 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS RUIZ GONZALEZ MARGARITA  14 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS PRIETO  PAEZ JOSÉ JOAQUIN  13 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS NIÑO BERNAL JAIME  ENRIQUE A 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS ROBAYO  ROJAS SARA ESTHER 14 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS PEÑA ARÉVALO CAROLA  14 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS MATALLANA  GLADYS LEONOR 14 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS BAQUERO RUIZ ANA RUBY 14 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS MUÑOZ SILVA ORLANDO  14 

INS. EDU FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS LAVERDE VARGAS JAIME  14 

SEDE URBANA PEÑA MALDONADO BLANCA NIEVES 14 

SEDE URBANA VILLAMIL MARTINEZ CECILIA TRINIDAD 13 

SEDE URBANA ARISMENDI LOPEZ DOMINGO ANTONIO 14 

SEDE CARRIZAL ARÉVALO CIFUENTES JOSÉ  YECID 14 

SEDE CHINGAGUTA RODRÍGUEZ SALGADO HERSEL ISABEL 14 
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SEDE CHINGAGUTA AVILA CASTELLANOS JAIME ISMAEL 13 

SEDE ALISAL CAMARGO ESPINOSA LUIS EDUARDO 14 

SEDE ESPALDA CASTELLANOS CUELLAR ANA MARLEN 14 

SEDE CUBO VALERO RODRÍGUEZ ALONSO URIEL 13 

SEDE TIERRA  NEGRA LANCHEROS  ANTONIO LIGIA  ALBA 12 

SEDE TIERRA  NEGRA PAEZ  SOLANO LIGIA INES 10 

SEDE TIERRA  NEGRA GARCIA VARGAS MAIRIA AURORA 12 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO BERDUGO  RUBY  DEL CARMEN 14 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO PANQUEVA MORA LUIS JORGE 6 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO SILVA RINCON ALICIA  14 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO ESTEBAN ACUÑA CARMEN  CECILIA 14 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO MARTINEZ JARAMILLO DAMARIS  11 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO ABRIL CORTES NIDIA YASMITH 13 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO ORTIZ  SANABRIA LUZ  ADRIANA 02 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO PEÑA CASTELLANOS LUCINIO  14 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO CASTILLO  MONTAÑEZ MARIA LUISA 10 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO GIL PACHECO CARLOS  ARTURO 13 
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COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO LOPEZ DIAZ RUBY EMILSE 14 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO DURAN CASTRO MARIA ISILDA 14 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO FREZNEDA MARCELO GRACIELA  11 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO SALGADO CAÑON ERIQUE ABEL 11 

COL. TEC. AGRÍCOLA ANTONIO NARIÑO VILLAMIL  MARTINEZ NIDIA ESPERANZA 14 

SEDE VUELTAS PLAZAS CHAPARRO MARÍA  DE JESUS 14 

SEDE VUELTAS MURCIA PORRAS MIRIAM ROSALBA 14 

SEDE QUIPE CERRO ALTO VILLAMIL GARZON MARTHA  YANETH 12 

SEDE QUIPE CERRO ALTO PARRA  CORTÉS SIDER MARINA 11 

SEDE PALMAR CASTELLANOS DE GIL ROSA  ELENA 14 

SEDE PALMAR PIRAQUIVE GIL ESTEFANIA  14 
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CALIDAD DE LA EDUCACIÓN EN LOS ULTIMOS AÑOS 

INSTITUCIÓN EDUCATIVA FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS 

1. Cobertura: 

AÑOS NÚMERO DE ESTUDIANTES 

2006 223 

2007 272 

2008 256 

 

El incremento de estudiantes del 2006 ha sido de 35 

estudiantes en la sede Central niveles básica secundaria y 

media técnica. 

En relación a los niveles de primaria el mínimo de estudiantes 

en los últimos 3 años ha disminuido en 18 estudiantes. 

De acuerdo a los indicadores nos muestran que el número de 

habitantes ha disminuido especialmente en personas en la edad 

Escolar, e igualmente se presenta desplazamientos a ciudades y 

otros municipios debido al desempleo reinante. 

2. La Institución cuenta con el personal Docente capacitado 

para ejercer el aprendizaje planeado para los diferentes 

niveles existentes, se cuenta con los perfiles exigidos en 

cada una de las áreas del conocimiento. 

De acuerdo a las exigencias del la Tecnología principalmente 

en el área de informática y comunicaciones se necesita 

capacitación en este aspecto. 
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Igualmente e el área de inglés dadas las exigencias Educativas 

para el nuevo milenio son que al terminar el año 2011 todos 

los estudiantes egresados deben dominar, hablar y escribir 

correctamente el inglés. 

3. Actualmente la Institución cuenta con una sala de 

informática pero con equipos antiguos y desactualizados razón 

por la cual este aprendizaje no ofrece una formación completa  

en esta área. 

4. Para el aprendizaje del idioma inglés se hace necesario la 

adecuación técnica del laboratorio de idiomas ya que cuenta 

solamente con el programa pero no con los elementos necesarios 

para tal fin. 

5. Actualmente la Institución está realizando el proyecto de 

articulación con el SENA, para prácticas, mejorar la modalidad 

Comercial existente, paro se requiere de nombramiento de un 

docente en el área Comercial (Economista, contador y 

administrador de empresas) acción que no ha sido posible 

debido a las exigencias de la Secretaria de Educación y SENA. 

6. Con el fin de lograr buenos resultados académicos a nivel 

nacional y regional la Institución realiza anualmente las 

olimpiadas de Matemáticas organizadas por la Universidad 

Antonio Nariño, la preparación de pruebas del ICFES mediante 

simulacros  en cada periodo con los recursos de la Institución 

y estudiantes. 

7. Actualmente la Institución implementa la aplicación de 

metodologías de aprendizaje por procesos y evaluación de 

logros y competencias desarrollando en los estudiantes la 

formación integral bajo los parámetros de saber y ser, 
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buscando en ellos ayudas para mejorar metodologías que buscan 

una mejor forma de aprendizaje y un cambio de actividad en el 

Docente. 

8. Los niveles de básica primaria de las diferentes sedes 

rurales iniciaron este año la metodología Escuela Nueva y 

están inscritas en la Secretaria de Educación por lo que 

recibirán este año materiales técnicos para iniciar este 

programa 

9. Se busca que el estudiante se forme como ciudadano y pueda 

convivir en la comunidad para esto la Institución Educativa 

se ha propuesto capacitar y promulgar el desarrollo de la 

democracia mediante los proyectos: “Yo también soy persona” 

y “Resolución Pacifica de Conflictos”. 

De igual forma se ha enviado al personero de los estudiantes a 

diferentes congresos con el fin de que inicie un proceso de 

respeto y promoción de los derechos Humanos y aplicación de 

normas establecidas en la Ley de la Infancia y la 

Adolescencia. 

Año 2006: 

PLANTEL EDUCATIVO JORNADA CATEGORIA DE 

DESEMPEÑO 

Institución Educativa 

Francisco José de Caldas 

Mañana Alto 

Colegio Técnico Agrícola 

Antonio Nariño 

Mañana Medio 
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Año 2007: 

PLANTEL EDUCATIVO JORNADA CATEGORIA DE 

DESEMPEÑO 

Institución Educativa 

Francisco José de Caldas 

Mañana Medio  

Colegio Técnico Agrícola 

Antonio Nariño 

Mañana Bajo 

 

RESULTADOS PRUEBA DE ICFES DE LOS ULTIMOS AÑOS 

INSTITUCIÓN EDUCATIV FRANCISCO JOSÉ DE CALDAS 

Año 2006: 

BIOLOGIA  C. SOCIALES 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 47,86  ESTUDIANTE 46,09 

 

FILOSOFIA  FISICA 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 46,24  ESTUDIANTE 47,35 

 

LENGUAJE  MATEMÁTICAS 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 46,18  ESTUDIANTE 45,58 
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QUIMICA   

CRITERIO PROMEDIO    

ESTUDIANTE 43,60    

 

 

Año 2007: 

BIOLOGIA  C. SOCIALES 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 45,46  ESTUDIANTE 43,23 

 

FILOSOFIA  FÍSICA 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 41,97  ESTUDIANTE 40,51 

 

LENGUAJE  MATEMÁTICAS 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 46,08  ESTUDIANTE 42,20 

 

QUIMICA   

CRITERIO PROMEDIO    

ESTUDIANTE 46,79    
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Los resultados de cada una de las áreas, nos muestran que 

nuestros resultados han estado en una categoría de desempeño 

medio, indicador que nos exige buscar mecanismos pedagógicos 

adecuados para superar esta categoría, en el año 2007 nuestro 

promedio fue medio igual que el 80% de las Instituciones del 

país, pero ninguno de nuestros estudiantes perdió las pruebas 

del ICFES. Sin embargo hemos emprendido acciones de simulacros 

y capacitación en el manejo de pruebas ICFES (argumentativa e 

interpretativa). 

 

COLEGIO TÉCNICO AGRICOLA ANTONIO NARIÑO 

Año 2007: 

BIOLOGIA  C. SOCIALES 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 45,19  ESTUDIANTE 44,92 

 

FILOSOFIA  FISICA 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE 40,14  ESTUDIANTE 43,86 

 

LENGUAJE  MATEMATICAS 

CRITERIO PROMEDIO  CRITERIO PROMEDIO 

ESTUDIANTE   ESTUDIANTE 41,89 

 

 

QUIMICA   
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CRITERIO PROMEDIO    

ESTUDIANTE 44,21    

 

 

Se puede observar que en materia de alimentación escolar se 

tiene un cubrimiento del 85% del total de alumnos de las dos 

instituciones, si se individualizan las instituciones se tiene 

que la institución Francisco José  de Caldas tiene un 

cubrimiento de 67%. 

Con relación al transporte escolar se tiene un cubrimiento del 

80% de la población estudiantil que requiere el servicio 

teniendo en cuenta la distancia entre domicilio y la 

Institución Educativa. 

En promedio, por cada 100 estudiantes hay cinco computadores, 

la variación entre las dos instituciones es apenas de 1%. Así 

mismo en materia de conectividad el porcentaje de alumnos que 

puede acceder a Internet y a las  nuevas tecnologías de 

información y comunicación (Tics) es apenas del 3%, esto 

indica la baja relación que tienen las instituciones con el 

nuevo entorno informático. 

La deserción escolar fue similar para las dos instituciones, 

de catorce alumnos para cada una, que corresponde en promedio 

a 4%, se puede concluir que se tiene una baja deserción. 

La cobertura de los servicios en salud es de 98%, teniendo en 

cuenta que el 89,1% corresponde al régimen subsidiado, el 7,6% 

al régimen contributivo, y 1,3% como población vinculada de 

acuerdo a la siguiente tabla. 
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Tabla 3: Tipo de afiliación en Seguridad Social 

Tipo de Afiliación Número Cobertura 

Subsidiado 3583 89,2% 

Contributivo 306 7,6% 

Vinculado 54 1,3% 

Fuente: Cartilla análisis Situacional E.S.E. Caldas, Sisben, 

Oficina de Planeación 

 

Ilustración 3: Seguridad Social 

 

El municipio de Caldas cuenta con una Empresa Social del 

Estado Centro de Salud “Las Mercedes”. La institución  es de 

primer nivel, cuenta con profesionales como Médicos, 

Odontólogos, auxiliares de Enfermería y promotoras de salud. 

La morbilidad predominante se resume en la siguiente tabla: 

Tabla 4: Causas de Morbilidad 
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Enfermedad 
No 

Personas 
Porcentaje Población Afectada

Hipertensión 

Arterial 
871 34% 

Mayores de 45 años 

Caries de la dentina 327 13% Mayores de 10 años 

Rinofaringitis Aguda 306 12% Todas las Personas 

Gastritis no 

Especificada 
207 8% 

Mayores de 20 años 

Parasitosis 

Intestinal 
128 5% 

Todas las Personas 

Cefalea 164 6% Mayores de 10 años 

Artrosis no 

Especificada 
189 7% 

Mayores de 45 años 

Lumbago 99 4% Mayores de 45 años 

Vaginitis Aguda 
204 8% 

Mujeres Mayores de 

20 años 

Epoc 56 2% Mayores de 45 años 

Fuente: Cartilla Análisis Situacional E.S.E. Caldas 2007    
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Ilustración 4: Morbilidad 

 

La gráfica muestra las diez primeras causas de morbilidad en 

el municipio, se puede apreciar que la primera causa es la 

hipertensión arterial con un 34% seguido por la caries de la 

dentina con el 13% y la rinofaringitis aguda  con el 12%; en 

menor proporción aparecen la gastritis, parásitos 

intestinales, cefalea artrosis, lumbago, vaginitis aguda y 

epoc. 

Tabla 4a: Causas de Morbilidad Menores de Un año 

Hombres Mujeres 
Causas de Enfermedad 

Número % Número % 

Rinofaringitis Aguda 13 21% 8 13%

Enfermedad Diarreica aguda 9 14% 8 13%
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Conjuntivitis Aguda 6 10% 5 8% 

Bronquiolitis 5 8% 3 5% 

Displasia de la Cadera 4 6% 2 3% 

Fuente: Cartilla Análisis Situacional, Caldas 2007 

Ilustración 5: Causas de Morbilidad Menores de Un Año 

 

Para niños menores de un año la causa mas frecuente de 

consulta es la rinofaringitis aguda con el 21%, seguida por la 

enfermedad diarreica aguda con el 14%. Para las mujeres en la 

misma edad el primer lugar lo ocupan la rinofaringitis aguda y 

la diarrea aguda ambas con un 13%, otras enfermedades que se 

presentan en menor proporción son la conjuntivitis aguda, la 

bronquiolitis y la displasia de cadera. 
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Tabla 4b: Causas de Morbilidad Entre Uno y Cuatro Años 

Hombres Mujeres 
Causas de Enfermedad 

Número % Número % 

Rinofaringitis Aguda 36 17% 32 15%

Enfermedad Diarreica aguda 24 11% 22 10%

Parasitosis Intestinal 21 10% 18 9% 

Pediculosis 17 8% 14 7% 

Desnutrición 15 7% 11 5% 

Fuente: Cartilla Análisis Situacional, Caldas 2007, 

Oficina de Planeación 

 

Ilustración 6: Morbilidad Entre Uno y Cuatro Años 
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Para edades que van entre uno y cuatro años vemos la misma 

tendencia de morbilidad comparada con el rango de edad 

anterior, a las que se les suma la pediculosis y la 

desnutrición. 

Tabla 4c: Causas de Morbilidad Entre 5 y 14 Años 

Hombres Mujeres 
Causas de Enfermedad 

Número % Número % 

Caries Dental 92 23% 81 21%

Rinofaringitis Aguda 68 17% 53 17%

Parasitosis Intestinal 33 8% 32 8% 

Amigdalitis Aguda 13 3% 10 3% 

Otitis Media Aguda 6 2% 6 2% 

 Fuente: Cartilla Análisis Situacional, Caldas 2007, 

Oficina de Planeación 

 

Para este rango de edad vemos que la primer causa de 

morbilidad es la caries dental con el 23% para los hombres y 

de 21% para las mujeres, en este rango de edad aparecen otras 

enfermedades como son la amigdalitis y la otitis media agua, 

ambas en menor proporción. 
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Ilustración 7: Morbilidad entre 5 y 14 Años 

 

Tabla 4d: Causas de Morbilidad Entre 15 y 49 Años 

Hombres Mujeres 
Causas de Enfermedad 

Número % Número % 

Caries Dental 70 14% 84 13%

Cefalea 65 13% 99 15%

Gastritis 46 10% 51 8% 

Rinofaringitis Aguda 26 5% 18 3% 

Parasitosis Intestinal 24 5% - - 

Vaginitis Aguda - - 187 28%

 Fuente: Cartilla Análisis Situacional, Caldas 2007, 

Oficina de Planeación 
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Ilustración 8: Morbilidad entre 15 y 49 Años 

 

Tabla 4e: Causas de Morbilidad Mayores de 50 Años 

Hombres Mujeres 
Causas de Enfermedad 

Número % Número % 

Hipertensión arterial 370 30% 501 41% 

Osteoartrosis 74 6% 64 5% 

Lumbago 40 3% 59 5% 

Gastritis 43 3% 37 3% 

Epoc 27 2% 20 2% 

 Fuente: Cartilla Análisis Situacional, Caldas 2007, 

Oficina de Planeación 
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Ilustración 9: Morbilidad Mayores de 50 Años 

 

Tabla 4f: Causas de Mortalidad Por Grupos de Edad 

Menores de 

1 

Año 

De 15 a 49 

años 

Mayores de 60 

Años Causas de Mortalidad 

Número % Número % Número % 

Muerte Perinatal 2 22%     

Muerte Violenta   2 22%   

Infarto Agudo del 

Miocardio 
  

  
1 11% 

Tromboembolismo 

Pulmonar 
  

  
1 11% 

Cáncer esófago       1 11% 
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Infarto Agudo del 

Miocardio 
  

  
2 22% 

 Fuente: Cartilla Análisis Situacional, Caldas 2007, 

Oficina de Planeación 

Ilustración 10: Causas de Mortalidad Por Grupos de Edad 

 

La primera causa de mortalidad por grupos de edad son la 

muerte perinatal para menores de un año, la muerte violenta 

para un rango de 15 a 49 años y el infarto agudo del miocardio 

todas con el 22% para el municipio.  El rango de población mas 

afectado es para los mayores de 60 años ya que representan el 

55% del total de las muertes presentadas. No se presentaron 

muertes para los rangos de de 2 a 14 años y de 50 a 59 años. 

En materia de agua potable y saneamiento básico, se tienen los 

siguientes datos por Veredas, Centro Poblado de Nariño y 

Centro Urbano. 
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Tabla 5: Acueducto Veredales y Centro Poblados 

COBERTURA ACUEDUCTO MUNICIPAL 

Si Tiene No Tiene 
Vereda 

Número % Número % 
Total

Quipe 235 25% 717 75% 952

Centro Urbano 237 100% 0 0% 237

Alisal 117 42% 159 58% 276

Carrizal  34 39% 53 61% 87

V. Centro 66 35% 122 65% 188

Chingaguta 83 35% 151 65% 234

Cubo 128 58% 91 42% 219

Espalda 251 61% 160 39% 411

La Playa 184 80% 47 20% 231

Vueltas 259 45% 311 55% 570

Palmar 415 66% 218 34% 633

C. Poblado 

Nariño 
141 97% 4 3% 145

TOTAL 2150 51% 2033 49% 4183

Total Urbano y Centro

Poblado 
378 99% 4 1% 382

Total Veredas 1772 47% 2029 53% 3801

Fuente: Oficina Sisben 
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La tabla anterior nos indica que el 53% de la población rural 

no cuenta con un sistema de acueducto, también nos indica, por 

ejemplo, que la vereda Quipe es la más deficiente con un 75% y 

la vereda la Playa la que mayor cubrimiento tiene ya que solo 

el 20% de la población no cuenta con acueducto. 

El centro poblado de Nariño tiene un cubrimiento del 97% y 

para el centro urbano es de 100% según la siguiente grafica. 

Ilustración 11: Cobertura de Acueducto por Veredas y Centros 
Urbano y Poblado 

 

 
 
Tabla 6: Cobertura Alcantarillado  

COBERTURA ALCANTARILLADO 

Vereda Si Tiene No Tiene Total
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 Número % Número %  

Quipe 1 0,1% 951 99,9% 952

Centro Urbano 214 90% 23 10% 237

Alisal 0 0% 276 100% 276

Carrizal  0 0% 87 100% 87

V. Centro 7 4% 181 96% 188

Chingaguta 0 0% 234 100% 234

Cubo 0 0% 219 100% 219

Espalda 0 0% 411 100% 411

La Playa 0 0% 231 100% 231

Vueltas 0 0% 570 100% 570

Palmar 1 0,1% 632 99,9% 633

C. Poblado 

Nariño 
145 100% 0 0% 145

TOTAL 368 3815  4183

Total Urbano y Centro

Poblado 
359 94% 23 6% 382

Total Veredas 9 0,3% 3792 99,7% 3801

Fuente: Oficina Sisben 

Ilustración 12: Cobertura de Alcantarillado por Veredas y 

Centros Urbano y Poblado 
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Se puede apreciar la gran desproporción que existe con 

relación al servicio de alcantarillado ya que el 100% de las 

veredas no tiene ningún cubrimiento a excepción de la vereda 

centro con solo el 4%. Para el centro poblado de Nariño el 

cubrimiento es de 100%, y para el centro urbano es de 90%.  

Tabla 7: Población Con Unidades Sanitarias  

COBERTURA SANITARIOS 

 
No tiene 

sanitario 
Letrina

Letrina 

Sin 

conexión 

a pozo 

Séptico 

Baño con 

Conexión 

a Pozo 

Séptico 

Baño con 

conexión a 

alcantarillado

 No % No % No % No % No %

Total 1782 47% 171 4% 207 5% 1618 43% 23 1% 
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Veredas 

Centro 

Urbano 
5 2% 2 1% 15 6% 2 1% 213 90% 

C. 

poblado 

Nariño 

0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 145 100% 

TOTAL 1787  173  222  1620  381  

Fuente: Oficina Sisben 

Ilustración 13: Población con Unidades Sanitarias 

 

 

El 47% del total de la población rural no cuenta con ningún 

tipo de sanitario, el 4% cuenta con letrinas, el 5% tiene 

letrina sin conexión a pozo, el 42% tiene baño con conexión a 

pozo, y solo el 1% tiene baño con alcantarillado. 
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Para el centro urbano el 90% de la población cuenta con baño y 

alcantarillado, el 10% restante se reparte en los anteriores 

ítems. 

 

El centro poblado de Nariño la cobertura es del 100%. 

Con relación a las finanzas municipales el municipio de Caldas 

muestra la siguiente situación de desempeño fiscal: 

Tabla 8: Desempeño Fiscal  

Ítem de Porcentajes 
Año 

2005 

Año 

2006 

Ingresos Corrientes Destinados a 

Funcionamiento 
69% 77,7% 

Ingresos que corresponden a Transferencias 82,1% 72,9% 

Ingresos que Corresponden a Recursos propios 16,4% 11,9% 

Gasto Total Destinado a Inversión 70% 71,7% 

Indicador de Desempeño Fiscal 54,6 54,6 

Posición a Nivel Nacional 831 892 

Posición a Nivel Departamental 91 97 

Fuente: Informe de Resultados de Desempeño Fiscal 

 

 

Ilustración 14: Desempeño Fiscal 
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Se puede observar que el desempeño fiscal de los últimos años 

para el municipio de caldas es bajo con un una relación de 

54,6. Otros indicadores establecen que de cada $100 de los 

ingresos corrientes de libre destinación se destinan a pagar 

nómina y los gastos generales de la alcaldía. 

El municipio no tiene servicio de la deuda. De cada $100 de 

los ingresos totales $72,92 corresponden a los recursos 

girados por la Nación a través del Sistema General de 

Participaciones. De cada $100 del gasto total $71,73 son 

destinados a inversión. 

 

 

1.7.2 PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA DETECCION DE 

PROBLEMAS 
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De conformidad con lo expuesto en el programa de gobierno en 

donde se resalta la participación comunitaria en la detección 

de problemas como quiera que son los directamente afectados. 

Es así que se tomaron dos líneas de acción paralelas para la 

formulación del  Plan de Desarrollo. 

En la primera se concertaron  asambleas con la comunidad como 

fuente primaria en un diagnóstico situacional divididas en 

ochos zonas geográficamente distribuidas y en donde se 

establecieron seis mesas temáticas de discusión, saneamiento 

básico, infraestructura vial, salud, proyectos sociales, medio 

ambiente y Procesos agropecuarios y Educación. De estas mesas 

de discusión se identificaron las necesidades prioritarias 

para cada sector. 

Los sectores que se establecieron fueron los siguientes: 

 Sector 1: Veredas Espalda Alto, Espalda Bajo y vereda 

Playa. 

 Sector 2: Vereda Vueltas 

 Sector 3: Centro poblado Nariño 

 Sector 4: Veredas Carrizal y Alisal. 

 Sector 5: Veredas Centro y Perímetro Urbano 

 Sector 6: Chingaguta, Cubo y Centro. 

 Sector 7: Vereda Quipe. 

 Sector 8: Vereda palmar. 

SECTOR 1 

NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDAS ESPALDA ALTO, BAJO Y PLAYA 
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EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Social 
Vivienda de 
interés 
social 

Mejoramiento 
de vivienda 
para 240 
familias 

Mejoramiento 
de vivienda 
rural 

La comunidad 
se 
compromete a 
aportar la 
mano de obra 
no 
calificada 

Social 

Servicios 
públicos y 
saneamiento 
básico 

Déficit de 
80 unidades 
sanitarias 

Adquisición 
de unidades 
sanitarias 

Contaminació
n de fuentes 
hídricas por 
aguas 
residuales 
La comunidad 
se 
compromete a 
aportar la 
mano de obra 
no 
calificada 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamiento 
básico 

Aumentar 
cobertura 
del servicio 
de energía 
eléctrica 

Electrificac
ión rural 

Brindar el 
servicio al 
100% de la 
población 
del sector 
Problemas de 
impacto 
ambiental 
por el uso 
de estufas 
de leña  

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamiento 
básico 

Mejoramiento 
de 
infraestruct
ura 
eléctrica 

Cambio de 
postes en 
redes de 
baja tensión 

Postes en 
madera 
bastante 
deteriorados 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamiento 
básico 

Predios de 
acueducto no 
están 
legalizados 

Adquisición 
y compra de 
predios para 
el acueducto 
del sector 

El humedal 
se encuentra 
contaminado 
por el 
pastoreo de 
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ganado en el 
predio 
destinado 
para el 
acueducto 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamiento 
básico 

Deficiencia 
en el 
servicio de 
agua 

Ampliación 
cobertura y 
mantenimient
o del 
servicio de 
red 

La comunidad 
se 
compromete a 
aportar la 
mano de obra 
no 
calificada 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamiento 
básico 

El agua que 
se consume 
no es 
tratada 

Compra e 
instalación 
planta de 
tratamiento 

El acueducto 
es necesario 
legalizarlo. 
La comunidad 
se 
compromete a 
aportar la 
mano de obra 
en los 
trabajos de 
reforestació
n, 
mantenimient
o de 
instalacione
s, redes y 
del humedal 

Físico Infraestruct
ura vial 

Invasión de 
las vías por 
los dueños 
de las 
fincas 

Recuperación 
senderos y 
vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad 
en el 
tráfico 
normal. 
El 45% de la 
población 
del sector 
se encuentra 
afectada 

Físico Infraestruct
ura vial 

Vías 
campesinas 
deterioradas 

Mantenimient
o vías 
campesinas 

El 80% del 
sector se 
encuentra 
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afectado 

Físico Infraestruct
ura Vial 

La falta de 
sumideros 
provoca el 
deterioro de 
la vía y 
dificulta el 
paso de 
vehículos en 
época de 
invierno 

Construcción 
de sumideros 
y obras de 
arte en el 
sector 

La comunidad 
aporta la 
mano de obra 
en la 
construcción 
de los 
sumideros 

Social Salud 

Aumentar 
frecuencias 
en las 
brigadas de 
salud y 
mejorar el 
servicio 

Programas de 
atención, 
promoción y 
prevención 

Suministrar 
medicamentos 
básicos en 
el sector 
Disminución 
de la 
tramitología 

Social  Salud 

Alta 
estratificac
ión del 
Sisben 

Reestructura
ción del 
sisben 

La comunidad 
esta 
inconforme 
con la 
estratificac
ión actual 
del sisben 

Social Salud Falta sala 
de Partos 

Ampliación y 
adecuación 
E.S.E 
municipal 

Se pierden 
recursos 
porque la 
población 
queda 
registrada 
en otras 
ciudades 
cercanas 

Social Salud 
No existe 
laboratorio 
clínico 

Dotación e 
implementaci
ón de 
laboratorio 
para la 
E.S.E. 

Por tiempo y 
distancia 
los exámenes 
de 
laboratorio 
no son 
confiables 

Social Agropecuario Falta de Crear Reactivar el 
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comercializa
ción de los 
productos 
agrícolas y 
pecuarios 

canales de 
comercializa
ción en la 
región 

mercado 
campesino en 
el municipio 

Social Agropecuario 

Falta de 
asociación 
del 
campesino 

Fortalecimie
nto del 
sector 
agroindustri
al mediante 
la 
conformación 
de 
agremiacione
s 

Solo existe 
una 
agremiación 
de los 
productores 
de lecha 
“Aproleca” 

Social Seguridad 
Ciudadana 

Robo 
continuo de 
ganado 

Implantación 
de alarmas 
comunitarias 

El comando 
de policía 
de Caldas 
tiene una 
propuesta 
para la 
instalación 
de alarmas 
comunitarias 

Físico Medio 
ambiente 

Deforestació
n de los 
bosques 
nativos 

Plan de 
reforestació
n 

La comunidad 
se 
compromete a 
hacer uso 
adecuado de 
los recursos 
hídricos y 
forestales 

Físico Infraestruct
ura 

No existe un 
espacio 
adecuado 
para 
reuniones 

Construcción 
casa comunal 
sector 
espalda bajo 

La comunidad 
aporta mano 
de obra 

Físico Recreación y 
deportes 

Se practica 
deporte en 
malas 
condiciones  

Remodelación 
campo 
deportivo 

Se corre el 
peligro de 
que se 
presenten 
accidentes 
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Físico Recreación y 
deportes 

Se carece de 
elementos 
para la 
practica 
deportiva 

Dotación de 
elementos 
deportivos 

Los 
estudiantes 
se tienen 
que turnar 
para acceder 
a elementos 
deportivos 

Social Educación 

Brindar 
transporte 
escolar a 
los niños 
que se 
desplazan 
hasta la 
escuela de 
espalda 

Transporte 
escolar 

Gran parte 
de los 
estudiantes 
recorren 
mucha 
distancia 
para llegar 
a la escuela 

Social Educación 

No existe un 
adecuado 
manejo de 
los 
computadores 

Capacitación 
escolar en 
manejo de 
las nuevas 
tecnologías 

Los 
computadores 
se 
encuentran 
sub. 
utilizados 

Social Educación 

Ampliar 
cobertura en 
alimentación 
escolar 

Alimentación 
escolar 

Dificultades 
de 
aprendizaje 
en niños 
desnutridos 

Social Educación 
Planta 
física 
deteriorada 

Remodelación 
y 
encerramient
o planta 
física 
escuela 
vereda 
espalda 

La comunidad 
se 
compromete 
con aportar 
la mano de 
obra no 
calificada 

Social Recreación y 
deportes 

No se cuenta 
con los 
escenarios 
deportivos 
apropiados 
para la 
práctica del 

Construcción 
y adecuación 
de 
escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica del 
deporte 
fortalecer 
el sentido 
de 
pertenencia, 
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deporte la  
identidad y 
autonomía, 
de los niños 
y 
adolescentes 

Social Cultura Dotación 

Dotación y 
remodelación 
salón 
comunal 

Mejorar las 
condiciones  
de 
sociabilidad 
de la 
comunidad  

 
 
 

 
SECTOR 2 

NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDA VUELTAS 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Físico 

Agua 
potable y 
saneamien
to básico 

El agua se 
consume sin 
ningún 
tratamiento 

Compra e 
instalación 
planta de 
tratamiento 
acueducto 

Legalización 
acueducto 

Físico 

Agua 
potable y 
saneamien
to básico 

No se tienen 
predios para 
el acueducto 

Adquisición 
de predios 
para 
acueducto 

Se deben 
establecer 
prioridades y 
planes de 
acción para 
la puesta en 
marcha del 
acueducto 

Físico 

Agua 
potable y 
saneamien
to básico  

Contaminació
n fuentes 
hídricas 

Descontamina
ción 
quebrada 
sector 
mercadillo 

Esta quebrada 
surte de agua 
a gran parte 
del sector  

Físico 
Servicios 
públicos 
y 

Mejoramiento 
de 
infraestruct

Cambio de 
postes en 
redes de 

Postes en 
madera 
bastante 
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saneamien
to básico 

ura 
eléctrica 

baja tensión deteriorados 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

10% del 
sector no 
cuenta con 
servicio de 
energía 

Electrificac
ión rural 

Ampliar 
cobertura al 
100% 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Protección 
líneas de 
guarda 

Mantenimient
o red 
eléctrica 

Daños en 
electrodomést
icos por 
variación en 
el voltaje 

Social 
Mejoramie
nto de 
vivienda 

50% del 
sector con 
viviendas en 
malas 
condiciones 

Mejoramiento 
de vivienda 
rural 

La comunidad 
aporta la 
mano de obra 
no calificada 

Social 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

80% de las 
viviendas 
sin unidades 
sanitarias 

Adquisición 
de unidades 
sanitarias 

La comunidad 
aporta la 
mano de obra 
no calificada 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Vías 
campesinas 
deterioradas 

Mantenimient
o vías 
campesinas 

El 80% del 
sector se 
encuentra 
afectado 

Físico 
Infraestr
uctura 
Vial 

Mantenimient
o caminos 
veredales 

Construcción 
de 30 
sumideros en 
el sector 

En época de 
invierno se 
presentan 
inundaciones 
y deterioro 
de los 
caminos 
campesinos 

Físico 
Infraestr
uctura 
Vial 

Puentes en 
mal estado 

Construcción 
puentes en 
el soplo del 
diablo, el 
boquerón, 
vía la isla 
y pico la 

Las 
corrientes de 
agua 
deterioran 
los caminos, 
hacen difícil 
el acceso y 
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guacamaya por 
consiguiente 
encarecen los 
productos del 
sector 

Social  Instituci
onal Veedurías 

Implementaci
ón de las 
veedurías 
ciudadanas 

No existe 
control 
ciudadano en 
las obras que 
se hacen en 
el sector 

Social Salud Reestructura
ción sisben 

Ampliación 
cobertura 
del sisben 

Ampliar 
cobertura al 
100% en la 
vereda 
vueltas 

Social Salud Ampliación 
medicamentos 

Ampliar la 
oferta de 
medicamentos 
en el P.O.S.  

Los 
medicamentos 
sean 
suministrados 
de manera 
oportuna 

Social Salud 
Capacitación 
y prevención 
en salud 

Programas de 
atención, 
promoción y 
prevención 

Contar con 
personas 
capacitadas 
en prestar 
los primero 
auxilios 

Social Desarroll
o social 

Las mujeres 
tengan 
conocimiento 
en arreglo 
de máquina 
de coser 

Capacitación 
a mujeres 
campesinas 
en procesos 
productivos 
caseros 

Las máquinas 
de confección 
no trabajan 
bien por 
falta de 
mantenimiento 

Social Agropecua
rio 

El campesino 
no cuenta 
con 
alternativas 
de 
producción y 
diversificac
ión de 

Impulso e 
implementaci
ón de 
asociaciones 
comunitarias 
para el 
mejoramiento 
de proceso 

La falta de 
asociación 
hace que los 
precios de 
los productos 
no sean 
competitivos 
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productos productivos  

Social Agropecua
rio 

Uso 
inadecuado 
de 
maquinaria 
agrícola 

Cursos de 
capacitación 
en 
maquinaria 
agroindustri
al  

El 
mantenimiento 
de maquinaria 
agrícola se 
hace muy 
costoso 

Social Educación 
Inseguridad 
en el centro 
educativo 

Encerramient
o centro 
escolar 
vueltas 

Falta por 
encerrar el 
50% de l 
centro 
educativo 

Físico Medio 
ambiente 

Deterioro 
del medio 
ambiente por 
contaminació
n de 
residuos 
sólidos 

Manejo 
integral de 
residuos 
sólidos 

100% de la 
comunidad se 
ve afectada 

Físico Medio 
ambiente 

Deforestació
n en las 
micro 
cuencas y 
humedales 

Plan de 
reforestació
n 

No existe 
control para 
el manejo y 
buen uso de 
los humedales 
y nacederos 

Físico Medio 
ambiente 

Apropiación 
de la 
comunidad en 
materia de 
reciclaje 

Capacitación 
reciclaje y 
manejo de 
residuos 
sólidos 

La comunidad 
es consiente 
del deterioro 
ambiental 

Social Educación 

La comunidad 
espera 
recibir 
cursos del 
Sena y de 
institucione
s de 
educación 
superior 
tecnológicas 

Cofinanciaci
ón proyectos 
de 
capacitación 

Se cuenta con 
las 
instalaciones 
del centro  
educativo 
Énfasis en la 
parte 
agropecuaria 

Social Educación Los niños no Construcción La comunidad 
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cuentan con 
un sitio 
adecuado 
para su 
esparcimient
o 

parque 
infantil 

aporta la 
mano de obra 

Social Educación Sala de 
informática 

Adecuación e 
implementaci
ón sala de 
informática 

Fortalecimien
to de la 
institución 

Social Educación Biblioteca 

Adecuación e 
implementaci
ón 
biblioteca 
centro 
educativo 

Brindar un 
adecuado 
servicio de 
la biblioteca 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Invasión de 
las vías por 
los dueños 
de las 
fincas 

Recuperación 
senderos y 
vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad en 
el tráfico 
normal. 
 

Social 
Recreació
n y 
deportes 

No se cuenta 
con los 
escenarios 
deportivos 
apropiados 
para la 
práctica del 
deporte 

Construcción 
y adecuación 
de 
escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica del 
deporte 
fortalecer el 
sentido de 
pertenencia, 
la  identidad 
y autonomía, 
de los niños 
y 
adolescentes 

Social Cultura Dotación 

Dotación y 
remodelación 
salón 
comunal 

Mejorar las 
condiciones  
de 
sociabilidad 
de la 
comunidad  

 
 

SECTOR 3 
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NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDAS CARRIZAL Y ALISAL 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Planta de 
tratamiento 

Compra 
planta de 
tratamiento 
acueducto 

El 100% del 
sector se ve 
afectado 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Redes en mal 
estado 

Ampliación y 
mejoramiento 
de redes 

Las redes se 
deben 
mejorar en 
un  30% 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Aumentar 
cobertura 
del servicio 
de energía 
eléctrica 

Electrificac
ión rural 

El 10% de la 
población 
del sector 
no tienen 
servicio de 
energía  

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Contaminació
n por 
residuos 
sólidos 

Manejo 
integral de 
residuos 
sólidos 

Se pretenden 
hacer 
campañas 
para el 
manejo de 
los residuos 
sólido  

Físico Medio 
ambiente 

Se están 
secando las 
fuentes 
hídricas 

Plan de 
reforestació
n 

Como 
consecuencia 
de la alta 
deforestació
n , se están 
secando las 
fuentes  

Social 
Vivienda 
de interés 
social 

Mejorar la 
vivienda al 
30% del 
sector 

Mejoramiento 
de vivienda 
a través de 
programas de 
orden 
municipal, 
departamenta
l y nacional 

La comunidad 
se 
compromete a 
aportar la 
mano de obra 
no 
calificada 
 

Físico Servicios 
públicos y 

El 90% del 
sector no 

Adquisición 
de unidades 

Mejoramiento 
del nivel de 
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saneamient
o básico 

cuentan con 
unidades 
sanitarias 
adecuadas 

sanitarias vida de los 
habitantes 
del sector 

Físico Infraestru
ctura vial 

80% de las 
vías en mal 
estado, 
especialment
e el 
boquerón al 
alto el 
roble, en 
carrizal la 
escuela al 
higuerón, 
casa de teja 
la 66, alto 
de roble la 
magdalena, 
colegio los 
robles la 
escuela 

Adecuación y 
mantenimient
o de las 
vías 
campesinas 
del sector 

Dificultad 
para 
recolectar 
leche y 
otros 
productos de 
carácter 
agrícola 

Físico Infraestru
ctura Vial 

Se requieren 
20 
alcantarilla
s en la 
vereda 
alisal y 7 
en la vereda 
carrizal 

Construcción 
de 
alcantarilla
s y obras de 
arte en el 
sector 

La comunidad 
aporta la 
mano de obra 
en la 
construcción 
de los 
sumideros y 
alcantarilla
s 

Físico Infraestru
ctura Vial 

Puente en 
mal estado 

Construcción 
puente sobre 
la quebrada 
el moral vía 
el alto el 
roble 

La comunidad 
aporta la 
mano de obra 
no 
calificada 

Social  Salud 

Alta 
estratificac
ión del 
Sisben 

Reestructura
ción del 
sisben 

El 80% del 
sector están 
inconformes 
con la 
actual 
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estratificac
ión del 
sisben 

Social Salud Falta sala 
de Partos 

Ampliación y 
adecuación 
E.S.E 
municipal 

Se pierden 
recursos 
porque la 
población 
queda 
registrada 
en otras 
ciudades 
cercanas 

Social Salud 
Alto grado 
de 
alcoholismo 

Programas de 
prevención 

Se presenta 
violencia 
intrafamilia
r, maltrato 
infantil, 
deserción 
escolar 

Social Salud Asistencia 
médica 

Jornadas de 
consulta 
médica y 
odontológica 

Por 
distancia y 
costos gran 
porcentaje 
de la 
población 
del sector 
no asiste a 
consultas 
médicas y 
odontológica
s  

Social Salud Adulto mayor 
desprotegido 

Fortalecimie
nto de 
programas 
encaminados 
a brindar 
una mejor 
atención al 
adulto mayor 
en programas 
sociales  

-El 70% de 
adultos 
mayores no 
están 
cobijados en 
ningún 
programa 
social 

Social Salud Adulto mayor Ampliación -Es 
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cobertura 
del adulto 
mayor 

necesario 
sanear la 
base de 
datos en un 
40% 
-Mejorar las 
condiciones 
de vida de 
los adultos 
mayores que 
superen los 
75 años de 
edad 

Social Salud 
Espacio para 
el adulto 
mayor 

Construcción 
casa del 
adulto mayor 

Establecer 
por parte 
del 
municipio el 
día del 
adulto mayor 
entorno a 
actividades 
lúdicas 

Social Niñez y 
juventud 

Ampliar 
cobertura en 
alimentación 

Ampliación 
cupos de  
desayunos 
infantiles  

Mejorar las 
condiciones 
nutricionale
s de los 
niños del 
sector 

Social Niñez y 
juventud 

Baja 
atención a 
los niños y 
jóvenes del 
sector 

Fomento del 
deporte, la 
recreación y 
actividades 
lúdicas en 
los jóvenes 
encaminadas 
a fortalecer 
los valores, 
el 
aprendizaje 
colectivo y 
la formación 
como 

-Alto nivel 
de 
alcoholismo 
en los 
jóvenes 
-Bajo nivel 
de 
autoestima 
-Deterioro 
de la 
calidad de 
vida del 
joven 
-Maltrato 
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personas de 
bien para la 
sociedad 

infantil 

Social Niñez y 
juventud 

Crear 
espacios 
asociativos 
y 
productivos 
encaminado a 
los jóvenes 

Crear 
semilleros 
de 
investigació
n en las 
institucione
s de 
educación 
que 
fortalezcan 
el entorno 
agroindustri
al del 
municipio y 
sirvan de 
impulso 
empresarial 
a nuestros 
jóvenes 
estudiantes 

Gestionar 
por parte 
del 
municipio 
cursos 
complementar
ios 
dirigidos a 
crear 
empresa 

Social Educación 

Brindar 
transporte 
escolar a 
los niños 
que se 
desplazan 
hasta la 
escuela del 
sector  

Transporte 
escolar 

Gran parte 
de los 
estudiantes 
recorren 
mucha 
distancia 
para llegar 
a la escuela 

Social Educación 
Perdida de 
valores 
culturales 

Fomentar 
proyectos 
encaminados 
a fortalecer 
las 
costumbres 
ancestrales 
como danzas, 
gastronomía, 
tejidos, 

La comunidad 
esta 
adoptando 
costumbres y 
aspectos 
culturales 
no propias 
de la región 
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etc. 

Social Educación Atención a 
la mujer 

Fomentar 
proyectos 
encaminados 
a fortalecer 
a la mujer 
cabeza de 
familia y a 
la mujer 
campesina  

Las mujeres 
cabeza de 
familia y 
las mujeres 
campesinas 
no cuentan 
con 
suficientes 
programas 
instituciona
les par su 
fortalecimie
nto 

Físico 

Agua 
potable y 
saneamient
o básico 

Cuerpos de 
agua no 
aptos para 
consumo 

Compra 
planta de 
tratamiento  

El 98% de 
los 
habitantes 
del sector 
se 
encuentran 
afectados 
por agua no 
tratada 

Social Agropecuar
io 

Pastos 
pobres en 
nutrientes 

Plan de 
mejoramiento 
de praderas 

Entre otros 
factores el 
aspecto 
nutricional 
incide en la 
calidad de 
la leche 

Social  Agropecuar
io 

Falta de 
apoyo 
instituciona
l al 
campesino 

Proyectos de 
Asistencia 
técnica 
agropecuaria 

Los 
campesinos 
se quejan de 
la poca 
presencia 
instituciona
l 

Social Agropecuar
io 

Precios de 
leche no 
competitivos 

Capacitación 
en manejo y 
buen uso del 
recurso 
pecuario 

La leche no 
cumple con 
los índices 
mínimos de 
comercializa
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ción y 
competitivid
ad en el 
mercado 

Social Educación Capacitación 

Implementaci
ón cursos de 
capacitación 
en el área 
técnica y 
tecnológica 

Programar 
cursos de 
capacitación 
técnica y 
tecnológica 
de acuerdo 
al  nivel 
cultural 

Social Educación 

Mantenimient
o 
institución 
educativa 

adecuación y 
mantenimient
o 
institucione
s educativas 
del sector 

Los centros 
educativos 
presentan 
bastante 
deterioro en 
la parte 
física 

Social Recreación 
y deportes 

No se cuenta 
con los 
escenarios 
deportivos 
apropiados 
para la 
práctica del 
deporte 

Construcción 
y adecuación 
de 
escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica del 
deporte 
fortalecer 
el sentido 
de 
pertenencia, 
la  
identidad y 
autonomía, 
de los niños 
y 
adolescentes 

Físico Infraestru
ctura vial 

Invasión de 
las vías por 
los dueños 
de las 
fincas 

Recuperación 
senderos y 
vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad 
en el 
tráfico 
normal. 
 

Físico Infraestru
ctura Vial 

Mejoramiento 
vía 
terciaria 

Pavimentació
n vía La 
Florida – El 
Boquerón  

Se debe 
buscar 
cofinanciaci
ón de la 
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obra con 
INVIAS 

Social Cultura Dotación 

Dotación y 
remodelación 
salón 
comunal 

Mejorar las 
condiciones  
de 
sociabilidad 
de la 
comunidad  

 
 

SECTOR 4 

NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDAS CENTRO Y PERIMETRO URBANO 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Planta de 
tratamiento 
deteriorada 
por el 
tiempo 

Compra 
planta de 
tratamiento 
acueducto 
centro 
urbano 

El 100% del 
sector se ve 
afectado 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Redes 
domiciliaria
s en mal 
estado 

Ampliación y 
mejoramiento 
de redes 

Cobertura a 
20 viviendas 
del sector 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Redes 
eléctricas 

Mantenimient
o de redes 
eléctricas 

100 viviendas 
en redes de 
alta y baja 
tensión 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Contaminació
n por 
residuos 
sólidos 

Manejo 
integral de 
residuos 
sólidos 

Dar 
Conciencia a 
la comunidad 
de la 
necesidad de 
la separación 
de los 
residuos 
sólidos  

Físico Servicios Medidores de Cambio de Para una 
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públicos 
y 
saneamien
to básico 

acueducto medidores 
del 
acueducto 

mejor 
optimización 
del recaudo 
es necesario 
cambiar los 
medidores 
dándoles 
facilidades 
de pago a los 
usuarios 

Social 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Contaminació
n generada 
por las 
basuras 

Adquisición 
de predio 
para la 
disposición 
final de las 
basuras 

Este proyecto 
debe ser 
complementado 
con otros de 
carácter 
regional cuyo 
fin es el 
mismo 

Social 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Manejo de 
residuos 
sólidos 

Cofinanciaci
ón proyectos 
regionales 
para la 
disposición 
final de las 
basuras 

El problema 
de las 
basuras es 
macro, por 
tal razón se 
deben buscar 
estrategias 
con 
municipios 
vecinos que 
permitas 
minimizar el 
impacto 
ambiental 
generado por 
dichos 
residuos  

Social 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

70% del 
sector sin 
unidades 
sanitarias 

Adquisición 
de unidades 
sanitarias 

Mejorar las 
condiciones 
de vida de 
los 
habitantes 
del sector 

Físico Infraestr Vías vereda Mantenimient Se necesitan 



          PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 CALDAS 
  “JUVENTUD, CAPACIDAD Y DESARROLLO PARA CALDAS”    

          
  

 85

uctura 
Vial 

centro en 
mal estado 

o de vías 
campesinas 
vereda 
centro 

obras de 
cuneteo , 
recebo y 
obras de arte 

Físico 
Infraestr
uctura 
Vial 

Vías urbanas 
en mal 
estado 

Proyectos de 
cofinanciaci
ón de vías, 
especialment
e caldas 
alto del 
aire, la 
línea y 
ramales 
intermedios, 
la florida 
cementerio 

90% de la 
población 
urbana se ve 
afectada 
debido a que 
las vías 
urbanas no 
cuentan con 
los drenajes 
y sumideros 
adecuados 

Social  Salud 

Alta 
estratificac
ión del 
Sisben 

Reestructura
ción del 
sisben 

El 80% del 
sector están 
inconformes 
con la actual 
estratificaci
ón del sisben 

Social Salud Falta sala 
de Partos 

Implementaci
ón y 
adecuación 
sala de 
partos E.S.E 
municipal 

Históricament
e se presenta 
una 
disminución 
de la 
población por 
el hecho de 
que los niños 
quedan 
registrados 
en el sitio 
donde 
nacieron  

Social 

Vivienda 
de 
interés 
social 

Déficit de 
vivienda 

Cofinanciaci
ón proyectos 
de vivienda 
de interés 
social 

Existe un 
déficit de 
vivienda del 
30% 

Social Vivienda 
de 

Condiciones 
de vivienda 

Mejoramiento 
de vivienda 

Mejorar las 
condiciones 
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interés 
social  

en mal 
estado 

a través de 
programas de 
orden 
municipal, 
departamenta
l y nacional 

de vida de 
los 
habitantes 
del sector 

Social Salud 
Espacio para 
el adulto 
mayor 

Construcción 
casa del 
adulto mayor 
sector 
urbano 

Falta un 
sitio 
especializado 
para los 
adultos 
mayores 

Social Niñez y 
juventud 

Ampliar 
cobertura en 
alimentación 

Ampliación 
cupos de  
desayunos 
infantiles  

Mejorar las 
condiciones 
nutricionales 
de los niños 
del sector 

Social Niñez y 
juventud 

Desprotecció
n de 
familias por 
parte del 
estado 

Proyectos 
integrales 
dirigido a 
las familias 
vulnerables 
en 
condiciones 
de 
desplazamien
to o 
socialmente 
marginadas 

Este proyecto 
esta 
orientado a 
niveles de 
sisben uno y 
dos 

Social Niñez y 
juventud 

Niños  y 
jóvenes 
consumidores 
de 
sustancias 
psicotrópica
s 

Proyectos 
sociales 
encaminados 
a la 
resocializac
ión de los 
jóvenes 
drogadictos 

Se considera 
que el 30% de 
los jóvenes 
en algún 
momento han 
probado 
sustancias 
ilegales 

Social Niñez y 
juventud 

Trabajo 
infantil 

Implementaci
ón de 
proyectos 
orientados a 
promover los 

Contar con el 
compromiso de 
las 
diferentes 
dependencias 
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derechos de 
la infancia.  

de las 
administracio
nes 
municipales 
relacionadas 
con la 
infancia 

Social Niñez y 
juventud  

Ausencia de 
proyectos 
lúdicos 

Celebración 
del día de 
la niñez y 
la 
recreación 

Establecer 
los canales 
necesarios 
para definir 
el proyecto 
que 
ejecutarán 
durante el 
año y acordar 
la 
participación 
de los 
distintos 
actores. 

Social Niñez y 
juventud  

Niños, niñas 
trabajadores
, 
desescolariz
ados o 
desplazados 
por la 
violencia 

Apoyo a la 
niñez y 
adolescencia 
mediante la 
creación de 
clubes 
juveniles 

Prevenir el 
maltrato, 
el abuso 
sexual, la 
drogadicció
n y otras 
problemátic
as que 
afectan a 
los jóvenes 
en 
condición 
de especial 
vulnerabili
dad. 
 

Social 
Recreació
n y 
deportes 

No se cuenta 
con los 
escenarios 
deportivos 
apropiados 

Construcción 
y adecuación 
de 
escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica del 
deporte 
Fortalecer el 
sentido de 
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para la 
práctica del 
deporte  

pertenencia, 
la identidad 
y autonomía, 
de niños y 
adolescentes  

Físico Saneamien
to básico 

Manejo 
inadecuado 
de carnicos 

Mantenimient
o y 
adecuación 
del matadero 
municipal 

En las 
condiciones 
actuales el 
matadero no 
cumple con 
los 
requerimiento
s mínimos del 
Invima 

Físico Saneamien
to básico 

Aguas 
residuales 

Implementaci
ón laguna de 
oxidación 
para el 
tratamiento 
de aguas 
residuales 

Mejorar las 
condiciones 
ambientales y 
recuperación 
de las 
fuentes 
hídricas 

Social Agropecua
rio 

Productos 
campesinos 
no son 
competitivos 

Reactivación 
mercado 
campesino en 
centro 
urbano 

Mediante la 
implementació
n del mercado 
campesino se 
reducen 
costos de 
transporte e 
intermediario
s 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Invasión de 
las vías por 
los dueños 
de las 
fincas 

Recuperación 
senderos y 
vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad en 
el tráfico 
normal. 
El 45% de la 
población del 
sector se 
encuentra 
afectada 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Ampliación 
del área 
urbana. 

Ampliación 
área urbana 
y apertura 

No se observa 
crecimiento 
del área 
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de vías de 
la misma. 

urbana. 

Social Cultura Dotación 

Dotación y 
remodelación 
salón 
comunal 

Mejorar las 
condiciones  
de 
sociabilidad 
de la 
comunidad  

Físico 
Infraestr
uctura 
Vial 

Mejoramiento 
vía 
terciaria 

Pavimentació
n vía Caldas 
– La linea  

Se debe 
buscar 
cofinanciació
n de la obra 
con INVIAS 

 
 
 

SECTOR 5 

NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDAS CHINGAGUTA CUBO Y CENTRO 
SECTOR LLANO GRANDE 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Planta de 
tratamiento 

Compra planta 
de 
tratamiento 
para el 
sector 

El 100% del 
sector se 
ve afectado 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Caudal 
insuficient
e para el 
sector 

Ampliación y 
mejoramiento 
de redes 

Se necesita 
tubería mas 
ancha para 
aumentar el 
caudal 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Acueducto 
propio 

Compra de 
predios para 
el acueducto 

La 
comunidad 
esta en 
disposición 
de hacer 
algunos 
aportes 
para 
cofinanciar 
el proyecto 
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Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Medidores 

Compra e 
instalación 
de medidores 
y macro 
medidor 

Optimizar 
el servicio 
de 
acueducto 
con el fin 
de generar 
condiciones 
de 
sostenibili
dad  

Social 
Mejoramien
to de 
vivienda 

Condiciones 
de vivienda 
no 
apropiadas 

Mejoramiento 
de vivienda 
rural 

El 80% de 
la 
población 
del sector 
afectada 

Social 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

90% del 
sector sin 
unidades 
sanitarias 

Adquisición 
de unidades 
sanitarias 

Mejorar las 
condiciones 
de vida de 
los 
habitantes 
del sector 

Físico Infraestru
ctura Vial 

Insuficienc
ia de 
alcantarill
as y 
sumideros 

Construcción 
de 
alcantarillas 
y obras de 
arte en 
carretera los 
tintos, boca 
de monte, las 
lagunas, 
sector 
escuela 
chiscal 

Se 
necesitan 
obras de 
cuneteo , 
recebo y 
obras de 
arte 

Físico Infraestru
ctura Vial 

Mejoramient
o vía  

Pavimentación 
vía Caldas – 
alto del aire 

Se debe 
buscar 
cofinanciac
ión de la 
obra con 
INVIAS 

Social  Recreación 
y deportes 

Cancha de 
microfutbol 

Pavimentación 
cancha de 
microfutbol 

Mejorar las 
condiciones 
de la 
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casa comunal práctica 
del deporte 

Social Cultura Dotación 
Dotación y 
remodelación 
salón comunal  

Mejorar las 
condiciones 
de 
sociabilida
d de la 
comunidad   

Social 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Adecuación 
alcantarill
ado 

Construcción 
y adecuación 
alcantarillad
o de la vía 
mata de rosa 
- lagunas 

La 
comunidad 
se 
compromete 
a aportar 
la mano de 
obra 

Social Medio 
ambiente 

Deterioro 
humedales 

Plan de 
arborización 
humedales del 
sector 

 

Social Salud 

Baja 
atención 
medico - 
odontológic
a 

Jornadas de 
consulta 
médica y 
odontológica 

Facilitar 
al 
campesino 
el acceso a 
mejores 
condiciones 
de salud 

Social Educación 

Ampliar 
cobertura 
en 
alimentació
n escolar 

Ampliación y 
mejoramiento 
restaurantes 
escolares 

Mejorar las 
condiciones 
nutricional
es de los 
niños del 
sector 

Social Desarrollo 
social  

Ampliación 
programas 
familias en 
acción 

Este 
proyecto 
esta 
orientado a 
niveles de 
sisben uno 
y dos 

Social Salud Adulto 
mayor 

Ampliación 
cobertura del 

Muchos de 
estos 



          PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 CALDAS 
  “JUVENTUD, CAPACIDAD Y DESARROLLO PARA CALDAS”    

          
  

 92

adulto mayor recursos se 
desvían a 
personas 
que no lo 
necesitan 

Social Medio 
ambiente 

Contaminaci
ón fuentes 
hídricas 

Plan de 
descontaminac
ión de 
fuentes 
hídricas 

Los 
desechos 
proveniente
s de los 
químicos 
utilizados 
en los 
cultivos 
son la 
principal 
fuente de 
contaminaci
ón del 
sector 

Social Niñez y 
juventud  

Ausencia de 
proyectos 
lúdicos 

Celebración 
del día de la 
niñez y la 
recreación 

Establecer 
los canales 
necesarios 
para 
definir el 
proyecto 
que 
ejecutarán 
durante el 
año y 
acordar la 
participaci
ón de los 
distintos 
actores. 

Social Agropecuar
io 

Mejoramient
o de 
sistemas 
productivos 

Asistencia 
técnica en el 
mejoramiento 
de praderas 

Falta de 
asistencia 
y 
acompañamie
nto técnico 
por parte 
de la Umata 

Social Ambiental Manejo Manejo Alta 
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inapropiado 
de basuras 

integral de 
residuos 
sólidos 

contaminaci
ón se 
presenta en 
el sector 
tanto de 
tipo visual 
(reguero de 
desperdicio
s) y por la 
filtración 
de los 
lixiviados 
en el 
subsuelo 

Social Educación Elementos 
educativos 

Suministro 
material 
didáctico en 
la 
institución 
educativa 

Mejorar e 
implementar 
las 
condiciones 
cognitivas 
de los 
estudiantes 

Social Educación Transporte 
escolar 

Ampliación 
transporte 
escolar 

20% de los 
alumnos no 
cuentan con 
transporte 
escolar 

Social Educación Inseguridad 
Encerramiento 
instituciones 
educativas 

Por las 
condiciones 
geográficas 
del sector 
se 
presentan 
continuos 
robos 

Social Educación 

Mejoramient
o 
condiciones 
locativas 

Mantenimiento 
instituciones  
educativas 
del sector 

El aporte 
en mano de 
obra no 
calificada 
es por la 
comunidad 

Físico Infraestru
ctura vial 

Invasión de 
las vías 

Recuperación 
senderos y 

Se presenta 
dificultad 
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por los 
dueños de 
las fincas 

vías 
campesinas 

en el 
tráfico 
normal. 
 

Social Recreación 
y deportes 

No se 
cuenta con 
los 
escenarios 
deportivos 
apropiados 
para la 
práctica 
del deporte 

Construcción 
y adecuación 
de escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica 
del deporte 
fortalecer 
el sentido 
de 
pertenencia
, la  
identidad y 
autonomía, 
de los 
niños y 
adolescente
s 

Social Cultura 

Dotación 
 
 
 
 
 

Dotación y 
remodelación 
salón comunal 

Mejorar las 
condiciones 
de 
sociabilida
d de la 
comunidad  

Físico Infraestru
ctura Vial 

Mejoramient
o vía 

Mejoramiento 
vías Llano 
grande – El 
moral y 
Romero – Las 
lagunas  

Se debe 
buscar 
recursos 
para la 
financiació
n de dicho 
proyecto 

 
 

SECTOR 6 

NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDA QUIPE 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Social 
Servicios 
públicos 
y 

El 80% de 
las 
viviendas de 

Adquisición de 
unidades 
sanitarias 

Contaminaci
ón de 
fuentes 
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saneamien
to básico 

la vereda 
quipe no 
tienen 
unidades 
sanitarias 
adecuadas 

hídricas 
por aguas 
residuales 
La 
comunidad 
se 
compromete 
a aportar 
la mano de 
obra no 
calificada 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Aumentar 
cobertura 
del servicio 
de energía 
eléctrica 

Mejoramiento y 
ampliación de 
redes de alta y 
baja tensión 

El 40% de 
la 
población 
tienen 
inconvenien
tes con el 
servicio de 
energía 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Mejoramiento 
de 
infraestruct
ura 
eléctrica 

Compra de 
transformador  

Es 
necesario 
cambiar el 
transformad
or actual 
por otro 
que genere 
mayor 
potencia 

Social 

Vivienda 
de 
interés 
social 

Mejoramiento 
de vivienda 
para el 60% 
de la 
población 

Mejoramiento de 
vivienda rural 

La 
comunidad 
se 
compromete 
a aportar 
la mano de 
obra no 
calificada 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Verificar 
consumo de 
agua 

Compra e 
instalación de 
medidores  

Controlar 
el consumo 
del recurso 
y 
concienciar 
a la 
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comunidad 
de la 
cultura del 
pago del 
servicio  

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Deficiencia 
en el 
servicio de 
agua 

Ampliación 
cobertura y 
mantenimiento 
del servicio de 
red 

La 
comunidad 
se 
compromete 
a aportar 
la mano de 
obra no 
calificada 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Agua no 
tratada 

Compra e 
instalación 
planta de 
tratamiento 

Esta 
afectado el 
100% de la  
comunidad  

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Mejoramiento 
vías 
campesinas 

Arreglo y 
adecuación vía 
boca de monte – 
puerto caldas 

Según la 
comunidad 
la obra 
quedó mal 
terminada 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Vías 
campesinas 
deterioradas 

Mantenimiento 
vías campesinas 
vereda quipe 
alto y sector 
tierra negra 

El 90% del 
sector se 
encuentra 
afectado 
por el mal 
estado de 
las vías 

Físico 
Infraestr
uctura 
Vial 

Dificultad 
para el paso 
de vehículos 
en época de 
invierno 

Construcción de 
sumideros y 
obras de arte 
en el sector 

La 
comunidad 
aporta la 
mano de 
obra en la 
construcció
n de los 
sumideros 

Social Salud 

Baja 
atención 
médica en el 
sector 

Jornadas 
ampliadas de 
consulta médica 
y odontológicas 

Suministrar 
medicamento
s básicos 
en el 
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en el sector sector 
 

Social  Salud 
Mala 
atención al 
paciente 

Plan de 
mejoramiento en 
la atención al 
usuario 

La 
comunidad 
esta 
inconforme 
con la 
atención 
que se 
presta en 
la entrega 
de fichas y 
en los 
horarios de 
atención 

Social Salud Falta sala 
de Partos 

Ampliación y 
adecuación 
E.S.E municipal 

Se pierden 
recursos 
porque la 
población 
queda 
registrada 
en otras 
ciudades 
cercanas 

Social Salud 
Atención 
especializad
a 

Suministro 
sillas de 
ruedas a 
discapacitados 

Se 
requieren 
de 3 sillas 
de ruedas 
para una 
familia 
discapacita
da que 
sufre de 
enfermedad 
congénita 

Social Agropecua
rio 

Falta de 
comercializa
ción de los 
productos 
agrícolas y 
pecuarios 

Crear canales 
de 
comercializació
n en la región 

Reactivar 
el mercado 
campesino 
en el 
municipio 

Social Salud Malas Fortalecimiento El 80% de 
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condiciones 
de vida del 
adulto mayor 

de programas en 
caminados a 
brindar una 
mejor atención 
al adulto mayor 
en programas 
sociales 

la 
población 
mayor vive 
en 
condiciones 
de alto 
desamparo 
social  

Social Salud Familias en 
acción 

Ampliación 
cobertura  
programas de 
familias en 
acción 

La 
comunidad 
solicita 
hacer nueva 
estratifica
ción del 
sisben para 
que 
familias 
que 
realmente 
necesitan 
de estos 
proyectos 
queden en 
ellos 

Físico Salud Nutrición 
infantil 

Desayunos 
infantiles 

El 70% de 
los niños 
no tiene 
acceso a 
estos 
programas 

Físico Infraestr
uctura 

Se practica 
el deporte y 
la cultura 
sin ningún 
tipo de 
fundamento 

Fomento del 
deporte la 
cultura y la 
recreación 

Los niños y 
jóvenes no 
encuentran 
espacios 
apropiados 
para la 
practica 
del deporte 
y 
actividades 
culturales 

Físico Medio Alta Plan de  No se 
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ambiente deforestació
n y 
contaminació
n de fuentes 
hídricas 

reforestación 
cuenca quebrada 
cadillal y 
protección de 
reservorios 

cuentan con 
programas 
integrales 
que 
protejan 
los 
nacederos y 
cuencas 
hídricas 

Físico 
Recreació
n y 
deportes 

Los 
campesinos 
no saben 
como mejorar 
la 
productivida
d de sus 
parcelas 

Asistencia 
técnica  

Se requiere 
la 
construcció
n de 
Invernadero
s para 
grupos 
comunitario
s 

Social Agropecua
rio 

Optimizar la 
producción 
de leche en 
la vereda 

Creación banco 
de maquinaria 
para uso 
pecuario 

Por los 
altos 
costos de 
los insumos 
agrícolas 
se esta 
dando un 
cambio 
hacia el 
sector 
pecuario 

Social Educación 

Los 
estudiantes 
de las dos 
escuelas no 
tienen 
conocimiento
s de 
sistemas ni 
de Internet 

Capacitación 
escolar en 
manejo de las 
nuevas 
tecnologías 

Los 
computadore
s se 
encuentran 
sub. 
utilizados 

Social Educación 

Se presentan 
conflictos 
interpersona
les 

Asesoria 
psicológica 
dirigida y 
enfocada al 

Por 
maltrato 
físico y 
psicológico 
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núcleo familiar los 
estudiantes 
presentan 
alteracione
s de 
comportamie
nto como 
agresividad 
o 
retraimient
o 

Social Educación 

Escenarios 
deportivos 
en mal 
estado 

Mantenimiento, 
dotación y 
adecuación de 
escenarios 
deportivos 

La 
comunidad 
se 
compromete 
con aportar 
la mano de 
obra no 
calificada 

Social Educación Capacitación 

Fortalecimiento 
de la educación 
no formal 
mediante 
convenios 
interinstitucio
nales en 
programas 
técnicos  

Por 
condiciones 
económicas 
y 
geográficas 
el 
campesino 
no puede 
acceder a 
programas 
de 
capacitació
n integral 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Invasión de 
las vías por 
los dueños 
de las 
fincas 

Recuperación 
senderos y vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad 
en el 
tráfico 
normal. 
 

Social 
Recreació
n y 
deportes 

No se cuenta 
con los 
escenarios 
deportivos 

Construcción y 
adecuación de 
escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica 
del deporte 
fortalecer 
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apropiados 
para la 
práctica del 
deporte 

el sentido 
de 
pertenencia
, la  
identidad y 
autonomía, 
de los 
niños y 
adolescente
s 

Social Cultura Dotación 
Dotación y 
remodelación 
salón comunal 

Mejorar las 
condiciones  
de 
sociabilida
d de la 
comunidad  

 
 

SECTOR 7 

NECESIDADES PRIORITARIAS VEREDA PALMAR 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Social 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Potabiliza-
ción del 
agua 

Compra e 
instalación 
planta de 
tratamiento 
vereda 
palmar 

110 familias 
se ven 
afectadas por 
este problema 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Predios 
para 
conservar 
el recurso 
hídrico 

Compra de 
terrenos 
como 
reservas 
naturales en 
la quebrada 
quipe para 
su 
reforestació
n 

Es compromiso 
de la 
comunidad el 
buen 
mantenimiento 
de los 
predios 
adquiridos 
como reservas 
naturales 

Físico Servicios 
públicos y 

Déficit de 
unidades 

Adquisición 
de unidades 

El 80% de la 
población no 
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saneamient
o básico 

sanitarias sanitarias cuentan con 
sanitario 

Social 
Vivienda 
de interés 
social 

Mejoramient
o de 
vivienda 
para el 70% 
de la 
población 

Mejoramiento 
de vivienda 
rural 

La comunidad 
se compromete 
a aportar la 
mano de obra 
no calificada 

Físico 

Servicios 
públicos y 
saneamient
o básico 

Deficiencia 
en el 
servicio de 
agua 

Ampliación 
cobertura y 
mantenimient
o del 
servicio de 
red 

La comunidad 
se compromete 
a aportar la 
mano de obra 
no calificada 

Físico Infraestru
ctura vial 

Mejoramient
o vías 
campesinas 

Arreglo y 
adecuación 
vía Puerto 
caldas – 
Bocademonte 

-Por el mal 
estado de las 
vías muchas 
veces no les 
recogen la 
leche 
-los 
colectivos 
tienen el 
paso 
restringido 
por el sector 

Físico Infraestru
ctura vial 

Vías 
campesinas 
deteriorada
s 

Mantenimient
o vías 
campesinas 
sector 
cabaña y 
media luna, 
y ampliación 
tres 
esquinas 
alto de la 
caldera. 
Casa de teja 
a palmar a 
central de 
vueltas 

La población 
del sector en 
muchas veces 
no encuentra 
transporte 

Físico Infraestru Dificultad Construcción La comunidad 
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ctura Vial para el 
paso de 
vehículos 
en época de 
invierno 

de sumideros 
y obras de 
arte en el 
sector 

aporta la 
mano de obra 
en la 
construcción 
de los 
sumideros 

Social Salud 

Atención 
médica y 
odontológic
a en la 
vereda y 
baja 
calidad de 
los 
elementos 
suministrad
os 

Jornadas 
ampliadas de 
consulta 
médica y 
odontológica
s en el 
sector 

Suministrar 
medicamentos 
básicos en la 
vereda 

Social  Salud 

No existen 
personas en 
la vereda 
para 
atención de 
emergencias 

Capacitación 
en 
inyectología 
y primeros 
auxilios a 
población 
del sector 

Cuando se 
presentan 
casos de 
atención 
inmediata no 
se cuenta con 
personal 
capacitado 

Social Salud Falta sala 
de Partos 

Ampliación y 
adecuación 
E.S.E 
municipal 

La comunidad 
ve la 
necesidad de 
que se adecue 
una sala en 
esta 
especialidad 

Social Salud 

Malas 
condiciones 
de vida del 
adulto 
mayor 

Fortalecimie
nto de 
programas en 
caminados a 
brindar una 
mejor 
atención al 
adulto mayor 
en programas 
sociales 

El 70% de la 
población 
mayor no 
tiene acceso 
a subsidios 
económicos o 
de mercados 
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Social Salud Familias en 
acción 

Ampliación 
cobertura  
programas de 
familias en 
acción 

La comunidad 
solicita 
hacer nueva 
estratificaci
ón del sisben 
para que 
familias que 
realmente 
necesitan de 
estos 
proyectos 
queden en 
ellos 

Social Salud 
Altos 
niveles de 
sisben 

Reestructura
ción del 
sisben 

El 70% de la 
población se 
queja por la 
alta 
estratificaci
ón del sisben 

Social Salud Nutrición 
infantil 

Desayunos 
infantiles 

El 75% de los 
niños no 
tiene acceso 
a estos 
programas 

Social Salud Transporte 
escolar 

Transporte 
especial a 
niños de 
preescolar 

Los padres 
asumen parte 
del costo del 
transporte 

Físico Infraestru
ctura 

No hay 
apoyo para 
el deporte 
en el 
sector 

Fomento del 
deporte la 
cultura y la 
recreación 

El 100% de 
Los niños y 
jóvenes no 
encuentran 
espacios 
apropiados 
para la 
practica del 
deporte y 
actividades 
culturales 

Social Desarrollo 
social 

Limitada 
atención a 
la mujer 

Apoyo a la 
mujer en 
microempresa

Mejorar los 
ingresos de 
la mujer 
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s caseras  campesina en 
actividades 
productivas 
que se puedan 
generar desde 
su entorno 
familiar 

Físico Medio 
ambiente 

Deforestaci
ón 
continuada 

Plan de  
reforestació
n y 
descontamina
ción de 
fuentes 
hídricas y 
nacederos de 
la vereda 
palmar 

No se cuentan 
con programas 
integrales 
que protejan 
los nacederos 
y cuencas 
hídricas 

Físico Recreación 
y deportes 

Diversifica
r la 
producción 
agrícola 

Asistencia 
técnica en 
modelos de 
cultivos 
exóticos 
como 
alternativas 
de 
producción 

La comunidad 
quiere tener 
otras 
alternativas 
de producción 
agrícola que 
mejoren el 
nivel de sus 
ingresos como 
el cultivo de 
las Drellanas 

Social Educación Restaurante 
escolar 

Dotación de 
implementos 
para el 
restaurante 
escolar 

Se requiere 
de una nevera 
para que los 
alimentos 
precederos no 
se echen a 
perder, una 
licuadora y 
ollas 

Social Educación Elementos 
de apoyo 

Suministro 
elementos 
didácticos y 
material de 
apoyo  

Se requiere 
de un equipo 
de sonido 
para las 
actividades 
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culturales 

Social Educación 

Deterioro 
planta 
física 
institución 
educativa 

Mantenimient
o, dotación 
y adecuación 
Institución 
educativa 

La comunidad 
se compromete 
con aportar 
la mano de 
obra no 
calificada 

Social Educación 

Ampliación 
servicios 
informático
s 

Dotación y 
adecuación 
sala de 
informática 

Fortalecimien
tote la 
institución 
educativa 

Físico Infraestru
ctura vial 

Invasión de 
las vías 
por los 
dueños de 
las fincas 

Recuperación 
senderos y 
vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad en 
el tráfico 
normal. 
 

Físico Infraestru
ctura Vial 

Mejoramient
o de vías  

Pavimentació
n vía Nariño 
- Palmar- 
Quipe- 
Bocademonte. 

Se debe 
buscar 
cofinanciació
n de la obra 
con INVIAS 

Social Recreación 
y deportes 

No se 
cuenta con 
los 
escenarios 
deportivos 
apropiados 
para la 
práctica 
del deporte 

Construcción 
y adecuación 
de 
escenarios 
deportivos 

Mediante la 
práctica del 
deporte 
fortalecer el 
sentido de 
pertenencia, 
la  identidad 
y autonomía, 
de los niños 
y 
adolescentes 

Social Cultura Dotación 

Dotación y 
remodelación 
salón 
comunal 

Mejorar las 
condiciones  
de 
sociabilidad 
de la 
comunidad  
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SECTOR 8 

NECESIDADES PRIORITARIAS CENTRO POBLADO NARIÑO 

EJE SECTOR NECESIDAD PROYECTO OBSERVACION 

Social Salud 

Insuficiente 
dotación de 
elementos 
hospitalario
s 

Compra y 
suministro 
de elementos 
médicos 

Se requiere 
de manera 
urgente la 
compra de un 
nebulizador 

Social Salud 

Exámenes de 
laboratorio 
tomados en 
la E.S.E. 

Dotación e 
implementaci
ón de 
laboratorio 
clínico para 
la E.S.E. 

Evitar que 
la población 
tenga que 
desplazarse 
a otras 
localidades 
para tomarse 
dichos 
exámenes 

Físico Salud 

Aumentar 
frecuencias 
en las 
brigadas de 
salud y 
mejorar el 
servicio 

Programas de 
atención, 
promoción y 
prevención  

Brindar el 
servicio al 
100% de la 
población 
del sector 

Físico Salud 
Mejorar el 
servicio de 
salud 

Aumento 
portafolio 
de servicios 
y cobertura 
en salud 

Mejorar las 
condiciones 
de vida de 
los usuarios 

Físico Salud Falta sala 
de partos 

Dotación e 
implementaci
ón sala de 
partos 

Se pierden 
recursos 
porque la 
población 
queda 
registrada 
en otras 
ciudades 
cercanas 

Físico Seguridad En Programas de El 95% de 
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condiciones 
de desastre 
la comunidad 
no cuenta 
con 
elementos de 
supervivenci
a mínimos  

atención y 
prevención 
de desastres 

las 
viviendas 
del centro 
poblado no 
cumplen con 
las 
condiciones 
de sismo 
resistencia  

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

El agua que 
se consume 
no es 
tratada 

Compra e 
instalación 
planta de 
tratamiento 
acueducto 

El 100% del 
sector 
consume agua 
no tratada 

Social 
Mejoramie
nto de 
vivienda 

Gran parte 
de la 
población no 
cuenta con 
viviendas 
adecuadas 

Cofinanciaci
ón proyectos 
de 
mejoramiento 
de vivienda 

Generar 
condiciones 
apropiadas 
de 
habitabilida
d 

Social Salud 

Contaminació
n del 
recurso 
hídrico por 
vertimiento 
de aguas 
servidas 

Tratamiento 
integral de 
aguas 
residuales 

Proliferació
n de 
enfermedades 
de tipo 
viral y 
gastro 
intestinales 

Social  Salud Vivienda 
social 

Programas de 
Vivienda de 
interés 
social 

Construcción 
de viviendas 
sociales por 
el modelo de 
autoconstruc
ción 

Físico 

Servicios 
públicos 
y 
saneamien
to básico 

Ampliación 
cobertura de 
servicios 

Ampliación 
redes de 
acueducto y 
alcantarilla
do 

En el 
momento hay 
un proyecto 
de vivienda 
en el centro 
poblado 

Físico 
Servicios 
públicos 
y 

Aumentar 
cobertura 
del servicio 

Ampliación 
redes 
eléctricas 

En el 
momento hay 
un proyecto 
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saneamien
to básico 

de energía 
eléctrica 

de alta y 
baja tensión 

de vivienda 
en el centro 
poblado 

Social Medio 
ambiente 

Manejo de 
basuras 

Manejo 
integral de 
residuos 
sólidos 

Dar 
Conciencia a 
la comunidad 
de la 
necesidad de 
la 
separación 
de los 
residuos 
sólidos 
susceptibles 
de ser 
reciclados  

Social Agropecua
rio 

Falta de 
comercializa
ción de los 
productos 
agrícolas y 
pecuarios 

Crear 
canales de 
comercializa
ción en la 
región 

Reactivar el 
mercado 
campesino en 
el municipio 

Físico 
Recreació
n y 
deportes 

Se carece de 
elementos 
para la 
practica 
deportiva 

Dotación de 
elementos 
deportivos 

Los 
estudiantes 
tienen que 
practicar 
otro tipo de 
actividad 
diferentes a 
las 
recreativas 

Social Educación 

Brindar 
transporte 
escolar a 
los niños 
que se 
desplazan 
hasta el 
centro 
poblado 

Transporte 
escolar 

Aumentar 
cobertura en 
el servicio 
del 
transporte 
escolar 

Social Educación No existen 
aulas 

Dotación e 
implementaci

Se presenta 
sub. 
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sistematizad
as 

ón sala de 
sistemas 

utilización 
de los 
computadores 

Social Educación Alimentación 
escolar 

Aumento 
cobertura en 
alimentación 
escolar 

Dificultades 
de 
aprendizaje 
en niños 
desnutridos 

Social Educación Espacios 
recreativos 

Programas 
culturales y 
recreativos 

Crear 
espacios de 
esparcimient
o y 
recreación 

Social Educación Asociaciones 
Juveniles 

Fomentar la 
creación 
Clubes 
deportivos 
juveniles 

Mediante 
estos clubes 
la juventud 
tiene la 
oportunidad 
de mejorar 
sus 
condiciones 
de 
competitivid
ad 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Invasión de 
las vías por 
los dueños 
de las 
fincas 

Recuperación 
senderos y 
vías 
campesinas 

Se presenta 
dificultad 
en el 
tráfico 
normal. 
El 45% de la 
población 
del sector 
se encuentra 
afectada 

Físico 
Infraestr
uctura 
vial 

Ampliación 
del área 
suburbana. 

Ampliación 
área 
suburbana y 
apertura de 
vías de la 
misma. 

No se 
observa 
crecimiento 
en el área 
suburbana. 

Social Cultura Dotación Dotación y Mejorar las 
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remodelación 
salón 
comunal 

condiciones  
de 
sociabilidad 
de la 
comunidad  

 

En la segunda línea se tomaron las diferentes dependencias de 

la administración municipal como fuentes secundarias y 

ejecutoras de los diferentes proyectos relacionados en el 

desarrollo sostenido del municipio. 

 

 Para su diagnóstico se utilizó la metodología Matriz de 

problemas que es una técnica que permite describir un problema 

y al mismo tiempo conocer y comprender la relación entre sus 

causas y efectos, esto permite determinar las variables 

asociadas al problema central para poder identificar los 

descriptores (indicadores) cuyos valores fueron acordes con la 

situación planteada. Finalmente se definen los proyectos que 

deben propender por solucionar las causas que originan los 

problemas identificados.  

 

De esta manera para cada Actor - Dependencia se determinó 

objetivos específicos, metas y estrategias partiendo de un 

problema general determinado por esta y que influye 

negativamente para las propuestas presentadas y por 

consiguiente en el mejoramiento de las condiciones de vida de 

la comunidad. 
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Una vez detectado el problema, se identificaron las diferentes 

causas o nudos críticos que lo originan, sus consecuencias y 

su incidencia por medio de descriptores o índices que pueden 

ser de cobertura, porcentuales, gestión, etc. 

 

Determinadas las causas críticas se enfocan estas a una 

situación deseada. Para lograr esta condición deseada se 

trazan unos objetivos específicos direccionados por metas 

cuantificables o cualificables para cada uno de estos. Por 

último, para alcanzar las metas fijadas para cada uno de los 

objetivos específicos propuestos se plantean una serie de 

programas de carácter estratégico que conlleven finalmente a 

la estructuración de los diferentes proyectos a ejecutarse en 

los próximos cuatro años. 
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ACTORES 

Se conformaron los siguientes grupos como ACTOR – DEPENDENCIA 

 Oficina de Planeación 

 Empresa Social del Estado 

 Unidad municipal de Asistencia Técnica – UMATA 

 Oficina de Servicios Públicos 

 Tesorería 

 Oficina de Programas Sociales 

 Oficina del Sisben 

 Instituciones Educativas 

 Inspección Municipal 

 Concejo Municipal 
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PROBLEMA: ALTOS INDICES DE DESNUTRICION INFANTIL Y DETRIMENTO FAMILAR  
ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
 

 
 
PROBLEMA: ALTOS INDICES DE DESNUTRICION INFANTIL Y DETRIMENTO FAMILAR  

Falta de una 
adecuada 

alimentación 
balanceada 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Mala Calidad 
del agua 

Controles 
médicos 

insuficientes 

Descuido por 
parte de los 
padres en el 

cuidado de sus 
hijos 

Hábitos 
alimenticios 
inadecuados 

Detrimento 
condiciones de 
vida del grupo 

familiar 

Alto número de 
enfermedades 

infectocontagiosas en 
la población infantil 

Bajo 
rendimiento 
académico 

El 65% de la 
población 

infantil menor 
de cinco años 
no accede al 
programa de 
desayunos 
infantiles 

50% de 
población 
infantil con 

severos grados 
de desnutrición

70% de población 
infantil 

inadecuadamente 
nutrida 

Baja cobertura 
del estado en 

programas 
sociales 

Abandono 
familiar 

La familia 
campesina en 
condiciones de 

indefensión 

60% de la 
familia 

campesina no 
cuentan con 
programas 

sociales 
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ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
 

CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 
 
 
- Controles médicos 

insuficientes 
 
- Mala Calidad del 

agua 
 
 
- Falta de una 

adecuada 
alimentación 
balanceada 

 
 
- Hábitos 

alimenticios 
inadecuados 

 
 
- Descuido por parte 

de los padres en 
el cuidado de sus 
hijos 

 
- Baja cobertura del 

estado en 
programas sociales 

 
- La familia 

 
Contar con una 

población infantil 
con factores de 
nutrición que le 

permitan fortalecer 
unas condiciones 
cognitivas y de 
aprendizaje 

apropiadas para su 
desarrollo. 

 
 

La familia como 
núcleo básico de la 
sociedad debe estar 

cimentada en 
principios y valores 
que permitan ser 
forjadores de una 

sociedad mas 
equilibrada e 
igualitaria 

 
 

Hábitos alimenticios 
adecuados 

 
 
 

 
 

Mejorar la calidad de 
vida de la familia 

así como la condición 
física y psicológica 

de los niños y 
jóvenes del Municipio

 
 
 
 
  

 
 
- Incrementar en un 

20% los programas 
sociales dirigidos 
a la familia 

 
- Incrementar en un 

10% los hogares 
comunitarios 
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campesina en 
condiciones de 
indefensión 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

PROBLEMA: ALTOS INDICES DE DESNUTRICION INFANTIL Y DETRIMENTO FAMILAR  
ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
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MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 

 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 

 
 
- Programa de fortalecimiento al núcleo 

familiar 
 
 
 

 
 
- Fortalecimiento hogares comunitarios 
- Familias en acción 
- Creación y fortalecimiento clubes pre 

juveniles 
- Madres cabeza de Hogar 
- Reestructuración Sisben 
- Fortalecimiento Comisaría de Familia 

 
PROBLEMA: DEFICIENTE CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR  
ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: DEFICIENTE CALIDAD DE VIDA DEL ADULTO MAYOR  
ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
 

Mala 
alimentación 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Desprotección 
del adulto por 

parte del 
estado 

Falta de 
empleo para el 
adulto mayor 

Baja cobertura 
en proyectos 

sociales 
Alta morbilidad 

Alto grado de 
desnutrición en 

los adultos 
mayores por 

enfermedades 
virales 

Estado de 
indigencia  en 

algunos 
campesinos 

Mala calidad de 
vida 

El 71% de 
adultos 

mayores no 
están 

vinculados con 
ningún 

programa 
social 

10 veredas sin 
el 100% de 
Cobertura 

70% de 
pobreza en la 
tercera edad 

Abandono 
familiar 
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CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 
 
 

- Desprotección del 
adulto por parte 
del estado 

 
 
- Baja cobertura en 

proyectos sociales 
 
 
 
- Falte de empleo 

para el adulto 
mayor. 

 
 
 
- Abandono familiar 
 
 
- Mala alimentación 
 
 
 
 
 
 
- Alta morbilidad 
 
 
 
 
 

 
 

Que todas las 
personas de la 

tercera edad gocen de 
los diferentes 
privilegios en 

materia de seguridad 
social, condición de 
vida y actividades 
lúdicas que debe 

ofrecer el estado a 
este tipo de 

población marginada 
como quiera que de 
alguna u otra manera 
han contribuido al 
desarrollo de la 

región y de la nación 
en su condición de 
agentes productivos 

agropecuarios.   
 

 
Optimizar las 

condiciones de vida 
de la población del 
adulto mayor del 

Municipio 

 
 
- Aumento de la 

cobertura de 
programas sociales 
al adulto mayor 
del 29% al 60% 

 
- Ampliar las 

brigadas de salud 
a esta población 
en un 20% 
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PROBLEMA: DEFICIENTE CALIDAD DE VIDA DEL DULTO MAYOR  
ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
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MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 

 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 

 
 
 
- Programa de atención integral al adulto 

mayor 
 
 

 
 

- Ampliación cobertura al adulto Mayor 
- Brigadas de salud periódicas destinadas a 

las personas de la tercera edad 
- Compra de terreno construcción y 

adecuación casa del Adulto Mayor 
- Mejoramiento de vivienda en calidad 

aceptable 
 

 
PROBLEMA: LIMITADO PORTAFOLIO DE SERVICIOS Y BAJA COBERTURA EN EL SISTEMA DE SALUD  
ACTOR – DEPENDENCIA: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: LIMITADO PORTAFOLIO DE SERVICIOS Y BAJA COBERTURA EN EL SISTEMA DE SALUD 
ACTOR – DEPENDENCIA: EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 

Ambulancia no 
cumple con los 
requerimientos 

mínimos 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

No se cuenta 
con un software 

adecuado 

El centro de 
salud no cuenta 
con los equipos 

necesarios 

No hay cumplimiento de 
las actividades de 

promoción y prevención 

No existe sala 
de partos 

Deficiencia en 
la prestación 

del servicio de 
salud 

Incumplimiento de 
los estándares de 

habilitación 

Demora en la 
atención 
médica 

Cobertura 
urbana del 70%  

60% de la 
población en 

nivel uno 

Cobertura rural 
del 55% 

Falta 
laboratorio 

clínico y sala 
de urgencias 

Demanda 
insatisfecha 

Insatisfacción 
del usuario 

Estadísticamente 
disminución de la 

población 

Perdida de 
recursos 
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-El centro de salud 
no cuenta con los 
equipos necesarios 
 
 
-No se cuenta con un 
software adecuado 
 
 
-Falta laboratorio 
clínico y sal a de 
urgencias 
 
 
 
-Ambulancia no cumple 
con los 
requerimientos 
mínimos 
 
 
-No existe sala de 
partos 
 
 
-No hay cumplimiento 
de las actividades de 
promoción y 
prevención 
 

 
 

Contar con un sistema 
general de salud 

municipal acorde con 
los requerimientos de 

la población en 
función del 

mejoramiento de su 
nivel de vida y en 
donde la E.S.E. se 
maneje con criterios 

administrativos 
coherentes con la 
Misión y Visión  de 

la institución 

 
 

Garantizar la salud 
de los habitantes del 
municipio ofreciendo 
una cobertura total 
en la prestación de 

los servicios, 
contando con los 
elementos y la 
infraestructura 

adecuada para tal fin

 
- Aumento de la 

cobertura en la 
prestación de los 
servicios en salud 
en un 30% 

 
 
- Aumentar en un 

100% la 
accesibilidad a 
los servicios 
prioritarios en 
salud 

 
 
- Usuarios 100% 

satisfechos 
 
 
 
- 100% de los 

funcionarios 
capacitados 
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PROBLEMA: ALTOS INDICES DE DESNUTRICION INFANTIL  
ACTOR – DEPENDENCIA: OFICINA DE PROGRAMAS SOCIALES 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
 

ESTRATEGIAS PROYECTOS 
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- Programa de Optimización centro de salud 
 
 
 
 
 
- Programa de atención integral a la 

población vulnerable 
 
 
 
 
 
 
 
- Programa de recursos humanos 
 

 
 
- Ampliación de la infraestructura del 

centro de salud 
- Dotación equipos y material hospitalario 
- Adquisición ambulancia 
- Implementación sala de partos 
 
 
- Ampliación cobertura régimen subsidiado 
- Plan de atención básica en salud 
- Unidad médica móvil  en la zona rural 
- Proyecto de atención al anciano indigente 
- Subsidio al adulto mayor 
- Actividades de Atención, promoción y 

prevención 
 
 
- Capacitación funcionarios 
- Optimización Planta de personal 
- Sistematización y adquisición de software 
 

 
PROBLEMA: BAJA COMPETITIVIDAD EN EDUCACION Y DEFICIENCIA DE SERVICIOS INFORMATICOS  
ACTOR – DEPENDENCIA: INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: BAJA COMPETITIVIDAD EN EDUCACION Y DEFICIENCIA DE SERVICIOS INFORMATICOS 
ACTOR – DEPENDENCIA: INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
 

No existen 
programas de 

capacitación en 
el manejo de 
las nuevas 
tecnologías 

Tics  

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Falta apoyo 
institucional a 
capacitación a 

docentes 

Equipos de 
informática 

viejos y 
obsoletos 

No existen estrategias 
serias en materia de 

conectividad 

Deficiente medios 
de comunicación 
al interior de las 

instituciones 

Baja calidad de 
la educación Deserción escolar

Bajos 
resultados en 
las pruebas 

Icfes y Saber 

80% de estudiantes 
con 

desconocimiento en 
tecnología 

informática y 
conectividad 

95% de los 
docentes no 
manejan las 

Tics 

Las actividades culturales y 
deportivas se desarrollan en 

un 50% 

Textos escolares 
desactualizados 

Desactualización en el 
manejo de  las Tics 

Desactualización 
de los 

conocimientos 
adquiridos 

Baja 
competitividad 

No existen  programas de 
capacitación dirigido a los 

padres 

Maltrato familiar 

80% de los padres 
desconoce los derechos 
de los niños y jóvenes 
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CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 
 
 
- Equipos de 

informática viejos 
y obsoletos 

 
- Falta apoyo 

institucional a 
capacitación a 
docentes 

 
- No existen 

programas de 
capacitación en el 
manejo de las 
nuevas tecnologías 
Tics 

 
- Textos escolares 

desactualizados 
 
- Deficiente medios 

de comunicación al 
interior de las 
comunicaciones 

 
- No existen  

programas de 
capacitación 
dirigido a los 
padres 

 
- No existen 

estrategias serias 

 
 

Contar con un sistema 
de educación acorde 

con todos los 
adelantos en cuanto 
al manejo de las 

nuevas tecnologías de 
información y 

comunicación, con 
aulas especialmente 
acondicionadas en 
donde los espacios 
virtuales sean el 

complemento perfecto 
con el modelo 

pedagógico propuesto 
en el plan decenal de 

educación 

 
 

Mejoramiento en la 
prestación del 

servicio educativo 
mediante la 

capacitación,  
Dotación e 

implementación de 
material didáctico y 
que cuente con una 
infraestructura que 

cumpla con los 
requerimientos 
mínimos para 

proporcionar una 
educación integral y 
de competitividad a 

la población 
estudiantil 

 
Creación de talleres 
para la orientación 
de padres, hijos y 

docentes 

 
 
- Mejorar los 

sistemas de 
información y 
comunicación en un 
30% 

- Actualizar los 
textos educativos 
en un 40% 

- Capacitación al 
docente en las 
Tics en un 100% 

- Ampliar la 
cobertura en 
educación en un 
10% 
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en materia de 
conectividad 
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PROBLEMA: BAJA COMPETITIVIDAD EN EDUCACION Y DEFICIENCIA DE SERVICIOS INFORMATICOS  
ACTOR – DEPENDENCIA: INSTITUCIONES EDUCATIVAS 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 

 
 
- Programa de infraestructura centros 

educativos 
 
 
 
- Programa de dotación e implementación 

centros educativos 
 
 
 
 
 
- Programa de recursos humanos 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Programas de carácter social, Cultural y 
Deportivo 

 
 
- Mantenimiento, adecuación y construcción 

de aulas en los centros educativos. 
 
 
- Dotación material didáctico textos 

centros educativos 
- Dotación equipos de informática y 

audiovisuales  
- Proyecto de conectividad fortalecimiento 

de las Tics 
 
 
 
- Optimización y mantenimiento planta de 

personal 
- Capacitación continuada 
- Dotación de equipos, material didáctico y 

educativo a los alumnos de los centros 
educativos 

- Subsidiar y garantizar servicio de 
transporte escolar para estudiantes del 
sector rural 

- Fortalecer el servicio de restaurantes 
escolares en las instituciones educativas 

- Continuación y ampliación programas 
estatales 

- Suscripción de convenios con 
instituciones de educación superior 
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- Crear semilleros de investigación 
 
- Conformación clubes deportivos juveniles 
- Fomento y apoyo a eventos deportivos y 

juegos campesinos 
- Dotación elementos deportivos 
 

 
 
 

 
 
 
 
PROBLEMA: INEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y BAJA COBERTURA RURAL  
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION Y UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 



          PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 CALDAS 
  “JUVENTUD, CAPACIDAD Y DESARROLLO PARA CALDAS”    

          
  

 131

 
MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 

 
PROBLEMA: INEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y BAJA COBERTURA RURAL 
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION Y UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 
 

Dispersidad de 
viviendas en el 

sector rural 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Viviendas 
rurales 

ubicadas por 
encima de las 

fuentes hídricas

No existe 
tratamiento 

para las aguas 
residuales 

El suministro de agua en 
el sector rural sin ningún 

tipo de tratamiento 

Alta deforestación 

Proliferación de 
plagas Bajo nivel de vida

Enfermedades 
virales y 

bacteriológicas 

42.8% de la 
población rural 
no cuenta con 

sanitarios 

El 6% de la población no 
cuenta con servicio de 

energía eléctrica 

Deficiencia del servicio de 
alcantarillado en un 91% 

No existe 
tratamiento para 
residuos sólidos 

Contaminación del 
subsuelo por 

generación de 
lixiviados 

Fuentes hídricas 
contaminadas 

Pérdida de 
cuerpos de 

agua Alcantarillado insuficiente

100% de los residuos 
sólidos sin ningún 

tratamiento 

Baja cobertura 
acueductos rurales Insuficiente sistema de 

sanitarios 



          PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 CALDAS 
  “JUVENTUD, CAPACIDAD Y DESARROLLO PARA CALDAS”    

          
  

 132

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
 

CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 
 
- No existe 

tratamiento para 
las aguas 
residuales 

 
- Viviendas rurales 

ubicadas por 
encima de las 
fuentes hídricas 

 
- No existe 

tratamiento para 
residuos sólidos 

 
- Dispersidad de 

viviendas en el 
sector rural 

 
- Alta deforestación 
 
- El suministro de 

agua en el sector 
rural sin ningún 
tipo de 
tratamiento 

 
- Baja cobertura 

acueductos rurales 
 
- Insuficiente 

sistema de 

 
Que las aguas 

servidas generadas 
por los centros 

poblados tengan el 
debido tratamiento 
para su posterior 
utilización en 
cultivos o su 

vertimiento en ríos o 
quebradas. De igual 
manera que se cuente 
con pozos sépticos y 
letrinas en la zona 

rural. 
 

Que el suministro de 
agua sea  potable y 
en aquellos lugares 
que no sean posibles 
las viviendas cuenten 
con filtros de agua, 
y el servicio de 
energía eléctrica 

cubra la totalidad de 
la población de 

manera fluida y sin 
interrupción. 

 
Residuos sólidos 
clasificados y 

reciclados con un 

 
 

Prestar servicios 
públicos de calidad a 

la comunidad y 
desarrollar planes de 

gestión en 
saneamiento básico 

 
 
- Ampliar al 100% la 

cobertura de 
energía eléctrica 
en el municipio 

- Disminuir del 47% 
al 35% la falta de 
sanitarios en el 
sector rural 

- Cubrir la 
cobertura de 
alcantarillado 
urbano al 100% 

- Optimizar la 
calidad del agua 
al 60% 

- Manejo integral de 
los residuos 
sólidos de los 
centros poblados 
en un 80% 
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sanitarios 
 
- Alcantarillado 

insuficiente 
 
 
 

adecuado tratamiento 
de los desechos de 

tipo orgánico 
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PROBLEMA: INEFICIENTE PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS Y BAJA COBERTURA RURAL  
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION Y UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 

 
 
- Programa de manejo de aguas residuales. 
 
 
 
 
 
 
- Programa ampliación de acueductos 
 
 
 
 
- Programa ampliación y mejoramiento 

energía eléctrica 
 
 
 
- Programa manejo de residuos sólidos 
 
 
 
- Programa de equipamiento municipal 
 
 
- Programa de Atención y prevención de 

desastres 
 
 

 
 
- Construcción pozos sépticos y unidades 

sanitarias sector rural 
- Estudios, diseños, adecuación y 

mantenimiento alcantarillado centro 
poblado y urbano 

- Implementación laguna de oxidación 
tratamiento de aguas residuales 

 
 
- Construcción y mejoramiento acueductos 

rurales 
- Mantenimiento y ampliación cobertura 

sistemas de acueducto 
- Compra de predios, adecuación plantas de 

tratamiento agua potable sector urbano, 
suburbano y rural 

 
 
- Ampliación cobertura Energía eléctrica 

urbana y rural. 
- Cambio de postes baja y alta tensión 
 
 
- Implementar sistema para la disposición 

final de las basuras. 
- Capacitación reciclaje y manejo de 

residuos sólidos 
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- Proyecto matadero municipal 
 
 
- Diseño del plan integral de atención y 

prevención de desastres 
- Apoyo al comité local de prevención y 

atención de desastres CLOPAD 

 
 

 
 
 
 
 
PROBLEMA: DEFICIT DE VIVIENDA URBANA Y MALAS CONDICIONES DE VIVIENDA CAMPESINA  
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION 
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MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 

 
PROBLEMA: DEFICIT DE VIVIENDA URBANA Y MALAS CONDICIONES DE VIVIENDA CAMPESINA 
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION 
 

Proyectos de 
vivienda 

inconclusos 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Alto costo de 
materiales 

No existe 
planeación en 

materia de 
vivienda 

Insuficiente cobertura del 
estado frente a la 

vivienda rural 

Baja capacidad de 
gestión ante 
organismos 

oficiales 
Hacinamiento 

rural Crecimiento de 
viviendas sin 

normas urbanas 

Insuficiente 
cobertura de 

servicios 
públicos 

94% de la 
población rural 
viven en malas 

condiciones 

60% de la población no 
tienen capacidad de pago 

Déficit de vivienda urbana 
Infraestructura de 
servicios públicos 

inadecuada 

Detrimento de la 
calidad de vida 

Fuentes hídricas 
contaminadas 

Falta de recursos 
económicos 

No existe un fondo de 
vivienda 
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MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
 

CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 
 
- No existe 

planeación en 
materia de 
vivienda 

 
 
- Alto costo de 

materiales 
 
 
- Infraestructura de 

servicios públicos 
inadecuada 

 
 
- Proyectos de 

vivienda 
inconclusos 

 
 
- Baja capacidad de 

gestión ante 
organismos 
oficiales 

 
 
- Insuficiente 

cobertura del 
estado frente a la 
vivienda rural 

 

 
 

Que la vivienda de 
interés social sea un 

factor clave del 
desarrollo, la 
satisfacción de 
necesidades 

habitacionales, la 
contribución al 
empleo y la 
construcción 
colectiva del 

desarrollo urbano 
organizado 

 
 

Mejorar la calidad de 
vida de la población 
vulnerable y menos 
favorecida del 

municipio por medio 
de convenios con 

entidades estatales y 
privadas del sector 
financiero y todos 

los entes  de 
subsidio del sector 
vivienda de interés 
social tanto urbana 

como rural 

 
 
- Construcción de 

100 unidades 
básicas de 
vivienda en el 
casco urbano y 
centro poblado 

 
- Mejorar 200 

viviendas de 
familias de 
escasos recursos o 
vulnerables en la 
zona rural de 
Caldas 
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- Falta de recursos 
económicos 

 
- No existe un fondo 

de vivienda 
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PROBLEMA: DEFICIT DE VIVIENDA URBANA Y MALAS CONDICIONES DE VIVIENDA CAMPESINA  
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 

 
 
 
- Programa de mejoramiento y soluciones de 

vivienda para una vida digna 
 

 
 
 
- Vivienda de interés social. 
 
 
 
- Mejoramiento de vivienda urbana y rural. 
 
 

 
PROBLEMA: DETERIORO MALLA VIAL URBANA Y RURAL  
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION 
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MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 

 
PROBLEMA: DETERIORO MALLA VIAL URBANA Y RURAL 
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
 

CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Falta de 
políticas de 

mantenimiento 
de la malla vial 
urbana y rural 

Bajos recursos 
de 

cofinanciación 
para proyectos 

viales 

No existe maquinaria 
apropiada para el 

mantenimiento vial 

Recursos 
económicos 
insuficientes 

Infraestructura 
en mal estado 

Vías de difícil 
acceso en 
época de 
invierno 

80% de vías 
rurales en mal 

estado 

30% de vías urbanas en mal 
estado 

Incremento productos 
agrícolas por mal 
estado de las vías 
campesinas 
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- Bajos recursos de 

cofinanciación 
para proyectos 
viales 

 
 
 
- Falta de políticas 

de mantenimiento 
de la malla vial 
urbana y rural 

 
 
- Recursos 

económicos 
insuficientes 

 
 
- No existe 

maquinaria 
apropiada para el 
mantenimiento vial 

 
 

 
 

Contar con un sistema 
vial apropiado que 
articule las vías 

veredales o 
campesinas con los 

centros poblados para 
conformar anillos 
interveredales en 

función de estimular 
la productividad y el 
crecimiento económico 

de la región 

 
 

Optimizar la 
infraestructura vial 

por medio de 
proyectos de 

cofinanciación que 
obedezcan un plan de 

reparcheo y 
pavimentación 

planificado en la 
parte urbana, así 

como el mantenimiento 
de las vías 

campesinas con un 
programa rutinario y 
técnico de acuerdo 
con cronogramas 
previamente 
establecidos   

 
 
- Mantenimiento 

permanente vías 
campesinas 

 
 
- Gestionar 

proyectos de 
cofinanciación en 
materia de 
pavimentación de 
vías  terciarias, 
urbanas, 
suburbanas  y 
campesinas.  

 
PROBLEMA: DETERIORO MALLA VIAL URBANA Y RURAL 
ACTOR – DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 
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- Programa de Mantenimiento vial 
 
 
 
 
 
 
 
- Programa de pavimentación vías 
 
 

 
 
- Obras de arte y estructuras asociadas a 

la infraestructura vial 
 
- Mantenimiento vías campesinas. 
 
- Optimización y fortalecimiento maquinaria 

para el mantenimiento de vías rurales. 
 
 
- Cofinanciación proyectos de 

Pavimentación. 
   

 
 

PROBLEMA: BAJA CALIDAD DE VIDA DEL SECTOR CAMPESINO  
ACTOR – DEPENDENCIA: UMATA 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: BAJA CALIDAD DE VIDA DEL SECTOR CAMPESINO 
ACTOR – DEPENDENCIA: UMATA 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Baja presencia 
estatal 

Bajos  recursos 
de la familia 
campesina 

Elevados costos de 
transporte al sacar los 

productos  
No existen 
canales de 

comercialización 
apropiados 

Productos no 
son 

competitivos 

Detrimento de 
las condiciones 

de vida 

Se ha dejado 
de cultivar  un 
30% de tierras 

Existe una marcada 
tendencia al sector pecuario

Empobrecimiento del 
suelo 

Técnicas de 
cultivo 

inapropiadas 

Bajo nivel 
educativo 

No existe 
diversificación 

de cultivos 

Mal uso del 
suelo 

Costos 
elevados de 
producción Deforestación 

incontrolada 
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- No existen canales 

de 
comercialización 
apropiados 

 
- Elevados costos de 

transporte al 
sacar los 
productos  

 
- Costos elevados de 

producción 
 
- Baja presencia 

estatal 
 
- Bajos  recursos de 

la familia 
campesina 

 
- Técnicas de 

cultivo 
inapropiadas 

 
- Mal uso del suelo 
 
- Bajo nivel 

educativo 
 
- Deforestación 

incontrolada 
 
 

 
 

Que la población 
campesina cuente con 

elementos de 
producción 

agropecuaria 
sostenida mediante la 

agrupación y 
asociación de 

empresas  
comunitarias que les 

permitan ser 
competitivos en su 
entorno regional. 

 
 

Mejorar y fortalecer 
la calidad y el 

volumen de producción 
de los productos 

agropecuarios por el 
desarrollo de 

proyectos de carácter 
institucional y 

comunitario que les 
permita incrementar 

los niveles de 
ingresos de la 

familia campesina 

 
 
- Brindar apoyo y 

asistencia técnica 
al 100% de 
pequeños 
productores 

 
 
- 50% de productores 

campesinos en 
proyectos 
relacionados  con 
el mejoramiento de 
la calidad y 
aumento de la 
producción 
agrícola 

 
 
- Apoyo a las 

microempresas 
productivas con 
excepción de 
impuestos según 
reglamentación 

 
 
- Compra de predios 

y reforestación 
del 50% de los 
nacederos 
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PROBLEMA: BAJA CALIDAD DE VIDA DEL SECTOR CAMPESINO 
ACTOR – DEPENDENCIA: UMATA 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 
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- Programa de fomento al área pecuaria 
 
 
 
 
- Programa de fomento al sector agrícola 
 
 
 
 
 
 
 
- Programa mujer campesina 
 
 
 
 
 
- Programa de recuperación de micro cuencas 
 
 
 
 

 
 
- Mejoramiento de razas 
- Asistencia técnica y capacitación 
 
 
 
- Fortalecimiento del sector agroindustrial 

mediante la creación de agremiaciones 
- Crear canales de comercialización en la 

región 
- Granja integral autosuficiente 
- Impulso a viveros integrales 
 
 
 
- Capacitación a mujeres campesinas en 

procesos productivos caseros 
- Proyectos encaminados a fortalecer a la 

mujer cabeza de familia y a la mujer 
campesina 

 
 
- Compra de predios y plan de reforestación 

de nacederos, reservorios y micro cuencas 
con plantas nativas 

 
 

PROBLEMA: BAJO DESEMPEÑO FISCAL  
ACTOR – DEPENDENCIA: TESORERIA 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: BAJO DESEMPEÑO FISCAL 
ACTOR – DEPENDENCIA: TESORERIA 
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Bajo 
cumplimiento 
del código de 

rentas 

Información 
catastral 

desactualizada 

Detrimento de 
los ingresos  

Sanciones fiscales y 
disciplinarias por 
parte del estado 

El código de 
rentas se 

cumple en un 
50% 

Información catastral 
desactualizada en un 50% 

Los ingresos propios 
crecen en menor 

proporción que los 
gastos de 

funcionamiento 

Desactualización del 
código de rentas 

Recursos 
propios 

insuficientes 

Existe una 
cultura del no 
pago en los 
impuestos 
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- Información 
catastral 
desactualizada 

 
 
- Bajo cumplimiento 

del código de 
rentas 

 
 
 

- Desactualización 
del código de 
rentas 

 
 
 

- Existe una cultura 
del no pago en los 
impuestos 

 
 
- Recursos propios 

insuficientes 
 

 
 
 

Que el municipio 
cuente con las 
herramientas 

apropiadas para el 
óptimo recaudo de sus 
ingresos propios como 

son el código de 
rentas y la 
información 

catastral, además que 
la población conozca 
de sus derechos y 
obligaciones que 

tiene como 
contribuyente. 

 
 

Fortalecer y mejorar 
los ingresos propios 

del municipio 
mediante la 

actualización de los 
sistemas de 
información. 

 
 
- Actualización 

catastral en un 
100%. 

 
 
- Incrementar los 

ingresos propios 
del municipio en 
un 30% en pesos 
constantes durante 
los próximos 
cuatro años. 

 
 
PROBLEMA: BAJO DESEMPEÑO FISCAL  
ACTOR – DEPENDENCIA: TESORERIA 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 
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- Programa de fortalecimiento institucional 

 
 
- Actualización catastral 
 
- Reforma e implementación código de rentas 
 
- Actualizar y reglamentar las tarifas de 

servicios públicos 
 
- Capacitación funcionarios 
 
- Organización administrativa 

 
PROBLEMA: FALTA DE TOLERANCIA EN LA COMUNIDAD  
ACTOR – DEPENDENCIA: INSPECCION UNICA DE POLICIA MUNICIPAL 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: FALTA DE TOLERANCIA EN LA COMUNIDAD  
ACTOR – DEPENDENCIA: INSPECCION UNICA DE POLICIA MUNICIPAL  
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Bajo nivel de 
educación  

Ausencia de 
cultura 

Deterioro del 
dialogo 

Mala relación entre 
vecinos 

70% de la 
población 
afectada 

Violencia intrafamiliar 

Falta de compromiso 
individual 

Falta de 
jornadas de 
educación 
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CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 
 

 
 
 

- Ausencia de 
cultura 

 
 
- Bajo nivel de 

educación  
 
 
 

- Falta de jornadas 
de educación 

 
 
 
- Falta de 

compromiso 
individual 

 

 
 
 
 

Contar con una 
comunidad en donde el 

buen trato y las 
relaciones 

interpersonales sean 
la base para 
construir una 

sociedad igualitaria 
y progresista en 

donde se apliquen los 
principios de 

solidaridad, respeto 
y tolerancia. 

 
 
 
 

Mejorar las 
relaciones 

interpersonales y la 
comunicación 

 
 
 
 
- Mejorar las 

condiciones de 
convivencia 
ciudadana en un 
30% 

 
 

 
 
PROBLEMA: FALTA DE TOLERANCIA EN LA COMUNIDAD   
ACTOR – DEPENDENCIA: INSPECCION UNICA DE POLICIA MUNICIPAL 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 
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Programa: Seguridad y convivencia 
ciudadana 

 
 
 
- Prevención de delitos comunes y contra la 

familia 
 
- Rehabilitación, resocialización y 

asistencia sicológica 
 

 
- Promoción y protección de los derechos 

humanos 
 
- Apoyo a organismos de seguridad del 

estado 

 
 
PROBLEMA: ALTO DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA JUVENTUD Y NIÑEZ CALDENSE 
ACTOR – DEPENDENCIA: PERSONERIA MUNICIPAL 
 

MATRIZ 1 CAUSAS – CONSECUENCIAS - DESCRIPTOR 
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PROBLEMA: ALTO DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA JUVENTUD Y NIÑEZ CALDENSE  
ACTOR – DEPENDENCIA: PERSONERÍA MUNICIPAL  
 

MATRIZ 2 SITUACION DESEADA – OBJETIVOS – METAS 
CAUSAS CRITICAS SITUACION DESEADA OBJETIVOS ESPECIFICOS METAS 

CAUSAS 

CONSECUENCIAS

DESCRIPTOR

Descomposición 
Social 

Ausencia de 
Programas 
Estatales 

Maltrato Infantil

Abuso sexual 

45% de la 
población  
vulnerable 

Violencia intrafamiliar 

Desunión Familiar Inadecuada 
Utilización del 
Tiempo Libre 

Consumo de Alcohol 
en Menores de Edad 

22% de la 
población 

menor de 12 
años 

12% de la 
población entre 

19 y 25 años 

11% de la 
población entre 

12 y 18 años 
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- Inadecuada 
Utilización del 
Tiempo Libre 

 
 
- Descomposición 

Social 
 
 
 

- Desunión Familiar 
 
 
- Ausencia De 

programas 
Estatales 

 

 
 
 
 

Contar con una niñez 
adolescencia y 

juventud que crezcan 
en condiciones 

óptimas tanto física 
como emocional 
incentivando la 

participación de los 
jóvenes en programas 
y actividades que 

promuevan su 
desarrollo  de manera 

integral. 

 
 
 
 

Mejorar las 
condiciones de vida 

de los niños y 
jóvenes de la 
población 

 
 
 
 
- Cubrir un 80% de 

esta población 
vulnerable con 
programas y 
actividades en 
procura de mejorar 
sus condiciones de 
vida  

 
 
 
PROBLEMA: ALTO DETERIORO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LA JUVENTUD Y NIÑEZ CALDENSE   
ACTOR – DEPENDENCIA: PERSONERÍA MUNICIPAL 
 

MATRIZ 3 ESTRATEGIAS - PROYECTOS 
ESTRATEGIAS PROYECTOS 
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Programa: Atención Integral a población 
joven  

 
 
 
- Fortalecer actividades tendientes a 

prevenir los conflictos en familia 
 
- Fomento y apoyo de actividades de tipo 

lúdico, cultural, recreativo y social 
enfocadas a este sector 

 
- Cofinanciación proyectos destinados a 

mejorar las condiciones de vida de este 
sector 

 
- Actividades tendientes a disminuir el 

consumo de sustancias psicoactivas en 
jóvenes menores de 18 años 

 
- Actividades de capacitación en la 

población general con respecto a las 
normas que regulan y protegen a este 
sector  
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RESUMEN DE PROYECTOS POR EJES TEMATICOS 
 
EJE SOCIAL 
 
Sector Educación 

 
Programa: Infraestructura Centros Educativos 
 

Proyecto: Mantenimiento, adecuación y construcción de 
aulas en los centros educativos 

Meta: 

Lograr dentro de los próximos cuatro años 
un mantenimiento del 70%  aproximado de las 
plantas físicas de las instituciones 
educativas del sector urbano y rural  

Indicador 

Determina la relación entre el número de 
instituciones educativas a las cuales se 
les dio mantenimiento o se les adecuó con 
el número de instituciones de educación del 
municipio 

 
Programa: Dotación e implementación centros educativos 
 

Proyecto: Dotación material didáctico, equipos  y 
textos centros educativos 

Meta: 
Dotar de material didáctico y textos a cada 
una de las instituciones educativas del 
municipio 

Indicador 

Mide la relación del número de 
instituciones dotadas con material 
didáctico y textos frente al total de las 
instituciones educativas del municipio 

 
Proyecto: Dotación Equipos de informática 

Meta: Dotar de equipos de informática a las 
instituciones educativas del municipio 

Indicador Número de equipos dotados frente al número 
de instituciones educativas 

 

Proyecto: 
Conectividad y fortalecimiento de las 
Nuevas Tecnologías en Informática y 
comunicación  (Tics) 

Meta: 
Ampliar y fortalecer el servicio de 
internet en las dos instituciones 
educativas con que cuenta el municipio 

Indicador 
Mide la relación entre el número de alumnos 
que accedieron al servicio en relación con 
el periodo anterior 

 
Programa: Recursos humanos 
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Proyecto: 
Subsidiar y garantizar servicio de 
transporte escolar para estudiantes del 
sector rural 

Meta: 
Subsidiar al 80% de los estudiantes que 
requieran el servicio de la zona rural 
según Km. de distancia en proporción 

Indicador 
Mide la relación entre el número de 
estudiantes que merecen el servicio con el 
número de estudiantes beneficiados  

 
 
 

Proyecto: Continuación y ampliación programas 
estatales 

Meta: Número de programas que se siguen 
ejecutando. 

Indicador Determina la coherencia y regularidad de 
proyectos de vigencias anteriores 

 
 

Proyecto: Suscripción de convenios con instituciones 
de educación superior 

Meta: 

Realizar convenios con instituciones como 
la Universidad Nacional de Colombia, el 
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), u 
otros para la realización de cursos 
básicos, técnicos y tecnológicos para el 
fortalecimiento de la educación en la 
región. 

Indicador Mide la relación de convenios suscritos 
durante la vigencia 

 
 

Proyecto: Apoyo a estudiantes en proyectos de 
investigación  

Meta: 

Fomentar el espíritu de investigación en 
los estudiantes mediante la conformación de 
semilleros de investigación con la asesoría 
del ministerio de educación 

Indicador Relaciona el número de semilleros de 
investigación conformados 

 
 
 
 
SECTOR SALUD 
 
Programa: Optimización Centro de Salud 
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Proyecto: Dotación equipos y material medico 
quirúrgico 

Meta: Prestar atención médica a través de 
elementos medico quirúrgicos apropiados  

Indicador Mide el número material adquirido 
 
 
Proyecto: Adquisición ambulancia 

Meta: Compra de ambulancia 

Indicador 
Relaciona el número de pacientes 
transportados sin inconvenientes de 
traslado  

 
 
 
Proyecto: Implementación sala de partos 

Meta: Adecuar e implementar sala de partos 

Indicador 
Relaciona el número de partos en 
condiciones de logística y de asepsia 
óptimos 

 
 
 
Proyecto: Ampliación cobertura régimen subsidiado 

Meta: Ampliación cobertura en un 7% régimen 
subsidiado 

Indicador 
Determina la relación entre el número de 
personas afiliadas al régimen subsidiado al 
inicio de la vigencia y la meta propuesta 

 
 
Proyecto: Plan de atención básica en salud 

Meta: 
Diseñar y ejecutar programas que lleguen al 
80% aproximado  de las personas de niveles 
1 y 2 del Sisben 

Indicador 

Mide la relación entre el número de 
personas de niveles 1 y 2 del Sisben que se 
benefician de los programas del PAB y el 
número total de personas de los niveles 1 y 
2 del Sisben 

 
 
Proyecto: Ampliación horarios de atención en salud  

Meta: Prestar atención médica a través de la 
unidad móvil por lo menos una vez al mes en 
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cada una de las veredas del municipio 

Indicador 
Mide el número de visitas de la unidad 
médica móvil a cada una de las veredas mes 
a mes 

 
 
 
SECTOR GRUPOS VULNERABLES 
 
Programa: Atención integral a la población vulnerable 
 
 

Proyecto: Ampliar cobertura programas sociales a 
población pobre y vulnerable  

Meta: Ampliar en un 10% el número de población a 
programas sociales 

Indicador 

Relaciona el número de población en 
condiciones de vulnerabilidad que acceden a 
programas sociales frente al total de la 
población vulnerable 

 
 

Proyecto: Actividades de Atención, promoción y 
Prevención 

Meta: Realizar semestralmente 2 actividades 

Indicador 
Relaciona el número de proyectos tendientes 
a la promoción atención y prevención para 
una vigencia 

 
 
 
Programa: Programa de Recursos Humanos 
 
 
Proyecto: Reestructuración Sisben 

Meta: Contratar para la presente vigencia un 
nueva encuesta 

Indicador Mide el grado de avances en el mejoramiento 
de las condiciones de vida 

 
 
 
SECTOR CULTURA Y TURISMO 
 
Programas de Fomento de la Cultura y el Turismo 
 

Proyecto: Cofinanciación proyectos tendientes al 
desarrollo cultural y turístico  

Meta: Apoyar y desarrollar por lo menos cuatro 
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proyectos de carácter cultural y/o 
turístico 

Indicador Determina el número de Proyectos realizados 
frente a los propuestos 

 
 

Proyecto: 
Remodelación y adecuación de bienes 
inmuebles declarados  patrimonio Histórico 
y cultural del Municipio  

Meta: Remodelar y adecuar parte de 2 
edificaciones en la vigencia 

Indicador Determina el número de edificaciones 
remodeladas en relación con las existentes 

 
 
 
SECTOR RECREACION Y DEPORTE 
 
Programas de Carácter Social y Deportivo 
 

Proyecto: Fomento y apoyo a eventos y juegos 
deportivos  

Meta: 

Organizar y llevar a cabo eventos 
deportivos y/o recreativos anuales en las 
diferentes disciplinas tanto a nivel urbano 
y rural. 
Dotación de implementos deportivos de las 
diferentes disciplinas. 

Indicador 
Determina la relación entre el número de 
eventos realizados y la población 
beneficiada 

 
 

Proyecto: Cofinanciación clubes deportivos juveniles 
y prejuveniles 

Meta: 
Apoyar a clubes deportivos juveniles y 
prejuveniles en el desarrollo de eventos 
deportivos 

Indicador El aumento en la cantidad de eventos 
realizados por los clubes deportivos 

 
 

Proyecto: Compra de terrenos, construcción y 
fortalecimiento escenarios deportivos 

Meta: Comprar Fortalecer  escenarios deportivos 
en un 50% 

Indicador 
Determina la relación entre el número de 
escenarios adecuados con relación al número 
total del municipio 

 



PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 CALDAS 
  “JUVENTUD, CAPACIDAD Y DESARROLLO PARA CALDAS”          
  
 

 161

 
SECTOR VIVIENDA DE INTERES SOCIAL 
 
Programa: Mejoramiento y soluciones de vivienda para una 
vida digna 
 

Proyecto: Apoyo a Planes de vivienda de Interés 
Social 

Meta: Construcción de 100 unidades de vivienda 
para el periodo 

Indicador 
Mide la relación entre el número de 
viviendas de interés social construidas y 
mejoradas en relación con las propuestas 

 
 
EJE FISICO 
 
SECTOR: INFRAESTRUCTURA VIAL 
 
Programa: Mantenimiento malla vial 
 
Proyecto: Mantenimiento y adecuación de vías  

Meta: 

Realizar mantenimiento a toda la malla vial 
municipal con apoyo de los entes 
departamentales, nacionales, el municipio y 
la comunidad 

Indicador 
Mide el porcentaje de mantenimiento 
realizado durante la vigencia frente a la 
meta propuesta 

 
 

Proyecto: Adquisición parque automotor para el 
mantenimiento de vías y movilización 

Meta: Adquirir una volqueta, motoniveladora y 
vehiculo 

Indicador Relaciona el parque automotor adquirido 
frente al propuesto 

 
 

Proyecto: Mantenimiento, adecuación y recuperación 
vías públicas 

Meta: Mantenimiento, adecuación y recuperación de 
vías publicas en un 50% 

Indicador Relaciona el numero de vías recuperadas 
frente a las invadidas 

 
 
 

 

Proyecto: Cofinanciación proyectos de Pavimentación 



PLAN DE DESARROLLO 2008-2011 CALDAS 
  “JUVENTUD, CAPACIDAD Y DESARROLLO PARA CALDAS”          
  
 

 162

Meta: 
Gestionar proyectos de cofinanciación para 
pavimentación de vías urbanas y rurales del 
municipio  

Indicador 
Relaciona el número proyectos con 
viabilidad y en ejecución con relación al 
número de proyectos presentados  

 
 
SECTOR: SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO BASICO 
 
Programa: Manejo de Aguas residuales 
 

Proyecto: Cofinanciación para la construcción de 
unidades sanitarias  

Meta: Construcción de 200 unidades sanitarias 
para la vigencia 

Indicador 
Determina la relación entre el número de 
unidades sanitarias propuestas frente a las 
establecidas 

 
 

Proyecto: 
Estudios, diseños, adecuación y 
mantenimiento alcantarillado centro poblado 
Nariño 

Meta: Contratar estudios y mantenimiento 
alcantarillado centro poblado Nariño 

Indicador Mide el avance en la propuesta establecida 
 
 

Proyecto: Cofinanciación e implementación Plan 
Maestro Acueducto y Alcantarillado Urbano 

Meta: Ejecución primera y segunda etapa 

Indicador Determina la relación y el avance del 
proyecto frente a lo propuesto 

 
 
 
 
Programa: Ampliación de Acueductos 
 

Proyecto: Adecuación y operación sistemas de 
acueductos  

Meta: Adecuación en un 80% en la vigencia 

Indicador 
Determina el avance en el mejoramiento y la 
optimización de los diferentes sistemas de 
acueductos del municipio 
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Proyecto: Fortalecimiento de la unidad de servicios 
públicos del municipio 

Meta: Hacer de la unidad de servicios públicos 
una entidad viable  

Indicador Mide la sostenibilidad técnica y financiera 
de la unidad de servicios públicos 

 
 
Proyecto: Cofinanciación Proyectos 

Meta: Realizar gestiones para cofinanciar 
proyectos para el sector  

Indicador Relaciona el número de gestiones realizadas 
frente a proyectos realizados o firmados 

 
 
Programa: Ampliación y mejoramiento energía eléctrica 
 
 

Proyecto: Ampliación y Cofinanciación proyectos 
energía eléctrica urbana, suburbana y rural 

Meta: Ampliación cobertura al 100% en la zona 
urbana y rural 

Indicador Mide la relación de población beneficiada 
frente a la propuesta 

 
 
Programa: Manejo de residuos sólidos 
 
Proyecto: Manejo de residuos sólidos desde la fuente  

Meta: Brindar un manejo adecuado a los residuos 
sólidos generados desde la fuente 

Indicador 
Mide la relación entre el número de 
personas vinculadas con relación a la 
población 

 
 
 

Proyecto: Capacitación reciclaje y manejo de residuos 
sólidos 

Meta: Actividades de capacitación continua 

Indicador 

Mide la relación entre el número de 
personas que se capacitaron frente a las 
que se vincularon y se apropiaron del 
proyecto  

 
 
SECTOR: EQUIPAMENTO MUNICIPAL 
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Programa: Construcción, Mejoramiento y Mantenimiento 
infraestructura propia del Sector.  
 
Proyecto: Optimización Planta de Sacrificio 

Meta: 
Gestionar recursos para elaboración de 
estudios e implementación planta de 
sacrificio 

Indicador Mide el avance del proyecto con relación a 
lo propuesto 

 
 

Proyecto: Cofinanciación remodelación palacio 
municipal 

Meta: Gestionar recursos para remodelación y/o 
reubicación palacio municipal 

Indicador Mide el avance del proyecto con relación a 
lo propuesto 

 
 

Proyecto: Compra, Construcción y adecuación casa del 
adulto mayor 

Meta: Compra de predio 

Indicador Mide el avance del proyecto con relación a 
lo propuesto 

 
 

Proyecto: Construcción y mantenimiento de plazas y 
parques públicos 

Meta: Mejoramiento y mantenimiento 
infraestructura propia del sector 

Indicador El indicador se puede determinar por el 
grado de aceptabilidad de la comunidad 

 
 
Proyecto: Compra de computadores 

Meta: Dotar de un computador a cada Junta de 
Acción Comunal 

Indicador 
Determina la relación entre el número de 
computadores adquiridos frente a las Juntas 
de Acción  existentes 

 
 
 
EJE ECONOMICO 
 
SECTOR AGROPECUARIO 
 
Programa: Fomento al área pecuaria 
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Proyecto: Mejoramiento de Razas 

Meta: Realizar convenios y actividades 
encaminadas al mejoramiento de razas 

Indicador Relaciona el número de población 
beneficiada en relación al total del sector 

 
 
Proyecto: Capacitación y asistencia técnica  

Meta: Brindar asistencia técnica y capacitación 
continuada  

Indicador 
Determina el número de usuarios y 
funcionarios beneficiados frente al total 
de la población del sector 

 
Programa: Fomento al sector agrícola 
 
Proyecto: Impulso a granjas y viveros integrales  

Meta: 
Fomentar la creación de viveros y granjas 
autosostenibles en fincas de pequeños 
productores  

Indicador Relaciona el número de proyectos realizados 
frente  a la población atendida 

 
 

Proyecto: Crear canales de comercialización en la 
región 

Meta: 
Reactivación de la plaza de mercado y 
comercialización de productos en el 
municipio  

Indicador Mide el avance del proyecto con relación a 
lo propuesto 

 
 

Proyecto: Fortalecimiento Asistencia Técnica 
agropecuaria a pequeños productores  

Meta: 

Brindar apoyo y asistencia técnica al 100% 
de los pequeños y medianos productores 
enfocada a la sanidad animal y el aumento 
de la productividad 

Indicador 

Determina la relación entre el número de 
productores que recibieron apoyo, 
asistencia técnica y asesoría en materia 
pecuaria en relación con el número total de 
productores del municipio 

 
 
Programa: Programa mujer campesina 
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Proyecto: Apoyo  a asociaciones y proyectos 
productivos  

Meta: 
Capacitar a mujeres y asociaciones del 
sector en materia empresarial con apoyo y 
capacitación por parte del ente territorial 

Indicador 
Determina la relación entre el número de 
población capacitada con relación al total 
de la población del sector 

 
 
EJE AMBIENTAL 
 
Programa: Recuperación de micro cuencas 
 
Proyecto: Cofinanciación Compra de predios  

Meta: 
Adquisición de predios para el 
fortalecimiento de las microcuencas, 
parques y reservas naturales 

Indicador Relaciona el número de predios adquiridos 
 
 

Proyecto: 
Cofinanciación proyectos de reforestación 
de nacederos, reservorios y micro cuencas 
con plantas nativas 

Meta: Gestionar proyectos para la conservación 
del recurso hídrico 

Indicador Relaciona el número de hectáreas sembradas 
para tal fin 

 
 
EJE INSTITUCIONAL 
 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
 
Programa: Atención y prevención de desastres 
 
Proyecto: Plan de atención y prevención de desastres 

Meta: 
Realizar un plan de atención integral de 
desastres en los eventos de mas posible 
ocurrencia en el municipio de Caldas 

Indicador Avance en la elaboración del plan 
 
 

Proyecto: Apoyo al comité local de prevención y 
atención de desastres, CLOPAD 

Meta: Brindar apoyo técnico y logístico al comité 
local de atención y prevención de desastres 

Indicador Capacidad de reacción ante eventuales 
emergencias que se presenten 
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Programa: Seguridad y convivencia ciudadana 
 

Proyecto: Promoción, protección de derechos humanos y 
prevención de delitos comunes  

Meta: 
Disminuir los índices de delitos comunes y 
contra la familia por medio de actividades 
preventivas y ayudas sicológicas 

Indicador Número de delitos durante la vigencia 
comparados con la anterior 

 
 

Proyecto: Rehabilitación, resocialización y 
asistencia sicológica 

Meta: 
Brindar atención a personas con problemas 
sicológicos y de socialización de escasos 
recursos 

Indicador Número de personas atendidas en relación 
con el número total registrado 

 
 

Proyecto: Apoyo a los organismos de seguridad del 
estado 

Meta: Mantener los convenios existentes entre los 
organismos de seguridad y el municipio 

Indicador Aumento en la capacidad de reacción de los 
organismos de seguridad del estado 

EFICIENCIA ADMINISTRATIVA 
 
Programa: Fortalecimiento institucional 
 
 
Proyecto: Actualización catastral 

Meta: 
Realizar la actualización catastral del 
municipio dentro de los dos primeros 
periodos 

Indicador Mide el avance del proyecto con lo 
propuesto 

 

Proyecto: Implantación y actualización de sistemas de 
evaluación y de gestión  

Meta: Implantar tres sistemas para el periodo 

Indicador Mide el numero de sistemas de evaluación y 
de gestión implantados y en operación 

 
 
Proyecto: Capacitación funcionarios 
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Meta: Capacitar a los funcionarios de la 
administración municipal 

Indicador 
Número de funcionarios capacitados en 
relación con el total de funcionarios de la 
administración municipal 

 
 
Proyecto: Organización Administrativa 

Meta: 
Optimización de la planta de personal de 
acuerdo a los diferentes perfiles y a los 
lineamientos y políticas del gobierno 

Indicador Se determina con la estructura 
administrativa 

 
 
 

Proyecto: Implementación Sistema de Gestión Ambiental 
Municipal SIGAM 

Meta: Implementar el Sistema de gestión ambiental 
para el municipio 

Indicador Mide el avance del proyecto con relación a 
lo propuesto 

 
 
 
 
SECTOR: ALIMENTACION ESCOLAR 
 
Programa de Alimentación Escolar 

 

Proyecto: Fortalecer el servicio de restaurantes 
escolares en las instituciones educativas 

Meta: 
Aumentar en un 25% el servicio de los 
restaurantes escolares en todas las 
instituciones educativas del municipio  

Indicador 
Ampliar los convenios que se tienen con las 
instituciones que administran los 
restaurantes escolares 

 
 
SECTOR: NIÑEZ, ADOLESCENCIA Y JUVENTUD 
 
Programa: Atención integral a niños, niñas, adolescentes y 
jóvenes  

 

Proyecto: Fortalecer actividades tendientes a 
prevenir los conflictos en familia. 

Meta: Disminuir en un 70% los casos que presenten 
violencia intrafamiliar  
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Indicador Relaciona el número de familias atendidas 
frente al número de conflictos presentados 

 
 

Proyecto: 
Fomento y apoyo de actividades de tipo 
lúdico, cultural, recreativo y social 
enfocadas a este sector  

Meta: Lograr un cubrimiento del 50% de la 
población  

Indicador Número de proyectos realizados frente al 
número de la población total 

 
 
 

Proyecto: 
Confinanciación Proyectos destinados a 
mejorar las condiciones de vida de este 
sector  

Meta: Realizar gestiones para cofinanciar 
proyectos para el sector  

Indicador Relaciona el número de gestiones realizadas 
frente a proyectos realizados 

 
 
 
 
 

Proyecto: 
Actividades tendientes a disminuir el 
consumo de sustancias psicoactivas en 
jóvenes menores de 18 años 

Meta: 
Disminuir en un 90% el consumo de 
sustancias psicoactivas en menores de 18 
años 

Indicador 
Relaciona el número de jóvenes que consumen 
algún tipo de sustancia psicoactiva frente 
al total de la población de este sector 

 
 

Proyecto: 
Actividades de capacitación en la población 
general con respecto a las normas que 
regulan y protegen a este sector 

Meta: Cubrir un 100% de la comunidad 

Indicador Numero de población capacitada frente al 
numero total de la población 

 


