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Capitulo |

1. DIMENSION URBANA Y ESPACIAL.

La revision del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sampués, nos
permitird reconsiderar general o parcialmente los objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas que como consecuencia del
seguimiento y evaluacion de la implementacion frente a la evaluacion de las principales
caracteristicas del ordenamiento fisico territorial del Municipio, supondra la
reformulacion completa de éste o la actualizacién y ajuste de sus contenidos de corto,
mediano o largo plazo.

El articulo 28 de la Ley 388 de 1997, establece en su numeral segundo que los
contenidos urbanos y rurales, tendran una vigencia de dos periodos constitucionales,
hecho que se reglamenta en el Decreto 932 del 2002 obligando con ello a que el
Municipio de Sampués inicie el proceso de revision, ajuste y modificacion a sus

contenidos.

El proyecto de revision y modificacion del POT, o de alguno de sus contenidos, se
sometera a los mismos tradmites de concertacion, consulta y aprobacion previstas en los
articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997.

De otra parte, la Ley 810 de 2003 en su articulo 12 establece que los Concejos
Municipales podran revisar y hacer ajustes a los POT ya adoptados por las entidades
territoriales y por iniciativa del alcalde y, posteriormente, el Decreto 2079 de 2003
precisa en el articulo 1° que las revisiones y ajustes a que hace referencia el articulo
anteriormente citado, se someteran a los mismos tramites de concertacion, consulta y

aprobacion previstos en los articulos 24 (Instancias de concertacion y consulta) y 25
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(Aprobacion de los Planes de Ordenamiento), de la Ley 388 de 1997.
Asi mismo, la Ley 902 de 2004 ratifica que las revisiones estardn sometidas al mismo
procedimiento previsto para la aprobacion del plan de ordenamiento territorial y que las

mismas deberan soportarse en parametros e indicadores de seguimiento.

De esta forma, la revision y ajuste del plan de ordenamiento territorial establecido en las
disposiciones enunciadas anteriormente, es un proceso de caracter técnico y legal, con
el cual se actualiza, modifica y/o ajusta las disposiciones contenidas en él de tal forma

que garantice la construccion del modelo deseado por el ente territorial.
Son temas importantes a tener en cuenta en la revision y ajustes del POT de Sampués:

e El espacio publico.

e La densificacién y consolidacion del &rea urbana, como de varios barrios.

e La definicién de areas especificas para el equipamiento social y infraestructura
de servicios publicos que se requiere.

¢ Normas de urbanizacion y construccion precisas y eficaces.

¢ Definicién de los perimetros urbanos y de servicios tanto para la cabecera como
para los corregimientos con caracteristicas urbanas.

¢ Definiciébn de grandes proyectos que permitan dinamizar el crecimiento arménico

y sustentable.

Referente a la estratificacion socioecondmica municipal, esta debe ser elaborada
nuevamente bajo los criterios y metodologias establecidos por el DANE y buscar su
aplicabilidad en forma uniforme ya que en la actualidad cada empresa de servicios

publicos aplica una estratificacion diferente.
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1.1 VIAS E INFRAESTRUCTURA URBANA

En el sector de vias de comunicacion el municipio de Sampués en la cabecera
municipal cuenta con 30Km, de las cuales el 39% se encuentran pavimentadas. Por
otra parte, la zona rural, se encuentra el anillo vial indigena con 26.2 km, el cual esta en
buen estado en afirmado en sus vias principales, asi mismo se dispone de la red
terciaria rural con 10 km aproximadamente adscrita a INVIAS, que se halla en buen
estado por las asignaciones presupuestales. Del mismo modo, esta adscrita al
municipio la via Sampués - San Benito de los cuales estan asfaltados 13 km; y en
proceso de construccion el tramo San Luis Ceja del Mango de 5 Km. El resto de vias

del municipio hacen parte de la red municipal, que esta en regular estado.

1.1.1 Resultado de Talleres

PROBLEMAS PRIORIZADOS POTENCIALIDADES
e Canteras de balasto.
SAN LUIS e Topografia relativamente plana.

e Mal estado de las vias internas

e  Mal estado de los tramos:

Sabanalarga - Palito, Palito - El campo, Sabanalarga - San José, San ® Voluntad politica a nivel Municipal,

Luis - Ceja del mango. , _ Departamental y Nacional.

e Deterioro de las vias por falta de drenaje de aguas en san Luis,
Palito y Ceja del Mango, San Luis — Don Luis.

e Maquinarias disponibles

SEGOVIA

. Mal estado de las vias.

e Falta de sistemas de drenaje.

. Mal estado de los tramos:

Mateo Pérez — Segovia, Mateo Pérez - Mata de Cafia, Sampués-Mateo
Pérez, y tramos no habilitados para el transito de vehiculo Segovia-los
Pérez y calle fria- carretera troncal (sector la Gallera)

MESA ACHIOTE

. Mal estado de las vias.

e  Mal estado de los tramos:

Achiote- tres cruces, achiote-el Paqui, pan sefior-calle larga y achiote la
Frontera.

. Falta de sistemas de drenaje.

ESCOBAR ARRIBA

. Mal estado del anillo vial indigena.

. Mal estado de los tramos:

Jorge Eliecer-Bossa Navarro, Villanueva-Bossa Navarro, Bossa
Navarro-Costa de Oro, Siloe- Rabo Largo, Siloe-Roma (Cérdoba),
Huerta Chica-El Guaimaro, ElI Guaimaro-Boca del Zorro, La Lucha-El
Cacao, El Retiro-Plaza Bonita y Escobar Arriba- Loma de Piedra.

. Fallas Estructurales en puentes.

ZONA URBANA
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. Mal estado de los tramos internos:

Siete de Agosto- Barranquillita, EI Carmelo-cootrasam, La Bardot-
Troncal, Cinco Vientos-Doce de Octubre, Cootrasam-Doce de Octubre,
Nueve de Marzo-Pueblo Nuevo, El Oasis-Barrio San Puma,
Urbanizacion Geney — El Oasis, tramo de Alberto Emiliani-Pedro
Almanza, Calle la Palma-Cementerio, calle del campano sector el perico

1.2 VIVIENDA

Tabla # 1 DEFICIT CUALITATIVO

PAREDES DE
PERS. VIV.PISO ARENA BAHAREQUE PAREDES DE ZINC GUADUA
24.156 16.243 367 4.306

FUENTE SISBEN

Segun estadisticas del DANE se tiene un déficit cuantitativo de vivienda del 14.8%.

1.3 LINEAS ESTRATEGICAS DIMENSION URBANA Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

1.3.1 Problematica
e El municipio no ha tenido una regulacion efectiva en su parte urbanistica 'y en su
crecimiento debido a la no aplicacion del POT.
e Vias rurales en mal estado sobre todo en épocas de invierno y déficit de vivienda

cuantitativa y cualitativamente.

1.3.2 Causas

¢ Plan de Ordenamiento Territorial, POT. desactualizado.
e Pocos programas de Vivienda de Interés social adelantados en el municipio.

e Vias construidas en material no duradero.
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Descriptores

Se ejecutan obras sin las licencias.
Crecimiento desordenado

Contaminacioén visual, auditiva y ambiental.
Invasiones de terrenos.

Vias intransitables en épocas de invierno.
Viviendas en material no duradero.

Poco espacio publico.

Vias sin cunetas.

Indicadores

Existe un Plan de Ordenamiento pero no se esta aplicando.

Déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Tres invasiones de terrenos privados y del municipio en los ultimos afios
Solo el 39% de las vias urbanas se encuentra pavimentada.

Del total de las vias rurales solo hay 13.5 Kms. pavimentados.

1.3.5 Objetivos

1.3.6

Regular el aspecto urbanistico en el municipio, estableciendo y aplicando normas

que lo permitan.

Brindar vivienda digna a los habitantes del municipio de Sampueés.

Metas

Plan de Ordenamiento Territorial revisado y ajustado.
2 programas de mejoramiento de vivienda implementados.
200 soluciones de vivienda de Interés Social construidas.

4 kms de Vias pavimentadas en la zona rural y 4 en la zona urbana.

Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

¢ Red Vial del municipio en buenas condiciones.

1.3.7 Estrategias

e Revisar el Plan de Ordenamiento Territorial.

e Gestionar Recursos ante el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Territorial.
e Compra de un banco de tierras.

e Gestionar recursos para vias ante la Gobernacion e INVIAS.

¢ Cofinanciar proyectos con zona indigena.
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Capitulo Il
2. DIMENSION SOCIAL

2.1 SECTOR EDUCACION

2.1.1 Caracterizacion

En Cobertura Estudiantil, del Municipio de Sampués, podemos decir que esta ha
decrecido en forma permanente durante los ultimos 4 afios es asi como en el afio 2003,
el sistema registraba una poblacién de 10.840 estudiantes, para el 2007, la cifra fue
inferior con 10.114 alumnos matriculados, lo que demuestra que la Cobertura a ido
bajando ostensiblemente, acrecentando cada vez mas la desercidon escolar en los
establecimientos educativos del municipio, situacién preocupante porque Sampués

cuanta con una poblacion en edad escolar aproximadamente de 20.000 personas.
Ver cuadros de matriculas durante los ultimos 4 afios en los diferentes niveles.

Tabla # 2 ALUMNOS MATRICULADOS GRADO 6° - 11° ANO 2003 — 2007

ANO TOTAL
2003 3200
2004 3229
2005 3722
2006 3725
2007 3502

FUENTE: SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL
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Grafico #1 EVOLUCION DE ALUMNOS MATRICULADOS 6° - 11° ANO
2003-2007
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Tabla # 3 COMPARACION DE ALUMNOS MATRICULADOS PERIODO 2003-2007

3 N° ALUMNOS MATRICULADOS | DIFERENCIAS
ANOS
2003 10840
(726)
2007 10114
3 N° ALUMNOS MATRICULADOS | DIFERENCIAS
ANOS
2006 10769
(655)
2007 10114

Referente al nimero de estudiantes matriculados en el municipio de Sampués por
niveles de educacion, se tiene que el porcentaje de mayor cobertura lo representa el
Pre- escolar con el 95% de la poblacion en edad escolar inserta en los procesos de
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formacion educativa; la cobertura del nivel de educacion Béasica Primarias comprende el
93%, la Educacion Basica Secundaria el 85% y la Educacion Media el 70%. (Ver
Grafico 2)

Grafico #2 Estudiantes matriculados en el municipio de Sampués por
niveles de educacién
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Tabla # 4 ALUMNOS MATRICULADOS GRADO 0° - 5° ANO 2003- 2007

ANO TOTAL
2003 8090
2004 7202
2005 7397
2006 6894
2007 6388
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Grafico # 3 EVOLUCION DE ALUMNOS MATRICULADOS 0Q°© - 50
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En atencién a los resultados de las pruebas de estado para los afios 2004, 2005, 2006,
2007, los Establecimientos de Educacién Basica secundaria del Municipio de Sampués
se encuentran en términos generales, en niveles bajos dentro de las categorias del

rendimiento escolar.

En efecto, el porcentaje de Instituciones Educativas con calificacion de bajo e inferior
asciende al 38% y 50% respectivamente cifras superiores a las presentadas en el
Departamento de Sucre y el nivel nacional que correspondieron al 25%, 41,7% en su
orden. (Ver tabla # 5)
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Tabla # 5 RESULTADOS DE PRUEBAS DE ESTADO (ICFES) 2004- 2007 MUNICIPIO
DE SAMPUES

INSTITUCIONES CATEGORIA DE RENDIMIENTO
o
N EDUCATIVAS JORNADA 2004 2005 2006 2007
DIURNA MEDIO MEDIO ALTO MEDIO
1 MARISCAL SUCRE
NOCTURNA BAJO INFERIOR MEDIO INFERIOR
2 MILLAN VARGAS DIURNA BAJO INFERIOR MEDIO INFERIOR
. INEITEA DIURNA BAJO INFERIOR MEDIO INFERIOR
SEBATINA INFERIOR INFERIOR BAJO INFERIOR
4 SAN LUIS BELTRAN DIURNA INFERIOR BAJO BAJO BAJO
5 MATEO PEREZ DIURNA X BAJO BAJO BAJO
6 EL PAKY VESPERTINA X X BAJO BAJO

FUENTE: PRUEBAS DE ESTADO ICFES

Tabla # 6 MUNICIPIO DE SAMPUES RESULTADOS PRUEBAS SABER 2005
GRADO 5°

ENTE COMP.
TERRITORIAL LENGUAJE MATEMATICAS C. NATURALES C. SOCIALES CIUDADANA

PROM | DESV PROM DESV | PROM | DESV | PROM | DESV | PROM DESV

SAMPUES 53,19 5,74 54,25 8,37 49,06 7,20 46,26 6,52 54,03 1,97

DPTO SUCRE 54,25 6,46 53,32 8,85 49,55 7,75 47,07 6,63 54,27 2,13

NACION 60,06 8,03 57,73 10,23 51,96 7,97 50.30 6,77 54,81 2,95

2.1.2 Descripcién de los Principales Programas Pedagoégicos y de Inversion

La descripcion de los principales programas de inversion y pedagoégicos que el
Gobierno Municipal “DILE SI A SAMPUES”, espera ejecutar durante la vigencia del Plan

de Desarrollo Educativo Municipal, afio 2008-2011 es el siguiente:
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Tabla # 7 LA REVOLUCION EDUCATIVA 2008-2011

OBJETIVOS DE

EDUCACION PREESCOLAR, BASICA Y MEDIA

EDUCACION TECNOLOGICA Y SUPERIOR

POLITICA
Acceso con calidad a la educacion
Uso eficiente de las transferencias tecnoldgica y superior
AMPLIAR utilizacion eficiente de infraestructura dotacion y Uso de nuevas metodologias y tecnologias
COBERTURA recursos en la educacion superior “CERES”.
EDUCATIVA Alfabetizacion y educacion bésica de jovenes y Apoyo a la gestion de las instituciones de

adultos

educacion superior “CERES”.
Promocioén formacién técnica y tecnolégica.

MEJORAR LA CALIDAD
DE LA EDUCACION

Fortalecimiento del nivel escolar

Divulgacion, apropiacion, uso y evaluacion de los
estandares

Mejoramiento de los problemas de aprendizaje
Evaluacion de alumnos

Pruebas evaluacién del desempefio docente
Promocion planes de mejoramiento

Aprendizaje de experiencias exitosas significativas
Mejoramiento de la calidad educativa de las
poblaciones vulnerables

Mejoramiento de la formacién de docentes

Apoyo del proyecto de educacion rural (PER):
preescolar, aceleracion del aprendizaje, post
primaria, tele secundaria, SER.

Competencias laborales. Formacion para el trabajo,
pertinencia de la educacién media.

Nuevas tecnologias para el desarrollo de
competencias

Desarrollo, adaptacion e implementacion de
modelos educativos pertinentes para poblaciones
vulnerables.

Proyectos de ensefianza obligatoria; sexual,
democracia, constitucion civica, ecologia y tiempo
libre.

Implementar la catedra de Etnoeducacion en los
diferentes centros e Instituciones del Municipio.

Disefio e implementacion del sistema
Nacional de Aseguramiento de la calidad.
Definicion y verificacién de estandares
minimos de la calidad.

Sistema de monitoreo para la vigilancia y
control de la educacion preescolar, primaria
secundaria y media.

Fomento de la investigacion en las
Instituciones y Centros Educativos
articulacion en el Sistema nacional de ciencia
y tecnologia.

Apoyo gestion de la educacion formal e
informal.

MEJORARA LA
EFICIENCIA DEL
SECTOR EDUCATIVO

Renovacién del sector educativo municipal.
Modernizacién Secretaria de Educacion y Cultura
Municipal

Sistemas de informacién oportuna
Comunicaciones

Fortalecimiento de la gestion de la secretaria de
educacion y cultura municipal

Estrategias para mejoramiento de pruebas de
estado saber

Fortalecimiento institucional del sistema de
educacion preescolar, primaria, secundaria y
media.

Fortalecimiento del sistema municipal de
informacion.
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Tabla # 8 EFICIENCIA ADMINISTRATIVA INSTITUCIONES Y CENTROS
EDUCATIVOS OFICIALES

ZONA
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS TOTAL
URBANA | RURALES

Instituciones Educativas 2 4 6
Centros Educativos 0 12 12
Sedes Educativas 6 18 24
TOTAL 8 34 42

Actualmente existen en el Municipio 4 Centros Educativos de naturaleza no oficial que
ofrecen los niveles de preescolar y Educacion Basica, Ciclo de Primaria (1° -5°), el
nombre de estos establecimientos Educativos es:

Tabla#9 CENTROS EDUCATIVOS DE NATURALEZA NO OFICIAL

Nombre de la institucién N° de alumnos
Liceo Acacia portacio de Porto 106
Genios del 2000 70
Gimnasio San Josué 149
Instituto Maria Montessori 116
TOTAL 441

Lo anterior da como resultado que en las Instituciones y Centros Educativos del Sector
Oficial se atiende a una poblacién escolar aproximadamente de 10.000 y en los
establecimientos educativos del sector no oficial se orientan a 441 alumnos y alumnas

en edad escolar.

2.1.3 Resultado de Talleres

FECHAS: 16-17-23-24 de febrero y 2 de marzo de 2008
LUGARES: San Luis, Segovia, Achiote, Escobar Arriba, Sampués
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SITIOS: Colegio de Bachillerato San Luis Beltran, Centro Educativo Segovia, Centro

Educativo Santa Teresa de Achiote, INEITEA Escobar Arriba y Institucion Educativa

Mariscal Sucre.

RELATORES: Leonardo Benavidez, Alvaro Méndez, Luis Sierra Polo, Ledis Hernandez

Paternina, Omar Montes Liduefia.
ASISTENTES: 143 personas

PROBLEMAS PRIORIZADOS

POTENCIALIDADES

e  Bajas coberturas .
e  Desercion escolar

e Bajacalidad .
e  Falta de transporte .

e Falta de dotacibn de materiales y elementos de
computacion .

e Areas de terrenos pequefias en algunas instituciones. .

e Falta de espacios para la recreacion y el deporte.

e  Poca integracion de los padres de familia y comunidad en
general con las instituciones.

e Algunas instituciones educativas con falta de aulas.

Facilidad de acceso a todos las instituciones
educativas

Infraestructura fisica en regular estado

Cercania a la capital del departamento y a la
cabecera municipal

Convenio con MINCOMUNICACIONES
Docentes id6neos
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Tabla #10 NECESIDADES DE LAS INSTTITUCIONES DEL MUNICIPIO DE SAMPUES

1) - 8 +
NECESIDADES DE LAS : ; ) : 2 2 g
INSTITUCIONES Y g |z HE g & 32| g ¥ gl ot
CENTROS EDUCATIVOS HE I R s 3| @ e B I I I
DEL MUNICIPIO DE HEER R R EE R PR R EE
SAMPUES | 8 | 8| s| %l El gl &l s 2| Bl B g £ g 5| 2|z & oz 3 z @ o :
1 I ] 1 O 1 = 1 | - I v
CE ACHIOTE 1 11 1 111 X
CE BOSSA NAVARRO 5 X x_|x
C.E. CEJA DEL MANGO 1 1
CE CALLE LARGA 1 1 3 X X
CE ESCOBAR ARRIBA 1
CE MEJOR ESQUINA 1 1 3 x_|x
CE SABANAS DE LA NEGRA| 1 1)1 6
CE SABANALARGA 1 1]2]Xx]2 1
IE_MATEO PEREZ 1 8|1
CE SILOE 1 1 1 1
IE MILLAN VARGAS 6] |2 1
IE INEITEA 1 1
CE SEGOVIA 1 5
CE LA LUCHA 1 5
IE SAN LUIS BELTRAN 1 1 1)1 1]1]1]11 1 x_|x
CE LA ESPERANZA 1
IE SAN FRANCISCO EL PAK| 1 1 12 1]1 Zums X
BIBLIOTECA MUNICIPAL 8 | 1[8]5]1f[2 2512211 (1(1f2]2]1]7{1]1 1

2.1.4 Lineas Estratégicas Componente Educacién

2.1.4.1 Problema
¢ Deficiencia en los niveles de calidad educativa, baja cobertura y desercion
escolar zona urbanay rural.
e Pocos programas recreativos, deportivos y culturales para el aprovechamiento

del tiempo libre.

2.1.4.2 Causas

e Eldesempleoy la falta de ingresos en las familias.

e El cambio en el domicilio de los padres de familia por factores de trabajo.

e La oferta de incentivos educativos a padres de familias por parte de municipios

vecinos de Sampues.
15
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La no existencia de un plan de educacion municipal (PEM) que direccione las

politicas educativas municipales.

Pocos espacios recreativos y deportivos.

La falta de un mejor servicio de transporte que garantice un mejor desplazamiento a

los alumnos que viven muy retirados de los centros e instituciones educativas sobre

todo en época de lluvias, lo cual garantizaria disminuir los indices de desercion y/o

ausentismo. A la vez que permitiria la realizacion de salidas de campo.

Poca efectividad en la implementacién de programas de innovacion educativa y
proyectos transversales como programas de prevencion del abuso sexual,
escuelas de padres y madres.

Ausencia de capacitacion continua y sistematica a los docentes por parte de
los entes territoriales.

Falta de sentido de pertenencia y compromiso hacia la institucion por parte de

los docentes

2.1.4.3 Descriptores

Infraestructura en regulares condiciones fisicas.

Desercion escolar.

Baja cobertura educativa, zona rural y urbana.

Baja calidad en el rendimiento académico.

Carencia de oportunidad de acceso a la Educacién Superior.

Insuficiente dotacién y ayudas educativas.

2.1.4.4 Indicadores

Los centros e instituciones educativas en los Ultimos afios se mejoré en parte su

infraestructura fisica, en un 70%, construyendo aulas, pero poca dotacion de

estas, lo que genera un ambiente escolar poco agradable para el desarrollo de las

actividades académicas tanto para el docente como el mismo estudiante.
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Un 85% aproximadamente de los establecimientos educativos tienen deficiencia
en dotacion de medios Educativos y Tecnoldgicos.

El nivel de los estudiantes del Municipio de Sampués, en términos generales
se encuentran con un rendimiento académico bajo, en lo que a pruebas de
estado se refiere del ciclo de Media Vocacional.

En grado cero, educacion bésica, basica secundaria y media vocacional se
tiene una cobertura actual de 51% de las 20.000 personas aproximadamente
en edad escolar. Se tienen escolarizados 10.114 estudiantes.

Actualmente egresan de los establecimientos educativos aproximadamente
370, de los cuales solo un 20% pueden acceder a algun tipo de educacion
posterior (técnicas, tecnoldgicas, universitarias...).

30% Dotacion de Medios Educativos y Tecnoldgicos.

222 casos reportados en la comisaria de familia de maltrato infantil y violencia
intrafamiliar en el 2007.

30 casos denunciados de abuso sexual en el afio 2007.

Una cobertura del 35% en desayunos escolares.

Una cobertura del 30% en almuerzos escolares.

No hubo docentes capacitados por parte del municipio en el 2006-2007.

2.1.4.5 Objetivos

Incrementar los indicadores de cobertura, dotacion de recursos humanos y
mejoramiento de las condiciones fisicas y tecnolégicas de los establecimientos
educativos.

Disminucion de los indices de desercion escolares en basica primaria y
secundaria y fomento de la capacitacion técnica ocupacional, tecnoldgico y

superior, elevar los niveles de calidad educativa.
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2.1.4.6 Metas

Incrementar la cobertura de educacidon Basica Primaria y Secundaria
,recuperando en como minimo un 50% de los alumnos perdidos, poblacion
actual ( 10.180 estudiantes matriculados)

Disminuir como minimo en un 80% los niveles de desercion escolar por
diferentes causas y motivos.

Vincular como minimo el 30% de la poblacion egresada del bachillerato a los
estudios de Educacién Superior.

Instituciones educativas del municipio de Sampués obteniendo un rendimiento
de Bajo a Medio en el afio 2008 y en el nivel alto y superior en los afios 2009-
2010-2011 en cuanto a pruebas de estado se refiere.

Instituciones educativas del municipio dotadas de bibliotecas, mobiliario, y
equipos de computacion.

Municipio de Sampués dotado de minimo 3 sistemas de transporte para el
traslado de los estudiantes zona Urbana y Rural

Escuelas de Padres conformadas en las instituciones educativas.

Incremento en un 50% en la cobertura de los restaurantes escolares.

Capacitar al 50% de los docentes del municipio en estrategias pedagodgicas
acordes a la probleméatica municipal.

Instituciones educativas certificadas bajo las normas de calidad ISO 9001.
1(un) Foro Educativo realizado anualmente en el municipio.

20 aulas construidas en el cuatrienio.

2.1.4.7 Estrategias

e Garantizar el acceso a las instituciones educativas a través de transporte
escolar (bus).
e Aumentar la cobertura de atencién en los restaurantes escolares y

garantizar el acceso a la totalidad de la poblacién estudiantil.
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Dotacion de kit escolar completo para la totalidad de la poblacion estudiantil
de basica primaria

Realizacion de convenios con institucion de educacion superior en la zona
(CERES, UNAD, UNISUCRE, etc.).

Convocatoria publica a reuniones para sensibilizar a la comunidad sobre la
importancia de estos comités y juntas.

Realizar convenios con instituciones de educacién superior con el fin de
reforzar los alumnos de 10° y 11° para la presentacion de las pruebas
ICFES y SABER.

Capacitacion a docentes de basica secundaria en aéreas de ciencias
bésicas, previo diagnostico.

SENSIBILIZACION a las familias para participar en las Escuelas de Padres
en cada Centro Educativo.

Atencion permanente a los estudiantes Discapacitados.

Continuacién del programa de Educacion Formal con nifios Discapacitados
del Municipio.

Utilizacion del nuevo Sistema de matriculas SIMAT en los diferentes
Centros e Instituciones Educativas del municipio.

Activacion de la JUME, los comités de Calidad municipal, PREICFES y
pruebas Saber y Consejo Municipal de la Cultura.

Capacitar a los docentes en estrategias pedagogicas innovadoras y
creacion de programas culturales y deportivos que estimulen la
permanencia del estudiante en la institucion educativa.

Crear programas de fortalecimiento institucional que fomenten el sentido de
pertenencia y compromiso de la comunidad educativa hacia la institucion.
Realizar los convenios y contrataciones necesarias con entidades o
personas naturales o juridicas con el fin de brindar el apoyo necesario a las
Instituciones Educativas para la implementacion de las normas ISO 9001 y
la posterior certificacion de calidad.
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e Apoyar la realizacién de los foros educativos municipales como estrategia

para el mejoramiento de la calidad educativa.

2.2 SECTOR SALUD
2.2.1 Perfil Epidemiologico

2.2.1.1. Morbilidad General

TABLA N.° 11 Consulta Externa-Ugencias, 2007
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En el afio 2007, en el municipio de Sampués la primera causa de morbilidad
general es la Rinofaringitis con un total de 5250 casos que corresponde al 15.1
% del total de consultas. Entre los factores de riesgo que contribuyen a la
aparicion de este evento en primer lugar se encuentra el hacinamiento y el
polvillo que se genera en la zona artesanal producto de la madera en
procesamiento, ademas corresponde al grupo etareo menores de cuatro afo,

los cuales representan el 10.5 % de la poblacién en general.

La segunda causa de morbilidad es Fiebre persistente, correspondiente al

grupo etareo menores de cuatro afio, con 2032 casos (5.8%).
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La tercera causa es Hipertension arterial con 1588 casos representados en
4.5%.

2.2.1.2 Morbilidad Especifica por Grupos de Edad
TABLA N.° 12 Consulta Externa —Urgencias por Sexo y Grupo Etareo. 2007
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FUENTE: CENTRO DE SALUD LUIS G PORTACIO. 2007.

La primera causa de consulta en el municipio de Sampués es Rinofaringitis con 5262
casos que corresponden al 31.8% siendo predominante en el sexo femenino con 2969
casos; Siguiendo en su orden la Fiebre persistente con 2063 casos que representan el

12.5%; presentandose mas en mujeres con 1048 casos.

El Trabajo de Parto prolongado obtuvo el menor porcentaje, con 0.9%

correspondiendo a 148 casos.
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La consulta de mujeres en el 2007 duplico el nimero de hombres consultantes:
10703/ 5805 respectivamente.

2.2.1.3. Egresos Hospitalarios- 2008

TABLA N.° 13 Distribucién de frecuencias de Egresos Hospitalarios, Sampués

Causa No. de casos
No. De orden
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Fuente: Registro de Egresos

En la anterior tabla se observa, que la primera causa de egreso

hospitalario es la Insuficiencia Respiratoria Aguda (IRA) con 5150
casos que corresponden al 37.7%.

e |La segunda causa es la Enfermedad Diarreica Aguda con 1984 casos
(14.5%).

e La tercera causa de egresos hospitalarios es el Sindrome Febril con
1918 casos (14%).

e La cuarta causa es el Dolor Abdominal con 1502 casos que
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corresponde al 11%.
Las dos primeras causas podria decirse que son consecuencia del lo
factores de riesgo de tipo ambiental a que estan expuesta la poblacion y

desconocimiento por parte de la comunidad para prevenirlas.

2.2.1.4.Enfermedades de Notificacién Obligatoria 2007

TABLA N°14 ENFERMEDADES DE NOTIFICACION OBLIGATORIA
2007

Sarampién

‘ Rubéola

Tos ferina

Dengue Clasico
Dengue Hemorragico
Malaria por Vivax
Leishmaniasis
Leishmaniasis Cutéanea

Mortalidad Materna

Sifilis Congenlta

II i

Fuente: Secretaria de Salud Municipal.

Entre las enfermedades de notificacion obligatoria, encontramos que la
primera causa fue Dengue Clasico con 290 casos que representan el
85.5%, seguido del Leishmaniasis Cutanea con 9 casos (2.6%). La Sifilis
gestacional y la Mortalidad Materna fueron los eventos de menor

notificacion en el 2007 con un caso respectivamente (0.3%) .
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2.2.1.5. Enfermedades de Notificacion Obligatoria 2006

TABLA N°15 ENFERMEDADES DE NOTIFICACION OBLIGATORIA 2006

Causa No. de casos Tasa
No. De orden
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Dengue Hemorragico
Malaria por Vivax
Leishmaniasis
Leishmaniasis Cutanea

Mortalidad Materna

Sifilis Congénita
Sifilis Gestacional

VIH /SIDA

I

Fuente: DASSALUD SUCRE 2006.

Dentro de los eventos de notificacion obligatoria el dengue Clasico es la
enfermedad de mayor numero de casos con 290, afectado por el gran nimero

de zonas propicias para la reproduccion del mosquito Aedes egyptus.

El segundo lugar lo ocupa la Leishmaniasis cutanea, con 9 casos con una tasa
de 1.8.
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2.2.1.6.MORTALIDAD
TABLA N° 16. MORTALIDAD POR GRUPO ETARIO 2006

1%4

Fuente: DASSSALUD-SUCRE 2006
La mayor Tasa de Mortalidad se presentd en el grupo etareo 60 y mas (245.3)

TOTAL

representada en 56 casos.

TABLA N° 17 MORTALIDAD GENERAL POR CAUSA. 2005

CAUSA No. de casos %
No. de orden

e —
'
"

Embarazo, parto y puerperio
Sintomas y afecciones mal definidas _-

Fuente: DASSSALUD-SUCRE . 2006

La principal causa de muerte en el municipio de Sampués en el afio 2005 fueron las

—
_ [ 61 ]
N e I R

—
[ 15 ]
—

enfermedades del sistema circulatorio con 40 casos (4.8%); seguida por las

neoplasias con 22 casos (6.1%). Todas las demas causa constituyen el 5.3%.
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MORTALIDAD GENERAL POR CAUSA POR GRUPOS DE EDAD.

SAMPUES 2007
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FUENTE: DASSSALUD — SUCRE 2007. CIE-10 DE OPS

Segun datos suministrados por DASSSALUD-Sucre en el afio 2007 la principal causa
de mortalidad en el municipio de Sampués fue el Infarto Agudo del Miocardio con 22
casos reportados, siguiendo en su orden Enfermedad Cardiaca Hipertensiva, y

neumonia con 6 casos respectivamente.

2.2.1.6.1. MATERNA

En el afio de 2005 hubo 1 caso de muerte materna y la Tasa es de 6.96.

2.2.2. ESTADO Y FUNCIONAMIENTO DE IPS LUIS G PORTACIO.

La débil infraestructura fisica del la E.S.E. municipal se constituye en un factor
importante para la prestacion de un servicio eficiente en cuanto cobertura y calidad
en el municipio; la poca o casi nula existencia de IPS en las zonas rurales del
municipio de Sampués debidamente dotados y con politicas definidas de atencién

periddica son factores que conllevan a la baja calidad en el servicio de salud.

Actualmente la ESE dispone de dos consultorios para atender la consulta externa lo
gue pone de manifiesto una deficiente capacidad locativa par la atencion al usuario,
teniendo en cuenta su poblacion (50045 habitantes), demostrando una necesidad

primaria de inversién en infraestructura fisica.

El servicio de urgencia no cuenta con el nimero adecuado de talento humano,
teniendo en cuenta que es atendido por el Médico rural exclusivamente, cabe resaltar
qgue el 90% de los pacientes que acuden a este servicio lo hacen con patologias de
consulta externa, o que congestiona el servicio y evidencia la falta de horas medicas

contratadas para la atencién en consulta externa.
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Sampués cuenta con 50.045 habitantes aproximadamente, si se realiza la siguiente
operacion matematica contenida en normas del Ministerio de Proteccién Social nos

arroja el siguiente resultado:
50.045 hab. X 2 consultas en el afilo = 100090 consultas

100.090 / 12 meses = 8340 consultas por mes 8340/22 dias habiles = 379 consultas
por dia.

En estos momentos se cuenta con 3 médicos de consulta externa de 8 horas que
atienden 63.3 pacientes diarios cada médico, para un total de 189 consultas; faltando
por atencién 190 consultas; lo que evidencia la necesidad de contratar mas horas

médicas.

En tal sentido, se hace necesario invertir en adecuacion de infraestructura fisica y
contratacion de horas médicas. Asi mismo la zona rural debe ser atendida
debidamente a través de acciones extra murales, las cuales son de obligatorio
cumplimiento, para brindar atenciéon en salud directa en todas sus instancias:

medicina general, laboratorio, odontologia programas de promocion y prevencion.

Los pacientes remitidos en estado critico al segundo nivel no son acompafiados por el
personal medico o asistencial poniendo de evidencia la necesidad de contratar mas

horas medicas.

Se evidencia ademas, la necesidad de dotacién de todos los servicios que presta la
ESE, incluyendo el suministro de software para sistematizar todos los servicios y

entrar en la vanguardia de la sistematizacion.

Por otra parte, se hace necesario, la adquisicibn de una nueva ambulancia dado el
alto niumero de accidentalidad al estar ubicado al margen de un eje vial nacional asi

como el numero creciente de accidentes laborales que padecen los habitantes del
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municipio como consecuencia de su actividad productiva riesgosa realizada en los
talleres de carpinteria y ebanisteria; teniendo en cuenta que es la Unica ambulancia
disponible debe ser acondicionada o reemplazada por otra que cumpla con los
requisitos exigidos por la normatividad legal vigente; pues las remisiones a

instituciones de segundo nivel son constantes.

Otra necesidad es la permanencia y/o disponibilidad de 24 horas de un odontélogo y
meédico rural en la IPS con el fin de cubrir el servicio de urgencias médicas y

odontoldgicas todos los dias las 14 horas.

La IPS Luis G Portacio actualmente dependiente administrativamente de
DASSSALUD Sucre se encuentra en proceso de asumir la prestacion del servicio de

primer nivel.

El municipio de Sampués cuenta actualmente con cuatro IPS privadas Salud Integral
Sampués, Clinica Sampués, Prevenir es Salud, Salud Para Todos, que prestan
servicios ambulatorios de medicina general, odontologia, laboratorio clinico de baja

complejidad. La clinica Sampués esta habilitando el servicio de urgencias.

Cuentan con tres médicos generales, un odontélogo, una bacteriéloga, dos auxiliares

de laboratorio, una enfermera profesional.

2.2.3. RIESGOS EN EL MUNICIPIO DE SAMPUES

2.2.3.1 Fisicos:
La zona artesanal es de alto riesgo para accidente de trabajo, porque estan
localizadas casi todas las fabricas que utilizan maquinarias para el
procesamiento de la madera, el mal manejo y la falta de un programa de
proteccion laboral ocasionan muchos accidentes laborales.
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El arroyo que atraviesa el municipio es considerado de riesgo en época de

invierno por producir inundaciones.

2.2.3.2 Biologicos: La periferia y la zona rural se considera de alto riesgo
para la produccién de enfermedades parasitarias y transmitidas por vectores,
debido a la baja de cobertura del alcantarillado y la falta de un programa para
recolectar la basura.

2.2.3.3 Ambientales: El arroyo Pasatuza que cruza la cabecera municipal es
considerado de alto riesgo debido que en época de invierno y verano, sus
aguas se represan y estas aguas estancadas son criaderos de vectores, como
moscas, mosquitos, los cuales trasmiten y producen enfermedades de tipo

respiratorio, gastrointestinales, picaduras de la piel y otras.

La zona artesanal también esta considerada de alto riesgo ambiental por los
casos de enfermedades de tipo respiratorio que se han registrado, producto del

polvillo que produce el procesamiento de la madera.

La zona de los curtiembres es también zona de riesgo ambiental, debido a los
malos olores que produce el procesamiento del cuero, ocasionando

enfermedades de tipo respiratorio y alérgicos.

La carretera troncal es también de riesgo ambiental debido al trasporte de

productos quimicos en carro tanques Y otros.

Hubo 625 denuncias presentadas por el Sistema de Salud por Maltrato Fisico y
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26 denuncias por violencia sexual; el alto nUmero de casos de maltrato fisico,

verbal, moral al menor (73), en el afio 2007, otros tipos de maltrato al menor

(552), violencia de pareja (19), violencia sexual (17); de este ultimo se presento

1 caso en menor de cinco anos, 7 casos en el grupo de 6 a 11 afios y 9 en el

grupo de 12 a 18 afios; no se presentaron casos de violencia sexual en nifios

con discapacidad; esta realidad es de alto riesgo para vida y la salud mental

de estas familias.

PRIORIZACION DE PROBLEMAS Y NECESIDADES

PROBLEMAS PRIORIZADOS

NECESIDADES

Escobar arriba, La Negra, La Isla, Villa Nueva, Boza
Navarro, Jorge Eliécer, La Esperanza, 7 de Agosto,
Barranquillita, Paki, Achiote, Pan Sefior, Las Acacias,

Colinas, Oasis, 12 de Octubre, Mata de Cafia.

. Alto
adolescentes.

indice de fecundidad y embarazos en

Escobar arriba, La Negra, La Isla, Villa Nueva, Boza
Navarro, Jorge Eliécer, La Esperanza, 7 de Agosto,
Barranquillita, Paki, Achiote, Pan Sefior, Las Acacias,

Colinas, Oasis, 12 de Octubre, Mata de Cafia.

. Desarrollo de estrategias, informacién, comunicacion

para promover el ejercicio responsable de la
sexualidad y los derechos y deberes en salud sexual

y reproductiva.

. Fomentar la estrategia de induccion a los servicios

de control prenatal en los espacios publicos

comunitarios.

. Implementar y/o monitorear en las instituciones
educativas los programas de formacion para la

sexualidad.

. Promover la utilizacién de métodos anticonceptivos

mediante lainduccién de la demanda.

. Capacitacion sobre: manejo de IRA , EDA, Control de

vectores, medidas higiénicas para manejo de
personas con hepatitis; implementaciéon de sitios

centinelas; dotacion de unidades de rehidratacion
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Presencia de casos de IRA, EDA, Leishmaniasis,

escabiosis, pediculosis, hepatitis.

No oportunidad en la prestacion del servicio de

salud.

Poblacién pobre no carnetizada (9395 habitantes no

afiliados al régimen subsidiado)

oral; Implementacién de AIEPI Comunitaria.

Mejoramiento de la accesibilidad a los servicios de

salud.

Mejoramiento de la calidad de la prestacion del

servicio de salud.

Mejoramiento de la eficiencia en la prestacion de

servicios de salud en IPS publica.

Necesidad de ampliacion de cobertura al régimen
subsidiado parala poblacién pobre.

Adecuacion tecnolégica y de recurso humano para la

administracion de la afiliacion en el municipio.

Administracion de base de datos de priorizados.

Implementar y evaluar la estrategia de entorno
saludable en espacios de la comunidad (educativo,

vivienday laborales).

Promover acciones permanentes de sensibilizacion,
informacién a la comunidad para la prevencién de la

contaminacién ambiental.

Fortalecer los mecanismos de capacitacion y
actualizacion del Talento humano para mejorar la
vigilancia y control de los factores de riesgo del

ambiente.

Promover acciones permanentes de sensibilizacion,
informacién a la comunidad para la utilizacién de

letrinas y evitar la contaminacion ambiental.

Promover e los sitios de trabajo la deteccion
temprana, proteccion especifica dentro del Sistema
de Riesgos Profesionales, prevencion de accidentes
laborales, atencién de enfermedades ocupacionales

disponibles.

Implementar y evaluar la estrategia de entornos

saludables en los espacios laborales.
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Quema de Basuras

Ausencia o no utilizacién del servicio de letrinaje en

las viviendas y hogares comunitarios.

No uso de implementos de seguridad en las
actividades laborales. (agricultura, carpinteria,

artesanias).

Asistencia y monitoreo de los accidentes laborales.

Desarrollo de estrategias, informacion, comunicacion

para promover el consumo de agua potabe.

Construccién del acueducto en las zonas que

carecen de él.

Formaciéon de grupos gestores y redes de apoyo
conformados por actores institucionales vy
comunitarios para el desarrollo de actividades de
promocién de la salud mental y prevencién del

consumo de sustancias psicoactivas y alcohol.

Desarrollar estrategias para favorecer la reinsercion
escolar en adolescentes afectados por la adiccién de

las sustancias psicoactivas.

Promover capacitaciones en centros educativos para
la deteccion de sintomas de Alcoholismo vy

adicciones alas drogas.

Integrar a las estrategias AIEPI, comedores
comunitarios y escuelas de familia, los mecanismos
de reduccion de consumo de sustancias

psicoactivas y alcohol.

Fortalecer la vigilancia de los eventos: consumo de

sustancia psicoactivas, alcoholismo y violencia.

Capacitaciones sobre factores protectores como la
formacion de valores, solucion de conflictos,
equidad de género, de la efectividad y la sexualidad y
comunicacion efectiva a nivel personal, familiar y
social, entre otros, y reducir factores de riegos para

la salud mental

Concertacion e implementacion de acciones
intersectoriales para la promocién de los factores
protectores y reduccién de factores de riesgos para
la salud mentales y prevencion de la violencia,
tendiendo en cuenta ciclo vital y grupos pobres
asegurados y no asegurados y conformacion de red

de apoyo social mutuo.

33

Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular




Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

Consumo de Agua no

acueducto en algunas zonas.

Consumo de sustancias
adolescentes.

Potable, ausencia de

Psicoactivas

en

los

Concertacion intersectorial para la ejecucion y
seguimiento de los planes territoriales de seguridad

alimentaria y nutricion.

Desarrollo y evaluacion de estrategias de educacion,
informacién, comunicacion para promover patrones
alimentarios adecuados, fomento y proteccién de la

lactancia materna.

Fortalecer e implementar la inspeccion, vigilancia y
control de los riesgos fitosanitarios de la cadena de
produccién, procesamiento, distribucién y

comercializaciéon de alimentos.

Promover la proteccion de los derechos del

consumidor en espacios comunitarios.

desparasitacion y suplementacién con micro

nutrientes a grupos de mas vulnerabilidad.

Implementar acciones de fomento, proteccion y

apoyo a la lactancia materna.

desarrollar  estrategias de  complementacion

nutricional a grupos de alta vulnerabilidad.

Fortalecer las alianzas entre EPS e IPS publicas y
privadas para garantizar el desarrollo de las acciones
de promocion de la salud, deteccién temprana y

atencion integral de las alteraciones nutricionales.

Promover en los espacios laborales, educativos y
comunitarios estrategias de recuperacion y
preparacién de alimentos sanos tradicionales en la

dieta cotidiana.

Seguimiento a la poblacién menor de 12 afios y

gestante en relacién a su situacion nutricional.

Fortalecer los mecanismos de capacitaciéon vy
actualizacion del Talento Humano para mejorar la
vigilancia prevencion y atencién de las deficiencias

nutricionales.
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Violencia Intrafamiliar y Maltrato Infantil

Desnutricién y Bajo peso

Ejecutar actividades e promocién y prevencién en las
zonas rurales mediante la conformaciéon de grupos
extramurales y/o dotacion de centros de atencion en

estas areas.

Implementacién de la estrategia AIEPI componente

comunitario.

Promover en el hogar, escuelas, guarderias y
hogares de bienestar habitos higiénicos de salud
oral como rutina de cuidado diario desde el

nacimiento, primera infancia y edad escolar.

promover en padres Yy cuidadores factores

protectores para la salud oral.

Vigilancia de la estrategia de floracién de la sal y las
acciones de vigilancia, prevencién y control de la

fluorosis.

Promover en los ambitos laborales los habitos
higiénicos en salud oral y el ejercicio de los
derechos y deberes de los usuarios a los servicios

de salud oral.

Difundir y vigilar el cumplimiento de la norma técnica

de atencion preventiva en salud oral.

Garantizar el acceso a los servicios de calidad de

salud oral para ambos regimenes.

Fomentar una estrategia de informacion a las
embarazadas y de educacion al personal de salud
sobre la importancia del componente de salud oral

en el control prenatal.

Establecer planes preventivos y de accion de

emergencias y desastres.

Fortalecimiento de lared de urgencia.

Fortalecimiento institucional para la respuesta ante

situaciones de emergencia y desastre.
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Lo . e Faltalared de comunicacion
. Limitacion y en algunas zonas rurales ausencia de

actividades de promocién de la salud.

Diabetes) en ancianos.

discapacitados).

e Alto indice de caries
. Programas de atencién integral al discapacitado.

e Alto riesgo de desastres naturales por vientos
huracanado, incendios forestales en época de

verano, amenaza de desbordamiento de quebradas

e Grupos vulnerables de la poblaciéon: ancianos,
desplazados, discapacitados.

2.2.4. ANALISIS Y DESCRIPCION DE LAS PRINCIPALES CAUSAS
La situacion de salud de la poblacién del municipio de Sampués, asi como a nivel
nacional, plantea grandes problemas caracteristicamente asociados a la transicion
demografica propia de una sociedad en proceso de modernizacién con tasas de
mortalidad, natalidad y crecimiento decrecientes; asi como las caracteristicas propias
de la transicion epidemiolégica con una progresiva reduccion de las enfermedades
transmisibles, aunada a un incremento en las enfermedades crénicas no
transmisibles, asi como las caracteristicas socioecondmicas de paises en desarrollo
en donde confluyen condiciones de salud de extrema pobreza con riesgos asociados
a la globalizacion, a los procesos de urbanizacion y distribucién espacial de la
poblacion; con impactos generados por los cambios en habitos de consumo y
comportamiento, los cambios en los sistemas de salud y educacion, los cambios en la
estructura social y econémica, y la situacion de conflicto armado registrados en las

Ultimas décadas.
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Hoy por hoy en los entes nacionales, departamentales y territoriales es imperativo la
planeacion de todos sus procesos y actividades debido a que les permite, en este
caso: analizar las probleméticas y necesidades de salud, sus determinantes, sus
inquietudes, identificar sus prioridades territoriales, definir los objetivos, politicas,
estrategias programas, proyectos y metas con sus respectivos indicadores. Dentro de
estas acciones estan las intervenciones en salud publica, las cuales apuntan a
modificar el curso previsible de un fendmeno, para corregir una situacion

problematica, en un contexto particular, durante un periodo de tiempo especifico.

En consonancia con lo anterior, luego de haber realizado el diagndstico de salud y
haber priorizado los problemas y necesidades de salud de la poblacién del municipio

de Sampués se presenta el siguiente analisis:

Los casos de embarazos en adolescentes, baja cobertura de planificacion familiar y
baja cobertura de control prenatal. Como efectos directos de este problema estan la
mayor mortalidad materna y perinatal, mayor riesgo de retardo de crecimiento
intrauterino, mayor riesgo de prematuridad, bajo peso y desnutriciébn al nacimiento,
mayor riesgo de exposicion a drogas y alcohol, mayor desnutricion, compromiso de la
talla; ademas trae como consecuencia para las jévenes adolescentes la pérdida de
autoestima, Temores y angustia, Sentimiento de pérdida de status social, Sentimiento
de culpa, vergienza, rechazo por parte del grupo de amigos y amigas, Miedo a la
respuesta de la familia, aislamiento y auto marginacion, Ansiedad y depresiéon. Una de
las causas directas de esta situacién problema es la falta de conocimiento de la
comunidad sobre la importancia del control prenatal y planificacion familiar y normas
técnicas o protocolos de atencion por parte del personal de salud; Lo anterior
conlleva a altas tasas de mortalidad materna evitable y alta incidencia de embarazos

no deseados en adolescentes.

Otro de los problemas encontrados son los casos de IRA, EDA, Leishmaniasis,
escabiosis, pediculosis, hepatitis, son infecciones prevenibles mediante acciones
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ejecutadas por la comunidad en su cotidianidad, siempre y cuando tengan el
conocimientos de los principios basicos para evitar la transmisién de éstas. Estas
patologias afectan en forma importante al grupo etareo menor de cinco afos, excepto

la Leishmaniasis, siendo la principal causa de morbi mortalidad.

En cuanto a la falta de oportunidad en la prestacion del servicio de salud, la
comunidad manifiesta el incumplimiento por parte del Centro de Salud Luis G Portacio
del Sistema de Garantia de Calidad, reflejado en la falta de accesibilidad,
continuidad, oportunidad, pertinencia y seguridad, debido a la insuficiencia de horas
meédicas contratadas para la atencion aunado con el déficit de materiales e insumos

generando el detrimento de la salud de la poblacién vulnerable.

Existe en el municipio, 9395 habitantes de estrato 1 y 2 que estan por fuera del
Sistema General de Seguridad Social en Salud, afectando el acceso oportuno a los

servicios de salud.

El manejo inadecuado de basuras, se constituye en un problema que afecta la salud
de la comunidad al ser un factor de riesgo para la aparicion de enfermedades
respiratorias agudas en todos los grupos etareos expuestos. La ausencia o0 no
utilizacién del servicio de letrinaje en las viviendas y hogares comunitarios es otro

factor pre disponente que actla sobre el ambiente afectando la salud de la poblacién.

El desconocimiento e implementacion de las normas de seguridad en los sitios de
trabajo conlleva a accidentes en las actividades laborales de agricultura, carpinteria,
artesania; agravado por la ausencia o falta de administradoras de riesgos

profesionales con presencia en el municipio.

EL Consumo de Agua no Potable debido a la ausencia de acueducto en algunas
zonas, se convierte en un factor pre disponente al desarrollo de infecciones
intestinales y parasitosis evidenciando un desconocimiento por parte de la comunidad

del tratamiento adecuado del agua para el consumo humanao.
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El consumo de sustancias psicoactivas, alcohol y tabaco sobre todo en poblacién
joven del Municipio de Sampués y los casos de violencia intrafamiliar es otra de las
problematicas importante segun la comunidad; esto tiene un efecto sobre la poblacion
afectada como es el bajo rendimiento escolar, laboral y en las relaciones mutuas,
alteracion de comportamientos sociales que seran la base de conductas delictivas,
agresores de otros miembros mas vulnerables de su grupo; conduciendo a un
deterioro del amor propio, disminucién de autoestima, alcoholismo, depresién. Una
causa directa es la falta de conocimiento de los miembros de la comunidad sobre la
importancia de los factores protectores como la formacién de valores, solucion de
conflictos, equidad de género, de la efectividad y la sexualidad y comunicacién
efectiva a nivel personal, familiar y social, conllevando al deterioro de las relaciones

afectivas al interior de la familia, pérdida del respeto y dignidad humana.

La prevalencia de desnutricion tiene un efecto directo en la morbi mortalidad
pronunciada y un desarrollo mental y motor retrasado a su vez produce impedimentos
en el rendimiento intelectual, la capacidad de trabajo, la salud reproductiva y la salud
general durante la adolescencia y la edad adulta. El desconocimiento de la
poblaciones sobre habitos nutricionales adecuados es una de las causas directas de

este problema.

La poca intervencion en actividades de promocion de la salud en el area rural,
repercute en los estilos de vida no saludables conducentes a practicas inadecuadas

por parte de la comunidad, afectando la salud de la misma.

Las enfermedades de los dientes siguen ocupando un espacio relevante, en toda la

poblacion, como consecuencia de la falta de acceso a los servicios odontologicos.
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Existe en el municipio grupos de poblacién vulnerable tales como desplazados,

discapacitados y ancianos; con necesidades de ser vinculados SGSSS y con riego

biolégicos para el desarrollo de enfermedades cronicas.

El municipio de Sampués se ve amenazado durante la época de invierno de desastres

naturales por efecto de tornados y huracanes.

2.2.5. METAS DE ACCION POR EJE PROGTAMATICO EN
SAMPUES.2008-2011

ASEGURAMIENTO

LINEAS DE BASE,

METAS ESPERADAS POR ANOS

DIAGNOSTICOS | JNEAS - DE| ogjeTivos
Y/O PROBLEMAS 2008 2009 2010 2011 | RESPONSABLE
Identificacion y | Promocién de | Aumentar en | Aumentar en | Aumentar en
prioriacion de la | la afiliacién al | 2462 el cupo | 2462 el cupo | 2462 el cupo | 40505
poblacién SGSSS , | RS RS RS carnetizados
vulnerable; vigilancia y | incluyendo a | incluyendo a |incluyendoa |en el
30655 gestion y | control del | la poblacion | la poblacion | la poblacién | municipio.
carnetizados a la utilizacion aseguramiento. | discapacitada | discapacitada | discapacitada | (poblacion total
fecha. eficiente de los y desplazada |y desplazada |y desplazada | afiliada= 9850). | Alcalde
cupos del
régimen
subsidiado;
adecuacion
tecnoldgica y
recurso humano
para la
administracion
de la afiliacion;
celebracion  de
contrato de
aseguramiento;
administracion
de base de
datos;  gestion
financiera del
giro de los
recursos;
interventoria de
los contratos
vigilancia y
control del
aseguramiento.
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SALUD PUBLICA METAS DE ACCION

METAS ESPERADAS POR ANOS

LINEAS DE
BASE,
DIAGNOSTICOS LINEAS DE OBJETIVOS
Y/O ACCION

2008 2009 2010
PROBLEMAS

2011 RESPONSABLE

Presencia de | Reduccion de | Evitar la presencia | Mantener las | Mantener las | Mantener las | Mantener las
casos de EDA | Enfermedades de Morbilidad vy | coberturas de | coberturas de | coberturas de | coberturas de
(918) e |IRA | Inmunoprevenibles, | mortalidad infantil | vacunacién vacunacion vacunacion vacunacion
(1888), de enfermedades | por enfermedades | superior al 95% | superior al 95% | superior al 95% | superior al 95%
asociados a | Prevalentes de la |inmunoprevenibles | en los menores | en los menores |en los menores |en los menores
factores de | Infancia mediante el | en el municipio de [de un afio y|de un afio y|de un afio y|de un afio vy
riesgo existentes | fortalecimiento  del | Sampués. brindar brindar brindar brindar
como la | programa de capacitacion a la | capacitacion a la | capacitacion a la | capacitacion a la
desnutricion, vacunacion , la comunidad. comunidad. comunidad. comunidad.
bajo peso al|atenciéon primaria y
nacer y | educacion a la

hacinamiento,

los cuales deben
ser intervenidos
para reducir la
morbimortalidad
infantil existente.

comunidad.

Secretaria de
Salud Municipal
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Reducir la
Morbimortalidad
infantil por
enfermedades

Prevalentes de la

Que la relacién
de casos por
IRA'y EDA en los
menores de 5
afos se

Que la relacién
de casos  por
IRA'y EDA en los
menores de 5
afios se

Que la relacién
de casos por
IRA'y EDA en los
menores de 5
afos se

infancia en el |reduzcan un 20 |reduzcan un 40 |reduzcan un 60
Municipio de | % en el periodo | % en el periodo. | % en el periodo.
Sampués. a través de|a través de|a través de
jornadas de | jornadas de | jornadas de
capacitacion. capacitacion capacitacion
Alta  incidencia | Implementacion de | Mejorar la salud| la tasa  de| Mantener la tasa | Mantener la tasa
de los eventos |la politica de Salud | sexual y | fecundidad  en | de fecundidad en | de fecundidad en
relacionados con | Sexual y | reproductiva y | mujeres menores | mujeres menores | mujeres menores
la salud sexual y | Reproductiva,  con | promover el|de 20 afios se|de 20 afios por |de 20 afios por
reproductiva que | énfasis en | ejercicio de los | disminuya 2.4 | debajo de 2.4 |debajo de 2.4
se reflejan en el | maternidad segura, | derechos de toda | hijos por mujer. hijos por mujer. hijos por mujer.
alto indice de | Planificacién la poblacién con
fecundidad (tasa | Familiar, Salud | especial ~ énfasis
de fecundidad | Sexual y | en la reproduccion
2.8) e incidencia | Reproductiva de los | de los factores de
de embarazos | Adolescentes, vulnerabilidad vy

Que la relacién
de casos por
IRA'y EDA en los
menores de 5
afos se
reduzcan un 80
% en el periodo.
a través de
jornadas de
capacitacion

Mantener la tasa
de fecundidad en
mujeres menores
de 20 afios por
debajo de 2.4
hijos por mujer.

secretaria de
Salud Municipal

Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular

42




en adolescentes,
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Violencia Doméstica

(violencia intra
familiar y maltrato
infantil).

los
comportamientos
de riesgo, el
estimulo de los
factores

protectores y la

Reducir en un 80
% los casos de
violencia fisica y
sexual

Fortaleciendo la
red Social para la

Reducir en un 80
% los casos de
violencia fisica y
sexual

Fortaleciendo la
red Social para la

Reducir en un 80
% los casos de
violencia fisica y
sexual

Fortaleciendo la
red Social para la

Reducir en un 80
% los casos de
violencia fisica y
sexual

Fortaleciendo la
red Social para la

alto de violencia atencion a los | prevencion  de | prevencién  de | prevencion de | prevencion de
doméstica grupos con | Violencia Violencia Violencia Violencia
(intrafamiliar necesidades Intrafamiliar y | Intrafamiliar y | Intrafamiliar y | Intrafamiliar y
(173) y maltrato especificas. maltrato al | maltrato al | maltrato al | maltrato al
al menor). (552). menor. menor. menor. menor.
Secretaria de
Salud Municipal
El Dengue ocupé | Prevencion y control | Disminuir la|El 100% de los|El 100% de los|El 100% de los|El 100% de los
el primer lugar | de las enfermedades | morbimortalidad brotes de | brotes de | brotes de | brotes de
dentro de las | zoonoticas y | ocurrida por | enfermedades enfermedades enfermedades enfermedades
entidades de | transmitidas por | enfermedades transmitidas por | transmitidas por | transmitidas por | transmitidas por
notificacién vectores. zoonoticas y | vectores vectores vectores vectores
obligatoria (290 vectoriales. presentados en | presentados en | presentados en | presentados en
caso0s-85.5%) el Municipio, | el Departamento, | el Departamento, | el Departamento,
sean sean sean sean
intervenidos intervenidos intervenidos intervenidos
oportunamente. | oportunamente. | oportunamente. | oportunamente.
Secretaria de
Salud Municipal
Mantener la | Mantener la | Mantener la | Mantener la
letalidad por | letalidad por | letalidad por | letalidad por
dengue en | dengue en | dengue en | dengue en

valores de cero
(0) defunciones
en el periodo.

valores de cero
(0) defunciones
en el periodo.

valores de cero
(0) defunciones
en el periodo.

valores de cero
(0) defunciones
en el periodo.

Secretaria de
Salud Municipal
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Disposicion

Disposicion

Disposicién

permanente de | permanente de | permanente de de

insumos criticos | insumos  criticos | insumos  criticos | insumos  criticos

(larvicidas y | (larvicidas y | (larvicidas y y

adulticidas) para | adulticidas) para | adulticidas) para | adulticidas) para

acciones de | acciones de | acciones de de

control de | control de | control de de

vectores. vectores. vectores.
Secretaria de
Salud Municipal

Todos los | Todos los | Todos los los

Técnicos en | Técnicos en | Técnicos en en

sanemiento sanemiento sanemiento

ambiental estén | ambiental estén | ambiental estén estén

actualizados en | actualizados en | actualizados en | actualizados en

Vigilancia y | Vigilancia y | Vigilancia y y

Control Sanitario | Control Sanitario | Control Sanitario | Control Sanitario

de de de

Enfermedades Enfermedades Enfermedades Enfermedades

por Vectores.

por Vectores.

por Vectores.

Secretaria de
Salud Municipal

Poblacion de

Alto Riesgo
Nutricional,  sin
vinculacion a
Programas

nutricionales
(desnutricién en
un 7% segun
ENSIN-2005);
Acciones
aisladas en
promocion y
prevencion  en

Fortalecimiento
plan  nacional
alimentacion
nutricién.
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y

Formular y
concertar con los
diferentes actores
del sector y con

otros sectores
existentes en el
Municipio de
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politica de
seguridad
alimentaria y
nutricional.

Reducir a 5% el
porcentaje de
desnutricion
global en nifios
menores de 5
afos

Mantener el
porcentaje de
desnutricion  en
menores de 5
afios en un 5%

Mantener el
porcentaje de
desnutricion  en
menores de 5
afios en un 5%

menores de 5
afios en un 5%

el
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Alimentacion vy
Nutricion, sin el
impacto
esperado.

Reducir por
debajo de 6.7 por
100 mil la Tasa
de mortalidad por
desnutricién
cronica en
menores de 5
afios.

Mantener la tasa
de mortalidad por
desnutriciéon
crénica en
menores de 5
afios por debajo
de 6.7 por 100
mil

Mantener la tasa
de mortalidad por
desnutricion
cronica en
menores de 5
afios por debajo
de 6.7 por 100
mil

Mantener la tasa
de mortalidad por
desnutricion
cronica en
menores de 5
afios por debajo
de 6.7 por 100
mil

Secretaria de
Salud Municipal

100% de Nifios
diagnosticados
de alto riesgo,
sean reportados
a programas de
complementacion
nutricional.

100% de Nifios
diagnosticados
de alto riesgo,
sean reportados
a programas de
complementacién
nutricional.

100% de Nifios
diagnosticados
de alto riesgo,
sean reportados
a programas de
complementacion
nutricional, para
el 2007.

100% de Nifios
diagnosticados
de alto riesgo,
sean reportados
a programas de
complementacion
nutricional, para
el 2007.

Secretaria de
Salud Municipal
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* 30% de familias

de Nifios con
diagnéstico  de
Riesgo leve de
desnutricién

sean

intervenidas con
IEC en
Alimentacion y
Nutricion.

* 50% de familias

de Nifios con
diagnéstico  de
Riesgo leve de
desnutricion

sean

intervenidas con
IEC en
Alimentacion y
Nutricion.

* 70% de familias

de Nifios con
diagnéstico  de
Riesgo leve de
desnutricién

sean

intervenidas con
IEC en
Alimentacion y
Nutricion.

* 90% de familias

de Nifios con
diagnéstico  de
Riesgo leve de
desnutricién

sean

intervenidas con
IEC en
Alimentacion vy
Nutricion.

Secretaria de
Salud Municipal

Implementas y/o
reactivar el
Comité Municipal
de Nutricion y/o
Grupos de apoyo

Monitoreo de la
operatividad del
Comité Municipal
de Nutricion y/o
Grupos de apoyo

Monitoreo de la
operatividad del
Comité Municipal
de Nutricion y/o
Grupos de apoyo

Monitoreo de la
operatividad del
Comité Municipal
de Nutricion y/o
Grupos de apoyo

comunitario  en | comunitario  en | comunitario  en | comunitario  en

Lactancia Lactancia Lactancia Lactancia

Materna. Materna. Materna. Materna.
Secretaria de
Salud Municipal
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Implementacién  de
la Politica de Salud
Mental, Reduccién
del Impacto en salud
del consumo de
sustancias
psicoactivas y
alcohol.

Adaptar el Plan de
Salud Mental
Nacional y
operativizarlo en el
Municipio de
Sampués.

Implementar en | Monitorear la | Monitorear la | Monitorear la

60% el Plan de | operatividad de | operatividad 80% | operatividad del

Salud Mental en | un 70% del Plan|del Plan de|100% del Plan

el Municipio. de Salud Mental | Salud Mental | de Salud Mental

Municipal Municipal Municipal

Secretaria de
Salud Municipal

En el municipio | Monitorear la | Monitorear la | Monitorear la

de Sampués | operatividad 70% | operatividad del | operatividad del

opere en un 60 |de la red de|80% de laredde |100% de la red

% la red de | proteccion y | proteccién y | de proteccion y

proteccion y | apoyo en salud | apoyo en salud | apoyo en salud

apoyo social en | mental. mental. mental.

salud mental.
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Realizar y
Operativizar el
Plan municipal

para la reduccién
de la demanda de
sustancias
psicoactivas

El municipio
debe tener el
Plan para reducir
el consumo de
Sustancias
Psicoactivas
formulado y
operativizado.

Monitorear la
operatividad del
Plan para reducir
el consumo de
Sustancias
Psicoactivas.

Monitorear la
operatividad del
Plan para reducir
el consumo de
Sustancias
Psicoactivas.

Monitorear la
operatividad del
Plan para reducir
el consumo de
Sustancias
Psicoactivas.

Secretaria de
Salud Municipal

Ausencia o no | Implementar la | Operativizar la | cumplimiento de | Monitoreo de la | Monitoreo de la | Monitoreo de la
utilizacion de | politica de salud | politica de salud |la politica de | operatividad de | operatividad de | operatividad de
servicios de | ambiental en el | ambiental. salud ambiental | la politica. la politica. la  politica 'y
letrinaje; municipio y ampliar | Implementar lajen el manejo coberturas  del
ausencia de | la cobertura y | politica de entorno | adecuado de la 100% de
acueducto en | vigilancia de calidad | saludable. eliminacion  de suminstro de
algunas  zonas | del agua en todo el | Promover basuras, agua potable en
rurales; consumo | municipio. acciones consumo de la zona rural.
de agua no permanentes de | agua potable y
potable, manejo sensibilizacion e |uso de letrina
inadecuado de informacion a la|para prevenir la
eliminacién  de comunidad para el | contaminacion
basuras. manejo adecuado | ambiental.

de la eliminacién

de basuras,

consumo de agua

potable y uso de

letrina para

prevenir la

contaminacion

ambiental.

Secretaria de
Salud Municipal
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Implementar la
estrategia grupos
extramurales, con el
fin de promover la
salud y la calidad de
vida en la zona rural

organizar equipos
de salud para la
atencion en el
area rural.

Brindar atencion
extramural en un

20% del area
rural del
municipio.

Brindar atencion
extramural en un

50% del area
rural del
municipio.

Brindar atencion
extramural en un

75% del area
rural del
municipio.

Brindar atencion
extramural en un
100 % del area
rural en el
municipio.

Secretaria de
Salud Municipal,
IPS Publica.

Presencia de
casos de caries.

Promover la salud
oral, prevenir los
riesgos y recuperar
los dafios de la salud
oral

Promover en el
hogar, escuelas y
guarderias habitos
higiénicos de
salud bucal, vigilar
la estrategia de
fluoracion de la sal
y controlar la
fluorosis,
garantizar el
acceso a los
servicios
odontoldgicos de
acuerdo al POS.

Lograr un indice
de COP
promedio de a
los 12 afios
menor de 2.3;
lograr y mantener
los dientes
permanentes en
el 60% de los
mayores de 18
anos.

Lograr un indice
de COP
promedio de a
los 12 afios
menor de 2.3;
lograr y mantener
los dientes
permanentes en
el 60% de los
mayores de 18
afos.

Lograr un indice
de COP
promedio de a
los 12 afios
menor de 2.3;
lograr y mantener
los dientes
permanentes en
el 60% de los
mayores de 18
anos.

Lograr un indice
de COP
promedio de a
los 12 afios
menor de 2.3;
lograr y mantener
los dientes
permanentes en
el 60% de los
mayores de 18
anos.

Secretaria de
Salud Municipal;
IPS Publica
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PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES

LINEAS DE BASE,

METAS ESPERADAS POR ANOS

DIAGNOSTICOS | LNEAS DE| 9BJETIVO
Y/O PROBLEMAS 2008 2009 2010 2011 | RESPONSABLE
Acciones de | Implementar Manten
promocién programas er la
de la salud | de tasa de
y calidad de | promocion accide
vida en | vigilancia y ntes
ambitos control  en ocupac
laborales; los ambitos ionales
demanda laborales, menor
inducida a |de de 5.2
los servicios | deteccion por mil.
de temprana, Monitor
promocion | proteccion ear los
de la salud, | especifica y progra
prevencion | atenciéon de Mantener la | mas de
de los | las tasa de promoc
riesgos en | enfermedad Mantener | la | accidentes |i6n
salud y de|es tasa de ocupacional | vigilanc
origen ocupacional accidentes es menorde |iay
laboral en |es, ocupacionale | 5.2 por mil. | control
ambitos promover la | Mantener la s menor de Monitorear | en los
laborales. estrategia tasa de 5.2 por mil. los ambito
Acciones de | de entornos | accidentes Monitorear programas | s
inspeccién, |saludables | ocupacionales |los de laboral
vigilancia y | en los | menor de 5.2 programas de | promocién es, de
control  de | espacios por 100 mil. promocion vigilanciay | detecci
los riesgos | laborales. Monitorear los | vigilancia 'y control en on
ambientales programas de | control en los | los ambitos | tempra
en los promocién ambitos laborales, na,
ambientes vigilancia y laborales, de | de protecc
laborales. control en los deteccion deteccion i6n
Ausencia de Acciones de ambitos temprana, temprana, especif
utilizacion de vigilancia en laborales, de proteccion proteccion icay
implementos de salud en los deteccion especificay especificay | atencid
seguridad en entornos temprana, atencion de atencion de | nde
actividades laborales. proteccion las las las
laborales. No se especificay enfermedade | enfermedad | enferm
conoce la Tasa de atencion de las | s es edades
accidentes enfermedades | ocupacionale | ocupacional | ocupac | Secretaria de Salud
laborales. ocupacionales | s es ionales | Municipal; ARP
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OBJETIVOS DE ACCION POR EJE PROGRAMATICO

1. Garantizar el acceso de la poblacién del municipio a los servicios de
Proteccion social en salud, mediante la ampliacion de las actuales
coberturas de aseguramiento.

2. Fortalecer financieramente el sistema municipal de Proteccién social en
salud, bajo el principio de eficiencia, armonizando los recursos
internacionales, nacionales, departamentales y municipales.

3. Identificar los eventos de mayor importancia de acuerdo al perfil
epidemiolégico y asi fomentar actividades y programas especificos para
dichas patologias.

4. Mejorar la calidad y oportunidad de los servicios de salud, con sustento en
el nuevo modelo integral que involucra a todos los actores responsables de
los factores condicionantes, garantizando nuevas metas de eficiencia y
equidad en la administracion de los recursos.

5. Contribuir en el desarrollo del Sistema de Proteccion Social en salud,
mediante la implantacion de mecanismos de vigilancia, seguimiento,
evaluacion y control que permitan la maxima calidad en la prestacion de
los servicios de salud.

6. Disminuir las tasas de desnutricion, de muerte por IRA EDA .

Promover el uso de los servicios de salud sexual y reproductiva del Plan
Obligatorio de Salud.

8. Mantener en cero la tasa de Muerte Materna evitable en el municipio de
Sampués.

9. Promover y mantener factores protectores para la salud integral de los
escolares y disminuir los factores de riesgos a los que estan expuestos.

10. Promocionar Yy fortalecer la Red de apoyo de prevencion del Maltrato en
el adulto mayor.

11. Promover, apoyar, impulsar y fortalecer mecanismos de participacion

ciudadana en las diferentes acciones contempladas en el Plan de Salud.
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12.Promover la elaboracibn e implementacion de programas de salud
ocupacional que permitan identificar y evaluar los riesgos a los que
estan expuesto los trabajadores talleres artesanales.

13.Desarrollar planes preventivos, de mitigacion y superacién de
emergencias y desastre.

14.Fortalecer la red de wurgencias para atender las emergencias Yy

desastres.
METAS PRODUCTO INFRAESTRUCTURA EN SALUD.
e Ese Municipal reconstruida y en mantenimiento.

e Lote para la contruccion nueva sede hospitalaria adquirido y primera etapa

culminada de la ESE municipal.

2.3 GRUPOS VULNERABLES

2.3.1 Estrategia Red Juntos

La asistencia social a la poblacion vulnerable de Colombia y en particular en Sampués
presenta muchas limitaciones de complementariedad a nivel intra e intersectorial en
los distintos grupos poblacionales como infancia, juventud, madres cabeza de hogar,
adulto mayor, desplazados, etc. Del mismo modo esta carencia no permite una

respuesta integral a la multidimensionalidad de la pobreza.

La Red Juntos pretende lograr una atencion integral a las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion mas vulnerable de las comunidades, a través de
politicas articuladas y focalizadas bajo un enfoque estricto de demandas basicas de

proteccion a la familia. Esta estrategia busca basicamente apoyar a las familias en

52
Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

extrema pobreza a superar su situacion y mejorar su calidad de vida a través de un

trabajo conjunto entre las familias y el Gobierno.

Se espera que entre los afios 2007-2010 la Red atienda a un millon quinientas mil
familias en condicion de extrema pobreza y desplazamiento que habiten en las zonas
mas deprimidas de los municipios del pais.

Los lineamientos basicos de de la Red se resumen en las siguientes ofertas de
servicios:

v Asistir a las familias en extrema pobreza, mediante la articulacion de la oferte
pertinente.

v Incentivar logros en formacion y acumulacion de capital humano en los
hogares (nutricion, educacion, salud, capacitacion laboral, enganche laboral o
emprendimiento)

v' Permitir a futuro oportunidades mayores para la generacién auténoma de
ingresos.

v Realizar seguimiento y posibilitar el progreso de las familias.

v' Focalizar la inversion y oferta complementaria (vivienda) para mejorar las
condiciones de vida presente y futura (dinamica familiar) y canalizar de la
demanda hacia otros programas (justicia, bancarizacion — Banca de
Oportunidades)

v' Articular programas y servicios y focalizar sus recursos hacia la poblaciéon en
pobreza extrema.

La Red pone en marcha un nuevo modelo de gestién en la politica social para reducir
la pobreza extrema y estabilizar socio-econémicamente a las familias en condicion de
desplazamiento, fundamentadas en principios de complementariedad en todos los
aspectos de funcionalidad el interior de las familias. En ese orden de ideas los
municipios deben participar de manera voluntaria en la Red sujetos a la suscripcion de
acuerdos que incluyan el cumplimiento de condiciones de entrada y garantias de
acceso a los servicios de educacion y salud, y de condiciones minimas orientadas a

apoyar el logro de las condiciones minimas definidas para las familias.
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2.3.2 Familias En Accion

El Programa Familias en Accidn es una iniciativa del Gobierno Nacional que entrega
subsidios monetarios de salud, educacion y nutricion a las familias de nivel 1 del
Sisben o a familias desplazadas por la violencia, condicionados a la realizacion
periodica de controles de talla, peso y asistencia escolar de los nifios para mejorar las

condiciones nutricionales, la salud y educacion de los nifios menores de 18 afios.

Es una iniciativa del Gobierno Nacional para entregar subsidios de nutricion o
educacién a los nifios menores de afos que pertenezcan a las familias pertenecientes

al nivel 1 del SISBEN, familias en condicion de desplazamiento o familias indigenas.

El programa Familias en Accion consiste en otorgar un apoyo monetario directo a la
madre beneficiaria, condicionado al cumplimiento de compromisos por parte de la
familia. En educacion, al garantizar la asistencia escolar de los menores y en salud,
con la asistencia de los nifios y niflas menores a las citas de control de crecimiento y

desarrollo programadas.

La verificacibn del cumplimiento de wun conjunto de compromisos de
corresponsabilidad esta orientada al complemento de la inversion en capital humano
de los menores. De esta forma el Programa contribuye al incremento del ingreso de
las familias en condicién de pobreza extrema, con el fin de que puedan vincularse con

las transacciones de mercado y al mejoramiento de sus condiciones de vida.

Adicionalmente, las familias tienen la oportunidad de mejorar condiciones basicas
como la identificacion, adoptando un sistema de pagos a través de entidades
financieras para el pago de los subsidios a las familias beneficiarias. El valor total del
subsidio en este Programa de Transferencias Condicionadas depende del grado de

cumplimiento de los compromisos de corresponsabilidad.
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En el aflo 2004 el nimero de beneficiarios ascendia a 1.400 y para el 2008 se
encuentran en el orden de 3.268 pertenecientes al Nivel 1 del SISBEN., esperando

gue todas los hogares del Nivel 1 del SISBEN tengan acceso a estos subsidios.

En cuanto a familias desplazadas se encuentran actualmente 134 beneficiarias y el

proceso de inscripcidén de éstas al programa es constante.

El municipio debe prestar todo el apoyo logistico para todos los procesos de
inscripcion y luego basado en un Convenio inter administrativo entre Accion Social y
el Municipio se establece la atencion a todo el Programa en cuanto a su
funcionamiento.

2.3.3 Infancia Y Adolescencia

Existen muchos factores que impiden el cumplimiento de los derechos de los nifios,
niflas y adolescentes. Entre ellos, se considera necesario mencionar la desnutricion,
la presencia de enfermedades prevenibles, las distintas formas de violencia (familiar,
abuso, explotacion sexual, explotacion laboral, entre otros.) que afectan la salud y el
desarrollo de los nifios y nifias. También se encuentran, el consumo de sustancias
psicoactivas (en casos aislados no identificados), segun las version del comandante
de la Policia.

Entre otras situaciones que afectan a los nifios, nifias y adolescentes se encuentra el
desplazamiento forzado, las acciones de la delincuencia comun y de los grupos
armados al margen de la ley en donde los nifios y niflas se constituyen en sus
victimas, las condiciones de pobreza e inequidad y las pocas oportunidades para
alcanzar una vida digna.

A continuacién se presenta la situacion actual en que se encuentran los nifios, nifias y

adolescentes del municipio y se propone las metas a 2011, algunas de ellas ya han
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sido alcanzadas, esto no significa que se deban disminuir los esfuerzos en esas

areas, sino que se debe apuntar a mejores indicadores para cada una de ellas.
e Mortalidad

Se tiene como dato de referencia la informacion suministrada por el Ministerio de la
Proteccion Social, Universidad Nacional (ASIS-2005) que nos indica que entre los
afos 1999 y 2002 se ha observado una reduccion en la tasa de mortalidad de los
menores de cinco(5) afios y que entre las principales causas de mortalidad fueron:
infecciones respiratorias agudas, deficiencias nutricionales y anemias, ahogamiento y

sumersién accidentales y enfermedades intestinales.

Es importante destacar que dentro de los factores de riesgo asociados a la mortalidad
por IRA pueden acrecentarse por bajo peso al nacer dadas las condiciones

nutricionales y los embarazos a temprana edad de las madres.

Puede mencionarse entonces que no se pudo tener acceso a datos exactos
actualizados relacionados con mortalidad infantii en el municipio de Sampués,
presentamos una regencia secundaria de Mortalidad Infantil afio 2005, de acuerdo al

documento de Dassalud Sucre asi:

Menores de 1 afio: 9
1a4anos: 1

5a 14 anos: 1
e Embarazo en adolescentes

En el municipio de Sampués, segun datos de la E.S.E Centro de Salud de Sampués,
Institucion de primer nivel de atencion municipal, registré en el afio 2007, 139

embarazos en adolescentes, de las cuales en su totalidad viven en la zona rural.

56
Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

La situacion antes descrita se agrava al considerar que dos de cada cinco
adolescentes (43 por ciento) ha tenido relaciones sexuales y que el 14 por ciento de
las adolescentes tiene su primera relacion antes de cumplir los 15 afios de edad. Este
inicio temprano de la actividad sexual implica no solo un mayor riesgo fisioldgico para
las complicaciones de fecundidad, sino una menor madurez para el ejercicio asertivo
de la sexualidad segun la encuesta nacional de demografia y salud sexual y
reproductiva en Colombia realizada por PROFAMILIA, ICBF, USAID. Junio de 2006

Con relacion a la primera infancia, la poblacion de primera infancia entre edades de 0
a 4 afos se encuentra por fuera del sistema educativo y solo el 22.81% de los nifios y
nifias entre edades de 5 a 6 afios se encuentran en el nivel de transicion, lo que indica
que el déficits de atencion a nifios y nifias en estas edades es alto lo que amerita
promover la ampliacion de cobertura al nivel de transicion, lo mismo que la cobertura

a meriendas, desayunos y almuerzos.

Para el caso de infancia y adolescencia 12.493, equivalente al 33.85% de la poblacién
total se encuentran en la etapa escolar, sin embargo el diagnostico realizado al 100%
de las Instituciones y Centros educativos de los sectores publicos y privados del
Municipio, se descubre que el nimero real de nifios, nifias y adolescentes para el afio
2008 no supera los 10.285 equivalente al 28.49%, identificAndose un déficit del

5.36% en cobertura escolar.

El mayor numero de nifios y nifias matriculados se encuentran en los grados de la
basica primearia y primer grado de basica secundaria. Datos que comparados con los
reporte de la Secretaria de Educacion Municipal se identifica un decrecimiento escolar
por algunos factores que pudieron ser identificados en los grupos de discusion

realizados con docentes y estudiantes.

v' La oferta de ayudas educativas como transporte, Utiles escolares, servicio de
comedor etc. Por otros Municipios o corregimientos vecinos al Municipio de

Sampués. Han incidido en los padres de familias y educandos para que opten
57
Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

por cambiar de Instituciones o Centros educativos, generando un déficit de 726
Cupos.

v La actividad econémicas de la industria artesanal, pueden estar incidiendo en
la baja motivacion de los educandos y familiares, el cual es reforzado al interior
de los hogares al momento de utilizar a los nifios y nifia en actividades
manuales artesanales no bien remunerada lo que genera un interés en la
infancia por el trabajo a temprana edad. Esta realidad y el no apropiado
desarrollo de las competencias laborales al interior de la Instituciones o
Centros educativos pueden estar contribuyendo con la desercién escolar y con
el interés de empleabilidad a temprana edad.

v’ Las practicas de ensefanza tradicional desarrolladas por los docentes generan
poco motivacion a los educandos.

v" Solo el 2.58% de jovenes se encuentran cursando el Gltimo grado de la media
vocacional, situacion que se puede considerar como otro de los problemas
desde el punto de vista que estos jévenes por no contar con posibilidades para
ingresar a estudios técnicos o profesionales optan por ubicarse en talleres de
ebanisteria o afines y en muchos otros casos se quedan sin hacer algo
productivo. Esta realidad unida a las pocas oportunidades de aprovechamiento

del tiempo libre los convierte en un grupo altamente vulnerable.
e Programas de innovaciones educativas

El diagnostico realizado pudo reflejar que mas de mil nifios, nifias y jévenes se
encuentran participando en programas educativos flexibles o innovadores tales como,
CAFAM, Sistema de Aprendizaje tutorial SAT y Aceleracion del aprendizaje. Sin
embargo la educacién impartida en la mayoria de las Instituciones y Centros
educativos mantienen un corte tradicional y no contextualizado a la dinamica social
que viven, esto se logra evidenciar en los PEI, curriculos y planes de mejoramiento y
en las practicas educativas. El que Sampués se encuentre altamente influenciado por
comunidades indigenas deberia pensar en ampliar el sistema etnoeducativo, con

mayor énfasis en los sectores rurales.
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e Equipo docentes y administrativos

Un aspecto que mira con gran preocupacion los padres y docentes es la ausencia de
herramientas metodolégicas y de profesionales que le permitan atender y generar una
orientacion procesual a la comunidad educativa ya que son muchos los casos de
maltrato fisico, verbal y psicolégico en los nucleos familiares y entre comparfieros, el
embarazo no deseado a temprana edad. En el afio 2007 el Centro de salud reporto
por el RIPS, a la comisaria de familia 139 casos de adolescentes embarazadas entre
las edades de 12 a 17 afios en su mayoria de las comunidades rurales. Esta situaciéon
hace evidente la necesidad en pensar en que las instituciones y Centros educativos
cuenten con un equipo de profesionales interdisciplinario y de formacion sobre estos
temas a padres de familia, docentes y educandos que permita contra restar dicha

problematica.
e Espacios locativos

Las visitas realizadas a las Instituciones y Centros educativos a nivel urbano y rural,
permitieron constatar las inversiones realizadas por la anterior administracion en lo
que respecta a fachadas, aulas, cerramiento, baterias sanitarias, salas de sistemas y
algunos comedores. Sin embargo no ha sido suficiente frente a la realidad. Se
requiere la asignacion presupuestal en construccion y dotacién de Bibliotecas, salas
de computos, comedores escolares, servicio de internet, instalacién de agua potable,

deposito para su almacenamiento, dispensadores y filtros.

La mayoria de las Instituciones y Centros educativos no cuentan con escenarios
deportivos y recreativos muy a pesar que cuenten con algin espacio. Los existentes
se encuentran sin mantenimiento, a demas vienen siendo aprovechados por los nifios
varones de mayores edades, relegando por lo general a las nifias y niflos mas

pequenios.
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e Cobertura nutricional

El Municipio de Sampués cuenta con una cobertura de atencion nutricional a
educandos distribuida de la siguiente manera 3.423 desayunos, 140 meriendas y
2925 almuerzos, los cuales son insuficientes comparando el universo real de
estudiantes que es de 10.285. ademas se requiere en algunas Instituciones y Centros

educativos inversion en infraestructura y dotacion.

e Formacién docente

Las mayoria de las Instituciones y centros educativos afirman tener disefiado de
manera apropiada y funcionando los proyectos transversales obligatorios, si embargo
solicitan de igual forma mayor capacitacion sobre la prevencion de abuso sexual; Ley
de infancia y la adolescencia; disefio de proyectos pedagdgicos con proyeccion a la
comunidad; salud sexual y reproductiva; formulacién, ejecucion y evaluacion de
proyectos; estrategias pedagdgicas con énfasis en artisticas; formulacion de PRAES y

Gestion educativa.

La implementaciéon de un programa formativo de manera continuada podria ser una
estrategia de cualificaciéon y de mejoramiento lo cual podra ser evidenciado en la

dindmica educativa.

e PROTECCION ESPECIAL

Nifios, Nifias y Adolescentes en Situacion de Desplazamiento

Actualmente en el municipio de Sampués se encuentran registradas 219 familias
desplazadas donde cada una tiene al interior de ellas de 3 a 8 nifios, de las encuestas

realizadas para identificar condiciones de vida de los nifios
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No obstante que las masacres, los asesinatos selectivos, las amenazas y el
desplazamiento forzado dejan en la memoria de los nifios y las nifias recuerdos

impregnados de miedo, desconcierto, confusion y pesadumbre,

La crisis de las familias desplazadas, tanto de las zonas rurales como urbanas, se
agudiza por las carencias, los desencuentros, las agresiones, los maltratos, las
rupturas y la eliminacion de las cabezas de familia. Las figuras paterna y materna se
desdibujan, y los hijos e hijas crecen con profundos vacios afectivos, al lado de
padres sociales no pocas veces extrafios. Otra es la situacion de las madres solas
que por abandono o viudez, se ven obligadas a trabajar, casi siempre sobre-
explotadas y en oficios inestables, para lograr el sustento minimo de sus hijos. Estos
a veces se ven forzados a cumplir papeles de adultos, cuidando a los hermanos mas

pequefos, mientras sus madres retornan al hogar al terminar la tarde.

Entre las metas que se tiene para garantizar los derechos de los nifios y nifias que
trabajan se encuentran en el Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2005-2012
de la presidencia de la Republica, se presentan las siguientes y que es importante
tener como referencia para implementar las estrategias de implementacion de la ley

de infancia y la adolescencia en el municipio de Sampués.

e A 2015 se han eliminado 3 de las peores formas de trabajo infantil definidas en
el Convenio 182 de la OIT

e A 2015 se ha disminuido en un 20% el trabajo en nifios menores de 14 afios

e A 2015 el trabajo juvenil esta protegido y calificado en un 80%

¢ Reducir en el 60% el niumero de nifios y nifias menores de cinco afios que son
explotados laboralmente en la calle

Nifios, nifias y Adolescentes en Conflicto con La Ley

En el afio 2007 se reporto solo 1.caso de adolescentes que infringio la ley penal en el
municipio, segun reporte del comandante de la Policia Nacional en Sampués. Sin

embargo fue dispuesto ante un Juez de menores en la Ciudad de Sincelejo, porque el
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municipio no cuenta con un sitio seguro donde se pueda recluir los nifios y

adolescentes que sean detenidos por alguna circunstancia ilegal.

Por otra parte se han realizado contravenciones a adolescentes que cometen delitos
menores como dafio en propiedad ajena, en este caso se le hace un llamado a los
padres y se les explica los derechos y deberes y las responsabilidades que deben

asumir.

De otro lado explica el comandante de la Policia que existen Jévenes que consumen y
distribuyen SPA pero que no estan identificados y cuantificados porque para esto la
comunidad no colabora dando informacion, son pocos los casos a los que se les viene
haciendo seguimiento e inteligencia para hacer efectiva su aprehension.
Simultdneamente en las encuestas realizadas en los 14 barrios, en los sectores
subnormales del municipio, se encontré que en tres (3) tres encuestas respondieron
que “SI” a la pregunta: ¢;Existen personas o sitios donde se les venda SPA
(sustancias psicoactivas) a los jévenes para su consumo y distribucién?
Entre las metas que proponen el Plan Pais se encuentran:
e Prevenir la presentacion de casos de nifios/nifias y adolescentes en conflicto
con la ley
e Disminuir hasta eliminar el nimero de nifios, niflas y adolescentes que se
encuentran en medio cerrado por delitos, sin tener definida su situacién
juridica.
¢ Nivel de reincidencia 10% de menores de edad en conflicto con la ley.
¢ los menores de edad que hayan cometido delitos, son asignados a programas

de libertad asistida y que contribuyan a su rehabilitacién e insercion social.

Frente a estas Metas Nacionales el Municipio de SAMPUES debe establecer metas
viables y confiables que contribuyan a potenciar primeramente a los distintos
secretarios y jefes de cada una de las dependencias sus capacidades de gestion y
sentido de pertenencia hacia la administracion municipal y el servicio hacia la

comunidad y el desarrollo del municipio, pero principalmente dar cumplimiento de la
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ley de Infancia y adolescencia. Asi mismo se debe establecer el proyecto de
construccion de los hogares de Paso. Este es un servicio mediante el cual una familia
0 persona natural o juridica previamente seleccionada y capacitada por el ICBF o por
la dependencia Municipal delegada, de manera voluntaria y subsidiada por el Estado,
brinda en forma inmediata proteccion integral a los nifios nifias y adolescentes
ubicados en forma provisional que contribuye a la garantia de los derechos y
libertades establecidos en el capitulo II, titulo | del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia durante su permanencia en el servicio. Puede ser de modalidad familia
gue consiste en una familia debidamente seleccionada que acoge provisionalmente a
nifios, niflas o adolescentes en situacion de amenaza o vulneracién de derechos,
brindandole un ambiente afectivo y las condiciones para la restitucion y garantia de
sus derechos. La otra modalidad es la de modalidad casa hogar que consiste en un
servicio que brinda proteccién integral a nifios nifias y adolescentes en situacién de
amenaza o vulneracion de derechos en un ambiente similar al familiar con el
acompafiamiento de adultos que representan la figura de vinculos afectivos para la

convivencia del desarrollo integral.

Violencia Intrafamiliar, Violencia Sexual

Segun el la Comisaria de Familia municipal, se reportaron en Sampués 222 casos de

violencia intrafamiliar', en donde el principal agresor es el hombre.

En el articulo 14 de la Ley 1098 de 2006 trata de la Responsabilidad Parental y alli se
menciona que “En ningun caso el ejercicio de la responsabilidad parental puede

conllevar violencia fisica, psicoldgica o actos que impidan ejercicio de sus derechos”.

El Plan pais propone que®(dato de referencia). Y por tanto el municipio de Sampués

debe implementar las siguientes acciones:

! Comisaria de Familia Municipal.
2 REPOUBLICA DE COLOMBIA, Op cit p. 109.
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v' Al 2015 el 70% de los nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato y sus
familias son atendidos integralmente en salud, justicia y proteccién (con la
accion concertada de las entidades competentes).

v El 80% de los nifios, nifias y adolescentes victimas del maltrato y su familias
seran atendidas integralmente en salud, proteccion. Principalmente
implementar estrategias de prevencion y promocién de una vida a sana para
los nifios, niflas y adolescentes.

v/ Latotalidad de nifios y nifias menores de 7 afios en programas de formacion
integral puablicos o privados con evidencia de maltrato, atendidos

socialmente por personas y entidades competentes.

v Establecer estrategias de prevencion del maltrato conyugal en mujeres
adolescentes y como norma las guias de atencion a la mujer y al nifio

maltratado.
Nifios, Nifias y adolescentes damnificados por desastres socio naturales

La poblaciéon infantil y adolescente ubicada en los barrios de estratos bajos de
Sampués, se encuentran en condiciones sociales de alta vulnerabilidad social post-
desastre, evidenciada en la presencia de algunas enfermedades infectocontagiosas,
diarrea, infecciones respiratorias y de la piel, etc.) asociadas a la baja calidad del agua
y a condiciones sanitarias deficientes, la ausencia de escenarios ludicos-recreativo, la
desocupacion y en algunos casos la desercion escolar. Que se presentan en épocas
de lluvias Llama la atencion y debe ser preocupacion de la Entidad Municipal el
incremento de embarazos en adolescentes en las zonas rurales, el trabajo infantil en

la zona urbana y la violencia intrafamiliar.

En el Plan pais se menciona que “El Estado velara porque los nifios, nifias y

adolescentes reciban proteccién especial y sean prioritarios en: Los desastres
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»3

naturales o situaciones de conmocion social o vulneracion” Hace alusion especifica a

este tipo de poblacién, mencionando como meta:

v/ Establecer como norma nacional los principios rectores en situaciones de
desplazamiento forzado, desastres naturales y alta vulnerabilidad para la
asistencia alimentaria y nutricional para las gestantes, madres en lactancia y

lactantes y niflos pequefios.

Es de destacar especificamente para el municipio de Sampués que tiene como
estrategia garantizar el derecho a una vida sana en sus nifios y nifias a través de la
administracion municipal: “Intensificar la vacunacion y monitorear los esquemas
completos de vacunacién segun la edad de los nifios, con énfasis en el area rural y en
poblaciones en situacién de desplazamiento forzado y victimas de desastres naturales

" Ya que estas poblaciones son las méas vulnerables en el

y alta vulnerabilidad
municipios de Sampués. Dadas las condiciones culturales y de creencias y mitos que
poseen los habitantes de la zona indigena que hacen parte de la zona rural del

municipio.

Ademas es importante tener en cuenta que: “Todos los hogares con nifios y nifias
victimas de desastres naturales, desplazamiento y alto grado de vulnerabilidad deben
recibir atencion médica y psicosocial, alimentacion, vestuario durante las situaciones
de emergencia, a través de mecanismos descentralizados, con control social, y
considerando particularidades culturales y étnicas” y se deben “Desarrollar y
fortalecer los programas dirigidos a los nifios y a las niflas para informarlos y
capacitarlos en prevencion de desastres naturales siendo los mas presentados en

Sampués: los vendavales y épocas de lluvia fuertes ”. °

* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Plan Nacional para la Nifiez y la Adolescencia 2005 — 2015. Op cit.
p. 49.
* Ibid. p. 83
® Ibid. p. 116.
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Los principales temas y problemas asociados a la vulneraciéon de derechos de los
nifos, nifias y adolescentes en el municipio de Sampués, reconocidos por las

personas de diferentes barrios y corregimientos del municipio.
2.3.3.1 Menor Trabajador

El Municipio de Sampués a pesar de los esfuerzos realizados durante los Ultimos afios
para minimizar la linea de pobreza y los indices de NBI, muchos sectores de la
poblacion aun permanecen vulnerables ante las injusticias y abandono general y
continlan padeciendo necesidades, pero, se necesita de un esfuerzo compartido con

otras entidades para satisfacer tales necesidades de una manera efectiva.

La poblacion infantil es una de las mas sensibles y propensas a la explotacion y en
cierta forma victimas del “sistema”. Es por eso que se necesitan tomar medidas
urgentes y puntuales para minimizar las alarmantes cifras de menores trabajadores y

mejorar las condiciones de vida de este sector de la poblacion.

En este orden de ideas, para contrarrestar esta problematica; y en vista, de que el
Gobierno Nacional lidera campafias para concientizar al resto de la poblacién acerca
de las implicaciones negativas que genera este flagelo, el Gobierno Municipal quiere

ser participe de esta loable cruzada por un mejor vivir de la poblacion infantil.

Segun estudios realizados por la Alcaldia Municipal, las cifras a continuacion descritas
reflejan una realidad preocupante y que debe ser atacada cuanto antes para que al
finalizar este cuatrienio se erradiquen por completo y los menores de dediquen a

labores propias de su edad y condiciones fisicas.

En la zona urbana del municipio de Sampués se detectaron 475 menores

trabajadores, ubicados en los diferentes barrios de la comunidad.

66
Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

De igual manera en este censo se detectd que las tareas, labores u oficios que
desempenfan estos menores: vendedores ambulantes, dada la condicion del municipio
de ser una comunidad en un gran porcentaje artesanal dentro de esta modalidad se
encuentran los que lijan las sillas, los que empajan mecedoras, los que tallan madera,
los que pintan muebles, los que cargan la madera, los que se dedican a la ebanisteria.
Otra de las modalidades encontradas y en que los menores invierten su tiempo
ayudante de mecanica, otros trabajan en talabarterias, de igual manera se
encontraron menores que se dedican a la agricultura, otros son ayudantes de
panaderias, algunos emplean su tiempo a la albafileria, mototaxismo, servicio
doméstico, cabe anotar que en el municipio se destaca una actividad econdmica muy
importante y es la empresa del “Bollo Limpio”, alimento hecho a base de maiz, y que
Sampués se destaca por fabricar y distribuir a varios municipios del Departamento de
Sucre y a localidades del Departamento de Cdordoba, por que se hallaron nifios que

se dedican a envolver el “bollo”.
Con relacion a las edades o grupos etareos en orden ascendente encontramos:

1 De 8 a 10 afios :42
2 De 11 a 15 afos :267
3 De 16 a 17 afos: 166

En cuanto a la indagacién de si estan vinculados a las A.R.S. (Aseguradoras del
Régimen Subsidiado), y del Sisben (Sistema de Seleccion de Beneficiarios de los
Programas Sociales), encontramos que 139 de los menores pertenecen al SISBEN,
325 estan afiliados a las A.R.S que operan en el Municipio (Manexca, Mutual Quibdo,
Caja Salud, Caja Copy, Mutual Ser), el resto de los nifios 11 en total no contestaron a
la pregunta formulada. Otra de las preguntas realizadas a los menores es acerca de

su escolaridad, la cual arrojo los siguientes resultados:

En cuanto a la primaria completa: 16 nifios
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1 Primaria Incompleta: 124
2 Bachillerato Completo: 26

3 Bachillerato Incompleto: 267

Los demas menores (42) no respondieron al cuestionamiento realizado. Es importante
resaltar que dadas las condiciones socioeconémicas de los menores que laboran en
este municipio (Familias del Nivel 1 y muchas de ellas en situaciones de pobreza y
condiciones de vida precarias), estos nifios se ven “obligados” a realizar labores
propias de los adultos, razén por la cual la gran mayoria de los nifios que trabajan lo
hacen con el fin de aportar unos ingresos que sirvan para atenuar de alguna manera
las necesidades basicas insatisfechas. Es por eso que un total de 448 nifios el dinero
que reciben como parte de pago por su trabajo lo entregan a sus padres, para que
ellos hagan una mejor distribucién del dinero. Es importante saber que en algunos
casos por no decir la mayoria los nifios son explotados laboralmente por sus propios
padres, ya que se encuentran casos que los nifios salen a trabajar desde muy
tempranas horas, sin un vestido o calzado apropiado para realizar la actividad,
muchas veces no realizan sus tareas, trabajos propios de su colegio porque no les dio

tiempo, y con base en esto es facil determinar que la recreacion en sus vidas es nula.

Solo 27 menores no aportan sus ingresos al hogar, y estos son aquellos que alcanzan

los 17 afios y su dinero lo invierten en su propio sostenimiento.

e LINEAS ESTRATEGIAS DE LA POLITICA PUBLICA PARA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES EN SAMPUES

Segun los cuatro ejes propuesto por la Procuraduria general de la Nacion y asumidos
para la formulacion de la Politica Publica de infancia y adolescencia (Promocion de
una vida sana, educacién con calidad, proteccién y participacion); se presentan los
lineamientos generales o estrategias que recogen propuestas de los actores que
participaron en el proceso y dimensionan soluciones a las problematicas especificas

gue mostro la realidad actual.
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Se pretende comprender desde dichos ejes las nueve prioridades®: El derecho de las
mujeres a la vida y a la salud, el derecho de los nifios y las nifias a la vida y a la salud,
a la identidad, a la buena nutricion, al desarrollo y a la educacion, el derecho a la
salud sexual y reproductiva, a un ambiente sano: al agua potable y al saneamiento
basico, a la proteccion en cualquier situacion y condicidbn en que se encuentren y
finalmente el derecho a la Participacion que como sujetos prevalentes de derecho los
nifios, niflas y adolescentes requieren para su desarrollo integral y la realizacion

humana desde el presente y para el futuro.

La corresponsabilidad del Estado, la sociedad y la familia segun la estrategia de
Municipios y Departamentos por la infancia y la adolescencia’ mencionada
anteriormente implica respetar, proteger, facilitar y proveer; es decir que los actores
que tienen obligaciones con los nifios, las nifias y los adolescentes no interfieran
negativamente, de manera directa o indirecta en el ejercicio del derecho y eviten que
otros lo hagan, que se establezcan medidas de orden legislativo, administrativo,
presupuestal, judicial y promocional de manera que se ofrezca la asistencia o el
servicio necesario para el ejercicio pleno de los derechos, que para el caso de las
autoridades territoriales exige la priorizacion en la asignacién presupuestal de
inversion social, teniendo en cuenta que los derechos de los nifios prevalecen sobre

los derechos de los demas.
e PROMOCION DE UNA VIDA SANA
v' Fortalecimiento del programa de hogares comunitarios del ICBF a través de

capacitacion a las madres encargadas, mejoramiento vivienda, mejor dotacién,

material didactico y aumento de subsidio de la minuta para mayor calidad por

® PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, ICBF Y UNICEF. Municipios y Departamentos por la
infancia y la adolescencia. Orientaciones para la Accion Territorial. p 33. Editorial Gente Nueva. Bogota.
2006
" Ibid. pag. 116
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elevados costos de la canasta familiar, implementacién de los hogares de paso
(priorizar).

v' Vigorizacion de los proyectos de educacion comunitaria en salud y ambiente,
dando cumplimiento estricto a la legislacién vigente en atencién y prevencion en
salud. Prioridad en atencién al nifio, nifia y adolescente aun sin afiliacion y/o en
condicion de vulnerabilidad (nifios, nifias y adolescentes desplazados en situacion
de discapacidad, mejoramiento de infraestructura, dotacion, ampliacion de horarios
de atencion y equipamiento del centro de salud (E.S.E Municipal) de la zona
urbana y penetraciéon de los servicios hacia la zona rural.

v' Priorizar en el presupuesto municipal la politica de empleo que constituya un
capitulo especifico para mejoramiento de ingresos de las familias en situacion de
pobreza y desempleo con nifios, nifias y adolescentes.

v' Programa individual de diferenciado en SSR y DSR (Servicios amigables) y apoyo
integral a la mujer embarazada con prioridad a las adolescentes de la zona rural.

v’ Establecimiento de convenios intersectoriales que garanticen el acceso a servicios
integrales para jovenes en las areas de SSR, productividad y participacion
ciudadana.

v’ Establecer estrategias de prevencién integral y atencion a futuras problematicas
por adicciones a sustancias psicoactivas, juegos y videos, licor cigarrillo, etc.
desde edad escolar.

v’ Estructuracion de una estrategia de recuperacion del significado y el derecho al
ocio, al esparcimiento y la recreacion en el espacio publico, incluyendo el cuidado
de los parques que existen en la zona céntrica de Sampués.

v' Promocién de cambios positivos en conocimientos y comportamientos de nifios,

nifias y adolescentes en lo referente a la sexualidad.

v' Haciendo cumplir las normas técnicas y guias de atencién de enfermedades de

interés en salud publica relacionada con la infancia y adolescencia. Resolucion 412

del 2000.

v’ Visualizar y promover el respeto por las expresiones de los jovenes como parte de

la garantia de sus derechos sexuales y reproductivos.
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v' Ampliacion de la cobertura de los comedores o restaurantes escolares como una

forma de lograr unos nifios, niflas y adolescentes bien alimentados (nutricion

adecuada).

PROYECTOS A IMPLEMENTAR

Haciendo de mi escuela un espacio saludable.

Vamos todos con atencion psicosocial e integral a la zona rural (involucrar
comisaria de familia, inspeccion de policia, personeria, agentes educadores
secretaria de salud).

Reconociéndome como persona en mi identidad cultural (Educacion SSR y
DSR (servicios amigables) y apoyo integral a la adolescente embarazada con
prioridad en la zona rural.

Juego, aprendo y crezco integralmente con mi familia (dirigido a nifios, nifias y
adolescentes de la zona rural y urbana en sectores en desventaja
socioeconomica).

Aprovechando mi perfil productivo y vocacional para consolidar mi proyecto de
vida.

Campanas ludicas /educativas los fines de mes “por el Sampués que todos
queremos dile si a Sampués”, organizadas mensualmente por los secretarios
de despacho y sus equipos de colaboradores en los diferentes sectores del
municipio.

Todos aprendemos de todos (temas de interés y crecimiento familiar para
minimizar factores de riesgo generadores de violencia y maltrato organizado
por la biblioteca publica municipal, oficina gestora social, junta de deportes,
entre otras.

Escucho, aprendo de nuestros abuelos: tertulias literarias organizadas por
biblioteca municipal sobre cuidados a nifios y valores del pasado.

Implementacion de los hogares de paso en el municipio.

PARTICIPACION
71
Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

v' Promover la autonomia de los nifios, nifias y adolescentes en la construccion
del proyecto de vida (Toma de decisiones)

v' Formacion de docentes, padres de familia y comunidad en la construccién
consensuada del concepto de participacion que fortalezca el ejercicio de la
ciudadania de nifios, nifia y adolescente.

v' Creacién de programas que formen en la resolucion de conflictos

v" Desarrollo de procesos de capacitacion y formacion para la atencién de la
violencia intrafamiliar ( Denuncio y seguimiento)

v" Reorientar el sentido formador de los gobiernos escolares promoviendo la
construccion de la democracia participativa

v' Promover la efectiva participacion de los jévenes de 14 — 17 afos en el
concejo de juventud Municipal

v" Implementacion desde la basica primaria el conocimiento y la formaciéon en
politica constitucional para que tengan las herramientas que les permita el
ejercicio efectivo del derecho a la participacion desde el sistema estatal y
politico.

v" Vinculaciéon de todas las instituciones que trabajan con nifios, nifias y

adolescentes en el proceso de construccion de ciudadania

2.3.3.2 Juventud

La juventud en el municipio de Sampués ha carecido de politicas articuladas y claras
acorde a la multiple problematica que padece en los distintos sectores. Del mismo
modo, en el afio 2007 se presentd una baja cobertura en la atencién juvenil, pues no
operaron con dinamismo las dependencias oficiales para tal fin, no hubo apoyo
suficiente y continuo a las organizaciones juveniles legalmente constituidas y no se le
brindaron capacitaciones sobre mecanismos de participacion ciudadana y el acceso a

la informacién sobre los proyectos relacionados con el sector.
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El Plan de Desarrollo en lo referente a la Juventud, debe entenderse como una
herramienta de gerencia que se utiliza para desarrollar un proceso de planeacion, y
para el efecto, se concibe como el conjunto ordenado de estrategias que permitiran
orientar los recursos y la accion de las instituciones y las comunidades, para dar
respuestas a las necesidades de los jovenes en un municipio dado en el periodo
2008-2011.

Del mismo modo, se propondra un enfoque que asigne las responsabilidades de
liderazgo y de participacion comunitaria y ciudadana, que deberan ser tenidas en
cuenta durante todo el cuatrienio de gobierno actual; esto desde el momento de la

formulacién de las mencionadas estrategias hasta el momento de su evaluacion.

La realidad encontrada nos muestra un panorama donde se evidencian situaciones
criticas para una efectividad en politicas y programas: Los recursos econémicos,
logisticos y humanos son escasos. Se desprende de lo anterior la necesidad en
primer lugar de informarse acerca de los programas que se adelantan en el nivel
nacional y departamental. Todo ello asegura la coherencia y la consistencia que debe

existir entre el PDM y la politica emanada del gobierno nacional y departamental.
En tal sentido una primera estrategia seria:

e Impulso, fortalecimiento y consolidacion de los espacios de participacion juvenil
e Establecimiento y consolidacion de Redes de Participacion Juvenil

e Creacion y fortalecimiento de Casas de Juventud

e Formacioén para el trabajo y el desarrollo productivo

e Construccién de una cultura para la paz y la interculturalidad entre los jévenes.

e Establecimiento de sistemas de integracion de servicios dirigidos a jovenes.

2.3.4 Programa del Adulto Mayor
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Con el fin de lograr la proteccion del adulto mayor en el pais, contra los riesgos que
puedan representar la imposibilidad de generar ingresos, debido a los innumerables
problemas derivados por la discriminacion que a que es sometido el ser humano al
entrar a la tercera edad o adulto mayor, el gobierno nacional promulgo la Ley 100 y

genero algunos decretos reglamentarios.

Para atender esta poblacion el gobierno cuenta con dos mecanismos uno de tipo
preventivo y otro de tipo asistencial, en este ultimo el Estado transfiere directamente
a la poblacién objetivo, en especial a la que se encuentra en indigencia, un subsidio

de tipo econdémico.

El subsidio se otorga en el ente territorial, en ambas o una de las siguientes
modalidades, de acuerdo con las necesidades de los beneficiarios. EI monto del
subsidio es de hasta el 50% del smimv. A mayores de 65 afos. (50 afios si son
indigenas o discapacitados)

1. Un subsidio econémico directo, en efectivo y servicios sociales
complementarios, al beneficiario que no reside en Centros de Bienestar del
Adulto Mayor.

2. Un subsidio econémico indirecto, en servicios sociales basicos y efectivos,
para los beneficiarios que no residen en Centros de Bienestar del Adulto
Mayor.

En cualquier caso el monto del subsidio debe ser igual para las dos modalidades.

Los beneficiarios del programa son colombianos adultos mayores que durante su vida
laboral no cotizaron para acceder a un seguro econémico de vejez. Que viven en la
calle y de la caridad publica, o viven con la familia y el ingreso familiar total es inferior
a un salario minimo mensual vigente.

De igual manera, también pueden participar adultos mayores residentes en centros de
bienestar del anciano (CBA) que han sido abandonados por sus familiares y estan a

cargo de entidades que no cuentan con recursos para su manutencion.
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En el municipio de Sampués, el programa presenta un total de 1366 beneficiarios
distribuidos en dos modalidades, un subsidio en efectivo que corresponde a 676
beneficiarios (500 zona urbana y 176 en la zona rural); y el programa de alimentacion
directa en el los distintos comedores con un total de 690 beneficiarios distribuidos en
la zona urbana con 466 y la zona rural con 224 para una cobertura del 30% si
tenemos en cuenta que existen un total de 3590 adultos identificados en el sisben y
gue son potenciales beneficiarios del programa, es decir que se presenta un déficit de
cobertura del 70%.

El valor actual del subsidio es de $75.000 el cual es cancelado cada dos meses.

El municipio no cofinancia con sus recursos para el funcionamiento del programa.

2.3.4.1 Programa de alimentacién complementaria al adulto mayor

Los adultos mayores es decir el grupo que comprende a los mayores de 60 afios de
edad, constituyen un grupo con caracteristicas epidemioldgicas distintivas, que
conllevan mayor fragilidad y morbilidad. Si bien, buena parte de la salud en edades
avanzadas se define por las condiciones y estilos de vida en la infancia y la juventud.
Es comun observar es estas poblaciones dificultades para una alimentacion adecuada

a sus necesidades particulares.

En este grupo de edad las caracteristicas epidemioldgicas son distintivas, y ejerce una
gran influencia la parte nutricional. Segun estadisticas nacionales la morbilidad por
aspectos nutricionales ocupa el segundo lugar en importancia.

Gran parte de esta morbilidad y mortalidad se asocia a dificultades para un
alimentacion adecuada para sus necesidades particulares* y al hecho que la
alimentacion juega un papel muy importante en el desarrollo de enfermedades
asociadas con la edad (cardio y cerebro vasculares, diabetes, gastrointestinales,

obesidad, cancer, osteoporosis, entre otras).
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Este programa se concibe como un conjunto de acciones que contribuyen a mitigar el
riesgo nutricional de dicha poblacion, por medio de un aporte nutricional basico
equivalente al 30% de sus necesidades diarias de calorias y nutrientes. Contempla la
articulacion de estrategias en el ambito municipal, las cuales incluyen gestion la
gestion institucional municipal y la participacién de las organizaciones locales de

control.

Los adultos que se pueden beneficiar del programa son los siguientes:

e Adultos mayores de 60 afios en condiciones de desplazamiento forzado.

e Adultos mayores de 60 afios que presenten condicion de discapacidad y estén
clasificados en el nivel 1 del sisben.

e Adultos mayores de 60 afos, clasificados en el nivel 1 del sisben. Teniendo
prioridad los que no se encuentren afiliados al régimen subsidiado en salud.
Priorizados de mayor a menor edad.

La poblacion indigena es cubierta con recursos del Programa de Proteccion al —adulto
Mayor PPSAM. La poblacion en indigencia sera atendida con cargo a otros programas
municipales y con recursos propios.

Para la implementacion del programa en el municipio, este debié hacer el aporte
mediante la adecuacion de un local, en el cual funcionaba la sede de la Defensa Civil
Colombiana. Actualmente se atienden un total de 466 beneficiarios en la cabecera
municipal a los cuales se les suministra una racion alimentaria consistente en un
almuerzo balanceado.

En la parte rural excluyendo a la zona indigena se benefician un total de 224 adultos
mayores a los cuales se les suministra un mercadito con varios elementos, para una

duracién de un mes aproximadamente.

2.3.5 POBLACION DESPLAZADA
Tabla # 18 POBLACION DESPLAZADA POR VIOLENCIA

POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA
CARACTERIZACION

Afiliados a Cuantos
salud trabajan

Jefes de | Menores Mayores
Hogar de edad de edad

Municipio Discapaci. | Gestantes | Lactantes
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Sampués 131 290 290 18 15 25 241 82
POBLACION DESPLAZADA POR LA VIOLENCIA
CARACTERIZACION
Mayores
Desemol Menores de 60 Cuantos Han Ame
Municipio eados P vinculados a vinculados Ingresos no poseen | adquirido | naza | Estudian
programas a vivienda tierra dos
programas
Sampués 170 | 51 4 Megr‘fl del 82 1 1 198

Fuente: PIU MUNICIPAL.

Por ser receptor el municipio de Sampués deben aplicarse las diferentes fases
incluidas en la politica publica de atencién a desplazados, las cuales consisten en una
fase preventiva y de proteccion (seguridad, tierra y justicia), fase de atencion
humanitaria de emergencia (subsistencia minima), una fase de estabilizacion
socioeconomica (reunificaciéon familiar, alimentacién, salud, educacién, generacion de

ingresos, vivienda, vida, integridad personal, libertad y seguridad).

Por ultimo apropiar las partidas presupuestales necesarias para la atencion integral de

la poblacién.

2.3.6 Restaurantes Escolares

En este programa el municipio tiene un total de 1.958 beneficiarios directos,
distribuidos de la siguiente manera: 1.382 en desayunos y 576 en almuerzos. Sumado
a esto, el ICBF en su programa de restaurantes escolares dispone de 6580
beneficiarios distribuidos en 3.546 desayunos y 2.987 almuerzos incluyendo 47
almuerzos a desplazados, para un total de 8.538 beneficiarios como poblacion
cubierta con este programa. La poblaciéon matriculada y potencialmente beneficiaria
corresponde a 10.114 lo que indica que se presenta un déficit de 1.576 estudiantes

por fuera del programa de Restaurantes Escolares, lo que equivale al 18%.

2.3.7 Desayunos Infantiles
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En el municipio se benefician un total de 1.686 nifios de este programa, el cual
consiste en un desayuno compuesto por un vaso de leche y un paquete de galleta y
un kilo de bienestarina al mes. Y una recuperacion nutricional ambulatoria con 55

nifios beneficiarios que presentan bajo peso y talla.

2.3.8 Discapacitados

En el municipio se ha identificado una poblacion discapacitada de 572 personas, pero
segun datos del DANE, se tiene un total de 1.363, lo cual implica que el municipio
debe identificar el resto de la poblacién que no se encuentra en la base de datos de la
administracion municipal, para tal fin par el afilo 2008, el municipio debe realizar un
censo o registro para disponer de una base de datos actualizada, con el fin de poder

cubrir a todas estas personas con cada uno de los programas y proyectos.

De igual modo se debe crear el comité para la atencién de las personas con
discapacidad, con el fin de poder acceder a los programas del Ministerio de la

Proteccion social.
2.3.9 Desmovilizados.

Actualmente en el municipio residen, 30 desmovilizados excombatientes - desde
ahora llamados participantes-, como resultado de las negociaciones con los grupos
de autodefensas, que pertenecian a los bloques Mojana, Montes de Maria,
Catatumbo, Cordoba, Bloque Central Bolivar y Minero entre otros. Cave anotar que
esta poblacion corresponde al (4.4%) del total de la poblacion radicada en el
departamento de Sucre, el (90%) es oriunda de la regi6n®. Esta poblacién
desmovilizada esta dedicada en un alto porcentaje (del 80%, en adelante) a estudiar,
entre 50% y el 3% a trabajar formal e informalmente, predominando el trabajo formal.
La mayoria de ellos viven con su nucleo familiar (esposas, compafieras, hijos, padres)

y se concentran en la zona urbana mas que en la rural.

8 Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracidn Social y Econdmica de Personas y Grupos Armado al Margen de la Ley.
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Segun datos del SIR®, esta poblacién es mayoritariamente joven y masculina, 90% se

encuentra entre el rango de los 26 a 40 afios; 93% son hombres y 7% mujeres. Su

nacleo familiar se compone entre 3 y 5 personas. Tienen caracteristicas de baja

escolaridad, 20% cursan primaria, 60% cursan secundaria y 6 son bachilleres.

SAMPUES
Si No
Salud: 27 3
: Psicosocial*:

|:: Contactado por Tutor 30

Visitas Domiciliarias 30
Fornmacion Si No
Académica I
Bachilleres 6 24

‘—» 24 Estudiando

Capacitacion paraeltrabajo No. Personas

Si No
Formacion
Ocupacional 30

L.

A 31 de enero de 2008, (90%) 27 participantes estaban carnetizados con afiliacion al

régimen subsidiado.

9 Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracidn Social y Econdmica de Personas y Grupos Armado al Margen de la Ley.
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GENERACION DE INGRESOS

Poblacién activa

30

Poblacién Trabajando Formai: Informal
16 50% 3%
Poblacion sin trabajo:

14

Fuente: SAME y Datos ACR Enero 31 de 2008

La estrategia psicosocial disefiada a través de los tutores para la atencion individual,
grupal, familiar y comunitaria en la que se desarrollan talleres dirigidos a la civilidad,
auto cuidado, autoestima, manejo de la agresividad, expresion de afecto, manejo de la
frustracion, manejo del tiempo, violencia intrafamiliar, prevencién a la drogadiccion,
crisis familiares, manejo del dinero, envidia y pereza, inteligencia emocional, proyecto
de vida, autocontrol, dependencia emocional, alcoholismo, educacion perdon y
reconciliacion y el manejo de relaciones interpersonales, han permitido tener grandes
avances en el proceso individual de cada participante, esto acompafiado de las

buenas actitudes que tienen hoy con su nucleo familiar y la comunidad.

Desde el 10 de abril del 2007 que se inici6 con el proceso psicosocial, se han
realizado 30 talleres psicosociales, 30 visitas domiciliarias, 9 actividades familiares y

4 comunitarias, estas dos Ultimas realizadas partir del mes de septiembre.
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SAMPUES
Psicosocial*:
—» Contactado por Tutor 30
— Visitas Domiciliarias 30
— Talleres Psicosociales 30
— Actividades Familiares 8
L— Actividades comunitarias 10

RESUMEN % PARA EL MUNICIPIO DE SAMPUES

Secundaria

Primaria
Analfabetas

Casado/Unién libre

Soltero

Mayorde 40 afios
De 26 a 40 afios

De 18 a 25 afios

Mujer

Hombre

Fuente: Brigadas fase 1, Fase2y SAME y Datos Enero 31 de 2008
En lo que tiene que ver con los avances en el tema , las entidades (gubernamentales,
privadas, no gubernamentales, internacionales, nacionales y territoriales) identifican,
en relacion con el proceso de reintegracion, el apoyo y coordinacion del equipo del
Centro de Servicios Regional de la ACR, reflejado en una serie de actividades con la
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poblacion desmovilizada en las que se pueden mencionar: acceso a espacios de
formacion, salud, recreacion, cultura y deporte, suministro de infraestructura adecuada
para el desarrollo de las jornadas de trabajo comunitario con los participantes, amigos,
nucleo familiar y sociedad en genera y el apoyo logistico y técnico para el adelanto de

las mismas.

Es importante antes de iniciar alguna accion, definir un lenguaje comdn que permita
aunar esfuerzos y garantizar el logro de los objetivos trazados. Por esta razon, las
entidades (publicas, privadas, sociales, nacionales y territoriales) del departamento
de Sucre, reflexionan y llegan a un consenso frente a lo que consideran es para ellos,
la reintegracion social y econémica. Estas acciones también deben ser dindmicas
durante el tiempo, deben propender al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién desmovilizada, esto implica una relaciéon directa y en doble via entre esta
poblacion especifica con sociedad, donde se acercan, se reconocen y son incluidos
por la comunidad. Esto exige la constitucién de alianzas y el compromiso de todas las

entidades que actdan en la region.

2.3.10 Lineas Estratégicas Grupos Vulnerables

2.3.10.1 Problema

Poblacion vulnerable del municipio con alta incidencia de violencia intrafamiliar,

maltrato, menores trabajadores, desnutricion y prostitucion.

2.3.10.2 Causa
e Desplazamiento forzado
e Bajos ingresos en el hogar.
e Maltrato infantil
e Desnutricion
e Desempleo

e Abandono
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Drogadiccion y alcoholismo
Bajas coberturas de los programas sociales
Prostitucion juvenil

Pautas de crianza influenciadas por creencias culturales

2.3.10.3 Descriptores

Talleres para fabricacion de derivados de la madera y del maiz, vendedores
ambulantes, sector agricola, fabrica de productos en cuero, talleres de
mecanica, con nifios laborando.

Poblacién vulnerable en alto estado de desproteccion.

Municipio receptor de desplazados y desmovilizados.

2.3.10.4 Indicadores

475 nifios vinculados a actividades laborales.

438 niflos aportando a los ingresos del hogar para el sostenimiento.

918 personas desplazadas en el municipio.

Cobertura de solo 35 % en el programa de restaurantes escolares.

Cobertura de solo 30% en el programa de adulto mayor.

50 casos del mes de enero al mes de mayo de 2007 de adolescentes

embarazadas

2.3.10.5 Objetivos

Mejorar los niveles de vida de la poblacién vulnerable del municipio, mediante
la aplicacion y ampliacion de los diferentes programas sociales del Estado

aumentando gradualmente las coberturas de los mismos.

Sensibilizar y actualizar a los diferentes actores sociales municipales,
autoridades Civiles y educativas sobre la implementacion de la Ley 1098/06
de Infancia y Adolescencia, como una estrategia de busqueda para el
mejoramiento de las condiciones de vida de los nifios y jévenes del Municipio

de Sampués.
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2.3.10.6 Objetivos Especificos

Disefar las estrategias para la implementacion de la politica de la Infancia y
adolescencia y la Juventud en el Municipio de Sampués.

Aplicacion de los pasos metodolédgicos para la recopilacion, profundizacion y
andlisis de la informacién del diagnostico social del Municipio de Sampués.
Presentar acciones concretas para la implementacion de la Politica en el
Municipio siguiendo los lineamientos de las areas de Derecho a considerar
para tal finalidad.

Facilitar la respuesta gubernamental a nivel municipal, de acuerdo a la
situacion real de los nifilos, niflas y jovenes para que se establezcan
prioridades de manera objetiva acordes a la situacion identificada y las
estrategias que se planteen impacten de manera positiva en el mejoramiento

de las condiciones de vida de los nifios, nifias, y adolescentes.

2.3.10.7 Metas.

Al 2015 el 70% de los nifios, nifias y adolescentes victimas de maltrato y sus
familias atendidos integralmente en salud, justicia y proteccién (con la accion
concertada de las entidades competentes).

El 80% de los nifios, nifias y adolescentes victimas del maltrato y su familias
atendidas integralmente en salud, proteccion.

La totalidad de nifios y nifias menores de 7 afios en programas de formacion
integral puablicos o privados con evidencia de maltrato, atendidos
socialmente por personas y entidades competentes.

Cero nifos en el cuatrienio vinculados a actividades laborales.

El municipio de Sampués trabajando bajo los principios de la ESTRATEGIA
RED JUNTOS.

556 adultos vinculados al programa de subsidio al adulto mayor durante el
periodo 2008-2011 para un total de 2.224 beneficiarios.

200 adultos mayores vinculados al programa de alimentacién complementaria

en el periodo 2008-2011.
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e Poblacion desplazada y desmovilizada, atendida por los diferentes programas
sociales del estado.

e Cobertura del 100% en el programa de restaurantes escolares.

e 200 nuevos beneficiarios del programa familias en accion.

e Consejos de Juventud consolidados en el municipio.

e Casa de Juventud creada en el municipio.

e Poblacion discapacitada identificada en el 2008 y recibiendo las acciones del

gobierno.

2.3.10.8 Estrategias

e Gestionar recursos ante los organismos nacionales y las ONGS, vinculadas al
sector, con el fin de aumentar coberturas de los diferentes programas sociales.

e Implementacion de la politica publica de Infancia y Adolescencia en el
municipio.

e Implementar alianzas estratégicas con las diferentes instituciones y ONGS,
con el fin de aprovechar mejor los recursos y lograr mayores impactos para
disminuir los altos indices de pobreza en el municipio.

e Considerar a los nifios y adolescentes como prioritarios para la implementacion
de cualquier politica publica.

e Fortalecer los mecanismos de Organizacion y participacion de los adolescentes
y jovenes del municipio.

e Elaborar el Plan Integral Unico (PIU) del municipio.

e Implementar la Politica publica sobre el desplazamiento forzado, en el
municipio, en todas sus fases de atencion y lineas de accion.

e Involucrar los comités territoriales de Atencion Integral a la poblacidon
desplazada y las mesas de Trabajo Territoriales de fortalecimiento a
organizaciones de poblacién desplazada.

e Fortalecer los planes de contingencia para atender los desplazamientos, las
acciones para brindar asistencia humanitaria de emergencia a la poblacion

desplazada y desarrollar estrategias que permitan la reparacion de los
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derechos vulnerados y la estabilizacibn socioeconomica de la poblacion
desplazada.

e Fortalecimiento y articulacion de redes interinstitucionales para la atencién de
los desmovilizados.

e Creaciobn de espacios de participacion formativos y pedagdgicos para
desmovilizados y comunidad.

e Generacion de alternativas economicas y productivas para la poblacion
desmovilizada y la comunidad receptora.

2.4 RECREACION CULTURA Y DEPORTE

La Junta Municipal de Deportes y Recreacion, es la rectora en materia de
coordinacion de los diferentes aspectos que tienen que ver con el sector:

Para el funcionamiento de la junta municipal, se conté en el afio 2007 con un total de
$91°000.000 mientras que en el afio 2008 fueron presupuestados $97°000.000.

Los programas recreativos mas representativos que se realizan en el municipio son
los siguientes: Vacaciones Recreativas, Cliclovias, Festival De La Cometa,
Actividades Ludicas, Maratones, Aerobicos, Fiestas Patronales, Juegos Tradicionales.
Tabla # 24 ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO

ESCENARIOS ZONA URBANA ZONA RURAL

CANCHAS

MULTIEFUNCIONALES POLIDEPORTIVO MILLAN VARGAS

12 DE OCTUBRE,
CANCHA LA TRONCAL,
9 DE MARZO, 12 DE
NOVIEMBRE (PLAYON)

MATEO PEREZ, SEGOVIA, MATA DE
CANA LA NEGRA, PALITO, ACHIOTE, EL
PAKING, PIEDRAS BLANCAS, SAN Luis,

CANCHAS DE FUTBOL

HUERTAS CHICAS, LA ISLA, SILOE,
CANCHA DE MICROFUTBOL | POLIDEPORTIVO MILLAN VARGAS BOSSA NAVARRO, CEJA DEL MANGO,
SAN Luis
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NO EXISTE UN ESTADIO PARA ESTE
ESTADIO DE BEISBOL DEPORTE PERO SE UTILIZA LA
CANCHA DE FUTBOL LA TRONCAL

HUERTAS CHICAS, SILOE, BOSSA
CANCHAS DE SOOFTBOL LA TRONCAL NAVARRO, VILLA NUEVA. ESCOBAR
ARRIBA

CANCHA DE BALONCESTO POLIDEPORTIVO MILLAN VARGAS

ESTADIO DE FUTBOL INCONCLUSO

CANCHA DE VOLEIBOL POLIDEPORTIVO MILLAN VARGAS

EXISTEN 7 CANCHAS DE TEJO

CANCHAS DE TEJO (PRIVADAS)

Dentro de este inventario de escenarios deportivos es importante recalcar que en la
cabecera municipal se encuentra en completo estado de abandono y aun sin concluir
las graderias del estadio de futbol, el cual hace aproximadamentel2 afios se
encuentra en proceso de construccion, sin que hasta la fecha se haya logrado

culminar.

Por otro lado los escenarios que son dedicados a la practica de disciplinas deportivas
afines como el béisbol y el softbol, no reinen las mas minimas condiciones para el
buen desarrollo de estos deportes ya que se utilizan canchas de fatbol o potreros, lo
cual representa un alto grado de peligrosidad para los deportistas.

Tabla # 19 ESCENARIOS DEPORTIVOS PERTENECIENTES A INSTITUCIONES
EDUCATIVAS

ESCENARIOS DEPORTIVOS QUE PERTENECEN A ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS ESTA CANCHAS DE FUTBOL
SON LAS MISMAS QUE SE UTILIZAN PARA LA PRACTICA DEL SOOFTBOL

CANCHAS POLIDEPORTIVA INSTITITUCION EDUCATIVA MARISCAL SUCRE

CANCHA DE FUTBOL INSTITUCION EDUCATIVA MARISCAL SUCRE

CANCHA DE FUTBOL INSTITUCION EDUCATIVA MILLAN VARGAS

CANCHA DE FUTBOL DEL CENTRO EDUCATIVO ACHIOTE

CANCHA DE FUTBOL DEL CENTRO EDUCATIVO CALLE LARGA

CANCHA DE FUTBOL DEL CENTRO EDUCATIVO SABANALARGA

CANCHA DE FUTBOL DE LA INSTITUCION EDUCATIVA SAN Luis BELTRAN

PISCINAS

CANCHAS DE BEISBOL INSTITUCION EDUCATIVA MARISCAL SUCRE

CANCHA DE SOOFTBOL INSTITUCION EDUCATIVA MARISCAL SUCRE

RlR|r|lo|lkr[kP|R[R|R[N]|R

CANCHA DE SOOFTBOL INSTITUCION EDUCATIVA MILLAN VARGAS

87
Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular




Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

Tabla # 16 CLUBES DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO

DISCIPLINA CLUBES ACTIVOS INACTIVOS
FUTBOL 19 19
TEJO 2 1 1
MICROFUTBOL 4 3 1
SOFTBOL 5 4 1
30 27 3

Las actividades mas importantes que convendrian desarrollar en el municipio Por

orden de prioridad son las siguientes:

e Festivales deportivos comunitarios, Cliclovias o ciclopaseos, Feria recreativas
comunitarias, Juegos deportivos municipales, Vacaciones recreativas,
Caminatas ecoldgicas, Eventos deportivos comunitarios, Caravanas

deportivas, Vacaciones deportivas.

En materia de implementos deportivos ha existido un incipiente plan de
implementacién deportiva que lidera la junta Municipal de deportes debido al bajo

presupuesto que este ente maneja.

Los programa de capacitacion se han desarrollado muy escasamente en nuestro
municipio, entre los afios de 1990 a 2005 se han capacitado como entrenadores en la
escuela Nacional del Deporte en las siguientes disciplinas.

e Docentes educacion fisica de educacion primaria y media

e Entrenadores y monitores

e Directivos escuela de formacion deportiva

e Arbitros

Las Siete prioridades deportivas que requieren capacitacion en el Municipio son las

siguientes:
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e Futbol, Boxeo, Voleibol, Baloncesto, Softbol, Microfutbol, Beisbol, Taekondo y

Patinaje.

Los temas mas trascendentales que el municipio requiere que se incluyan en todo

proceso de capacitacion son los siguientes:

e Administracion Deportiva, Sistema Nacional del Deporte, Planificacion
Deportiva y Recreativa, Organizacion de Eventos, Legislacion Deportiva,
Formulacién y evaluacion de proyectos, Medicina Deportiva, Sociologia
Deportiva, Educacién Fisica, Presupuestos y Finanzas, Relaciones Publicas,

Estadisticas, Psicologia aplicada al deporte

También se necesita capacitacion a los dirigentes deportivos, técnicos y jueces en las

siguientes disciplinas deportivas.

e Futbol , Atletismo, Voleibol , Micro fatbol, baloncesto, Natacion, Gimnasia,
Atletismo, Ciclismo, Boxeo, Béisbol, Softbol, Taekondo y Patinaje.

2.4.1 Resultado De Talleres

FECHAS: 16-17-23-24 de febrero y 2 de marzo de 2008

LOCALIDADES: San Luis, Segovia, Achiote, Escobar Arriba, Sampués

SITIOS: Colegio de Bachillerato San Luis Beltran, Centro Educativo Segovia, Centro
Educativo Santa Teresa de Achiote, INEITEA Escobar Arriba y Institucion Educativa
Mariscal Sucre.

RELATORES: Antonio Benavides, Yadira Aleman, Rafael Puentes, Cesar Tamara,
Roger Hernandez.

ASISTENTES: 59 personas
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PROBLEMAS PRIORIZADOS

POTENCIALIDADES

Altos consumos de alcohol vy sustancias
prohibidas

Pocos escenarios deportivos en la zona urbana y
rural

Practica de los deportes en potreros

Falta de dotacién de implementos deportivos
Falta de apoyo a las disciplinas deportivas por
monitores

No existen escenarios deportivos en las
instituciones educativas

Los jévenes practican muchos juegos de azar.

e Junta Municipal de Deportes

e Existencia de Material Humano capacitado en

diferentes disciplinas deportivas.

2.4.2 Lineas Estratégicas

2.4.2.1 Problema

Altos niveles de consumo de drogas y otras sustancias, dentro de la juventud del

municipio, debido al poco aprovechamiento del tiempo libre, derivado de los escasos e

inadecuados escenarios deportivos y culturales del municipio y el poco apoyo a las

actividades recreativas, deportivas y artisticas

2.4.2.2 Causas

Falta de recursos suficientes.

Falta de escenarios deportivos y culturales.

Falta de apoyo del IMDER departamental.

Falta de autonomia de la Junta Municipal de Deporte.

2.4.2.3 Descriptor

Bajo presupuesto para el IMDER.

No existen escenarios deportivos acordes para la practica de las diferentes

disciplinas deportivas.

Los monitores no son suficientes.

No existe la suficiente capacitacion de los monitores.

No existe casa de cultura.

No hay archivo historico municipal.

En el area rural no existen escenarios deportivos y culturales adecuados para

la practica deportiva y cultural.
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Existe un gran potencial de jugadores en la disciplina del futbol.

No hay diversificacion en la préactica de otras disciplinas deportivas.

2.4.2.4 Indicador

El IMDER municipal manejaba un presupuesto de $91°000.000 en el afio 2007
mientras que en el afio 2008 paso a $97°000.000.

Existe un estadio de fatbol en construccion que tiene 12 afios
aproximadamente de estar inconcluso. Solo se encuentran construidas parte
de las graderias y no posee cerramientos ni sistema de alumbrado apropiado.
La feria no dispone de un lugar especifico en la zona artesanal para su
funcionamiento.

No existen monitores para el afio 2008

En la zona rural solo existe una cancha multifuncional en pésimo estado

En el municipio se encuentran registrados 19 clubes activos en la disciplina del
futbol, existen un total de ** escuelas de fatbol para la formacion de nifios.

No hay campeonatos de basquetbol, voleibol, boxeo, béisbol, ciclismo,
oficialmente organizados.

No existe escenario cultural multifuncional.

2.4.2.5 Objetivos

Disminuir en el municipio de Sampués los altos niveles de consumo de licor y
sustancias alucinégenas mediante la implementacion de programas deportivos
durante el periodo 2008-2011.

Masificar la practica del deporte y diversificar con otras disciplinas deportivas
diferentes a las tradicionales adecuando los diferentes escenarios deportivos y
capacitando monitores en otras disciplinas.

Fomentar e impulsar las actividades culturales y artisticas en el municipio de

Sampués durante el periodo 2008 — 2011.

2.4.2.6 Metas

Construccion de cuatro canchas multifuncionales totalmente acondicionadas

ubicadas estratégicamente en el municipio de Sampués.
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Culminacién y adecuacion del estadio municipal de futbol

Adecuacion de la cancha multiple Millan Vargas.

Construccion de un coliseo cubierto.

Fomentar la practica de nuevas disciplinas deportivas (ciclismo, boxeo, beisbol,
natacioén, atletismo, voleibol, taekwondo, etc.)

Nombramiento y capacitacion de cinco (5) monitores deportivos.

Construccion de sede de la casa de la cultura.

Creacion del archivo histérico y cultural del municipio.

Creacion de la escuela de musicos de banda en el municipio y escuela de
bellas artes.

Construccion de escenario cultural para el municipio que cuente con Museo

Artesanal.

2.4.2.7 Estrategias

Gestionar recursos a nivel departamental, nacional e internacional para la
construccion y adecuacién de escenarios deportivos y culturales.

Realizar convenios con el IMDER departamental y el Ministerio de Cultura para
prestar asesorias al municipio a través de monitores y entrenadores deportivos,

asi como asesores culturales.

¢ Asignar partidas en el presupuesto municipal para nombramiento de monitores

deportivos.

e Promocion y apoyo a eventos culturales y artisticos en el municipio.

e Enfocar adecuadamente la Feria y Reinado Nacional del Sombrero Vueltiao.

e Adoptar a través de un proyecto de acuerdo municipal un sistema de estimulos

a los artistas sampuesanos.

e Apoyo a proyectos de cooperacion internacional en el municipio.

2.5 SECTOR CULTURAL

El municipio de Sampués y en su contexto la alcaldia municipal, desarrolla

anualmente actividades culturales como, las fiestas patronales del municipio de
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Sampués que ratifican las buenas costumbres y la intencion de recuperacion y
reafirmacion de la identidad folklorica y cultural apoyando la presentacién de eventos
armonizado por instrumentos de bandas, musica tradicional (pito atravesao y gaita) y

acordeones, acompafiados de bailes tradicionales, como cumbia, fandango y porros.

Sampués es un municipio de raices indigenas, enmarcado en las manifestaciones
culturales, las cuales son visibles en sus costumbres, vocabulario, maneras de
confeccionar sus alimentos, técnicas de agricultura nativa, caza, pesca, organizacion
familiar, supersticiones, leyendas, técnicas de ceramica y cesteria; en fin toda esa
gama cultural. Desde luego que aportes espafioles y africanos, conviven en intima
promiscuidad en lo auténticamente nativo, de tal manera que se necesita de una labor
paciente y prolongada para diferenciar lo autdoctono de lo fordneo y sus

transculturaciones.

Cabe anotar que a pesar de existir la normatividad para la conservacion de nuestra
cultura, existe una desprotecciéon a la cultura del municipio lo cual se refleja en el
estancamiento del sector en todas sus expresiones debido a la falta o desorientacion
de recursos econémicos para sacar adelante las expresiones mas sensibles de

nuestro patrimonio cultural.

Las Potencialidades del sector cultural son:

» Zona tradicionalmente artesanal, reconocida nacional e internacionalmente.

» Cuna de la Cumbia Sampuesana.

» Optima posicion geografica, a 10 minutos de la capital del Departamento de
Sucre.

» Diversidad de artesanias en diferentes modalidades como: cafia flecha,
madera, hilos, cuero y totumo.

» Potencial humano con aptitudes en las diferentes expresiones artisticas

(musica, danzas, artes plasticas, teatro, literatura)
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El municipio de Sampués se ha caracterizado por poseer una importante actividad
cultural impulsada por la realizacion de la feria del sombrero vueltiao y las fiestas de
corralejas, ésta ultima que se dan en este municipio, y en los municipios vecinos. Son
festividades que marcan una region. Estas festividades dieron pie a la creacion de la
banda 28 de Diciembre de Sampués, integradas por adultos, de la localidad que

surgieron empiricamente.

Dentro de esta produccion cultural hay que resaltar los aportes del gran compositor
Joaquin Bettin (g.e.p.d). Autor de la internacional Cumbia Sampuesana, la cual dio a
conocer a esta localidad en el contexto nacional e internacional, también se han
hecho esfuerzos como el festival de compositores y musicos Sampuesanos, al igual
que alguna produccion liderada por los colegios de bachillerato del area urbana de
Sampués, y corregimientos de San Luis y Escobar Arriba, el Paki. Es importante el
esfuerzo propio de juglares en sacar nuevos prospectos que hereden este legado
cultural con el poco apoyo que reciben de la alcaldia de esta municipalidad

Las escuelas de musica tradicional, también tienen su asentamiento en la Institucion
Educativa Mariscal Sucre, la herencia indigena, en donde el pito las gaitas influye en
una gran cultura musical, actualmente se trabaja con veinte jovenes, esta poblacién

esta alrededor de 100 jovenes, interesados en recibir esta formacion.

El programa de formacion en musica de banda de paz, en el cual se capacitaron a
100 jévenes de las instituciones educativas Mariscal, Millan Vargas y San Francisco
del Paki..

Las expresiones artisticas musicales y coreograficas han tenido una importante
trascendencia y arraigo en la poblacion de Sampués, donde los nifios y jovenes
vienen reclamando a las autoridades la implementacion de un programa serio y
continuado que les permita incorporarse a las diferentes expresiones culturales para

mejorar sus niveles de produccion artistica.
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Sampués cuenta con una asociacion de musicos y compositores AMCOS que nace
por la exigencia y necesidades de los actores culturales de este municipio, los artistas
los compositores por contar con una entidad que apoyara los intereses comunes y

afinidad de ideas culturales y folcloricas.

2.5.1 Resultados de Talleres
FECHAS: 16, 17, 23, Y 24 DE FEBRERO Y 2 DE MARZO DE 2008

CENTROS POBLADOS: SAN LUIS, ACHIOTE, SEGOVIA, ESCOBAR ARRIBA,
URBANA

No ASISTENTES: 43

PROBLEMAS PRIORIZADOS POTENCIALIDADES

» Falta de apoyo al as diferentes expresiones
culturales y artistica del municipio.
»  Politicas desarticulada en el sector cultural del

municipio.
»  Falta de sentido de pertenencia cultural por parte de

la comunidad. » Realizacion de la feria del sombrero vueltiao y las
»  Ausencia y orientacion vocacional por la cultura corralejas.

zenu por parte de los centros educativos a los »  Existencia de grupos culturales.

estudiantes. »  Arraigo de fiestas y celebraciones culturales tales
» Falta de monumentos alusivos a la etnia del como las carreras de caballo

municipio. »  Zona indigena.
»  Falta de una escuela cultural en nuestro municipio, »  Estrategia de zonas especificas para intercambios

que agrupe a todas las actuaciones artisticas y culturales.

folcldricas del municipio. »  Afianzamiento cultural alrededor de las artesanias.
» Ausencia de eventos culturales continuos en el

municipio.

»  Falta de capacitacion para fomentar los diferentes
trenzados con respecto a la cafia flecha en el
municipio.

»  Falta de la fomento historial del municipio.

2.6 PAZY CONVIVENCIA CIUDADANA

2.6.1 Motivos de la Vulnerabilidad

El crecimiento exorbitado del Municipio sin el cumplimiento del plan de ordenamiento
territorial, la multiplicacion de la comunidad como consecuencia del aumento de

desplazados por el conflicto armado, la desercion escolar por las falta de fuentes de
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empleo de los padres son el génesis de la actividad delictiva en el Municipio, estos
fendmenos aunados a la laxitud de la justicia y la inoperancia de un programa efectivo

de ayuda a las poblaciones menos favorecidas.

Se hace conveniente adelantar planes operativos para llegar al origen de la causa,
esto es implementado especialmente con los expendedores y surtidores de droga,
mediante la realizacién permanente de planes de control ciudadano.

Entre los factores que afectan la convivencia contra la Familia y la poblacién Infantil,
entre otras tenemos maltrato infantil, prostitucion infantil y abuso sexual.

Por tal razéon se deben implementar mecanismos de Capacitacion dirigida a la
poblacion del comun en temas de Resolucién de conflictos mediante el dialogo,
enfermedades de transmision sexual, drogadiccion y alcoholismo etc. Programas
comunitarios (DARE, Policia CIVICA, FSL, ESC)

Las principales actividades delictivas que se evidencian son Atraco, Hurto a
Residencia, expendio sustancias alucinégenas (bazuco marihuana), Violacion Normas
de Transito, Violencia Intrafamiliar, Rifias, Violacion al horario de funcionamiento de
los establecimientos abiertos al publico, ademas del ingreso de menores de edad a

los mismos.

Elementos generadores de violencia intrafamiliar, carencia de empleo, embriaguez

habitual, inadecuado desempefio de roles padres e hijos, infidelidad, madre soltera.

En los casos de inasistencia alimentaria se destacan los procedimientos en alimentos
a menores de edad: alimentos para la tercera edad; modificacion de alimentos, ya sea
para aumentar o para disminuir la cuota, requerimientos por incumplimiento y gastos

de embarazo.

Los casos de menores en situacién irregular son por abandono, descuido, han sido
maltratados fisica, psicoldgica o sexualmente, ha existido negligencia en su cuidado y

atencion por parte de los padres o personas que los han tenido bajo su cuidado.
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Actualmente la poblacion de desplazados del Municipio va a aumentando y a su vez
estan siendo protegidos en un namero importante por Accion Social y la UAO, las

cuales maneja programas de vivienda, salud y alimentacion.
e Balance de la problematica delictiva

Haciendo un balance de la informacion suministrada por los diferentes organismos
territoriales, se determina mediante un cuadro sinéptico las principales variables que
afectan de manera delictiva al municipio de Sampués, cuales son sus causas
generadoras y facilitadoras que permitirdn plantear estrategias para la solucién de los
problemas de violencia y delincuencia, como son:

Tabla # 17 VARIABLES Y SUS CAUSAS QUE AFECTAN DE MANERA DELICTIVA
EL MUNICIPIO DE SAMPUES

DELITOS CAUSAS ORIGINADORAS CAUSAS
Hurto Desempleo, consumo drogas. No denuncia
Alcohol, rifias, maltrato. Cultura de “hacer justicia por propias

Lesiones Personales "
manos

Consumo de alcohol, drogas,

infidelidad. Miedo a denunciar.

Violencia intrafamiliar

Desempleo, dinero facil, jovenes que
no ingresan al colegio, desdén de los | No cultura ciudadana. No denuncia.

padres y familiares, alcahueteria de la | No colaboracion con las Autoridades.
comunidad.

Expendio de drogas alucindégenas

Luego de un analisis de la situacion arriba descrita en coordinacion con las demas
Autoridades del Municipio se realizo6 la DOFA para determinar las debilidades,
oportunidades, fortalezas y amenazas de la convivencia y seguridad ciudadana de la

ciudad.

DEBILIDADES
e Falta de talento Humano y medios logisticos para el control de la actividad
delincuencial y contravencional.
e Falta de sentido de pertenencia por parte de las Autoridades Politicas del
Municipio.
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e Falta de apoyo econémico por parte del gobierno central.
e Permisividad por parte de las familias de los agraviadores.
e Falta de colaboracion de la comunidad para con las Autoridades Civiles y

Policia Nacional del Municipio.

OPORTUNIDADES
e Implementacion de programas para la reinsercion de desmovilizados a la vida
constitucional del pais.
e Desarrollo de actividades comunitarias y la aplicacion de los programas

comunitarios de la Policia Nacional en los sectores de mayor afectacion.

FORTALEZAS
e Disminucion de la corrupcion de los entes gubernamentales por intermedio de
la politica presidencia de moralidad publica.
e Fortalecimiento de la red de cooperantes.

e Fortalecimiento FSL.

AMENAZAS
e Falta de credibilidad por parte de la comunidad hacia la fuerza publica.
e El degenero de una comunidad por sectores en el Municipio como lo son el
barrio Barranquillita, el cual si no se ejerce con dureza y mano dura la revision
e intervencién ademas del apoyo ciudadano sumird su propia direccion y

control ya que se esta convirtiendo en un fruto dafiado para la sociedad.

2.7 DESARROLLO COMUNITARIO

En este sector, se presenta una complicada situacion, debido a la deficiente
participacidbn comunitaria, en tal sentido se debe mejorar y articular con las distintas

instancias los procesos y mecanismos de participaciéon ciudadana, desde la
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capacitacion e informacion sobre los mismos hasta la estimulacién y coordinacion,

materializarlos y hacerlos efectivos y proactivos.

En la parte urbana del municipio de Sampués se evidencia una baja respuesta de la
comunidad a convocatorias de participacion en procesos comunitarios y civicos. Lo
gue indica que como estrategia se deben realizar capacitaciones constantes desde las
Instituciones educativas, padres de familia y demas organizaciones como acciones
comunales y asociaciones legalmente constituidas de cualquier indole en lo

relacionado con mecanismos de participacion ciudadana y sus alcances.

En afios anteriores los procesos y proyectos que lideran mecanismos de participacion
ciudadana fueron insuficientes, de ahi poca receptividad a vincularse a estos

llamados, pues desconocen la normatividad no se interesan por participar.

Como parte institucional el municipio cuenta con una oficina de enlace denominada
Coordinacion Comunal, que cuenta con un funcionario responsable, el cual
logisticamente no posee un apoyo logistico suficiente para desempefiar como debe
ser el cargo que desempefia, es asi como no cuenta con un equipo donde poder
sistematizar la informacion que se deriva de los procesos organizativos en el

municipio.

El municipio cuenta con un gran potencial en materia organizativa, poco aprovechado
por las diferentes administraciones municipales, es asi como en los ultimos 4 afios no
se realizo ninguna obra con participacion comunitaria, muy a pesar de existir en el
municipio 41 Juntas de Accidon Comunal, 20 en la zona urbana y 21 en la zona rural,
en este proceso organizativo se ha emprendido una etapa de sensibilizacion,
dificultado en gran parte por la poca credibilidad que se tiene hacia la administracion
derivado del constante engafio. También se tienen 2 organizaciones de desplazados,
gue aglutinan unas 134 familias, y con los cuales se pueden emprender proyectos de
tipo productivo. En la vigencia anterior se presento un proyecto de este tipo,

consistente en la explotacién de maracuya en asocio con aji picante, el cual no fue
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aprobado. Referente a organizaciones asociativas de tipo econdémico, el municipio
cuenta con 8 asociaciones de microempresarios, de las areas de la madera,
derivados del maiz, del cuero, de la cafa flecha y el hilo, con los cuales también se
podria realizar proyectos y apoyo a través del Fondo Microempresarial, los cuales
pueden ser de mucho impacto y recuperar en parte la poca credibilidad en la

administracion municipal.

2.7.1 Resultado de Talleres

PROBLEMAS PRIORIZADOS POTENCIALIDADES
. Poca participacién ciudadana. . Gran cantidad de organizaciones comunitarias.
e Poco conocimiento de los mecanismos de | e Interés por participar.

participacion.

e Mala atencion a los usuarios por parte de
funcionarios de la Alcaldia

Poca atencion a las Juntas a de Accion Comunales.
No hay formacién de lideres

Apatia en la zona urbana por la problematica.

No se realizan obras por parte de alcaldia con
participacion comunitaria y ciudadana.

2.7.2 Lineas Estratégicas Desarrollo Comunitario

2.7.2.1 Problema

Poco interés por la participacion comunitaria y ciudadana en el municipio, de

Sampués, mayormente en la zona urbana.

2.7.2.2 Causas

e Poca credibilidad en los actores politicos y administrativos.

e Improvisacion en la toma de decisiones y acertadas iniciativas de inversion
social que no comulgan con los procesos previos de concertacion.. esto origina
abstencionismo y lejania.

e Creencia equivocada de paternalismo estatal y pasividad comunitaria.

¢ No se ejecutan obras con el apoyo de las organizaciones de base.
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¢ No hay procesos de capacitaciéon en el municipio para las organizaciones del

municipio.

2.7.2.3 Descriptores

e Apatia a las convocatorias urbanas que realiza la administracion municipal.

2.7.2.4 Indicadores
e Cero (0) proyectos ejecutados con participaciéon comunitaria.
e 55 asistentes en una mesa de trabajo de la zona del PDM, donde se

convocaron un total de 300 personas.

2.7.2.5 Objetivo
e Implementar mecanismos de participacion comunitaria, con el fin de acercar la
administracion municipal a las organizaciones de base y recuperar la

credibilidad en las instituciones.

2.7.2.6 Metas
e Municipio ejecutando proyectos con participacion comunitaria.
e Municipio capacitando a sus organizaciones de base.
e Municipio ejecutando proyectos de tipo productivos con sus organizaciones de

base.

2.7.2.7 Estrategias

e Capacitaciones a organizaciones comunitarias

e Facilitar la informacién, apoyo logistico y ayudas por parte de la administracion
municipal para la conformacién de asociaciones y/o juntas. A través de
convenios con ESAP, SENA, entre otras entidades.

e Ejecucion de obras con participacion comunitaria.

e Encuentros zonales y comunitarios.

e Capacitacion de lideres en todas las edades.

e Dotar a la Oficina de Coordinacion Comunitaria de equipo de computacion.
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e Coordinacion por parte de la acciones comunales de los proyectos productivos
y de desarrollo comunitario e institucional para ejercer control en dichos

procesos.

2.8 SECTOR AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Para el suministro del agua el municipio se abastece del acuifero de Morroa, el
acuifero de Morroa aflora en la parte centro-occidental del Departamento de Sucre,
formando una franja alargada de 3km de ancho promedio, la cual se extiende desde el
nororiente del Municipio de Ovejas hasta el sur del Municipio de Sampués.

Este acuifero es el mas importante de la regién, debido a su extension y capacidad de
Agua almacenada ya que es la Unica fuente de abastecimiento de agua de mas de
500 mil habitantes de las zonas urbanas y rurales de los municipios de Sampués,
Sincelejo, Corozal, Morroa, Betulia, Los Palmitos, Ovejas, y el Carmen de Bolivar.

Es un acuifero complejo, continuo y de extension regional, constituido por capas
semiconfinadas y confinadas de arenisca y conglomerados poco consolidados,
intercalados con capas de arcillolitas, producto de la sedimentacion detritica en un

ambiente tipico de abanico aluvial y cauces aluviales

El municipio en su parte urbana, presta el servicio de acueducto y aseo a través de
una empresa descentralizada, denominada EMPASAM, la cual opera con 14
funcionarios en total de los cuales nueve estan vinculados a través de contratos y
cuatro en nomina.

Tabla # 18 SITUACION OPERACIONAL DE EMPASAM

ITEM VALOR INGRESOS VALOR
Energia 24.000.000 RECAUDO 21.000.000
Insumos 3.000.000 SUBSIDIO 20.000.000
Costo de Personal 9.718.440

Combustible 1.400.000

Contrato relleno sanitario | 5.000.000

TOTAL 43.118.440 41.000.000

DEFICIT OPERACIONAL $ 2.118.440
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Tabla # 19 RECAUDO ANO 2007

Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011

2007 2008

Enero 17.114.844 Enero 22.897.542
Febrero 15.117.569 Febrero 20.227.878
Marzo 18.080.765 Marzo 25.178.103
Abril 17.520.935 Abril 24.314.143
Mayo 16.244.245 Total 92.617.666
Junio 15.929.173
Julio 16.426.555
Agosto 16.911.890

Septiembre 13.112.428

Octubre 12.192.805

Noviembre 9.530.170

Diciembre 10.004.321
Total 178.185.700

Grafico # 6 USUARIOS POR ESTRATO ACUEDUCTO

Porcentaje
0,4%
Estrato
Q :
m2
3
m comercial

Fuente: EMPASAM
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Grafico # 7 USUARIOS POR ESTRATO ALCANTARILLADO

Porcentaje

0,
,4%

@

Estrato

ml

|/

3

M comercial

Fuente: EMPASAM

La empresa cuenta con un total de 3481 usuarios, en el servicio de acueducto, de los
cuales 1846 equivalen al estrato I, 1380 al estrato Il, 241 al estrato Ill y 14 al estrato
comercial en lo que respecta acueducto y aseo, para el servicio de alcantarillado se
discriminan asi: estrato |, 1267, al 1l 1317, al Ill 236 y comercial 10 para un total de
2830.

Como se puede apreciar los estratos uno y dos componen el 93% de los usuarios del
servicio de acueducto y el 91.5% de los usuarios del servicio de alcantarillado, lo que
implica la aplicacion de subsidios a las tarifas que se pagan, los cuales deben ser
transferidos por la alcaldia municipal y con lo cual subsiste practicamente la Empresa

para cubrir los diferentes gastos como son, energia, insumos, mantenimiento y otros.

Para los estratos uno y dos se aplican un subsidio que equivale al 40 y 30%,

respectivamente del valor de la tarifa, el estrato tres no es subsidiado.

Las tarifas que se estan aplicando actualmente se encuentran desfasadas con
relacion a la actual estructura de costos y a lo que realmente la empresa deberia
cobrar por la prestacion de los servicios, no se ha hecho el ajuste en las tarifas debido
a gque no se elaboraron los estudios tarifarios de acueducto, alcantarillado y aseo en la

vigencia anterior.
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Para elaborar dichas tarifas se hace necesario instalar un medidor en cada uno de los
pozos y un macro medidor en la planta de tratamiento, con el fin de poder calcular el

costo de produccion por m® de agua.

Grafico # 8 COMPARATIVO DE FACTURADO Y RECAUDADO ANO 2007

COMPARATIVO FACTURADO -
RECAUDADO

$178 Mill

m Valor facturado

®m valor recaudado

S 646 Mill

Tabla # 31CUADRO DE TARIFAS DEL ACUEDUCTO

ESTRATOS AGUA ALCANT ASEO TOTAL

1.BAJO-BAJO 8.207,00 4.110,00 1.500,00 13.817,00
2. BAJO 10.822,00 | 5.402,00 2.000,00 18.224,00
3. MEDIO-BAJO 13.765,00 | 6.889,00 3.000,00 23.654,00
COMERCIAL 26.238,00 | 6.959,00 3.000,00 36.197,00

La empresa tiene una cartera morosa a corte 31 de diciembre de 2007, que asciende
a un total de $857.779.055 y no se tienen politicas claras al respecto para tratar de
recuperar dicha cartera y aliviar en parte la alta carga prestacional que por pasivos
laborales asciende a la suma de $190.205.799 y de acreedores por un total de
$94.126.673.

Para el suministro de agua el municipio cuenta con 4 pozos que se describen a

continuacion.

POZO NF°5 produccion 15 litros por segundo.
POZO N° 6 Produccion 22 Its por segundo
POZO N°7 Produccion de 12 litros por segundo

POZO N° 8. Produccion 29 litros por segundo.
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Segun estudios realizados para los meses de febrero y marzo por el laboratorio de
microbiologia de DASSSALUD, sobre la calidad del agua, los resultados fueron los

siguientes.

Tabla # 32 MUESTRA 1RESIDENCIA. GRIFO EXTERNO. CLORO RESIDUAL 0.5

PARAMETROS RESULTADO POTABLE SEGURA DIAGNOSTICO/PARAMETRO
AEROBIOS MESOFILOS

COLIFORMES TOTALES 0 =0 =0 ACEPTABLE

E. COLI 0 =0 =0 ACEPTABLE

FUENTE: DASSSALUD

En lo que tiene que ver con la prestacion del servicio de aseo y recoleccion de basura
el municipio no cuenta con un relleno sanitario donde poder depositar las diferente
toneladas de basura que arroja el municipio diariamente, este servicio es apoyado por
un camién recolector compactador, esta falta de relleno sanitario ha traido como
consecuencia la proliferacion de basureros en las afueras del municipio, trayendo
como consecuencia la consabida contaminaciéon ambiental y el deprimente

espectaculo que afea al municipio.

Para suplir la falta de relleno sanitario en el municipio, la empresa ha celebrado un
convenio con la empresa INTERASEO que presta el servicio para lo cual cuenta con
un Relleno Sanitario denominado El Oasis ubicado en el municipio de Sincelejo en la
via a Chocho, este convenio fue firmado por la suma de veinticuatro millones de
pesos ($24.000.000).

El precio que debe pagar la empresa por cada tonelada de basura y depositarla en el
relleno sanitario es de $35.909, a esto se le debe sumar lo referente al suministro de
combustible y el pago de sueldos y prestaciones del personal encargado del servicio.
EMPASAM E.S.P deposita aproximadamente 7 toneladas diarias de basuras por cada
viaje del camién recolector, el consumo aproximado de gasolina del camion recolector

es de un millén cuatrocientos mil pesos $1.400.000. Aproximadamente.
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En la zona rural el municipio cuenta con cuatro acueductos regionales:
1. Sabanalarga (Palito, EI Campo).

Segovia.

Mateo Pérez, Mata de Cafia, Calle Friay las Flores

Achiote que incluye Calle Nueva, Calle Larga y piedras blancas.

San Luis.

o gk~ WD

Ceja del Mango.
7. Acueducto regional indigena.
Estos acueductos necesitan mantenimiento y control de redes y fugas y camparfas

pedagdgicas de cultura de pago.

2.8.1 Resultado de Talleres

SECTOR: Agua Potable Y Saneamiento Béasico

FECHA: 16-17-23-24 de febrero y 2 de marzo de 2008

LOCALIDADES: San Luis, Segovia, Achiote, Escobar Arriba, Sampués

SITIOS: Colegio de Bachillerato San Luis Beltran, Centro Educativo Segovia, Centro
Educativo Santa Teresa de Achiote, INEITEA Escobar Arriba y Instituciéon Educativa
Mariscal Sucre

RELATORES: Misael Emiro Cruz, Norma Sierra Rios, Euclides Herrera Cruz,
Francisco Camargo, Alfonso Alain Pefates

ASISTENTES: 92 personas

PROBLEMAS PRIORIZADOS POTENCIALIDADES

zona urbana
. No existen ni laguna de Oxidacién ni relleno
sanitario en la zona urbana del municipio.

. Deficiencia en la prestacion del servicio del agua. El | ¢ Existe un buen acuifero municipal
servicio no es continuo. )

e Mala calidad del agua e Cercania de los corregimientos a la
e Laempresa es inviable economicamente cabecera municipal.
. No hay conciencia colectiva para apoyar la . .

empresa. e Topografia relativamente plana.
e  Altos niveles de contaminacion. e \oluntad p0||'tica de la actual
. No hay programas de reciclaje. L -z
Zona rural administracion.
San Luis e Programas del orden Nacional y
e tuberia obsoleta en el sistema de alcantarillado. Departamental para apoyar el sector.

. El agua del acueducto no es apta para el consumo
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humano.

e No hay servicio de acueducto en el sector de las
palmitas.

Santa Inés de Palito

. El agua del acueducto no es apta para el consumo
humano.

e No se ha canalizado el Arroyo Canoa.

. Parte de las tuberias del alcantarillado se
encuentran en mal estado.

e Cejadel Mango

. No posee sistema de alcantarillado.

e El agua del acueducto no es apta para el consumo
humano.

Ceja Grande

e  No posee acueducto.

e  No posee alcantarillado.

El Campo

. El bombeo del agua no es frecuente y ademas es
poco apta para el consumo humano.

e El sistema de alcantarillado no se encuentra en las
mejores condiciones.

Sabanalarga

e  No posee alcantarillado.

. Falta de sistemas de disposicion de excretas.

Segovia, Mateo Pérez, Mata De Cafia, Calle Fria

e  Prestacion deficiente del servicio de agua en el
acueducto regional de los corregimientos de Mateo
Pérez, Mata de Cafia, Calle Fria y Acueducto Rural
Segovia.

e Falta de sistemas de recoleccién y disposicién de
desechos solidos.

. No se ha culminado el alcantarillado en Segovia y
no hay de sistemas de disposicion de excretas.
Escobar arriba, Bossa Navarro, Siloe, La Isla, Huerta
Chica, Loma de Piedra, La Negra, Villanueva, Costa

de Oro, Guaimaro

. Falta de sistemas de disposicion de excretas.

e  Baja presion del agua en el sistema de acueducto.

. Falta de posos profundos.

. Falta de sistemas de acueductos en algunos
corregimientos y veredas de la zona indigena.

El paki, Piedras Blanca, Achiote, Santa Teresa, Calle

Nueva, Calle Larga, Pan Sefior.

e Falta de alcantarillado y de sistemas de disposicion
de excretas.

e  Servicio de agua y ampliacién de redes

2.8.2 Lineas Estratégicas

2.8.2.1 Problemas

e Deficiencia en la calidad de la prestacion del servicio de acueducto.

e Pésimas condiciones del servicio de Saneamiento Basico del municipio.

2.8.2.2 Causas

e Falta de relleno sanitario

Sergio Herndndez Vergara
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falta de laguna de oxidacion

Poca cultura de pago por parte de los usuarios

La empresa no ha sido manejada como tal sino con fines politicos

Falta de Politicas claras para la recuperacion de la cartera morosa

Poca credibilidad de la ciudadania en la clase dirigente.

Elevados costos en las tarifas de Energia.

Poco sentido de pertenencia de los directivos y la comunidad con su empresa.

Bajos niveles de clorificacion en el agua.

2.8.2.3 Descriptores

Existen basureros en la periferia del municipio

Los cuerpos de agua superficiales han sido contaminados, lo mismo que los
acuiferos

La empresa no recauda lo suficiente para cubrir sus costos operativos, es decir
no es viable econémicamente.

Se nombran los gerentes para satisfacer cuotas politicas

Se han disparado los casos por enfermedades derivadas del consumo de agua
contaminada.

El agua en el municipio presenta contaminacion con coliformes.

La empresa subsiste por las transferencias del municipio.

El suministro del agua se presta con una regularidad de cada dos o tres dias
con una duracion de tres o cuatro horas.

Las redes principales estan obsoletas.

2.8.2.4 Indicadores

No hay relleno sanitario y por lo tanto la empresa debe pagar un promedio de
$8.575.000, mensuales por ocupar un relleno sanitario en otro municipio.

No hay laguna de oxidacion

La empresa solo recauda un promedio del 45% de lo facturado es decir un
promedio de $17.000.000 y sus costos operativos ascienden a la suma de
$45.948.440.
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e Laempresa tiene un déficit operacional de $ 2.118.440

e Existe una cartera morosa de $857.779.055

e Losrecaudos descienden en épocas de elecciones

e El consumo de energia en el mes es de $24.000.000

e Las transferencias del municipio en el afio 2007 fueron de****

e Fugas contante.

2.8.2.5 Objetivos
Mejorar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios del municipio, mediante la
optimizacion de sus componentes, la recuperacion de la empresa y la vinculacion al

Plan Departamental de Agua.

2.8.2.6 Metas

e Sistema de acueducto optimizado.

¢ Relleno sanitario, laguna de oxidacién disefiados y construidos.

e Municipio en el Plan Departamental de Agua

e 30% de la cartera morosa de la empresa EMPASAM, durante los préximos
cuatro afos recuperada.

e Tarifas de la empresa EMPASAM en el afio 2008 actualizada

e Recaudos de la empresa EMPASAM en un 50% de lo facturado.

e alcantarillado de los corregimientos de San Luis y Segovia culminados.

e Acueductos Regionales de las Zonas Rurales optimizados.

e Programas de Letrinizacién en los Principales corregimientos y veredas del
municipio implementados.

e Empresa aplicando las dosis requeridas de cloro al agua del acueducto.

e Municipio con suministro de agua mas frecuente.

e Sistema eléctrico adecuado.

2.8.2.7 Estrategias
e Cambiar las redes del acueducto en su totalidad y mejorar el sistema de

bombeo.
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e Apropiar las partidas presupuestales necesarias y gestionar recursos a nivel
departamental y nacional.

e Presentar proyectos de acuerdo al honorable consejo municipal, para
conseguir la autorizacion para incluir el municipio en el Plan Departamental de
Agua.

e Realizar convenio con el Departamento de Sucre para la inclusion del
municipio en el Plan Departamental de Agua.

e Adelantar procesos de corte y cobros juridicos para la recuperacion de la
cartera morosa de la empresa.

e Aplicar los correctivos necesarios para la clorificacion del agua.

e Instalar los medidores en el municipio.

e Adquirir un laboratorio para hacerle un seguimiento a la calidad del agua.

e Construir pozos profundos y tanques elevados para almacenamiento.

Capitulo Il

3. DIMENSION DESARROLLO ECONOMICO

El determinante clave del crecimiento econdémico es la competitividad, entendida
como el conjunto de factores, politicas e instituciones que de manera sistémica

determinan el nivel de productividad de un pais.

Con el fin de aprovechar las oportunidades del TLC y los demas acuerdos
comerciales, el gobierno ha iniciado la construccion de una Agenda Interna Al que
identifique las reformas, programas y proyectos prioritarios para mejorar la

productividad y la competitividad del pais.

Con este fin se disefidé una metodologia en la que:
e Las regiones definen sus apuestas productivas, las principales necesidades y

acciones a segquir.
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e Los sectores productivos definen estrategias para ser mas competitivos,
identifican necesidades y acciones.

e EIl gobierno actia como un facilitador al promover espacios de discusion y
define y ejecuta parte importante de la politica de competitividad vy
productividad.

En el ambito sectorial, se trabajard de acuerdo con agrupaciones de cadenas
productivas y cllsteres. En conjunto con el sector privado se han definido las
siguientes 20 agrupaciones de cadenas productivas, categorizadas dentro de bienes y
servicios. Lo ideal seria poder trabajar con cada sector aparte pero dado que es UNA

sola Agenda Interna es necesario agruparse. Entonces se trabajaran:

Item Servicio Comprende
1 Aaroindustriales (1) Carnicos. Pesca. Lacteos. Concentrados
2 Agroindustriales (I1) Hortofruticola, Papa, Flores, Café
3 Agroindustriales (1) Azicar, Oleaginosas y Grasas, Molineria
4 Bebidasv Tabaco Tabaco. Cerveza. Bebidas
Cueros, Textil y Algodén, Manufacturas de cuero,

5 Textilesy Calzado Calzado

Madera, Muebles de madera, Papel, Imprenta,
Industria arafica

Agroquimicos, Cosméticos y perfumeria y

6 Maderay Papel

7 Quimioos

Farmaceltica
8 Petroauimica Petro-plastico. Petro-caucho. Petro-pinturas
. ., Ceramica, Vidrio, Cemento, Sidenirgica,
9 Bienespara la construccion iy &
Construccion

Metalmecanica, Electrodomésticos, Electronica,
Automotor. Maauinaria v Eauioo eléctrico

11 _Miperia Carbon v.Joveria

10 Bienesde capital y Transporte
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Item Servicio Comprende

Telefonia fija, telefonia movil, audiovisuales,
servicios postales. Intemet. comercio electrénico
2 Salud Profesionalesy entidades (EPS, ARS, IPS)

Hosteleria, tiempos compartidos, restaurates,
aaencias de viaies

1 Telecomunicaciones

3 Turismo

Transporte Modo aéreo. terrestre. maritimo
Servicios profesionales
Servicios financieros

Software ETI: Mesa de telecomunicaciones e informatica

o N o o A

Educacion
Servicios de construccion y obras
civiles

Desde el ambito regional se espera establecer, a través de las diversas
organizaciones publicas y privadas de los departamentos, distritos y municipios, las
apuestas productivas con base en vision de futuro y las acciones estratégicas que se
emprenderan prioritariamente con el fin de crear y consolidar sistemas productivos

cadenas productivas y cllster con perspectiva regional.

Asi las cosas el municipio de Sampués tiene un gran potencial y muchas ventajas
comparativas, por lo que puede aprovechar de forma significativa esta agenda, y
enfrentar los retos de la Globalizacibn econémica y los posibles tratados de libre
comercio que se puedan realizar, ya que encaja perfectamente en las minicadenas
productivas que se desarrollan en este municipio, como son la de la madera, cuero y

productos artesanales en general.

3.1 SECTOR MOCROEMPRESARIAL

El sector Microempresarial en el municipio de Sampués es muy abundante debido a la
alta vocacion artesanal e industrial de municipio, a la estratégica ubicacion geografica
y mano de obra abundante; realidades que se constituyen en ventajas comparativas y

competitivas para este sector y su proyeccion regional y nacional. Sin embargo la
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complementariedad que el Estado debe aportar a esta realidad no va en concordancia
y continuidad con la evolucion del sector para marchar a un ritmo consecuente con los

tiempos y la modernidad.

En tal sentido, un mayor compromiso por parte de las autoridades gubernamentales
en establecer politicas articuladas en el sector Microempresarial, artesanal e industrial
se hace imperativo para maximizar las potencialidades y reducir a su minima
expresion las deficiencias y amenazas que para este sector representa cualquier firma
de tratados comerciales internacionales y cambios repentinos en la dindmica de la
economia nacional

La actividad Microempresarial es la mayor fuente de trabajo para los sampuesanos,
pues abarca diferentes actividades como las madera, talabarteria, marroquineria,
cafa flecha, derivados del maiz y del hilo en fabricaciéon de hamacas, mochilas y otros
utensilios, en los cuales se generan un significativo nimero de empleos directos e
indirectos. Sumado a una larga cadena productiva que agrupa muchos empleos

potenciales.

3.1.1 Resultado de Talleres

FECHAS: 16, 17, 23, Y 24 DE FEBRERO Y 2 DE MARZO DE 2008

CENTROS POBLADOS: SAN LUIS, ACHIOTE, SEGOVIA, ESCOBAR ARRIBA,
URBANA

No ASISTENTES: 43

PROBLEAMTICA POTENCIALIDADES

. Dificultad de publicidad y mercadeo de productos. e Abundante y talentosa mano de obra
. Poca accesibilidad a mercados amplios en grandes ’

ciudades. e Cercania con zona urbana y centros

Créditos unipersonales de muy poco monto, poca
efectividad de politicas de crédito.

Pérdida de sentido de pertenencia y arraigo cultural
por lo nativo.

Inexistencia de centro de acopio urbano.

Dificultad de adquirir y escasez de materia prima
(madera, cafia flecha, derivados del cuero y maiz) a
mayoristas (precios elevados).

Falta de maquinarias y tratamiento industrial a
ciertos procesos.

Poca ayuda por parte del Estado para asistir a

de acopio de productores rurales.

Disponibilidad de aprender nuevas
técnicas.

Existencia de fondo Microempresarial
en el municipio.

Ubicacién geogréfica privilegiada.
Feria del Sombreo Vueltiao en
Diciembre.
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encuentros artesanales.

Falta de control de calidad.

Ubicacién inadecuada de talleres de madera en
zona urbana.

Manejo inadecuado de sistemas de produccion y
escasa vision empresarial.

Escasas politicas de reforestacion y poco
seguimiento a dichos procesos.

Cadenas productivas incompletas en industria del
cuero y madera.

Competencia desleal

Bajos margenes de utilidad.

Falta de materia prima para el sector de los
derivados de la madera, cafia flecha, derivados del
cuero, maiz.

Politica de crédito.

Manejo en forma empresarial de los sistemas de
produccién artesanal.

No se han establecidos sistemas contable.

No existe control de calidad.

Alto nivel de intermediacion

Bajos niveles de afiliacion a la seguridad social.
Ubicacién de los talleres en zonas urbanas y
residenciales.

No se han implementado politicas del sector
industrial.

Competencia desleal.

Falta de continuidad de los procesos productivos.
Falta de un centro de acopio en la zona artesanal,
para las artesanias de hilo.

Falta de maquinaria para el aprovechamientos de
los residuos arrojados por los talleres de la madera.

Abundantes zonas para la
reforestacion y metabolismo rapido de
maderables.

Vias en buen estado zona San Luis —
Hilo.

Existencia de dependencias a nivel
regional y nacional que apoyan
iniciativas artesanales, empresariales
e industriales.

Alta vocacion artesanal e industrial.

3.1.2 Linea Estratégica Sector Microempresarial

3.1.2.1 Problema

Dificultades para la consecucion de las materias primas utilizadas en los

procesos productivos.

Bajo niveles de control de calidad y poco manejo empresarial del sector.

3.1.2.2 Causas

Poca capacitacion en el gremio.

Pocas politicas crediticias en el sector.

Pocos niveles de organizacion.
Competencia desleal.

Alta intermediacion de los productos.
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3.1.2.3 Descriptores

Los microempresarios son reacios a la capacitacion.

Los microempresarios acuden a crédito extra bancario.

3.1.2.4 Indicadores

Los créditos del FODEMISA, son entregados sin ningun criterio técnico.
Alta cartera morosa del FODEMISA.

Pocas organizaciones de base para competir con los intermediarios.

3.1.2.5 Objetivo

Proyectar los productos elaborados en el municipio bajo conceptos de
competitividad a nivel regional, nacional e internacional, mediante la

vinculacion a la agenda interna de productividad y competitividad.

3.1.2.6 Metas

Celebracion de convenios con entidades vinculadas al sector.
Fondo Microempresarial municipal fortalecido.

Microempresarios fuertes ante la competencia.

3.1.2.7 Estrategias

Implementar politicas efectivas de reforestacion.

Capacitar a los comerciantes y productores de la zona en técnicas de
produccion, analisis de costos, mercadeo y publicidad.

Tecnificacion de actividades con el cuero — curtiembres.

Vincular a la mini cadena productiva de la madera a la AGENDA INTERNA
PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD.

Adoptar el control de calidad a los productos.

Aumentar los recursos del crédito a los pequefios y medianos empresarios., a
través del Fondo de Microempresas Municipal.

Garantizar la materia prima de los trabajadores del mueble y la madera.

3.2 SECTOR AGROPECUARIO
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La asistencia técnica requerida y la cual es brindada por el municipio, tal como se
establece en la Ley, se prestd por intermedio de los denominados Centros
Provinciales de Gestion Agro empresarial, quedando el municipio de Sampués, en el
centro provincial de la Sabana (ASOSABANAS). Donde el Concejo Municipal,
mediante acuerdo 014 de Septiembre 10 del 2004, autorizo al Alcalde anterior para
pertenecer a dicha asociacion. Todo este proceso se debidé a la supresion de la
UMATA municipal, que en ese entonces era el ente que se encargaba de la
prestacion del servicio de asistencia técnica a los pequefios y medianos agricultores y
ganaderos de la zona del municipio. Esta supresién se llevo a cabo mediante el
acuerdo 017 de Noviembre de 2004.

Todo el proceso de asistencia técnica era contratado con entidades privadas, de los
cuales aparecen ejecutados durante las vigencias del 2004, $575 millones de pesos y
para el 2006 $518 millones de pesos, mientras que para el 2008 solo se
presupuestaron y aprobaron por el Concejo municipal, la suma de $ 45 millones de

pesos.

La asistencia técnica municipal esta enmarcado en la Ley 607 de 2000, mediante la
cual se modifica la creacion, funcionamiento y operacién de las Unidades Municipales
de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica
directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia,, que
en su articulo 1°. Establece que se garantizara la Asistencia Técnica Directa Rural,
Agropecuaria y Medio Ambiental, asuntos de agua y Pesquera por parte de los entes
municipales. Y en su articulo 2° establece la obligatoriedad de la prestacion del
servicio. Todo este marco se debe desarrollar bajo los principios de EFICIENCIA,
LIBRE ESCOGENCIA, DESARROLLO SOSTENIBLE, HETEROGENEIDAD Y
PLANIFICACION. Bajo este ultimo principio, los programas agropecuarios municipales
se deben identificar con un enfoque de planeacion Regional y Departamental, para
dinamizar la competitividad en el marco de la globalizacién e internacionalizacion de la

economia.
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En el municipio de Sampués se tienen identificados un total de 830 beneficiarios en la
parte agricola y 180 en la parte pecuaria los cuales se encuentran registrados en el
RUAT.

3.2.1. SUBSECTOR AGRICOLA

Durante el afio 2007, segun la tabla 1, el Municipio de Sampués tiene un &rea total de
20.796 Has, de las cuales aproximadamente 7.200 Has, por su condiciones edéficas y
topograficas son aptas en agricultura, sin embargo, solamente 1.856 Has estan en
explotacion agricola, con una participacion del 25.8%, debido que otros factores,
como la forma de tenencia de la tierra y al cambio de vocacion de pequefios
productores que han dejado la explotacién agricola por la ganaderia, por los factores
de riesgos de que se tienen con las primera como son los climéticos, lo que esta
poniendo en riesgo la auto sostenibilidad y seguridad alimentaria de muchas zonas,
complementado con el cambio de aptitud de muchos del campo, que estan dedicados
a otros menesteres que considera que les produce un ingreso diario y permanente

para sostener a la familia.

Tabla # 23 AREA DEDICADA A LA AGRICULTURA ANO 2007

Area total del Municipio Area apta para la agricultura | Area cultivada
20.796 Has 7.200 Has 1855.75
% de participacion x area 34.62% 26.77%

Fuente: ONG’S y productores

Para un mejor analisis del sector agropecuario en el municipio de Sampués, dividimos
a éste en cinco zonas incluyendo la urbana, que para este sector no tienen mayor
trascendencia y solamente tiene la parte hortofruticola en pequefias proporciones, en
lo que consideramos “patios productivos” que existen en algunas viviendas de este

sector.

El sector rural para cada una de las zonas se le hizo el siguiente analisis:
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v' La zona San Luis, Sabanalarga, Palito, El Campo, Ceja Grande y El Mango);
se tomo la informacion agricola de los asocios o cultivos (ver tabla No. 2) por
unidad de area y su porcentaje de participacion, se hicieron las propuestas
puntuales de acuerdo al Programa de Gobierno, la Problemética del Sector
Agropecuario, las Potencialidades y las Conclusiones, cuyos narrativos
estan a continuacion de la tabla No. 2.

Informacién Agricola de San Luis, Sabana Larga, Palito, EI Campo, Ceja Grande

y El Mango.

TABLA # 24 ZONA DE SAN LUIS SUS ALREDEDORES Y SU PARTICIPACION EN %.

Asocio 6 Cultivo Hectéareas %
Name x Maiz // Yuca 50 40
Name // Yuca 25 20
Name x Maiz

Name Espino (0) 4
Ajonjoli 10 8
Platano 10 8
Frijol 10 8
Patilla 10 8
Hortalizas (col, berenjena, aji dulce, tomate, Cebolin, cilantro, pepino, etc.) 15 1.2
Frutas (limén, papaya, mango, guayaba, Maracuya, guanabana, nispero, mandarina y otros) 3.5 2.8
Total 125 100

v' Zona (Segovia, Mata de Cafa, Mateo Pérez, Las Flores, Los Pérez y Calle Fria);
se tomo la informacion agricola de los asocios o cultivos (ver tabla No. 3) por
unidad de area y su porcentaje de participacion, se hicieron las propuestas
puntuales de acuerdo al Programa de Gobierno, la Probleméatica del Sector
Agropecuario, las Potencialidades y las Conclusiones, cuyos narrativos estan

a continuacion de la tabla No. 25
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TABLA # 25 INFORMACION AGRICOLA DE SEGOVIA, MATA DE CANA, MATEO

PEREZ, LAS FLORES, LOS PEREZ Y CALLE FRIA

Asocio 6 Cultivo Hectareas %
Name x Maiz // Yuca 200 23.16
Yuca // Maiz 340 39.37
Name Espino (0) 111 12.85
Name Espino // Patilla 111 12.85
Ajonjoli 255 2.96
Platano 7.5 0.87
Frijol 10 1.16
Hortalizas (col, berenjena, aji dulce, tomate, Cebolin, cilantro, pepino y otros) 7 0.81
Frutas (limén, papaya, mango, guayaba, Maracuya, guanabana, nispero, mandarina y otros) 37 4.29
Total 863.5 100

v' Zona (Achiote, Piedras Blanca, Calle larga, Calle nueva y el Paki, se tomé la

informacion agricola de los asocios o cultivos (ver tabla No. 4)
TABLA # 26 INFORMACION AGROPECUARIA Y AMBIENTAL DE ACHIOTE,

PIEDRAS BLANCAS, CALLE LARGA, CALLE NUEVA, EL PAQUI Y OTROS.

Asocio ¢ Cultivo Hectareas %
Name x Maiz // Yuca 183 64.89
Name Espino 10 3.55
Name Espino // Patilla 5 1.77
Ajonjoli 5 1.77
Platano 15.5 5.14
Frijol 8.5 3.01
Hortalizas (col, berenjena, aji dulce, tomate, Cebollin, cilantro, pepino y otros) 5 1.77
Frutas (limén, papaya, mango, guayaba, Maracuya, guanabana, nispero, mandarina y otros) 29 10.29
Cafia Flecha 2 0.71
Palma amarga (sistema agrosilvopastoril) 10 3.55
Bosque plantado (melina, roble, Ceiba, tolua y otros) 10 3.55
Total 282 100

TABLA # 27 INFORMACION AGROPECUARIA Y AMBIENTAL DE ESCOBAR
ARRIBA, ESCOBAR ABAJO, LA NEGRA, HUERTAS CHICAS, BOSANAVARO Y

OTROS.
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Asocio 6 Cultivo Hectéareas %
Name x Maiz // Yuca 165 28.39
Yuca // Maiz 135 23.23
Name Espino // Patilla 17 2.92
Ajonjoli 18 3.10
Platano 33 5.68
Hortalizas (col, berenjena, aji dulce, tomate, Cebollin, cilantro, pepino y otros) 12 2.06
Frutas (limén, papaya, mango, guayaba, Maracuyd, guanabana, nispero, mandarina y otros 40 6.88
Cafa Flecha 12 2.06
Palma amarga (sistema agrosilvopastoril) 92 15.83
Bosque secundario con (Vara de huma, roble, Campano, especies forestales 6 en sistemas | 50 8.60
Cafiaguate, cedro, tolda, camajon, Agrosilvopastoriles con especies como Ceiba blanca,

Guayacén, Santa Cruz, cafia guadua y otros)

Plantan medicinales (toronijil, orégano, hierva buena, Cola de caballo, zinga mochila, balsamina,

hierva santa, Sabila, eucalipto, quita dolor, salvia y otros 7.25 1.25
Total 581.25 100

v’ Zona urbana, como es natural la participacion es muy poca en area de
explotacion agricola y en lo pecuario es igual por lo restringida del area y para
especies menores por la contaminacion que producen las excretas para los

habitantes.

De acuerdo a la tabla 6, la zona de mayor participacion por area cultivada, es Segovia
con 863.5 has, sigue la de Escobar con 581.25, Achiote con 282 Has y por ultimo San

Luis con 125 has.

Las causas de la baja participacion de algunas zonas como San Luis y Achiote, se

deben principalmente a estos factores:

v' Tenencia de la tierra
v' Cambios de actitud en la explotacién del suelo, al pasar de pequefios
agricultores a pequefios ganaderos.

v Condiciones edafoclimaticas de las zonas.
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TABLA # 28 PARTICIPACION POR AREA AGRICOLA EN LA ZONAS MUNICIPIO

Zonas Area (has) % de participaciéon
San Luis, Sabanalarga, Palito, EI Campo, Ceja Grande y 125 6.74
El Mango.

Sggowa, Mata fie Cafia, Mateo Pérez, Las Flores, Los 863.5 46.53
Pérez y Calle Fria.

Achiote, Piedras Blanca, Calle larga, Calle nueva y el Paki. 282 15.20
Escobar Arriba, Escobar Abajo, La Negra, Huertas Chicas 581 25 31.32
y Bossa Navarro

Casco urbano 4 0.21
Total 1855.75 100%

Fuente: Agricultores. 2008.

En la tabla 7 vemos como es la participacion por area de cada asocio o cultivo, y el
primer lugar lo ocupa el asocio Name x Maiz // Yuca, de las cuatro zonas rurales,
seguida por el asocio de Yuca // Maiz, con participacion de tres zonas; el Name
Espino (0) y Name Espino // Patilla, cuya mayor participacion es la zona de Segovia y

veredas aledafas, con participacion muy exigua de otras zonas.

TABLA # 29 PARTICIPACION POR AREA DE CADA ASOCIO O CULTIVO

Asocios o cultivos Has % de participacion
Name x Maiz // Yuca 598 37.14
Yuca // Maiz 500 31.06
Name Espino (0) 126 7.83
Name Espino // Patilla 145 9.00
Ajonjoli 18 1.10
Platano 65 4.03
Frijol 28.5 1.77
Hortalizas 20.5 1.27
Frutales 109.5 6.80
Total 1.610 100%

Al ver la participaciéon por area en la tabla No. 7, resolvimos actualizar los costos de
produccién de los cuatros arreglos prioritarios del Municipio, con la participacion de los
productores, y encontramos que el arreglo Name Espino // Patilla, es el de maxima
rentabilidad con un 106%, seguido de Name Espino con 78%, Name x Maiz // Yuca
con 72% y por ultimo Yuca // Maiz con un 28%, (ver anexos Costo de produccién
comercial de cultivo o arreglo), esto nos indica que estamos ante unas
explotaciones agricolas de gran rentabilidad, que requiere de un escalamiento de

tecnologia en manejos de suelos, manejo de buenas semillas y uso de tutores en el
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Name Espino que no degraden los pocos bosques secundarios que nos quedan, con

el uso de tutores vivos o0 espalderas.

Si analizamos el ingreso per capita y rentabilidad de estos cuatro arreglos prioritarios

en la unidad de éarea la (ha), tenemos:

Arreglos Ingreso per cépita Rentabilidad

Name x Maiz // Yuca $2.429.000 72%
Yuca // Maiz $ 521.400 28%
Name Espino (o) $2.982.000 78%
Name Espino // Patilla $4.470.000 106%

Observaciones: Ver costo de produccion

Lo comparamos con un pequefio ganadero con la misma unidad de &rea Ha,

asumiendo una carga de tres vacas cria por Ha, asi:

Costos: $30.000 por cabezas durante los doce meses, incluyendo (pastos,
suplementos alimenticios, drogas, administracion, etc). $1.080.000 + $540.000 como
interés de capital del valor de tres vacas cria a $1.500.000 cada una con un 12% de
interés anual (D. T. F. + 4%), para un total de costo de $1.620.000.

Ingresos Brutos: Valor de 10 litros diarios durante 300 dias a $600, entregado en la
finca por $1.800.000 (esto corresponde al producido de dos vacas, porque la fertilidad
de la ganaderia en esta zona es del 65 al 70%, es decir, por cada tres vacas por Ha,
permanecen so6lo dos con cria y una horra méas el valor de dos cria menores de un
afio de $400.000 cada una, para un valor de $800.000, con un total de ingreso bruto
de $2.600.000.

Rentabilidag  (Ngresos bruto —costo)
costos

_ (2.600.000 -1.620.000)x100
1.620.000

=60%
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De acuerdo al andlisis anterior vemos que tres de los cuatros arreglos agricolas tienen
una rentabilidad superior a la explotacion ganadera, y en ingreso per céapita las
explotaciones agricolas Name x Maiz // Yuca; Name Espino y Name Espino // Patilla,
fueron superiores 2.5, 3.0 y 4.4 veces que la explotacion ganadera y solamente Yuca
/I Maiz fue 1.8 veces inferiores; sin embargo en nuestro medio la agricultura tiene un
alto riesgo por las fluctuaciones climaticas que se presentan, pero para ambos
subsectores no queda otra alternativa que un gran escalamiento de tecnologia que
mejore la capacidad productiva por unidad de area, porque la oferta de tierra es
totalmente inelastica y la demanda de alimentos en el mundo crece al ritmo que crece
su poblacién, ademas que hay un desequilibrio ambiental entre el uso y la aptitud real

gue tienen los suelos en cada zona agroecolégica en Colombia y en el mundo.

Es de notar que el subsector pecuario estd inmerso en cada una de las zonas antes
descrita en ganaderia, equinos, especies menores Yy otras especies, cuya
participacién por zona no se detalld, considerando que la problematica es muy similar

para toda el area de influencia del Municipio.
3.2.2. SUBSECTOR PECUARIO

3.2.2.1. Ganaderia

De acuerdo a la tabla 8, las fincas ganaderas censadas pasaron de 449 a 491, con
aumento del 9.35%, pero el pie de cria disminuyd en un 8.93% al pasar de 7.782 en el
2004 a 7.144 en el 2008, aunque hay un potencial de hembras de 1 a 2 afios de
3.288; de 2 a 3 afos de 3.754, ademas que las mayores de 3 afios suponemos que
son la sumatoria de horras y paridas, para una fertilidad del 70%. EIl niumero de
machos total disminuy6é un poco en el 2008 con relacién al 2004, debe ser por la

demanda constante en mercados como Venezuela.
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3.2.2.2. Equinos

De acuerdo a la tabla 8, los equinos aumentaron en un 23.43% al pasar de 1.225 en
el 2004 a 1.512 en el 2008, con predominio de la especie caballar, esto debe ser, al

incremento del transporte traccion animal.

3.2.2.3. Acuiculturay Pesca

Para la explotacion acuicola del Municipio se mantienen los mismos 15 reservorios
de aguas diseminadas en diferentes zonas, donde el principal es el lago de 12 has,
ubicado en la Ceja del Mango, donde se explota la cria del bocachico, cachama y
tilapia, siendo beneficiadas 17 familias; las deméas zonas acuiferas menores son la
comunidad de Santa Teresa en Achiote, la comunidad de Cielo Azul entre Escobar
Arriba y Huertas Chicas, la comunidad de Sabanalarga, la comunidad de la finca
“Haynan” aledafias a la vereda Ceja del Mango y la comunidad “Jorge Eliécer Gaitan”,

en la vereda Bossa Navarro.

3.2.2.4. Especies Menores

Las especies menores de gallinas ponedoras y pollos de engorde, se mantienen con
tendencia al aumento por ser el alimento mas barato en el mercado, ademas que los
cerdos presentan un inventario mucho mas alto al incluir los mejorados y “zungo” muy

comun entre los campesinos.

3.2.2.5. Otras Especies
También tenemos el reporte de otras especies como ovinos, caprinos y bufalinos, que

pueden aumentar su explotacion por la gran demanda en el mercado.
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TABLA # 30
CENSO DE PREDIOS Y ESPECIES BOVINOS, PORCINOS, OVINOS, COPRINQGS,
BUFALINOS, Y EQUINOS

BIOVINOS

Cen | Ternero HEMBRAS MACHOS TOTA
OFICIN | so s(as) (Afos) (Afos) L PORCI OVIN | CAPRI BUFALI EQUI
A Finc | <1 afio lal2a|>3 lal|2 > BOVI NOS oS NOS NOS NOS

a 2 3 2 a 3 NOS

3

SAMP
UES 3.2 27.78
2007 491 | 7.144 88 247 %21 (2)86 35 6236 6 1.672 1.826 | 4 15 1.512
*SAMP | 449 | 7.752 35 29.91 650 1.225
UES 57 6
2004

Fuente: ICA 2007. * UMATA: 2004.

Es de resaltar de acuerdo a la tabla 1, el &rea total del Municipio es de 20.796 has, de
las cuales 1.856 has estan en el cultivo y del resto un 85%, estan en pasto para
ganaderia, es decir, 16.099 has y el otro 15% corresponde a Bosque Secundario,
Bosque Plantado, area carreteable, zona urbana, zonas marginales, ésta con area 2.841
has.

De acuerdo al inventario ganadero de la tabla 8, la carga por Ha en nuestra ganaderia es

de 2 cabezas por Ha.

3.2.3 RESULTADO DE TALLERES

FECHAS: 16-17-23-24 de febrero y 2 de marzo de 2008

LUGARES: San Luis, Segovia, Achiote, Escobar Arriba, Sampués

SITIOS: Colegio de Bachillerato San Luis Beltran, Centro Educativo Segovia, Centro Educativo Santa Teresa de
Achiote, INEITEA Escobar Arriba y Institucion Educativa Mariscal Sucre.

RELATORES: Armando Sierra, Dagoberto Rivero, Jorge Ivan Pérez, Nubia Chima Mercado, Eduardo Campillo

Contreras.
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ASISTENTES: 74 personas

PROBLEMAS PRIORIZADOS

POTENCIALIDADES

Falta de tierra en manos de los campesinos para
adelantar programas de tipo agropecuario.

No hay Maquinaria agricola con implementos
conservacionistas

Hay escases de Proyecto productivo en especies
agricolas prioritarias 'y especies pecuarias
menores como carneros, peces, cerdos y pollos
de engorde.

Falta de forraje para la alimentacion bobina y de
otras especies en época de sequia.

Altos costos en los insumos agricolas.

No utilizacibn de insumos agropecuarios
orgéanicos e inorganicos en forma artesanal.

Poca vocacion empresarial en la zona rural

No existen parcelas agricolas demostrativas con
su andlisis de resultados

No existe un programa para la Preservacion y/o
conservacion de especies nativas agricolas y
pecuarias.

No existe una secretaria de agricultura y asuntos
ambientales.

Bajo rendimiento en carne y leche en las
explotaciones pecuarias

No existen suficientes espejos de agua para riego
y para la piscicultura.

Escases de materia prima para la fabricacion de
productos artesanales derivados de la cafia flecha
y para la construccion de viviendas tipicas (palma
amarga).

Disminuciéon de los recursos del estado para el
sector agropecuario.

No hay infraestructura adecuada para el
ecoturismo

Falta de programas de reforestacion.

Especies agricolas que se pueden
utilizar para la agroindustria como
flame y yuca.

Tierras aptas para cultivo de
hortalizas y frutales con destino a
los mercados regionales y
nacionales.

Ubicacion geogréfica estratégica del
municipio para acceder a los
mercados regionales y nacionales.
Zonas marginales aptas para la
reforestacion.

Facilidad de acceso a todos los
centros de produccién que permite
la salida de los productos.

Zona de acuiferos como insumo
para las posibles agroindustrias.
Sectores de la zona indigena que
pueden ser explotados en
ecoturismo.

Actitud edafoclimaticas de la zona
para explotaciones de especies
forrajeras de alto rendimiento.
Existencia de plantas medicinales en
la zona.

Explotaciones silvopastoriles con
palma amarga y otras especies
forestales.

3.2.4 Lineas Estratégicas Sector Agropecuario

3.2.4.1 Problemas

Baja rentabilidad en algunas especies y/o arreglos del sector agropecuario

municipal por el poco escalamiento de tecnologias y carencia de un

encadenamiento en el

economia.

proceso productivo para el sector primario de la
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Poco valor agregado a los productos pos-cosecha para aumentar la
rentabilidad en época de escases por la estacionalidad de la produccion.

Baja productividad en el sub sector pecuario en época de sequia, por la
escases de forraje, por no implementar tecnologias que solucionen este
gravisimo problema que cada dia ocasiona mas dafio en el proceso productivo

y reproductivo de casi todas las especies pecuarias de nuestra zona.

3.2.4.2 Causas

Sistemas tradicionales de produccion sin escalamiento de tecnologia
Mucha intermediacion en la comercializacion

Plagas y enfermedades que han acabado con cultivos

Mucha tramitologia para un crédito

Métodos y medios de comunicacion no adecuados a la comunidad rural
Cambio de actitud generacional en el campo

La poca informacion crea desinterés hacia el sector.

3.2.4.3 Descriptores

Procesos producticos ineficientes

Poca articulacién con las diferentes cadenas productivas
Programas de campo ajenos a la a la problemética local
Proyectos necesarios que no le dan la continuidad requerida
Fluctuaciones indeseables de precios

Abandono de la cultura rural

Crisis de algunos sectores productivos

Excesiva intermediacion en la comercializacion

Dificil acceso a recursos econdmicos

Migraciones al sector urbano

Poca cultura empresarial en el campo
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3.2.4.4 Indicadores
e Existe un solo banco de maquinaria el cual no es completo.
e Existen 1.011 beneficiarios del sector agropecuario
e 15 reservorios para el cultivo de peces.
e Solo 17 familias beneficiadas con actividades piscicolas.
e El pie de cria se disminuyo en un 8.93%.
e So0lo un 25% de la tierra apta para cultivarse es explotada.

e Existe una carga de 2 cabezas de ganado por hectarea.

3.2.4.5 Objetivo general

Promover el desarrollo tecnoldgico en todo el proceso productivo con valor agregado
para la producciébn y brindar el apoyo logistico para contar oportuna y
adecuadamente con los factores fundamentales de produccion como tecnologia,
recursos econdmicos y administracion para un desarrollo socioeconémico, armonico

y sostenible.

3.2.4.6 Objetivos especificos

¢ Implementar un desarrollo tecnolégico con escalamiento de tecnologias en los
cultivos prioritarios en sistema de labranzas, buena semilla, buen manejo de
suelos, malezas, plagas y enfermedades.

e Un buen manejo pos cosecha de cultivos perecederos para mejorar la
rentabilidad y mantener el punto de equilibrio entre la oferta y la demanda.

e Desarrollar una tecnologia para cultivar, cosechar y almacenar forrajes para la
alimentacion bovina en época de sequia como ensilaje, henolaje y bloques
enfardados y demas modalidades para su conservacion en buen estado de

palatabilidad.
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Hacer el acompafiamiento y asistencia técnica requerida para tener los
recursos necesarios y oportunos para mejorar la productividad del sector
agropecuario en todas las etapas de produccion y posproduccién con el
encadenamiento maximo del sector.

El 55% de las pequefias explotaciones agricolas obtienen rentabilidad mayor
del 50%.

El rendimiento per cépita en litros es de un promedio de 2.5 litros.

3.2.4.7 Metas

Creacion de la secretaria de asuntos agropecuarios y ambientales.

Disminuir por lo menos en dos eslabones la intermediaciéon comercial de los
productos agropecuarios.

Adquisicion de un banco de maquinarias conformado por implementos de
labranza y de cosecha y beneficio de forrajes.

Titulacion de 5 Predios por INCODER.

Incrementar en un 100%c las visitas de asesoria y asistencia técnica a los
pequefios y medianos productores.

Aumentar en un 40% el niumero de capacitaciones a grupos productivos.
Capacitar 20 grupos productivos.

Realizar 400 visitas técnicas al campo.

Construccién de 20 estanques piscicolas.

Plan general de asistencia técnica directa rural formulada.

3.2.4.8 Estrategias

Crear la secretaria de desarrollo agropecuario y ambiental.

Gestionar recursos ante entidades de orden departamental y nacional
(INCODER, Gobernacién, FINAGRO, Ministerio del medio ambiente,
CARSUCRE).

Fortalecer los concejos municipales de desarrollo agropecuario.

Solicitar apoyo a ONG's internacionales.
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e Acercar la banca a los pequefios productores.

e Alianzas estratégicas con entidades afines para la formacion de grupos
empresarial, fortaleciendo los grupos productivos locales.

e Fortalecer las asociaciones de productores.

¢ Implementacién de mercados campesinos.

e Aprovechar las politicas departamentales a través de convenios para el
mejoramiento genético.

e Mejorar los rendimientos en el sector agricola y pecuario con el fin de poder
competir y aprovechar las bondades de la Agenda para la Competitividad y
Productividad.

3.3 AMBIENTE

Los diferentes ecosistemas’ que se encuentran en el municipio, se convierten en la
unidad ecoldgica, en la cual un grupo de organismos interactia con el ambiente, la
dinamica de estos ecosistemas en algunos casos se encuentra alterada por el
desequilibrio presente en la cadena tréfica debido a la pérdida de la cobertura

vegetal.

La vegetacibn se ve afectada por la intervencion antrdpica producto de la
subutilizacién de los recursos naturales que conllevan a la expansion de la frontera

agricola, del mismo modo la biodiversidad se ve disminuida.

A estos hechos se le anexan otros factores tales como la contaminacion sonora,
visual y la falta de manejo de residuos sdlidos. Toda esta probleméatica se resuelve
dando cumplimiento a la ley 40 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad
Exterior Visual en el territorio nacional y al decreto 1753 del 2002 y la resoluciéon
1045 del 2003, expedida por Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial
gue establece que los municipio deberan elaborar su PGIRS (Plan de Gestion

Integral de Residuos Sdélidos) con formulacion e implementacién del PGIRS.
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Dia a dia el porcentaje de transformacion y destruccion de los ecosistemas naturales
por parte del hombre se presenta de una forma acelerada, de tal forma que se
convierte en el principal agente cambiante de la estructura paisajistica,
produciendo de forma directa impactos ambientales que no presentan reparo alguno,
llegando en algunos casos a colocar especies en via o peligro de extincion, por el
cambio del habitat natural o por la alteracidén de las relaciones intraespecificas de los

diferentes elementos que componen los distintos ecosistemas.

Si bien es cierto, que la alteracion del habitat natural coloca en alto riesgo de
extincion o de desaparecer una especie en determinado sitio, no podemos decir con
certeza que especies han sufrido este proceso, pues actualmente no se tiene en el
municipio un registro de fauna o flora que permita realizar comparaciones a lo largo
del tiempo. Lo anterior conduce a la necesidad de realizar estudios de

caracterizacion de la biota.

El estado actual del sector forestal de la subregién sabana es el de que el proceso de
tala es mucho mas alto en el municipio de Sampués, donde se concentra la mayor
parte de la industria de la madera, que en los demas municipios de la subregion vy el
proceso es regular debido a la no existencia de zonas boscosas que permitan su

explotacion.

Al no existir areas boscosas productoras los aprovechamientos forestales se realizan
en predios de propiedad privada, de arboles aislados de formacién por regeneracion
natural o plantados, que cumplan con las restricciones establecidas en el decreto

1791/96 de régimen forestal.

Segun estos conocimientos, la ley 99 de 1993 por la cual se crea el MINISTERIO
DEL MEDIO AMBIENTE, se reordena el Sector Publico encargado de la gestién y
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conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental —SINA y se dictan otras disposiciones, pretende la
conservacion del medio ambiente en general y hace énfasis para la conservacion
particular de recursos biolégicos indispensables en el desarrollo sostenible de una

localidad tales como son los recursos fauna, flora, agua, aire y suelo.

Tabla # 31 ESTADO ACTUAL DEL SECTOR FORESTAL EN LA SUBREGION

SABANAS
MUNICIPIO EXPANSION EXPLOTACION DEMANDA EROSION TALA DE TALA DE
AGROPEC. MINERA DE MADERA BOSQUE MANGLAR
SAMPUES REGULAR MINIMA ALTA MINIMA ALTA
COROZAL REGULAR MINIMA REGULAR ALTA REGULAR
EL ROBLE REGULAR MINIMA MINIMA ALTA REGULAR
SINCE ALTA MINIMA REGULAR REGULAR REGULAR
GALERAS ALTA MINIMA REGULAR ALTA REGULAR
LOS ALTA REGULAR REGULAR ALTA REGULAR
PALMITOS
SAN PEDRO ALTA REGULAR REGULAR ALTA REGULAR

Fuente: CARSUCRE. 2008

La corporacion CARSUCRE ha desarrollado varios proyectos de reforestacion, para
lo cual ha contratado personas naturales, juridicas, ONGs, las cuales han estado
vinculadas al sector agricola y forestal.

Estos proyectos han sido desarrollados y a la vez han tratado de sensibilizar a las
comunidades con el fin de mejorar las condiciones ambientales de la zona.

Estos proyectos han presentado varios inconvenientes, derivados de la
estacionalidad propia de la region, donde se presentan grandes épocas de sequia, lo

gue trae como consecuencia la perdida de muchos de los arboles plantados.

Tabla # 32 PROYECTOS DE REFORESTACION EJECUTADOS EN EL MUNICIPIO

PROYECTO AREA EN HECTAREAS
ARROYO CANOA 19
CABILDO INDIGENA ACHIOTE 6
ARROYO SAN FRANCISCO 4
ARROYO ESCOBAR ABAJO 8
ARROYO ESCOBRA ARRIBA 10
ARROYO LA LAGUNA 4

Fuente: CARSUCRE. 2008
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El municipio de Sampués no cuenta con relleno sanitario ni laguna de oxidacion, lo
que implica una grave problematica para la salud de los habitantes ya que las aguas
servidas del sistema de alcantarillado son depositadas en los principales arroyos y
cafos del municipio y en cierto modo también estan incidiendo en la contaminacion

del acuifero de donde se abastecen del preciado liquido los pobladores.

Para depositar las basuras se tenia un basurero a cielo abierto en la zona del
corregimiento de San José, el cual fue cerrado por CARSUCRE, mediante resolucion
No 1097 del 2005, cerrandose efectivamente el dia 30 de septiembre del 2005.
Actualmente el servicio de aseo es prestado por un carro recolector que deposita las
basuras en el relleno sanitario del municipio de Sincelejo, con un promedio de ***

toneladas por dia producidas en el municipio.

El servicio de matadero era prestado en un local que no cumplia con las
especificaciones técnicas exigidas por el INVIMA, por lo cual también fue sellado en
el afio 2007. Para el sacrificio del ganado actualmente se acude al Frigorifico ubicado
en el municipio de Corozal.

Segun estudios también de la Corporacion Auténoma, existen en el municipio dos
canteras para la explotacion de balasto, que se encuentran ubicados en predios
particulares, los cuales utilizan retroexcavadoras y otras maquinas pesadas, para
realizar el corte del material. En estas canteras no se tienen controles estipulados
para los problemas derivados de la erosion, ni se adelantan programas de

reforestacion.

Derivadas de las actividades industriales del municipio, las cuales se nutren como se
dijo anteriormente de los productos de la madera, se desprenden otros problemas
de tipo ambiental como son la proliferacion de talleres en la zona residencial del
municipio, los que en el proceso de produccidon emplean una gran variedad de

magquinarias que producen un alto nivel de ruido (moto sierras, sierras, tornos, cante
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adoras, etc.) y a su vez arrojan una gran cantidad de desechos (aserrin) y particulas
de productos empleados para el acabado de los muebles y otros derivados (

pinturas, lacas, catalizadores, Etc) que contaminan el aire del municipio.

Por Ultimo también existen en el municipio en su zona urbana los llamados
curtiembres que arrojan sus desperdicios a los predios vecinos y causan malos

olores producto de los insumos y los materiales crudos que se procesan.
3.3.1 Lineas Estratégicas

3.3.1.1 Problema
e Altos niveles de contaminacion, ambiental, auditiva y alto grado de deforestacion

en el municipio.

3.3.1.2 Causas
e Poca conciencia colectiva sobre el problema de la tala de los bosques por

parte de la ciudadania Sampuesana.

e No existe una politica en materia urbanistica que regule la ubicacion de los
locales que se dedican a la explotacién de los derivados del cuero y la

madera.

e No existe las condiciones de saneamiento basico acordes en el municipio.

3.3.1.3 Descriptores

e Malos olores en la zona urbana del municipio

e Proliferacion de basureros en los alrededores de la zona urbana del municipio.
e Principales fuentes de agua del municipio contaminadas.

e Altos grados de contaminacién auditiva en la zona residencial.

e Contaminacion visual.
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3.3.1.4 Indicadores

e El municipio es el maximo deforestador de la subregion sabanas.

e existen muchos talleres de madera y curtiembres ubicados en la zona urbana

residencial
¢ No hay laguna de oxidacion ni relleno sanitario en el municipio.

e No existe un solo bosque plantado por parte de la administracion en el

municipio.

e EIl plan de Ordenamiento Territorial no se aplica en materia del medio

ambiente.

3.3.1.5 Objetivos

e Establecer una cultura de conservacion del medio ambiente en el municipio.

3.3.1.6 Metas
e Alianza estratégica establecida entre los industriales de la madera,
propietarios de predios, alcaldia y CARSUCRE.
e 3 Clubes ecoldgicos conformados y trabajando.
e Talleres de la zona residencial reubicados.
¢ Laguna de Oxidacion y Relleno Sanitario Construidos.

e Plan de Ordenamiento Territorial reformulado y aplicandose.

3.3.1.7 Estrategias
e Realizar una alianza estratégica, que involucre a los microempresarios de la
madera, propietarios de fincas, alcaldia y CARSUCRE, con el fin de
implementar programas de reforestacion mediante bosques plantados que
sirvan posteriormente como materia prima para los industriales de la madera.
e Reactivar los Clubes Ecologicos juveniles y convertir los programas

ecologicos como obligatorios en las diferentes instituciones educativas.
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¢ Reubicacion de los diferentes talleres en un lugar estratégico, fuera de la zona
residencial.
e Construccion del relleno sanitario y la laguna de oxidacion.

e Conformar y apoyar grupos de recicladores.

Reformular el Plan de Ordenamiento Territorial y aplicarlo como debe ser.

Capitulo IV

4. DIMENSION GERENCIA DE LO PUBLICO

4.1 SITUACION ADMINISTRATIVA

El Municipio cuenta con un total de 64 cargos en su parte Administrativa, distribuido
asi:
Grafico # 9 DISTRIBUCION DE CARGOS

Planta de Personal

1 1

M Cargos de Eleccion Popular

W Cargos de Libre
Nombramientoy Remocion
M Cargos de Carrera

Administrativa

En cuanto a los cargos de carrera administrativa, se encontré la siguiente situacion:
Inscritos en el escalafén de carrera: 19

Nombrados en provisionalidad: 33

Contratos de prestacion de servicios: 28

NUmero de vacantes: 2
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Tabla # 33 MATRIZ DOFA COMPONENTE INSTITUCIONAL

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Poco sentido de pertenencia. »  Existencia de programas y cursos de capacitacién a

Poca experiencia del equipo de gobierno actual. nivel regional y nacional.

De los 52 cargos administrativos existentes, solo el »  Tramites en curso de leyes para estabilidad laboral.

36% estan inscritos en carrera. »  Cercania con la capital del Departamento.

Influencias politicas y de corto plazo en las >

decisiones administrativas.

Dispersion de oficinas y problemas de comunicacion

y correspondencia interna.

Provisionalidad de algunos cargos -64%.

No existen programas de capacitacion continua a

empleados.

En el dltimo afio no se realizo calificacion a

empleados de carrera.

» No se han implementado sistemas de gestion y

calidad.

Problemas recurrentes en equipos informaticos.

No se ha implementado un sistema de informacion

municipal. (problemas de archivo)

» No existe una oficina perita que coordine y se
encargue de la recepcién de la informacién sobre el
municipio.

»  Programa PASIVOCOL desactualizado.

»  El manual de funciones no se ajusta al decreto 785
de 2005.

»  No existen manuales de procedimientos por areas o
dependencias.

» El ambiente de trabajo en cuanto a relaciones
laborales y de comunicacion no es el mas
adecuado.

»  Continuos roces de funcionarios de
administraciones anteriores con los actuales.

» Condiciones espaciales inadecuadas de las

YV VYV ¥V Y VYVV

Y VY

oficinas.
» No hay politicas de recaudo de los principales
impuestos.
FORTALEZAS

» Existencia de oficinas de coordinacion comunal y
control interno.

Existencia de Banco de Proyectos.

Situacion financiera estable del municipio.
Contabilidad y presupuesto sistematizados.

Y VYV

Como se puede notar en el componente del desarrollo institucional la Administracion
Municipal presenta mdultiples problemas es asi como el programa pasivocol que
implement6 el Ministerio de Hacienda, con el objeto de poder capturar el pasivo
pensional del Municipio del personal inactivo o retirado de la entidad territorial, no ha
podido ser alimentado en su base de datos ni actualizado debido a la falta de
recursos fisicos y financieros.
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El manual de funciones existe pero no se ajusta a lo que establece el Decreto 785
del 2005, trayendo como consecuencia que algunos cargos no posean codigos ni
denominacion como lo establece el denominado decreto, existe un manual de control
interno el cual permite el seguimiento y la evaluacion de procesos administrativos. No

existen manuales especificos de procedimientos por &reas o dependencias.

4.2 ANALISIS FINANCIERO: 2004-2007

El presente capitulo tiene como objetivo realizar el analisis financiero y contable de
la administracion municipal durante los afios 2004 a 2007, como un ejercicio para
evaluar de manera aproximada el desempefio fiscal territorial dentro del marco de la

sostenibilidad y el sano ejercicio de la gestion publica local.

El proceso metodolégico se desarroll6 teniendo como insumos las ejecuciones

presupuestales de los afios 2004 a 2007, deflactadas a precios constantes de 2003.

De igual manera, se consultaron las evaluaciones del desempefio fiscal del municipio
tomadas de los informes de los estudio elaborados por el DNP entre los afios 2004 y
2007.

La estructura de presentacion se comprende de los siguientes items:

e Dinadmica de los ingresos, que involucré aspectos como crecimiento de los
ingresos, tributacion per céapita, las fuentes de financiacion del gasto y el
esfuerzo fiscal.

e Dindmica de los egresos, en el que se estudiaron las tasas de crecimiento y

participacion de los principales componentes del gasto municipal, la distribucion
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sectorial de las inversiones, la inversion per cépita, las inversiones sectoriales en
el resguardo indigena.

e Ingresos & Gastos Ejecutados, en el que se muestran los resultados del ejercicio
fiscal de cada afio y la capacidad de ejecucion de los recursos presupuestados.

e Desempefio fiscal, donde se analizaron indicadores como movilizacion de
recursos, manejo del gasto, sostenibilidad del gasto y manejo de la deuda.

e Proyeccion de los ingresos y egresos para el periodo 2007-2011.

e Costo econdmico del Plan de Desarrollo. 2008-2011

4.2.1 Dinamica de los Ingresos

En la tabla # 44 se muestran las ejecuciones presupuestales de ingresos de los afios
2004 a 2007, donde se evidencia el crecimiento absoluto de los mismos de manera
sostenida en cada afo del periodo. Asi, mientras en el afio 2004 se ejecutaron
ingresos reales por valor de $ 11.106 millones en el 2007, el valor llegé a $ 15.195

millones, lo que significd una tasa de crecimiento real del 11%.

Tabla # 34 EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE INGRESOS. 2004-2007. $
MILES DE PESOS DE 2003.

Tasa de

CONCEPTO 2004 E 2005 T 2006 T 2007 % |crecimiento %
INGRESOS TOTALES 11.106.893 | 100 | 11.743.629 | 100 | 12.863.665 | 100 | 15.195.034 | 100 11%
INGRESOS CTES L. D 1328438 | 120 1310177 | 11,2 | 1.480.240 | 11,5 | 1.604.446 | 10,6 6,49%
Ingresos Tributarios 130,797 | 9.8 177.463 | 13,5 224191 | 151 330.073 | 20,6 36,4%
Impuestos Directos 80.321 | 61,4 113.915 | 64,2 123.485 | 951 0777 | 154 14,5%
Predial Unificadao 57628 |7 103329 | 907 116,883 | 947 39590 | 780 -11 88%
Impuestos Indirectos 50.476 | 38,6 63.548 | 35,8 100.706 | 44,9 160.661 | 48,7 47,3%
Industria y Cormercio 407721808 51738814 92866 | 922 0898 | N7 772%
Ingresos No Tributarios L. D 1.197.641 | 90,2 | 1132714 | 86,5 | 1.256.049 | 849 | 1274373 | 794 2,0%
Sobretasa a la gasoling 426808 | 356 354,408 | 348 386,760 | 316 3240894 | 2556 -8,7%
5GP para funcionamiento 705083 | BB 9 B77.338 | A98 BOR.411 | B4 2 FE2707 | 91 21%
INGRESOS PARA INVERSION | 9.673.633 | 87,1 | 9.337.557 | 79,5 9.690.011 | 75,3 | 9.397.152 | 61,8 -0,9%
SGP Inversian forzosa EO45135 | 522 5921220 | 634 A3R4 110|553 5543584 | 590 31%
Fondo Macional de Regalias 2003632 207 1630713 164 1840429 1190 [ 1.7657.022 [ 187 -4 2%
Cofinanciacidn 3800 00 17481 0.2 - sa487 | 0fF
Fondo Local de Salud 2636332 | 262 1694889 | 171 2337622 | 241 1943137 | 207 -8,4%
Fondos Municipales BR734| 09 273254 28 157950 | 16 G491 1| 10 3.4%
RECURSOS DEL CAPITAL 104.822 | 09| 1095895 | 93 1.693.414 | 132 | 4193436 | 27,6 242.0%
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Fuente: Secretaria de Planeacién. Gobernacién de Sucre. 2008

Al interior de los ingresos se observa una dinamica diferencial que establece
crecimiento y debilidades en algunos de ellos. Partiendo de los ingresos corrientes
de libre destinacion la tasa de crecimiento que presentd en el periodo fue del 6.49%
al pasar de $ 1.328 millones en el 2004 a $ 1.604 millones en el 2007, lo que indica
que la administracién municipal tuvo crecientes recursos a los que recurrir de manera
discreta para financiar gastos no de manera forzosa pero si complementarios a la

inversion u otros conceptos.

Los ingresos tributarios mostraron un crecimiento significativo en el periodo al tener
un crecimiento real del 36.4%, lo que evidencia la fortaleza de la tributacién local
acorde con una gestion fiscal sostenible. En la gréfica 1 se muestra que mientras en
el aflo 2004, cada habitante tributaba $ 3.5 millones en el afio 2007 la cifra llegd a $

8.9 millones.

Grafica # 10 TRIBUTACION PER CAPITA ANO 2004-2007

Sampués. Tributacion per capita. 2004-2007.
$ miles de 2003
8.994
6.125 m Tributacion per
4.875 Cépita
3.593
2.004 2.005 2.006 2.007
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Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacién de Sucre. 2008. Calculos Consultor

De los ingresos tributarios, los impuestos directos como el predial e indirectos como
el de industria y comercio presentaron comportamientos disimiles. Mientras los

primeros, decrecieron al —11.88%, lo segundos crecieron al 7.72%.

En cuanto a los ingresos de forzosa inversion la tasa de crecimiento fue del —0.9%.
Sin embargo, de ellos solamente los recaudados por concepto de SGP y del Fondo
Municipal presentaron tasas positivas al ser del 3.1% y 3.4% respectivamente. LOS
recursos del Fondo Local de Salud y de Regalias decrecieron al —8.4% y —4.2% en

cada caso.

En la grafica # 11 se muestra que no obstante la participacion de los ingresos de
forzosa inversion haya tenido una dinamica decreciente, el municipio aun continda
dependiendo de recursos externos para poder financiar los gastos constitucionales y

legales.

Grafica # 11 DISTRIBUCION DE LOS INGRESOS ANO 2004-2007

Sampués. Distribucion de los ingresos.
2004-2007
—‘ |
Ingresos Ingresos No Ingresos de Ingresos del
Tributarios Tributarios L. D finversion forzosa capital
0 2.004 1,18 10,78 87.10 0,94
| 2.005 1,51 9,65 79.51 9,33
0 2.006 1,74 9,76 7533 13,16
0 2.007 217 79.43 61,84 27.60

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacién de Sucre. 2008. Calculos Consultor
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En la gréfica # 12 se muestran las variaciones marginales de los ingresos tributarios
y las transferencias al igual que el indice de dependencia de las transferencias
nacionales, observandose en primera medida la mayor dinamica que han tenido los

ingresos tributarios frente a las transferencias.

Gréfica # 12 DINAMICA Y DEPENDENCIA DE LO INGRESOS POR FUENTE DE
FINANCIACION ANO 2004-2007

Sampués. Dinamica y dependencia de los
ingresos por fuente de financiaciéon . 2004-

2007.
74,0 .
== Variacion Marginal de
los Ingresos

52.6 47,23 Tributarios .

35.68 = Variacion Marginal de
4 43.2 los Ingresos por

26,3 Transferencias

Indice de dependencia

2.004 2.005 2. 2.007
-9,6

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacién de Sucre. 2008. Céalculos Consultor

En cuanto al indice de dependencia los resultados muestran una tendencia
decreciente. Mientras en el afio 2004 por cada peso de ingresos propios habia $
74 por transferencias, en el 2007 la relacion pasé a $ 28.5.

4.2.2 Dinamica de los Egreso

Las ejecuciones presupuestales mostradas en la tabla # 45 indican que los egresos
han presentado una tasa de crecimiento del 20.6% entre los afios 2004 a 2007. Lo
gue indica que mientras en el 2004 se ejecutaron egresos por $ 11.025 millones, en
el 2007 la cifra llegé a $ 19.374 millones.
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Tabla # 35 EJECUCIONES PRESUPUESTALES DE EGRESOS. 2004-2007.
$MILES DE PESOS DE 2003.

Tasa de

2004 % 2005 % 2006 % 2007 % [crecimiento
Gastos Totales 11.025.183 100 | 15.250.286 100 | 13.747.252 100 | 19.374.285 100 206%
Gastos de Funcionamiento 1.138.689 | 10,33 | 1.180.340 | 7,74 | 1.207.985| 8,79 | 1.335.005 | 6,89 55%
Serviciog Personales 571.126 | 50,16 892177 [ 50,17 530.897 | 4395 735491 | 55,09 8.7%
Gastos Generales 323.254 | 2839 326.521 [ 27 BB 252,699 | 2092 315.114 | 2360 08%
Transferencias 244 308 | 21 46 261.641 [ 2217 424389 | 3513 284.400 | 2130 51%
Cumplimiento Ley 61700 258401 | 234 - - -
Servicio de la Deuda 428.384 | 3,89 215842 [ 1,42 373374 | 2,72 565.485 | 2,92 96%
Inversidn Total 9.199.706 | 83,44 | 13.854.105 | 90,84 | 12.165.893 | 88,50 | 17.473.795 | 90,19 238%
Educaciin 1,130,920 ) 1229 | 2044685 | 1476 | 1652519 | 13,58 | 2.336.072 | 13,37 27 3%
Salud 5.358.985 | 5825 | K.000.851 [ 4331 7.319.716 | 6017 | 7.984.824 | 4570 14.2%
Agua Potable v San. Basico 1.150.591 | 1251 | 2262721 | 1633 | 1.220.408 | 10,03 | 3.516.639 | 2013 451%
Cultura 57.301 | 0OB2 523228 378 153348 | 126 2120995 | 122 54 9%
Deporte y Recreacion 48772 054 B0.986 | 044 52784 | 043 74379 | 043 14.7%
Servicios Pablicos 408.910 | 444 38899 [ 230 204860 | 1568 407.307 | 233 0,1%
ivienda 55.000 | 056 50.000 | 036 176.506 | 145 66.000 | 035 9.1%
Agropecuario 128075 | 1,39 B6.180 | 0B2 57.947 | 048 66.105 | 0,36 -198%
Ambiente 32.000 ) 035 67709 | 049 43.780 | 036 99882 | 057 45 7%
“as y Transpore 186445 | 203 | 1.019882 | 736 230150 | 189 | 1.579.456 | 1076 116,1%
Equipamento Municipal 65756 | 071 108.584 [ 078 27122 | 178 283523 | 182 632%
Atencion Grupos Wulnerables 42834 | 047 68.754 | 050 136481 | 1,12 54585 | 0,31 8,7%
Fortalecimiento Institucional 33271 036 232457 [ 168 58.193 | 048 26640 | 0,15 -7 B%
Justicia 171540 | 186 248710 [ 1,80 252514 | 208 07425 | 176 215%
Atencidn de Desastres 2119 | 0,10 22855 0B 7340 | 006 JB41 | 004 A.7%
FONPET 176192 | 182 BE9.173 [ 453 - -
Fondos Municipales 75294 | 082 54800 | 045 150.250

Dtros sectores

34.702

0,35

B3, 262

0,49

327267

269

0,36

Fuente: Secretaria de Planeacion

. Gobernacién de Sucre. 2008. Calculos Consultor

El crecimiento de los egresos estuvo explicado en primera medida por el

comportamiento de las inversiones, al crecer al 23.8%. En el caso del servicio de la

deuda y del gasto de funcionamiento, el crecimiento fue del 9.6% y 5.5%

respectivamente.

Al tomar la distribucién promedio del gasto se observa que los gastos de inversion

representaron el 89% de participacion, los gastos de funcionamiento el 8% vy el

servicio de la deuda el 3% en el periodo en referencia. Ver gréafica #13.
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Gréfica # 13 DISTRIBUCION PROMEDIO DE GASTOS ANO 2004-2007

SAMPUES. Distribuciéon promedio de los gastos. 2004-
2004.

8%

3%

OGastos de
Funcionamiento

EServicio de la Deuda

Olnversion Total

89%

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacion de Sucre. 2008. Calculos Consultor.

Al interior de los gastos de funcionamiento, los rubros de servicios personales y las
transferencias presentaron tasas de crecimiento del 8.7% y 5.1% respectivamente.

Los gastos generales decrecieron al —0.8% en el periodo.

Las inversiones sectoriales tuvieron una mayor dinamica en Vias y Transporte,
Equipamiento Municipal, Cultura, Ambiente, Agua Potable y Saneamiento, Educacion
y Justicia, al tener tasas de crecimiento del 116.1%, 63.2%, 54.9%, 45.7%, 45.1%,
27.3%y 21.5%, en su orden.
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Tabla # 46 DISTRIBUCION PROMEDIO DE LAS INVERSIONES. 2004-2007.

SECTORES DE INMWYWERSICR W

Educsacidm 1= .S
=l =1 .85
Aagqua Potable « San. BEBasico 14 75
Cialtur=s 1 7=
Ceporte «v RFecreacian [
Serrvicio=s Pdablico=s = =3
~ivwiernnd .73
A ropecuario . ==
Armibient= =19
Wias w Transporte = 51
Egquipamento FMunicipal 1. =2=
Adencion Srupos ulnerable = =1
Fortalecirmiento Instituciaonal .=
dusticia R =ra
Atencion de DMesastre= .3
Fioa-FPET 1 =9
Fondo=s Municipale= . =4
Ctro=s =s=ectores .=
T T Ol "1 CNCR

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacién de Sucre. 2008. Calculos Consultor

No obstante, la distribucién sectorial de las inversiones en términos promedios concentré los
recursos en Salud (51.86%), Agua Potable y San. Basico (14.75%), Educacion (13.5%) y
vias y Transporte (5.51%).

Gréfica # 14 INVERSION PERCAPITA ANO 2004-2007

SAMPUES. Inversién per capita. 2004-
2007.
$ Miles d€20073.
330.607
332.401
252.739 I I [
2.004 2.005 2.006 2.007 llnversmn

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacion de Sucre. 2008. Calculos Consultor.

Como resultado de unos mayores recursos para inversion social, la inversion per
capita presentd un valor absoluto creciente al pasar de $ 252.7 millones en el 2004 a
$ 476.1 millones en el 2007.
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4.2.3. Inversion en el Resguardo Indigena

Los recursos reconocidos y transferidos al resguardo indigena han presentado en
términos generales una baja dindmica de crecimiento. En el periodo de analisis, el

crecimiento de los recursos de inversion ha sido negativa ( -11.11%).

Tabla# 37 TASA DE CRECIMIENTO DE LA INVERSION EN EL RESGUARDO
INDIGENA. 2005 —2007. $ MILES DE 2003.

Tasa de
SECTORES 2005 2006 2007 | crecimiento %
Educacion 203.543 | 37.997| 61.318 -45,11
Salud 124.266 | 234.510 | 192.033 24,31
Agua P Y San. Basico 76.487 | 16.442| 78.849 1,53
Agropecuario 433.721 | 513.711 | 330.000 -12,77
TOTAL 838.017 | 802.659 | 662.201 -11,11

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacién de Sucre. 2008. Célculos Consultor.

A nivel de cada sector de inversidn se observa que los de Educacion y Agropecuario
son los que han presentado tasas negativas de decrecimiento al ser del —45.1% y —
12.77% respectivamente. Aspecto contrario al presentado en los sectores de Salud y

agua Potable y San. Basico que crecieron al 24.31% y 1.53% en su orden.
4.2.4. Ingresos & Gastos Ejecutados

La planeaciéon financiera es un ejercicio donde se establecen la disponibilidad de
recursos con los que he de disponer la administracidn municipal en aras de cumplir
con los compromisos para los cuales tiene razén constitucional, legal y social

definida. Sin embargo, los resultados esperados de la misma dependen entre otras
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cosas de la capacidad que se tenga para direccionar las acciones en pro del objetivo

trazado.

Una de las herramientas de planificacion financiera y componente del Sistema
Presupuestal la constituye el presupuesto donde se consignan tanto las actividades
como los recursos necesarios para llevarlas a ejecucion. De su adecuada
programacion y debida ejecucion depende que el municipio logre tanto satisfacer las
necesidades de la poblacibn como garantizar la sostenibilidad y el equilibrio

financiero a largo plazo.

Grafico # 15 CAPACIDAD DE EJECUCION DE INGRESOS Y EGRESOS ANO
2004-2007

SAMPUES. Capacidad de ejecucion de
ingresos y egresos. 2004-2007.

L) L)
98 /0?4'3/ 7?0/91 % 90%gay, o 88%
(]

% de
Ejecucion
ingresos

2.004 2.005 2.006 2.007

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernaciéon de Sucre. 2008. Céalculos Consultor.

En la grafica # 15 se muestra que las ejecuciones presupuestales tanto de ingresos
como de egresos no logran cumplir a cabalidad la programacion presupuestal de
cada vigencia. Sin embargo, a nivel de los egresos la situacion se torna mas
dramatica por cuanto a que el porcentaje de ejecucién aunque se haya incrementado
en cada afno al pasar del 74% al 88%, se encuentra por debajo al presentado en los
ingresos, que fue del 99% en el 2007. Ello significa que las ejecuciones

148

Sergio Herndndez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

presupuestales se acomodaron de acuerdo al recaudo real de ingresos que se
obtuvo en cada afo permitiendo en primer lugar que los resultados operaciones de
cada vigencia no presentaran un menor desmedro para las finanzas locales poniendo

en tela de juicio la sostenibilidad fiscal del municipio.

Grafica #16 RALACION DE INGRESOS Y GASTOS ANO 2004-2007

SAMPUES. Relacion de ingresos y Gastos. 2004-2007.

2.004 2.005 2.006 2.007
= [NGRESOS TOTALES 11.106.893 11.743.629 12.863.665 15.195.034
== GASTOS TOTALES 11.025.183 15.250.286 13.747.252 19.374.285

RE LACI-EI ggéNS%RSE S0s/ 0,99 1,30 1,07 1,28

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernacién de Sucre. 2008. Célculos Consultor.

Pese a ello, los resultados fiscales de los afios 2004 a 2007 mostraron que el
municipio gasto por encima de los presupuestado. De acuerdo con la gréfica 7 la
relacion de ingresos y gastos paso de $ 0.99 en el 2004 a $ 1.28 en el 2007, lo que
signific6 que cada peso de gasto estuvo por encima de cada peso de ingreso
presupuestado para gastar, o en otras palabras en cada afio se gasté mas de los que

se tenia presupuestado para gastar.

4.2.5. Desempefio Fiscal Municipal: Resultados Comparativos
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Se presenta a continuacion una sintesis del desempefio y posicion fiscal del
municipio de Sampués, con referencia a un conjunto de indicadores claves, que
ayudan a evaluar los resultados de su desemperio financiero y arrojan luces sobre la
estructura de rentas y gastos y su correspondencia con la calidad de la

administracion financiera.

Los seis indicadores financieros que se han utilizado pueden agruparse en las
siguientes cuatro categorias: disponibilidad de recursos, manejo del gasto,

sostenibilidad del gasto y manejo de la deuda.

Los indicadores de disponibilidad de recursos corresponden a la generacion de
recursos propios y a la dependencia de las transferencias, los cuales, deben
calcularse dada su complementariedad para el desempeifio fiscal. El primer indicador
depende del esfuerzo fiscal de la entidad y de su capacidad fiscal, mientras que el
segundo estd en funcién del modelo de transferencias intergubernamentales del
pais, el cual establece mecanismos de compensacion de las brechas territoriales,
pero exige también esfuerzo propio por parte de las entidades territoriales, de
manera que el desarrollo no se financie exclusivamente a partir de las participaciones
en las rentas de la nacion, sino también con la contrapartida del esfuerzo fiscal

propio.

Los indicadores de manejo del gasto son la autofinanciacion de los gastos de
funcionamiento y la magnitud de la inversion, los cuales, ayudan a identificar el tipo
de gasto que los municipios y departamentos realizan y permiten evaluar si los
municipios estan siendo consistentes con su realidad financiera, en términos de
mantener gastos de funcionamiento capaces de ser pagados con sus ingresos
corrientes de libre destinacion y de orientar las decisiones de gasto hacia inversion,

como se espera en el modelo de descentralizacion del pais.
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El indicador de capacidad de ahorro es un indicador de sostenibilidad del gasto en
la medida en que mide la capacidad de las entidades territoriales para generar
excedentes que soporten, bien sea gastos de inversidon o gastos que contribuyan a
sanear los pasivos. Mientras tanto, el indicador de manejo de la deuda refleja la
capacidad que tienen las administraciones municipales para garantizar el pago de la
deuda con sus ingresos. Entre mas alta sea la relacion deuda / ingresos, mas dificil
sera para la entidad territorial sostener su endeudamiento y, probablemente, mas alto

sera el costo de adquirir nuevos créditos.

Tabla # 38 INDICADORES FINANCIEROS

INDICADORES FINANCIEROS 2004 2005 2006
Disponihilidad de Recursos
% de ingresos por rec. Propios 585 g,29 a0y
% de ingresos por transferencias 75,19 7B,19 B7 BB
Manejo del Gasto
% de ingresos ctes destinados a funcionamiento 71,01 5,13 Bh 45
% del gasto de inversidn ag 52 91,71 0,38
Capacidad de Ahorro
Aharrro carriente { Ingresos corrientes 19 59 2911 3326
Manejo de la Deuda
Saldo de la deuda f ingresos totales 2 BB 1,79 10,92

Fuente: Direccidon de Desarrollo Territorial. DNP. 2008.

Con base en los indicadores establecidos en el cuadro 5 se observa en la grafica 6
gue el desempeiio fiscal del municipio no ha presentado cambios significativos en los
altimos cuatro (4) afios. El indicador sélo gan6 5 puntos porcentuales conllevando a
gue la posicion tanto a nivel nacional como del departamento de Sucre no mostrara

resultados verdaderamente positivos.

151
Sergio Herndandez Vergara
Alcalde Popular



Plan de Desarrollo Municipal Sampués 2008-2011
Por Nuestra Tierra, Por Nuestra Gente... “Dile si a Sampués”

Grafica # 17 DESEMPENO FISCAL COMPARATIVO ANO 2004-2007

— | —

SAMPUES. Desempenio fiscal
comparativo. 2004-2007.

Indicador de
desempeiio fiscal

Posicion a nivel
nacional

Posicion a nivel
departamental

02004

55,76

470

7

@2005

60,16

308

4

02006

60,27

457

7

Fuente: Direccion de Desarrollo Territorial. DNP. 2008.

4.2.6. Capacidad de Endeudamiento del Municipio.

Con base en la metodologia establecida por la Ley 358 de 1997 se establece en el

cuadro 6 que el municipio de Sampués tiene capacidad de endeudamiento por valor

de $ 715 millones, lo que le permitira ampliar las posibilidades de mayores

inversiones y de cumplir a cabalidad las obligaciones corrientes en la vigencia fiscal

del afio 2008.

Sergio Herndndez Vergara
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Tabla # 39 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTOB DEL MUNICIPIO

CONCEPTO 2007

1. Ingresos Corrientes 2.300.302.940
Tributarios G54 9657 .443
Mo tributarios 1277 776771
2. Recursos del Balance 251.640.763
3. Fondos Especiales 115.917 963
2. Gastos Corrientes 1.584.741.837
Gastos de Funcionamiento v de Transferencias 1.335.005.451
Zastos de personal asociados comao inversidn 248 736386
Ahorro / Desahorro Operacional: (1-2) 715.561.102
Intereses pagados de la Deuda 22 EEAT12
Intereses / Ahorro Operacional 31,10
Valoracidn Semdaforo en Verde
Saldo Deuda

Saldo Deuda / Ingresos Corrientes

Fuente: Secretaria de Planeacion. Gobernaciéon de Sucre. 2008. Calculos Consultor.

4.3 Proyeccion de los ingresos y egresos para el periodo 2008-2011

4.3.1 Criterios de proyeccion de los ingresos

La proyeccion de las diferentes fuentes de financiaciéon del plan de desarrollo
municipal para el periodo 2008-2011 tendra como referente el crecimiento histérico

de cada una de ellas, la cual quedara de la siguiente manera:

¢ Ingresos tributarios: 10% anual. Considerando a deméas que se implementaran
como estrategias para mejorar el recaudo real el desarrollo de la cultura tributaria, la
actualizacion y cobro de las cuentas por pagar acumuladas por ese concepto, el
incentivo a la formalidad de las empresas de la mano con un enfoque de
competitividad y legalidad empresarial, la capacitacion de los funcionarios de

hacienda municipal en gerencia tributaria.

e Impuestos directos: 17% anual.

¢ Impuestos Indirectos: 10% anual.

¢ Ingresos no Tributarios: 10% anual.

e Ingresos por recursos del balance: Para esta fuente de financiacion proveniente de

las liquidaciones anuales de periodos anteriores (saldos sin ejecutar) se contemplé
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su estimacion sélo para el afio 2008, considerando que la administracion local
ejecutara en un 100% los recursos del presupuesto para esa vigencia fiscal.

4.3.2 Criterios de proyeccion de los egresos

Los gastos de acuerdo a su naturaleza se proyectaran con base en la tasa

crecimiento histérico respectivo:

e Servicio de la deuda: proyectada de acuerdo a su programacion anual de pagos.
e Gastos de Funcionamiento: De acuerdo a la ley 670 de 2000.

e Gastos de Inversiéon: 6% anual.

Bajo los anteriores criterios, la proyeccion de los ingresos y egresos para el periodo

2008-2011 quedara como aparece la tabla # 50.
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CONCEPTO

2.007

2.008

2.009

2.010

Tabla # 40 MATRIZ DE PROYECCION DE INGRESOS Y EGRESOS. 2008-2011.

2.011

INGRESOS TOTALES

18.079.774.430

22.108.878.581

24.900.688.361

29.357.517.865

24.595.490.297

INGRESOS CTES L. D

1.770.947.166

1.924.806.322

2.092.858.969

2.276.514.772

2.477.336.234

Ingresos Tributarios

258.207.453

288.368.811

322.284.211

360.454.498

403.451.931

Impuestos Directos

62.008.767

72.550.257

84.883.801

99.314.047

116.197.435

Predial Unificado

48.347.777

56.666.899

66.183.272

77.434 428

9.069.821

Impuestos Indirectos

196.198.686

215.818.554

237.400.410

261.140.451

287.254.496

Industria y Cemercio

62.156.258

72.722.822

85.085.702

99.550.271

116.473.817

Ingresos No Tributarios L. D

1.512.739.713

1.636.437.511

1.770.574.758

1.916.060.274

2.073.884.303

Tasas o tarifas

196.773.959

216.451.355

236.096.491

261.906.140

286.096.754

Sobretasa a la gasolina

396.759.990

436.435.989

480.079.588

528.087.547

580.896.301

SGP para funcionamiento

919.205.764

983.650.167

1.052.398.679

1.126.066.587

1.204.891.248

GASTOS TOTALES

18.873.471.285

22.886.645.306

24.883.736.313

27.873.742.367

29.782.297.666

GASTQS DE FUNCIONAMIENTO

1.335.005.451

1.388.405.670

1.443.941.896

1.501.699.573

1.561.767.555

Senvicios Personales

735.491.228

764.910.877

795.507.312

827.327.606

860.420.709

Gastos Generales

315.114.433

327.7193.011

340.827.771

354 460.852

368.639.317

Transferencias

284.399.790

295.775.782

307.606.813

319.911.085

332.707.529

INTERSES DEUDA PUBLICA

222.564.712

225.513.947

165.888.118

115.404.649

74.117.762

DEFICIT © AHORRO CORRIENTE

435.941.715

532.060.040

639.063.879

758.034.821

890.158.279

INGRESOS PARA INVERSION

11.475.803.006

18.672.085.262

22.807.829.392

27.081.003.093

22.118.154.063

SGP inversion forzosa

6.769.825.940

9.080.865.903

9.722.813.882

11.028.073.795

10.495.902.569

Regalias

2.145.675.537

3.736.644 377

4.043.420.652

4.292.068.529

5.557.464 039

Cofinanciacidn

71.424. 327

1.051.305.825

1.891.497.628

1.317.476.119

1.932.530.293

FOSYGA y ETESA

2.372.958.739

4. 675.759.397

7.009.836.494

9.023.702.331

9.520.005.712

Transferencias dptales

Fondos Municipales

115.917.963

127.509.760

140.260.736

154 286.809

169.715.430

RECURSOS DEL BALANCE

4.833.024.258

1.511.986.997

INVERSION TOTAL

17.315.901.122

21.272.725.689

23.273.906.299

26.256.638.145

28.146.412.349

Educacidn

2.336.072.415

2.441.195.673

2.651.049.479

2.665.846.705

2.785.809.807

Salud

7.984.893.757

11.212.285 647

13.101.508.847

15.628.066.487

16.547.140.141

Agua P y 5. Bésico

3.516.636.059

3.674.6587.816

3.840.257.768

4.013.069.366

4.193.657.489

Cultura

212.994 635

222.579.3%4

232.595 467

243.062.263

254.000.064

Deporte v Recreacidn

74.378.564

516.566.498

544 994 823

582594 564

1.078.374.292

Semnvicios Publicos

407.306.856

332.791.685

333.800.290

343.210.961

351.823.776

Justicia

307.425123

313.942 269

315.301.527

320.945 312

326.460.069

Grupos Wulnerables

54.588.146

248.044 613

274.036.102

312.851.826

332.323.418

Desarrollo Comunitario

5.000.000

5.250.000

5.512.500

5.788.125

\fias y Transporte

1.879.456.153

335.000.000

494 250.000

505.962.500

555.034.015

Vivienda

66.000.000

678.970.000

322.073.650

325.316.964

330.316.964

Equipamente Municipal

283.522.590

291.281.105

310.908.541

340.598.914

372.487711

Economia

66.104.645

506.590.783

526.461.544

533.662.842

556.709.141

Ambiente

99.882.179

112.590.206

121.568.262

133.699.441

147.226.961

Desarrollo Institucional

26.640.000

381.000.000

299.750.000

301.937.500

Fuente: Calculos de estudio. Equipo consultor. 2008.

304.234 375

Como se observa la dinamica tanto de los ingresos como de los egresos, en atencion
a su tasa de proyeccion, nos revela que el municipio de Sampués en los proximos
afos presentara un ahorro corriente creciente y sostenido mejorando de esta manera

los indicadores fiscales durante el cuatrienio.
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De acuerdo a lo anterior, el municipio de Sampués contara con suficientes recursos
para sufragar los gastos operativos, de inversion y de apalancamiento de recursos

para inversion, en pro del bienestar de sus ciudadanos.

4.3.3 Costo Econdmico del Plan De Desarrollo 2008-2011

De acuerdo con la tabla # 51, el costo del Plan de Desarrollo Municipal para el
periodo 2008-2011 asciende a $ 104,303 millones de pesos.

Tabla # 41 COSTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL. 2008-2011.

DIMENSIONES TOTAL INVERSION 2008 2009 2010 2011
DIMENSION SOCIAL 90.158.711.063 18.967.293.595 21.193.854.302 24.115.159.954 26877413182
Total inversidn en Educacidn 10.443.901 864 2441195 673 2551049 479 2 665 846,705 2.785.809.807
Total inversion en Salud 55420001122 11.212.285 647 13.101.508 847 15.626.066.467 16.547 140141
Total inversidn en Recreacidn y Deporte 27250477 516.566.498 344.994 823 552.594.564 1.078.374.292
Total inversion en Cultura y Arte 352217.188 222579394 232595 467 243.062.263 254.000.064
Total inversion en Agua Py San. Basico 15721872438 5 3.674.587.816 3.840.257.763 4.013.069.366 4.193.657 489
Total Inversion en Electrificaciin 1361626712 332.791.685 333.800.290 343.210.961 351.823.776
Total Inversion en Justicia 1278.669.178 5 313.942.269 115301527 320.945 312 326.480.069
Total inversion en Pablacian Vulnerable 1167321958 5 248 044 613 274096102 312.851.826 332329418
Total Inversion en Desarrollo Comunitanio 21550625 5.000.000 5.250.000 5512500 5786125

DIMENSION URBANA-ORDENAMIENTO TERRITORIAL 4.565.500.364 1.305.251.105 1427.13249 1472.478.378 1.260.838.690

Total inversion en Vias 1893.246.515 335.000.000 494 240,000 505.962 500 558.034.015
Total inversion en Vivienda 166,677,578 678.970.000 322073 650 325.316.964 330.316.964
Total Inversion en Equipamento Urbano 1.315576.271 201.281.105 310.906.541 340.895.914 248771
DIMENSION ECONOMIA - AMBIENTE 2638.549.179 £19.180.989 645.069.806 667.362.283 703936401
Total inversidn en Economia 2123.444309 506.590.783 526481 544 533.662 842 566.709.141
Total Inversian en Ambiente 515.104.870 112.590.206 121588262 133699 441 147 226.961
DIMENSION EN DESARROLLO INSTITUCIONAL 1.286.921.875 384000000 299,750,000 301.937.500 04.234.375
Total Inversion en Desarrollo Institucional 1286.921.875 361.000.000 299.750.000 301.937.500 304.234 375
SUBTOTAL PLAN 98.949.682.48 21.272.725.689 23.273.906.299 26.256.68.145 25146412149
PRESUPUESTO INVERSION RESGUARDO INDIGENA 5.354,069.140 5 1.156.628.774 1.252.791 651 1.395.070.817 1549 577 898
TOTAL PLAN 104,303.751.624

Fuente: Caélculos de estudio. Equipo Consultor. 2008.

La distribucién de las inversiones por ejes estratégicos indica que la Dimension
Social tendr4 un costo de $ 90,158 millones, con una participacion promedio del
86%. Le siguen en su orden la Dimension Urbano Espacial valorada en $ 4,865
millones y una participacion del 5%. La Dimensién Economia y Ambiente cuesta $
2,638 millones y participa con el 3%. Finalmente, se encuentra la Dimension de
Desarrollo Institucional valorada en $ 1,286 millones, con una participacion del 1%.
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El presupuesto de inversiones acumulado del Resguardo Indigena de San Andrés de
Sotavento en el cuatrienio asciende a $ 5,354 millones, que equivalen al 5% del valor

del Plan de Desarrollo.

Tabla # 42. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES DE LA ZONA INDIGENA.
MUNICIPIO DE SAMPUES. 2008-2011.

DIMENSIONES TOTAL 2008

DIMENSION SOCIAL

Educacian 210.640.000 65.000.000

Construccidn de aula multiple de la |. E Escobar arriba 20.000.000 20.000.000
Construccion de aulas, sede administrativa, unidades
sanitarias, cerramienrto de las Instituciones y Centros
Educativo 185.640.000 40.000.000 44.000.000 48.400.000 53.240.000
Dotacidn de textos y ayudas pedagdgicas 5.000.000 5.000.000
Salud 1.322.685.000 285.000.000 |  313.500.000 | 344.850.000 | 379.335.000

Ampliacidn coberturas regimen subsidiado 1.322.685.000 285.000.000 | 313.500.000 | 344.850.000 | 379.335.000
Agua Potable y Saneamiento Basico 935.765.000 165.000.000 | 211.500.000 | 249.650.000 | 289.615.000
Construccion de letrinas 170.000.000 20.000.000 30.000.000 50.000.000 70.000.000
Ampliacidn de acueducto regional indigena 301.665.000 £5.000.000 71.500.000 78.620.000 96.515.000
Ampliacion y mantenimiento de los acueductos de
Bossa Navarro v Huertas Chicas 464.100.000 100.000.000 | 110.000.000 [ 121.000.000 | 133.100.000
Vivienda 232.050.000 50.000.000 55.000.000 60.500.000 66.550.000

Construccidn de viviendas en sitio propio 232.050.000 50.000.000 55.000.000 50.500.000 £6.550.000
DIMENSION ECONOMICA 2.652.929.140 571.628.774 | 628.791.651 | 691.670.817 | 760.837.898

Compra de tierras para produccion agropecuariaen la
zona indigena 150.832.500 32.500.000 35.750.000 39.325.000 43.257.500
Construceidn de 11 centros para formacidn, produccion
y comercializacion de arstesanias en cafia flecha de la
zona indigena 92.820.000 20.000.000 22.000.000 24 200.000 26.620.000
Construccion de reservorios de agua en la zona
indigena 4.641.000 1.000.000 1.100.000 1.210.000 1.331.000
Fomento de cultivos y artesanias de la cafia flecha en

la zona indigena 122.569.293 25.410.104 29.051.114 31.956.226 35.151.848
Implementacién  de cultivos en la comunidades

indigenas (arada, cornpra de semilla, jornales) indigena | 850.291.013 183.212.888 201534177 271.687.584 243.856.354
Repoblamiento Bovino en la comunidades indigenas 375.921.000 81.000.000 89.100.000 98.010.000 107.811.000
Compra de pie de cria de ganado bavino 447 856.500 96.500.000 106.150.000 116.765.000 128.441.500
Establecimiento del programa patios productivos en las
comunidades indigenas 56.481.691 12.601.087 13.861.207 15.247.327 16.772.060
Apovyo a la asociacion de productores indigenas 139.230.000 30.000.000 33.000.000 36.300.000 38.830.000
Construceion vy mantenimiento  infraestructura
agropecuaria de la zona indigena 291.471.452 62.303.588 59.083.847 75.892.341 83.591.576
Capacitacion en produccién mas limpia a mujeres
indigenas 37597191 8.101.087 8.911.207 9.802.327 10.782.560
Capacitacidn en formulacion de ideas de negocio 56.012.500 12.500.000 13.750.000 15.125.000 16.637.500
Fomento de especies menares en |la zona indigena 23.205.000 5.000.000 5.500.000 6.050.000 £.555.000

TOTAL INVERSIONES 5.354.069.140 1.156.628.774 | 1.252.791.651 | 1.395.070.817 | 1.549.577.898
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En la tabla 52 se observan las inversiones a ejecutar en los proximos cuatro (4) afios
en la zona indigena del municipio de Sampués. De los a $ 5,354 millones estimados
en la matriz plurianual el 49.5% esta representado en inversiones para el sector
Econdmico, el 24.7% para el sector Salud, el 17.5% "para el sector de Agua Potable

y Saneamiento Basico, el 4.3% para vivienda y el 3.9% para Educacion.

4.3.4 Fuentes de Financiamiento del Plan de Desarrollo

En la tabla # 53 se observan las fuentes de financiamiento de las inversiones por
dimensiones estratégicas. Como se muestra, de los $ 104,303 millones que cuesta el
Plan de Desarrollo el 43.17% tiene como fuente de financiamiento los recursos del
SGP, el 28.98% el Fondo Local de Salud, el 16.9% las Regalias, el 5.94% la
Cofinanciacion, el 1.56% los Recursos Propios, el 1.45% los Recursos del Balance,
el 1.37% los recursos de destinacion Libre y el 0.62% las Transferencias

Departamentales.

Tabla # 43 DISTRIBUCION PROMEDIO DE LAS INVERSIONES POR FUENTES
DE FINANCIAMIENTO. 2008-2011.

O o SRV |
A

Fuente: Calculos de estudio. Equipo Consultor. 2008.
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4.3.5. Resumen Matriz de Inversiones. 2008-2001.

4.3.5.1.

PROGRAMAS

Dimensién social.

SUBPROGRAMAS

PROYECTOS

TOTAL INVERSION

11 Dportunidades escolares para bodos_

111Masimizacion
Mejaramienta e
Instituziones Educativas.

1111, Construceidn, mantenimienta, reparacion, interventaria,
operasion | funcionamiento de proyectos de Infrastructura
educativa (aulas académicas, aulas de informatica, laboratarios,
bibliotecas, unidades  administrativas, unidades  sanitarias,
restaurantes escolares | en la instituciones | centros edusativos
de la 2na urbana y rural

JRIZRR1263

1112 Canstruceian de Unidades academico-administrativa delas
instituciones educativas Mariscal Sucre y Milan Yargas,

201368470

1113 Campra de late para ampliacidn de.E

TTTRAATE

12 Todos legenda g
estribiendo

1121 Lectaeseritura inicial para jovenes | adukas

FRATRIR

113 Mlifios en el seetor
edueativ,

1131 Adquisizion de tres buses para el transporte estudianti en
2ona urbana 1]y mural (2]

JBAATEAN

1132 Ampliacin y sostenimiento de cabertwa y raciones
vomedares esodlates

THETRE.4T

1133, Edusacian inchsiva para nifias especiales,

TENITIM

13.34. Subsidio ala parmanencia enla educacian

12T ETA07E

-l
8
0
0
]
2
-
]
2
u
£
o

1. SECTOR EDUCACIONN

1.2 Educacicn compebibiva.

121 Fartalecimientay
modemizasion educativa.

1211, Cualficacion del recursa docente

F5.000,000

1212, Fartalecimienta y actuszacion de los PEI y planes
curmizulares enfatizandolas en [a ethia 2enl | en competencias
productivas

000000

1213 Afianzamienta del desamollo academico para mejarar
priehas ICFES y SABER,

JH000.000

1214, Fortalecimienta de las JUME | de las Escuelas de Padres

15.000000

1215, Formulacidn ¢ implementacion del Plan de de Eduzacion
Mipal.

H4.35352

216, Bpoya & implementacion de sistemas de gestion de la
alidad en norma 150 3000

370000000

122 Libros, equipos |y
Materiales pedaghqicas.

12210atacian  biblictecas, ludoteca, testas, equipos
tecnologicos | ayudas pedagdgicas en las | E y Cenmos
Educativas.

323,000,000

1.3
N W §
1=

Y
Educacicm.

=3

131 Becesa & |3 Educacidn
Superiar,

1311 Becas para Eduzacion Superior

24,000,000

1312, Cofinanciacion para planez estramurales con Universidades
y Centras de Educasian Superior de la regin,

160000000

TOTAL INVERSION EDUCACION

Sergio Herndandez Vergara
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PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

PROYECTO

TOTAL INVERSION

4.1 Escenarios
para el
afianzamiento y el
reseate cultural

i.2
Organizaciones e
institucionalidad

cultural

1Y Infraestructura para |3
eulura

4131 Congtruccion y manteninimiente de b caza de la culbura, of mugeo
artesanal y manumentas aluzivas 3 b culturs sampusana

BR.M2.267

4.11.2 Construccion de un escenario pars eventos culturales o art sticos

TTETT3E

d.1.2.1 Famento y promacion de la escuel de mugica y d bellag artes y artes
ezcinicas de Sampuiz

Ba.A13 409

412 Desaralla
institucional

4122 Promocion de Ferinz, Festivabes bz expesiones artizticas |
aulburales del municipic

BRIGI. M7

41.2.3, Elaboracin del archive histaric y cultural del municipia

10000000

4124, Elabaracian del plan de desarrallo cultural municipal

28000000

4125, hpana 3 gestores culturalez

B1020.433

TOTAL INVERSION

CULTURA Y ARTE

352.237.188

DIMERMSION SOCIAL
SECTOR AGUA POTAEBLE v SAMNMEAMIEMNTO BEASICO

o

PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

PROYECTO

TOTAL INYERSION

alcantarillado 3 aseo del
LN C i i

5.1 Flan dedertamental de aguas
ampliando 3§ mejorando el acceso al

acueducbo,

Bi11 Infraestrustura para el
accesn | calidad  del
servivio de scueducto

501, Optimizacian de acueduckos regianales de a zona rural

$R32830.00

5.12- Infraestructura parael
saneamienta basico

5121, Optimizacion del acueducto municipal de |1 2onm wrbana

22805733

5.1.2.2.Optimizacion del acueducta del correqimicnta de San Luiz, Segovia y
Cieja did Mango.

330781436

5414, Construccion de acueductos para los Corregimicntos y veredas
Silot, Loma de iedra, Yilla Nuews, la Luch, E1 Cacao, La Fronters, La
Ezperanizay Costa de Ore

1182837079

5121, Plan Wacstra de Aleantarillada

1378.409.352

523, Optimizacin v ampliacion del sistema de alcantariliode de los
carregimientas de San Luiz, Segavia y Palita

123333

5124, Canstruceion d lebrinas en las corregimientas del municipin

JR0.267.14

525, Construccion rellens sanivario regional y recoleccitn, trangporte y
dispasidion final di reziduns silides

300000000

5.2 Desarrcilo
organizacicns

B21 Foralecienda 1z
admingitracion y la gerencia
de EMPASAM

5211 Fortalecimiento del esquema organizacional y emprezarial de
EMPAZAM

50,000,000

TOTAL INYERSION AGUA ¥ SANEAMIENTO BASICO

15.721.872.433

Sergio Herndandez Vergara
Alcalde Popular
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PROGRAMA | SUBPROGRAMAS PROYECTO TOTAL INYERSION

111, Extensicn y mantenientor de redes electricas en la 2ona
611 Iftaestructura parala | urbanayrural del muniipi, 18R §E7E44

6.1, Ampliacion de | electficacion ubanay nra
redes de energia .12 Canstruceion subestacion ekectica

0000400

electrica y

alumbrado publco 612 Alumbranda  af 6121 Ampliacian, manteniminta yrepotenciacion del alimbrada

Sampués (Cansecion) | plblico enla zana wbana yrural

SELCT O

ul
4
g
;
i
2
e
]
2
W
g
g

B_
SERYICIOS

FOELICOS

246063168
TOTAL INYERSION SERVICIDS PUBLICOS 1.361.626.712
PROGRAMA | SUBPROGRAMAS PROYECTO TOTAL INYERSION

11 Aceion policial patala | 8111 Fortalecimiento 2 ajustici
§.1. Sequridad | protecciony atencion A

ciudadana tiudadang yla soluzion
paciica de canflictos

166, 133.552

112 Mas y mejores policias para el municipio

H SELCTOR
LIS T I,

121363624
TOTAL INVERSION JUSTICIA 1.278.663.178
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PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

PROYECTO

TOTAL INVERSION

3.1 Apoyoy
atencion a la nifiez,
adolescenciay
familia

311, Javenesy
ailolescentes en edad para
lavids,laFormacian y
crganizacin

3111 Reestablecimiento de derechas de nifas, nifias, jovenes y
ailolescentes

37003341

4112, Implementacian de los hogares de paso

BA3230

3113, Construccian e implementacion del Cento de atencion a
adolescentes en conflicto on la ey

20000000

§.2 Atencion y
proteccion al

adulto mayor y
discapacitados

921 Adutos mayores
£4N05

3211 Mejoramienti de Jas omedares adulto mayar

.000.000

3212 Establecimiento de un Cantra de dia para la atencion y
protegeion de os adutos mayares

2000000

9213 Implementacion de actividades recreativas para el
entretenimiento y esparcimiento dé los adulttos mayares

10,000,000

822 Inelusion social a
discapacitados

3221 Capachacion productiva para ¢l desempeno en la vida
laboral de os diseapasitados

000,000

8222 Adquisicion de equipos y elementos para la rehabiliaion
fisica y mental de los discapacitados

15,000,000

33 Apoyoala
poblacion
reinsertados

431 Atencion Picasacial
Y afeitiva a reinsertados

311 Proectos de vida para la superacion del conflicta y la
reinteqracion social de reinsertadas

28000000

3312 Itervencion familiar para la convivencia, el afecta, la
canfianzay el didlogn

218252

33 Apoyoala
poblacion
desplazados

932 Mbencion
Peicazocial, afectiva

9321 Proyectas de vida para [ superacion del conficto y ls
reinteqracion social e desplazadas

28000000

humanitaria desplazados

3322 Intervencidn famillar para la canvivencia, el afecta, l
canfianzay el didlogn

21825

3.4 Atencion a las

-
4
g
g
@
2
2
g
Z
y
g
g

mujeres  cabezas

9. PFPOELACION YULMNERAELE

de hogar

941 Mujeres productives
o derechos economizos
para b generacion e
ingres0s

8411 Capacitacion en manalidades | actividades productivgs 2

la mujeres cabeza de hogar

15,662,578

3.5 Conviventia
Familiar e
integracion social

351 Hagares sin canficto

H5.11 Rescate y afianzamiento de valores para el fortalecimiento
del nuclea familianm s superacidn del maliato infantly violencia
intrakamiliar

163,730,800

3512 Mejoramiento de |3 comunicacion para la eanvivencia
famillzr

00000

5.2 Apayoy atencion &
poblacion con problemas
ik alechalisma,
drogadiccion y 14

3521 Campanas para la prevencion al consumo de aleakal y
sustangis paicoactivas en la poblacian juvenil y adulta

11000000

3522 Campanias de prevencion | ratamienta de [a explatacian
sesalinfantlyjuvenil

LRLE

9.6. Familias en
Accion

98], Menos personas |
famiias pobres en el
milnicipic

46,22 Cofinanciasian Red JUNTOS

706 211640

TOTAL INYERSION POBLACION YULNERABLE

Sergio Herndandez Vergara
Alcalde Popular

1.167.321.958
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PROGRAMA | SUBPROGRAMAS PROYECTO TOTAL INVERSION
10111, Fomenta y capacitacian a jdvenes, ideres comunitarias y

0 Jitas de Aceion Comunal en henamientas de desamallo
Fortalecimiento y 011 B camunitaria, veedura ciudadana y gestion plblica, 12925626
empoderamiento | - poited BEL8E ™40 112 " Capagitacidn | fomalecimienta de af crganizaciones
de las Comuidades siliales existentes, 20001000
comunidades. 10113, Implementacian de eanseios comunales enla 20na wrbana
yrural, 2525000

10114, Pramacion y divulgacion dé |z derechos humanas 400000

TOTAL INVERSION DESARROLLD COMUNITARID 21.550.625

10 SECTOR
DESARROLLO

COMUNMIT AR

-
3
]
;
i
2
9
]
2
u
g
g
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4.3.5.2. Dimensién Urbano - Espacial

DIMERMSIORN
uURBEARMO -
ESFACIAL

1. SECTOR ¥IAS

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

TOTAL INYERSION

Z2_ 1. Inteqgraci
para

wial
competitivida

rerritorial

mucewilidad

111, ¥ias para todos

111 Mantenimienta , reparacian y rehablitacion de vias y pusntes
#n la zona rural

1152562125

1112, Canstruceidn, mantenimienta y reparacion de wias en la
20n4 urbana del Municipic.

JH210.000

1113, Canstruesian via castafieda - Sampués

fi.j00.000

112, Lagistica para el
desamalla ecandmico

1121 Primera etapa del Carredor Turistico para la 20na artesanal,

58730

TOTAL INYERSION

¥IAS

1.893.246.515

DIMERMSIORN
URBARMO -
ESFACIAL
2 SECTOR
WIWIERMDA

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

TOTAL INYERSION

2| Convivienda en
;354 propia | sequra

1 Wivienda dignay sin
fiesqo para bodo

2111 Construion de vivienda de interes sorial VI3

186310000

2112, Canstruceian de vivienda a desplazadas

1360.000.000

212 Llegalizacion e
predis

2122 Mejoramienta de vivienda

F445662

21.2.3 Titulacion de predias en la zonaurbana

16.000.000

2124, Comprade banca de tiemas para V.. 8

3.110.950

22 Estratificacion
sotinecondmica

221 Estratificando & la
medida

2211, Revisian, actualizacion e implementacion de estratas
sociesandmivas

20,000,000

TOTAL INYERSION

YIYIENDA

1.656.677.578

DIMERMSION UREBARMO -
ESFAacCiAal
I SECTOR EQUIFARMIEMNTO
rMUNMICIF AL

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

TOTAL INYERSION

3 Dezamallay
embelecimismta
anquitectanicay

humanistico

311 Desamollo loativa
instituzional

3411 Construgeion de Palacio Municipal, zede Cruz Fojs, Defensa
Civi, Palicia Hacional y Cuerpo de Bomberas

260 BERRYT 23

3112, Compra de lote para el CAM

25.000.000,00

312, Espavio sequio para
bondos

3121 Canstruseian de parque industrial

528082700

3122, Construzzidn, remodslacidn, reparacian y manteniminta
de parques, cementeris, plaza de mercada, matadero, bibliatenas,
Iudateas | palagio munizips),

453,396 746,7

32 Municipio
espaciaiments
ardenada

321, Espacio para today
tondos

3211, Revigidn, actuslizacion & implementacion del Flan Basica
d Crdenamienta Termitarial

30.000.000,00

322 Orientandi el acceso
y 3 ubizacian

32,21, Senalizacian Vial en areas hanas y Furales

1.000.000,00

3.2.2.2 Nomenclatura municipal

10.000.000,00

TOTAL INYERSION EQUIPAMENTO MURICIPAL

Sergio Herndandez Vergara
Alcalde Popular

1.315.576.270,64
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4.3.5.3. Dimension Econdmica — Ambiental
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=
L
3
=]

PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

PROYECTO

TOTAL INVERSION

IZacion agropecuara.

i derni;

Ivacion § mo

1.React

11 Infraestructura del
Sector agropecuarnio

111 Construccidn
minidistritoz de riego &n la
20NE campesina

426.024.712

112, Adquisicion y
mantenimiento equUipos
para actividades agricolas,
pecuarias, acuicolas [}
forestal

407.026.771

113 Mantenimiento g
adecuacion de minidistritos
de riegqo

FE.O04.705

1.2 Transferencia
tecnaldgica

121 Dezarrollo
tecnoldgica  del  sectar
AQropecuano

247.011.430

122, Suministro de
zemillas qeneticaments
mejoradas a pequefios y
medianos productores
agricolas y conserwacian
de wariedades cricllas
objeto de produccidn en la
comunidades indigenas

26,900,000

1.3 Promacidn de
especies menares

131 Apoyo al de=sarrollo g
capacitacion en actividades
piscicolas, porcicolas,
caprinas, awicolas  a la
poblacidn  wulnerable  del
MAunicipio

99.058.7E3

131 Apoyo al desarrallo g
capacitacidn 2 jdwenss y
adultos desplazados  del
Municipio en actividades de
generacion de ingresos

26.000.000

14. Tenencia de tierras

14.1. Titulacidn y Compra
de tierras

40107 568

izacion

agropecuaria

2. Organ

2.1 Fortalecimiento de
azociaciones de
pequefios y medianos
productores

211 Impulso al desarrollo
empresarial a través de la
implementacion de planes
de agronegocios- Jovenss
rurales

44.000.000

212 Promocidn de
alianzas productivas parael
fortalecimiento  del sector
AQropecUarnio.

29.879.910

3.Fortalecimiento microempresarial e industrial

F1L1Mejoramiento de
procesos y gestion de
la calidad.

3111 Capacitacidn  en
planes  de negocio oy
mentalidad empre=arial.

4.159.970

Iz Apoyo a la
modernizacidn tecnoldgica
de las microempresas y la
industria artesanal

394.000.000

3113, Capacitacion en
mejores pricticas
artesanales y
microempresariales -
produccion mas limpia

20.000.000

312, Empoderamiento
y organizacidn
empresarial

3121, Capacitacidn en
dezarrollo organizacional.

£2.000.000

2122 Fortalecimiento de
la cadena productiva de la
cafia flecha, cuera, madera,
hilas y derivadas ldoteos y
del maiz.

F0.000.000

#1.2.3. Implementacidn y
consolidacion de |a alianza
productiva de los derivados
del maiz, yuca, ldcteos yla
madera.

26200667

313 Acceso a los
recursos  de  orédito
microempresarial

industrial.

3.1.3.1. Entrega de recursos
para el financiamiento de
actividades
microsmpresariales o
industriales para
modernizacian
Fortalecimisento.

200.420.313

TOTAL INYERSION ECONOMIA

Sergio Herndandez Vergara

2.123.444.309

Alcalde Popular
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PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

PROYECTO

TOTAL IHVERSIOH

=
Reforestacion
W
COonservacion
de fuentes
hidricas v
forestales

811 Cusncas v
agua zubterranea
zostenibles

5.1.1.1.
Recuperacion de
CLenNcas

1286.490.644,00

g2
concientizacio
n vy cultura
amkbiental

5.1 .2 Proteccion v
recuperacion de
bosgues

S.1.21. Compra de
tierras para wvivero vy
bozques plantados

115.490.644, 00

8. SECTOR MEDIO AMEIENTE

8.3
Recuperacion
de flara v
fauna

5.2.1 Educacion
amkbiental

5211, Promocion v
apoyo ala
zilviculturas

18.000. 000,00

5.3.1 Ezpecies
flarales v faunisticas
en =3 medio

§.2.1 2. Capacitacion
en legislacion
ambiental a nifios,
jovenes v lideres
municipales

104.376.87 7,00

g§.21.35.
Fortalecimiento de
clubes ecologicos

14.802.235,57

G214,
Transferencia
tecnologica para el
desarrollo sostenible
de las actividades=s
ecOonomicas

17.426.960,8%

8.21 .5, Capacitacion
en aprovechamiento
de residuos solidos

8.31 1. Construccion
del pargue ecologico

21.794. 288,56

5312,
Implemertacion del
sistemema de
ereserya farestal
para la
Cconservacion,
proteccion v
recuperacion de
especies en
extincion

16.262.577,44

TOTAL IHVERSIOH EH AMBIEHTE

Sergio Herndandez Vergara

Alcalde Popular

446,544 227,72
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PROGRAMA

SUBPROGRAMAS

PROYECTO

TOTAL INYERSION

1 Refarestacion
I cOnEertacion
de fuentes
hidricazy
farestales

1.1 Cuencas y agua
subterranea sostenibles

111, Recuperacion de
cuencas y adquisicidn de
ireas de interés para la
COnsersacion de
acueductos

160.000.000

2
concientizacion
y cultura
ambiental

2.1, Prateccion y
recuperacion de
bosgques

211 Compra de tierras para
divero

E7.000.000

o]
=
=
=
o]
=
=
=
[
]
=
=
=)
[t
]
L
(1]

3 Fecuperacion
de Flora y Fauna

31 Educacion ambienta

311 FPromocion y apoyo a
la silwicultura

E2.E32.542

3.2 Especies Flaoristicas
Yy Faunisticas en su
medio

321 Capacitacion  en
legislacion  ambiental a
nifnos, jovenes y lideres
municipales

28213323

322 Fomento y
fortalecimiento de  clubes
ecologicos

23.000.000

323
tecnologica

Transferencia
para el

dezarrollo sostenible de las

actividades economicas

7826961

3.2.4 Capacitacion en
aprovechamiento de
residucs solidos

2.400.000

3.2.58. Construccion de
pargues ecologicos

E4.412.329

3.2.6. Implementacion del
siztemema de reserta
forestal parala
COnEertacion, prokeccion y
recuUperacion de especies
Flaristicas y Faunisticas en
ertincion [Areas
Frotegidas]

100.057. 703

TOTAL INYVERSION ECONORMI A

Sergio Herndandez Vergara
Alcalde Popular

515 104 870
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4.3.5.4. Dimension del Desarrollo Institucional

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

PROYECTO

TOTAL INYERSION

=

1. Modernizacion de la Gestion
blica

Pi

11 Promacion
cualificacian del

recurso humano,

111 Progeso inteqral de
evaluacion institucional y
capacitacion a servidores
piblicoz

150.854.376

12, Mejoramiento de
procesas |y control de
gestian,

121 Implementacian y
sostenimiento del MEC! y
Gestion de |z Calidad
Publica.

92,067 500

12.2. Implementacion de
sistema de informacion e
indicadares para el
gequimiento,  contral Y
evaluacion de la gestion
piblica.

33.000.000

123, Reestructuracion
administrativa

1.000.000

-
g
=
2
o
=
=
=
]
2
=
-l
-l
o
&
18
-
i
w
=
1%
=
[
o
L
W

Saneamiento

2.

21 Recuperacidn y
forcalecimienta  de la
capacidad Figcal

211 Pago de dewdas y
pasivos

1.000.000.000

TOTAL INYERSION DESARROLLO INSTITUCIONAL

Sergio Herndandez Vergara

Alcalde Popular

1.286.921.875
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4.4 Lineas Estratégicas Gerencia de lo Publico

4.4.1 Problema

Deficiencias en la gestion administrativa y financiera del Municipio.

4.4.2 Causas
e Manejo politico para las vinculaciones de funcionarios.
e Poca cultura de pago en el municipio.
e Malos manejos presupuestales.
e Poco sentido de pertenencia por parte de algunos funcionarios de la
administracion municipal.

e El municipio no se ha manejado gerencialmente.

Oficinas del municipio funcionando y disgregadas en varios edificios fuera de
la sede oficial

4.4.3 Descriptor

e Municipio castigado con las transferencias para el 2008.

e Problemas en la toma de decisiones por el mal manejo del sistema de
informacion municipal.

e Pocos recursos propios.

e No se hace esfuerzo fiscal.

¢ No hay una base de datos de contribuyentes del impuesto de Industria y
Comercio actualizada.

¢ No hay programas de capacitacion ni estimulos implementados.

4.4.4 Indicador
e Baja captacion de recursos de los fondos de cofinanciacion.
o  Déficit presupuestal creciente y permanente.
e El municipio recurrio al endeudamiento en los ultimos 4 afos, (2.100)

millones de pesos actual deuda.
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indice de desempefio fiscal no ha mejorado ni a nivel departamental ni

nacional.

Bajo indice de gestion de recursos con los fondos de cofinanciacion (2,5%)

del total de la inversion.

Provisionalidad de algunos cargos -64%.

No hay manual de funciones ni procedimientos actualizado.

No se ha implementado el programa MECI.

4.4.5 Objetivo

e Fortalecer la gestion administrativa del municipio mediante la implementacion de
estrategias de gerencia publica en el &rea de la hacienda publica y la cualificacion del

recurso humano durante los proximos cuatro afios.

4.4.6 Metas

¢ Municipio implementando politicas de recaudo de recursos propios y
enviando cuentas de cobro a los contribuyentes.

e Municipio aumentando sus recursos propios en un 60%.

e Fuentes de cofinanciacion aumentadas a un 10% del total de inversiones.

e Mecanismos de control de gestion implementados en el municipio.

e Decreto 4665 del 2007 sobre capacitacion, implementado en el municipio y
cumpliéndose.

¢ Municipio reduciendo sus gastos de funcionamiento acorde a su presupuesto y
manejando eficientemente su presupuesto.

e Programas de gestion de recursos humanos implementado en el municipio.

e Sistema de informacion implementado en el municipio.

¢ Administracion municipal funcionando en su nueva sede.
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4.4.7 Estrategias
e Gestionar los recursos para la construccion de nueva sede del palacio
municipal.
¢ Implementar mecanismos de recuperacion de cartera morosa de los
contribuyentes de los impuestos municipales.
e Manejar de manera gerencial el municipio.
e Abrir los espacios de participacion.

e Acudir a mecanismos diferentes a los del endeudamiento para la financiacion

de los programas de inversion.
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5. MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES.
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ARTICULO SEGUNDO. EVALUACION Y MEDICION. La evaluacion de los resultados
obtenidos con la gestion del PLAN DE DESARROLLO 2008-2011, “POR NUESTRA TIERRA
POR NUESTRA GENTE- DILE SI A SAMPUES” se realizara a partir de un grupo de
indicadores de resultado que para tal fin la Administracion Municipal debera establecer en un
término no mayor de seis (6) meses siguientes a la aprobacion del mismo,

PARAGRAFO PRIMERO: La obligatoriedad de la evaluacién y medicion, se extiende a todas
unidades ejecutoras, del nivel central y descentralizado, de la Administracion Municipal
involucradas en la consecucién de las metas y objetivos contenidos en el Plan de Desarrollo.
PARAGRAFO SEGUNDO: De la evaluacién y medicion del Plan de Desarrollo, se derivara
la Rendicién de Cuentas que anualmente la Administracion Municipal ha de presentar sobre
los resultados de su gestién al Concejo Municipal y a la comunidad en general.

ARTICULO TERCERO: Todas las unidades ejecutoras, del nivel central y descentralizado,
de la Administracion Municipal deberan establecer sus planes de accion anuales en
correspondencia con los objetivos y metas contenidos en el Plan de Desarrollo 2008 — 20011
“POR NUESTRA TIERRA POR NUESTRA GENTE- DILE SI A SAMPUES”.

PARAGRAFO PRIMERO: Los planes de accion correspondientes a la vigencia 2008, se
deberan adecuar a los objetivos y metas del Plan de Desarrollo en un término no mayor a un
(1) mes contado a partir de la aprobacion de este acuerdo, para lo cual serda necesario
realizar los ajustes presupuéstales a que haya lugar, previo cumplimiento de los tramites
establecidos.

ARTICULO CUARTO. El presente Acuerdo rige a partir de su sancién y promulgacion legal.
Dado en el Municipio de Sampués a los () dias después de haber sido

discutido y aprobado en dos debates de fechas diferentes.

SERGIO HERNANDEZ VERGARA
Alcalde.
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