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PRESENTACION

Honorables Concejales:

Para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 339 de nuestra Carta
Politica, desarrollado magistralmente en la ley 152 de 1994, presento a su
consideracion el Plan de Desarrollo a ejecutar durante mi gobierno, denominado
“EL CAMBIO PARA EL PROGRESO Y LA EQUIDAD SOCIAL” 2008-2001.

El Modelo de descentralizacién adoptado en los afios 80 y fortalecido a partir de la
Constitucion Politica de 1991, permitié un reordenamiento de lo administrativo y lo
econdémico, en el sentido que le otorgd competencias y funciones especificas a
cada nivel de gobierno. Esta redistribucion de funciones busca que el nivel
nacional se encargue de definir los objetivos, planes, politicas y estrategias de
desarrollo econdmico y social para todo el territorio; que el departamento como
nivel intermedio, se encargue del control y supervision de la aplicacion de esta
politica en su jurisdiccion, y que el municipio, como célula basica de la
organizacion del Estado, sea el prestador de los servicios publicos sociales,
ejecutor basico del gasto publico y primer intérprete de la comunidad.

Con lo anterior, se establecié una definicion clara de competencias en cada uno
de los sectores sociales y econémicos, cuya ejecucién en algunos casos como
educacién y salud son compartidas por el municipio y el departamento.

El municipio por tanto, es el escenario propicio para el cumplimiento de los fines y
deberes esenciales que un Estado de Derecho, como el colombiano, debe tener
para con su comunidad. Segun el articulo 311 de la Constitucion Politica, le
corresponde al municipio —como entidad fundamental de la divisién politico
administrativa la prestacion de los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territorio, promover la participacibn comunitaria, el mejoramiento social y cultural
de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y
las leyes.

En tal sentido, el fin dltimo del municipio es satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion de su territorio para alcanzar un desarrollo permanente y sostenible a
escala local, que sumado con el desarrollo de otras localidades permitira alcanzar
los fines del Estado.

Es precisamente en el municipio donde se puede medir la eficacia, eficiencia,
efectividad y equidad de las politicas publicas en términos de mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion, del fortalecimiento de los canales democraticos
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para la resolucion de conflictos y la consolidacion de los procesos productivos,
dado que es el nivel ejecutor del Estado Colombiano.

Con el fin de alcanzar los objetivos esenciales del municipio y cumplir con sus
competencias constitucionales y legales, la administracién local en cabeza del
alcalde debe concebir a la entidad territorial como una empresa, cuyo objeto debe
ser maximizar o alcanzar los mayores niveles de bienes y servicios sociales para
mejorar la calidad de vida de su poblacion.

En tal sentido, el alcalde se debe desempefiar como un gerente asumiendo sus
funciones como planificador, organizador, lider y controlador de la organizacion
que dirige o dentro de la que se desempefia. Con el fin de alcanzar los objetivos
de la organizacion — El Municipio — debe tomar decisiones, la mayoria de las
veces dificiles, con base en los objetivos, estrategias, y politicas priorizadas en el
proceso de planeacion; debe orientar la ejecucion de las acciones planeadas, y
debe realizar evaluacion de las acciones adelantadas, con el fin de dar cuenta a la
comunidad que lo eligié y tomar los correctivos necesarios para alcanzar las metas
propuestas en la fase de planeacion

Elaborar un Plan de Desarrollo, no es una tarea necesariamente ardua ni
“sofisticada”, pero si debe constituirse en un proceso realizado y asumido de
manera responsable y democratica. Esto es tanto mas importante si se pretende
hacer del Plan de Desarrollo un verdadero instrumento de gestion para la
administracion territorial.

En general, los aspectos fundamentales, relativos a la elaboracion del plan de
desarrollo son:

+ El Plan de desarrollo debe responder a los planteamientos contenidos en los
programas de gobierno.

+ El Plan de desarrollo es de orientaciéon programatica, en tanto describe las
acciones a realizar durante la administracion, no obstante, debe tener una
perspectiva de largo plazo del desarrollo y de continuidad en las acciones y
proyectos en ejecucion.

+ EIl Plan debe ser un instrumento de gestiéon y de cohesién en torno a propésitos
comunes de la administracion, los diferentes sectores, estamentos sociales y
comunidades. En consecuencia, se debe promover y facilitar una real, efectiva
y equitativa participacion durante su formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion.

+ El Plan de Desarrollo, deben trazarse objetivos posibles y realizables, de
acuerdo con el estado y disponibilidad de recursos de todo tipo; en otras
palabras debe poseer la cualidad de ser viable.



W4 cCONCEJO MUNICIPAL
ESPINAL TOLIMA

+ El Plan debe revelar coherencia entre el diagnéstico, la formulacion de
estrategias y objetivos, la definicion de metas e incluso, a nivel de la
identificacion de mecanismos para su ejecucion.

La Ley 152 de 1994, Organica del Plan de Desarrollo, considera a la planeacion
como un proceso constituido por la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la
evaluacion de los planes.

Aunque los temas del seguimiento y de la evaluacion a los planes, a sus
programas y proyectos, no se aborda de manera especifica en la guia se
consideran de fundamental importancia, especialmente en el marco de la dinAmica
territorial.

La condicion basica para el seguimiento y la posterior evaluacion es una buena
formulacion del plan de desarrollo, en términos de la coherencia, pertinencia y
claridad, de sus objetivos, estrategias, programas y subprogramas, Yy la utilizaciéon
de indicadores que permitan contrastar los logros alcanzados con respecto a la
situacion inicialmente encontrada y comprobar si se cumplieron 0 no las metas
establecidas.

MARCO NORMATIVO

Con respecto a los planes de desarrollo territoriales, la Constitucion Politica de
Colombia sefiala en el titulo XlI, capitulo 2, articulo 339:

En varios de sus articulos, la Ley 152/94 invoca la necesidad de lograr
coordinacién y concertacion de la planeacion entre las entidades territoriales y
entre éstas y la nacion, asi como el caracter participativo que debe tener la
formulacién de los planes:

+ La Ley 152 de 1994, considera a la planeacién como un proceso constituido
por la formulacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de los planes.

+ De acuerdo al articulo 41 de la ley 152/94, el Gobierno Municipal presenta
Planes Generales los cuales seran aprobados por el correspondiente Concejo
para que a traves de Consejo de Gobierno se prepare el plan de accion
correspondiente; igualmente para el caso de los sectores financiados con
transferencias nacionales (SGP), especialmente Educacion y Salud, los planes
deben ajustarse a las normas establecidas para dichas transferencias.

+ El articulo 40 de la misma ley manifiesta que en proceso de estudio y
aprobacion toda modificacion que pretenda introducir el concejo respectivo,
debe contar con la aceptacién previay por escrito del Alcalde.
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+ En los articulos 31y 32, sobre los planes territoriales: “Los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia, deberan tener en
cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del plan nacional de
desarrollo para garantizar la coherencia.”

+ En los Principios Generales (articulo 3), a los que se volvera mas adelante, se
rescata el principio de Coordinacion. En el literal n del mismo articulo, se dice:
“(...) Para efectos de la elaboracién de los planes de inversién y con el
propdésito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la
nacion y las entidades territoriales deberdn mantener actualizados bancos de
programas y de proyectos”. Este instrumento de articulacion puede
constituirse en una herramienta invaluable para la coordinacién de politicas, de
planes y programas entre los municipios y el departamento y entre éstos y la
nacion.

También se hace referencia en este articulo, a la necesaria flexibilidad del plan, en
el sentido de que los planes pueden ser modificados previo analisis y evaluacion
de los cambios que se produzcan en el entorno y de los que sean necesarios para
articularse con el nuevo plan nacional de desarrollo con respecto a los planes de
desarrollo territoriales.

En varios de sus articulos, la Ley 152/94 invoca la necesidad de lograr
coordinacién y concertacion de la planeacion entre las entidades territoriales y
entre éstas y la nacion, asi como el caracter participativo que debe tener la
formulacién de los planes:

+ En el articulo 16 se dice que las autoridades nacionales de planeacién y las
entidades de planificacion regional que lleguen a constituirse deben garantizar
la participacion activa de las autoridades de planeacion de las entidades
territoriales en el proceso de elaboracion del plan nacional de desarrollo.

+ En los articulos 31y 32, sobre los planes territoriales: “Los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, sin perjuicio de su autonomia, deberan tener en
cuenta para su elaboracion las politicas y estrategias del plan nacional de
desarrollo para garantizar la coherencia.”

DISENO METODOLOGICO

La metodologia para la formulacion del diagnostico, construccion y disefio de
indicadores, politicas, planes, programas y proyectos, plan financiero y matriz
plurianual de inversiones, para el ajuste al plan de desarrollo “EL CAMBIO PARA
EL PROGRESO Y LA EQUIDAD * 2008 - 2011 del Municipio de El Espinal,
tendra en cuenta los lineamientos metodologicos y directrices desarrolladas por el

10
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Departamento Nacional de Planeacion — DNP, la Ley 152 de 1994, la Ley 388 de
1997, y el Programa de Gobierno del gobernante electo.

En cuanto a la estructura interna del plan y a su contenido, la Ley 152/94 sefiala
qgue los planes de las entidades territoriales estaran conformados por una parte
estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Finalmente el proceso de Planeacion, llevado a cabo para la elaboracion del Plan
de Desarrollo para el periodo 2008 - 2011, se basé en una formulacion realmente
PARTICIPATIVA E INTEGRADORA DE ASPIRACIONES Y PROPOSITOS
COLECTIVOS, fue la misma comunidad la que decidi6 cuales eran sus
necesidades mas fundamentales y sobre todo cuales debian ser las inversiones
gue se requieren para satisfacerlas, a fin de alcanzar su bienestar.

MAURICIO ORTIZ MONROY
Alcalde Municipal

11
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ACUERDO NUMERO 011 DE 2008
( )

“Por el cual se adopta el plan de desarrollo de El Espinal Tolima, “el cambio
para el progreso y la equidad social para el periodo 2008-2011” y se dictan
otras disposiciones”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL ESPINAL -TOLIMA
En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales, Legales y en especial las que le
confiere el numeral 2° del articulo 313 de la Constitucion Politica, los articulos 36,
37,38,39y 40 de lalLey 152 de 1994 y el articulo 74 de la Ley 136 de 1994.

ACUERDA:
TITULO I: GENERALIDADES

CAPITULO |
ADOPCION, DEFINICION, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO PRIMERO.- Adoptase el Plan de Desarrollo "EL CAMBIO PARA EL
PROGRESO Y LA EQUIDAD SOCIAL”, el cual constituye el instrumento
destinado a orientar, regular y promover en el periodo 2008 - 2011, de las
actividades en los sectores publico y privado en lo social, econémico, ambiental y
en los procesos de participacion comunitaria, en procura del mejoramiento de las
condiciones y de la calidad de vida de la nifiez, la infancia, la adolescencia, adulto
y adulto mayor y en general de los habitantes del Municipio de EL ESPINAL-
TOLIMA..

TITULO II: CONTENIDO DEL PLAN

CAPITULO |
CONTENIDO GENERAL DEL PLAN

ARTICULO SEGUNDO.- El Plan de Desarrollo que se adopta mediante el
presente Acuerdo esta compuesto por un plan estratégico y por un plan de
inversiones, los cuales guardan concordancia con el programa de gobierno
propuesto por el Alcalde Municipal.

12
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CAPITULO 1l
PLAN ESTRATEGICO

13
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ARTICULO TERCERO; EI Plan Estratégico es el Siguiente:
OBJETIVO

El modelo de desarrollo tendrd& como objetivo fundamental la busqueda del
desarrollo humano integral, orientado a alcanzar niveles de vida dignos. Para ello,
crearemos condiciones democraticas, pluralistas, participativas, con una vision
prospectiva, que permita prestar servicios publicos de calidad con eficacia y
eficiencia en: Salud, Educacion, Deporte y Recreacion, Cultura, Agua Potable,
Alcantarillado, Energia, Comunicacion, infraestructura vial y telecomunicaciones,
de alumbrado publico, medio ambiente, Empleo, agropecuario, sectores disefiados
para promover el la busqueda del mejoramiento del bienestar social de la
poblacién Espinaluna. Asi mismos, los sectores productivos en sus diferentes
renglones seran la punta de lanza para que el Espinaluno forje su propia fuente
de ingresos a través de la generacion de empresa urbana y rural. Este modelo de
desarrollo tendra como prioridad de inversién, la relacionada con la infancia, la
nifiez y la adolescencia; sin descuidar los demas sectores poblacionales.

MISION

Como entidad fundamental de la divisién politica administrativa, al municipio le
corresponde velar por prestar, los servicios de: Educacion, Salud, Agua Potable y
Saneamiento Basico, Deporte, Recreacién, Cultura, Apoyo al Sector Agropecuario,
Proteccion del Medio Ambiente, e inversiones en Vivienda e Infraestructura Vial y
de Servicios, Desarrollo del sector empresarial, consolidando opciones integrales
de desarrollo econdmico sostenible y social en tal forma que los habitantes del
Municipio mejoren su calidad de vida generando opciones de trabajo para su
bienestar hacia la consecucién de tan anhelada paz con justicia social., de manera
gue le permita a los habitantes del Municipio tener un desarrollo humano integral.
En la prestacion de servicios, tendra en cuenta prioritariamente la infancia, la nifiez
y la adolescencia; sin descuidar los demas sectores poblacionales.

VISION

Soflamos con un Espinal fortalecido en valores democraticos, Culturales y
participativos donde la poblacion de El Espinal tenga una mejor calidad de vida,
proyectado en el respeto, el entendimiento, la unidad en torno al interés comun
gue nos permita un desarrollo humano integral con énfasis en el Desarrollo social,
econdémico, la promocion y protecciéon al medio ambiente, la convivencia pacifica
Con una administracion agil, eficiente y transparente y una comunidad organizada
y coparticipe del desarrollo regional. De igual manera, sofiamos con un municipio
donde la infancia, la nifiez y la adolescencia gocen plenamente de todos estos
valores.

14
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FUNDAMENTOS DEL PLAN
RESPECTO A LOS PLANES ANTERIORES

El Plan toma como punto de partida la situaciéon y la dindmica actual del Municipio,
reconoce lo realizado por las anteriores administraciones, contintia la construccion
de propositos colectivos.

RESPECTO AL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT), como instrumento de la
planeacién, es un componente esencial en la construccion del Plan de Desarrollo,
por eso en el proceso de formulacion y elaboracion de éste, se tuvieron en cuenta
aquellos proyectos de corto y mediano plazo identificados, asi como las
conclusiones realizadas en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) ,
donde se realza que la ubicacién geogréfica del municipio , su dinAmica social y
econdmica, su territorio y el uso que se hace de él, permiten identificar grandes
posibilidades de desarrollo, que el municipio debe aprovechar, dandole relevancia
a aguellos sectores y actividades que demuestran alto potencial por sus ventajas
comparativas a nivel regional, y que lo harian competitivo tanto en el ambito
regional, como nacional e internacional.

RESPECTO AL PLAN DEPARTAMENTAL

En cuanto al Plan de Desarrollo Departamental, es preciso indicar que en el
proceso de construccion con la comunidad de los municipios, establecid, basados
en la propuesta de programa de gobierno del sefior Gobernador, ejes estratégicos
como: Desarrollo Social, orientado a la atencién especial de servicios de
educacion, cultura salud, deporte, recreacion; Crecimiento Econdmico buscando
la reactivacion del sector productivo de manera competitiva y Desarrollo
Institucional, en procura de mejorar las condiciones financieras del
Departamento. En cumplimiento de este proceso de participacion, la comunidad
identifico y prioriz0 los problemas. Dichos problemas priorizados permitieron
identificar las posibles soluciones y estrategias las cuales hacen parte del Plan de
Desarrollo Departamental "Soluciones para la Gente " 2008 -2011 y que
concuerdan con la distribucion estratégica del plan de desarrollo Municipal.

RESPECTO AL PLAN NACIONAL
Los programas incluidos en el Plan “EL CAMBIO PARA EL PROGRESO Y LA

EQUIDAD SOCIAL” se encuentran contemplados en las estrategias, politicas y
programas del Plan Nacional de Desarrollo "Hacia un Estado Comunitario™ o ley

15
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1151 de 2007, especialmente lo relacionados con el : Estado comunitario y
desarrollo para todos; seguridad democratica, Reduccion de la pobreza y
promocion del empleo, crecimiento alto y sostenido, gestion ambiental, un mejor
Estado al servicio de los colombianos, Dimensiones especiales del desarrollo.

Igualmente, el Plan Municipal "EL CAMBIO PARA EL DESARROLLO Y LA
EQUIDAD SOCIAL” 2008 -2011", contempla cinco ejes estratégicos articulados
con el programa de Gobierno y concordantes con las propuestas Nacional y
Departamental, como son: 1. Desarrollo Social, orientada a aumentar la
eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios publicos a cargo del
municipio; 2. Desarrollo Econdmico, enmarca la Productividad y competitividad,
donde el desarrollo debe ser integral y equilibrado en todos los sectores y niveles
de la sociedad y del Municipio, en sus ambitos rural y urbano, en armonia con el
medio ambiente, su continuidad, permanencia y su dinamica de autosuficiencia;3.
Desarrollo para la Promocion y Proteccion del Medio Ambiente, sustenta la
educacion ambiental y las politicas publicas de proteccion de medio ambiente
sostenible; 4. Desarrollo para la Convivencia Pacifica, la seguridad, las
veedurias ciudadanas y la cultura son los pilares fundamentales de este eje; y un
5. Desarrollo de la Eficiencia Gubernamental, permite sustentar la
modernizacién institucional y el rescate de la ética publica en las acciones del
gobierno municipal.

ARTICULO CUARTO.- Ejes Estratégicos del Plan de Desarrollo 2008 - 2011:

16
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EJE ESTRATEGICO No. 1: EL DESARROLLO
SOCIAL

Teniendo en cuenta que la poblacion del Municipio segun Censo DANE de 2005,
es de 76.226 habitantes, de los cuales 55.787 (73,19%) vive en zona urbana y
20.439 ( 26,81%) en la rural; de estos el 10% vive en condiciones de miseria Yy el
33,89% viven en condiciones de pobreza, es decir, no tiene acceso a la oferta de
bienes y servicios sociales en condiciones minimas de calidad y las politicas
sociales adoptadas hasta ahora, no se ajustan a las necesidades de los
segmentos mas vulnerables de la poblacion, el propdsito de esta area estratégica
es abordar en forma responsable las acciones que permitan generar condiciones
de equidad para superar todas las formas de exclusion social, incluida la pobreza,
y mejorar la calidad de vida de los Espinalunos. Este eje comprende todos
aguellos bienes y servicios que tienen como propdsito satisfacer las necesidades
bésicas para alcanzar el bienestar social de la comunidad.

La evolucion de la poblacion y su distribucién urbano-rural se detalla en la
siguiente tabla No.1*

TABLA No.1
Censos | Total Cabecera| % Resto %
1951 |34.207 | 9.389 |27,45 24.818 |72,55
1964 43.892 | 22.791 51,93 21.101 48,07
1973 42.376 | 32.764 77,32 | 9.612 22,68
1985 |54.805  36.931 67,39 17.874 32,61
1993 71.712 | 47.602 66,38 24.110 33,62
2005 |76.226 @ 55.787 |73,19 |20.439 26,81

Fuente: DANE. Censos de poblacion: 1951, 1964, 1973, 1985 1993 y 2005

La tabla anterior, refleja la distribucion de la poblacion total entre las dos areas que
constituyen la division politico-administrativa. Espinal ha presentado un
comportamiento mas o menos acorde con la tendencia nacional en cuanto a la
pérdida de peso relativo que histéricamente ha tenido el area rural en beneficio de
la poblacion urbana; ademas se plantea por la variaciéon experimentada entre 1951
y 1973, que concluyo con una reduccion en el tamafo relativo del area rural, de
72,55% pasé a 22,68%; el decrecimiento correspondi6 al -68,7%. En 1985 hubo
un cambio en la tendencia, incrementandose el porcentaje rural en 9,93 puntos por

! Gobernacion del Tolima. Estadisticas Basicas Municipales. Municipio de Espinal. 2000-2006
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encima de la anterior medicion. 2005 cerr6 con un 73,19% de la poblacion del
Espinal ubicada en la zona urbana.

ESPINAL PIRAMIDE POBLACIONAL POR SEXO SEGUN CENSO
POBLACIONAL 2005

ESPINAL. CENSO 2005
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NECESIDADES BASICAS

En la tabla 2 se muestra la informacion arrojada por los censos de 1993 y 2005 de
las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI). En términos relativos se ha logrado
cierto avance, si para el primer afio el 33,92% de la poblacion presentaba NBI,
para 2005 el porcentaje habia decrecido hasta 27,84%. En términos absolutos,
mientras en 1993, 24.325 personas caian bajo la clasificacion, en 2005 la cifra
habia decrecido hasta 21.222 habitantes.

Con respecto al area urbana, los porcentajes pasaron de 44,15 a 22,03%, lo cual

significa que de 21.017 personas con NBI se llegd a 12.290, esto es, 8.932 menos.
En el area rural, por su parte, en 1993 se registraron 7.009 habitantes con NBI, en
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2005 se encontraron 8.889, en dicho caso, tuvo lugar un empeoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion de la zona rural con 1.880 personas
adicionales con NBI. Entonces fue la contribucién de la mejoria en la cabecera la
gue se reflejé en el indicador en general.

TABLA No. 2

Censo 1993 Censo 2005
Cabecera| Resto Total |Cabecera| Resto Total
44,15 29,07 33,92 22,03 43,49 27,84

Fuente: DANE. Censos de poblacion: 1993 y 2005

En la tabla 3 se encuentra informacion discriminada acerca de NBI en el municipio
de Espinal para el afio de 1993. Se destaca, con la mayor proporcion dentro de los
componentes del NBI, el problema de hacinamiento con un 20% de la poblacién,
esto es, 14.343 personas viviendo bajo tales condiciones. El problema menos
notorio era el de Servicios Inadecuados, con 2,5%, lo cual se traduce en 1.793
personas. Era indudablemente significativo el porcentaje de poblacion de Espinal
viviendo bajo condiciones de miseria, puesto que del total de su poblacion para
1993, el 10% (7.172 personas), tenian que afrontar dicha condicion.

TABLA No. 3
Vivienda Servicios Hacinamiento | Inasistencia Alta NBI Miseria
inadecuada inadecuados escolar dependencia | Compuesto
econdmica
5.4 2,5 20,0 6,0 13,4 33,9 10,0

Fuente: DANE. Censo de poblacion 1993

POLITICA: INVERSION SOCIAL PARA EL DESARROLLO
HUMANO INTEGRAL

Esta politica comprende todos aquellos bienes y servicios que tienen como
propoésito satisfacer aquellas necesidades basicas para alcanzar el bienestar
social de la comunidad. Estd compuesta por los sectores de:: Salud; Educacion;
Servicios Publicos; Deporte y Recreacion; Cultura, Vivienda; Infancia,
Adolescencia y Atencion a Grupos Vulnerables
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PROGRAMA: PLAN DE SALUD MUNICIPAL

La salud ha sido uno de los sectores con mayores dificultades para la prestacion
de un servicio eficiente en el Pais. Las reformas al sistema de seguridad social en
especial al régimen de competencias entre los diferentes actores, han ahondado
esta crisis con la destinacién de exiguos recursos que no cubren los costos de la
demanda necesaria para garantizar a la comunidad una Optima prestacion del
servicio.

OBJETIVOS

v Reorganizar los procesos administrativos del manejo del sector salud.

v Brindar la atencion en salud a la totalidad de la poblacién pobre no asegurada.
v Desarrollar el Plan de Salud Municipal

v Desarrollar las acciones del Plan de Salud Publica.

SUBPROGRAMA

ASEGURAMIENTO DE LA POBLACION AL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - S.G.S.S.S

POBLACION AFILIADA AL REGIMEN SUBSIDIADO Y CONTRIBUTIVO.

De acuerdo a la informacion aportada por la Secretaria de Salud Departamental
Tabla 4, el nimero de personas afiliadas al régimen subsidiado de seguridad
social pas6é de 12.491 personas en 2000 a 31.707 en 2007, lograndose un
incremento de 19.216 nuevos afiliados, lo cual corresponde a una variacién de
145,48% entre estos dos afios. En promedio el nimero de integrantes de este
régimen crecio a una tasa de del 14,48%.

Tabla No. 4

Régimen | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

subsidiado
Afiliados 12.491 14.682 15.129 (16.21317.894 20.723 24.933 31.707
Tasa - 1754 | 3,04 | 7,17 /10,37 15,81 20,32 27,16

crecimiento

Fuente: Secretaria de Salud. Seguridad Social
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Del total de afiliados al sistema de salud en Espinal para el afio 2000
correspondiente a 31.967 personas, el 60,9% pertenecian al contributivo (Tabla
5), frente al 39,1% del subsidiado; en el ultimo afio (2006) la situacion mejoro, ya
que del total de afiliados al sistema (60.667), el 65,6%, correspondia al
contributivo.

Tabla No.5

Régimen | 2000 | 2001 | 2002 4 2003 ' 2004 ' 2005 | 2006
contributivo

Afiliados [19.476 21.197 17.627 30.061 17.610 35.734 47.598

Tasa - 8,84 |-16,84 |70,54 |-41,42 102,92 33,20
crecimiento

Fuente: Secretaria de Salud. Seguridad Social

ESTRATEGIAS

AN NI NN

AN

<\

Promocionar la afiliacion al SGSSS.

Identificar y priorizar la poblacion a afiliar.

Gestionar y utilizar eficiente los cupos al régimen subsidiado.

Adecuar los recursos tecnologicos y del recurso humano para la afiliacion al
sistema de seguridad en el municipio.

Celebrar oportunamente los contratos de aseguramiento.

Mantener actualizada la base de datos de afiliados al SGSSS.

Gestionar oportunamente los recursos al régimen subsidiado.

Ejecutar oportunamente la interventoria a los contratos del régimen
subsidiado.

Gestionar ante el gobierno Nacional para el reconocimiento del dato
poblacional arrojado en la actualizacion del SISBEN como base para la
redistrzibucién de las transferencias del sistema general de participaciones en
salud.

METAS

Garantizar la continuidad a los afiliados al régimen subsidiado y ampliar la
cobertura en el afio 2008: 500; 2009: 1000; 2010: 800; 2011: 700. que permita
el acceso a las familias de estratos 1 y 2 y listados censales.

Reorganizacion administrativa del area de la Direccion local de salud

2 Minproteccion. Resolucion No. 0425.Febrero 11 de 2008. El Plan de Salud Municipal es equivalente al plan sectorial de salud, por lo tanto es
parte integral de la dimensién social del Plan de Desarrollo Municipal.
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» Una veeduria y el Consejo Municipal en Seguridad Social, conformada y
funcionando

» Capacitar a la comunidad en el conocimiento de los derechos y deberes dentro
del Sistema General de Seguridad Social en Salud — SGSSS.

» Conformacion de grupo logistico para contrarrestar la elusion y evasion en el
Régimen Contributivo.

» Promover la afiliacion a las personas con capacidad de pago al Régimen
Contributivo.

» Cargue en un 80 % de la BDUA en el FOSYGA, redundando en los giros del
consorcio FIDUFOSYGA.

» Elaboracion de Listados Censales en el municipio

» Depuracién de la Base Datos del municipio y concertacion con la Base de
Datos de las EPSS

SUBPROGRAMA

PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD

Suscribir convenios con el Hospital San Rafael de El Espinal para la prestacion de
los servicios de salud de primer nivel de atencion en los servicios de: Medicina
general, consulta de urgencias, atencién de partos, procedimientos, laboratorio
clinico, rayos X, odontologia, servicio de ambulancia, hospitalizacién y consultas
de control para programas para la poblacion no cubierta con subsidios a la
demanda de los niveles 1y 2 y a la poblacién especial.

ESTRATEGIAS

v’ Fortalecer la Direccion Local de Salud como dependencia encargada de:

Ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos en armonia con las

politicas del orden nacional y departamental; Gestionar la consecucién de los

recursos; Administrar el Fondo Local de Salud e Implementar un sistema

integral de informacion que permita la vigilancia y control integral del sistema

de salud en el Municipio, la multiple afiliacién al mismo y hacer eficiente su

manejo.

Fortalecer el acceso a los servicios de salud

Mejorar la calidad en la atencion en salud

Supervisar la prestacion de los servicios de salud y mejorar la sostenibilidad

financiera de la IPS Publica.

v' Adoptar estandares de calidad para la prestaciéon de servicios del nivel | de
atencion.

ANANRN

METAS

» Asegurar la atencion al 100% de la poblacion de primer nivel no cubierta con
subsidios a la demanda.

» Instaurar en un 70% la atencion del servicio de salud con equipos extramurales
a nivel rural.
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» Aplicar encuestas de calidad en la prestacion de los servicios de salud al 25%
de la poblacion atendida con una periocidad de tres (3) veces al afio.

» Analizar las estadisticas de racionalidad en el uso de los servicios de salud tres
(3) veces por afio.

» Vigilar y controlar que las EPS-S presten adecuadamente los servicios y
medicamentos a que tienen derecho los afiliados.

SUBPROGRAMA
PLAN DE SALUD PUBLICA

De acuerdo al articulo 16 de la Resolucion No. 0425 de 2008 “El Plan de salud
Publica de intervenciones colectivas incluye un conjunto de intervenciones,
procedimientos a cargo del Estado dirigidas a promover la salud y la calidad de
vida, la prevencion y control de los riesgos y dafios en salud de alta externalidad
para alcanzar las metas prioritarias en salud definidas en el PLAN NACIONAL DE
SALUD PUBLICA. Las cuales son complementarias a las acciones de promocién,
prevencion y atencion previstas en los planes obligatorios de salud del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Con el propésito de fortalecer las acciones que promuevan la salud y aminoren los
efectos de la enfermedad, se dara atencion especial en la ampliacién de las
coberturas de vacunacion, crear cultura de la prevencién y se controlard la
morbimortalidad de las enfermedades transmitidas por vectores.

ESTRATEGIAS
Los principales componentes estratégicos son de dos tipos:
1. PROMOCION DE LA SALUD Y CALIDAD DE VIDA

v Implementar programas educativos orientados a la difusién y promocién de las
politicas publicas en salud.

v" Promocion de la vacunacion sin barreras para coberturas optimas de
vacunacion.

v" Promover acciones para la lactancia materna exclusiva hasta los seis (6) afios
y alimentacion complementaria hasta los primeros dos (2) afios.

v" Promocionar el programa canguro para la atencién al recién nacido de bajo
peso.

v" Promocionar las estrategias “atencion integral de las enfermedades
prevalentes de la infancia”-AIEPI-; “Instituciones amigas de la mujer y de la
infancia-IAMI- en todas las IPS.

v' Promocionar redes sociales de apoyo para la protecciéon de la salud infantil,
sexual y reproductiva.
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Promover programas de formacion hacia la sexualidad, construccion de
ciudadania y habilidades para la vida que favorezcan un proyecto de vida.
Promover habitos de higiene bucal en el hogar, en el trabajo, guarderias, y
hogares de bienestar.

Promover la red comunitaria en salud mental y formacién de grupos gestores y
redes de apoyo para esta actividad.

Fortalecer el tamizaje en salud mental

Promover la prevenciéon del uso de sustancias psicoactivas.

Fortalecer el desarrollo de estrategias en Instituciones educativas, espacios de
trabajo y publicos libres de humo de tabaco y de combustibles sélidos en
coordinacion con EPS, ARP, sector educativo, cultura, deporte, etc.

Promover el desarrollo de servicios de salud diferenciados para la prevencion
del consumo experimental, y cesacion del consumo de tabaco por ciclo vital,
sexo Yy etnia.

Promover campafias de asesoria y prueba voluntaria para VIH en poblacion
general y gestante en coordinaciéon con las EPS y las ARP.

Promover la actividad fisica en los servicios de salud, escenarios educativos,
redes y grupos comunitarios.

Promover la dieta saludables en los servicios de salud, en los comedores,
restaurantes publicos y privados.

Promover campafias de diagndstico precoz de la diabetes e hipertension
arterial en coordinacion con las EPS, ARP.

Promover el programa VISION 20/20 en coordinacion con la EPS.

Promover programas de salud auditiva y cognitiva en coordinacion con las
EPS.

Promover campafas por parte de la secretaria social donde se le informe a la
comunidad los derechos, obligaciones y garantias que tienen las ARS Y EPS
sean publicas y privadas para con los usuarios.

ACCIONES DE PREVENCION DE LOS RIESGOS EN SALUD.

Promover programas de apoyo a jornadas de vacunacion, intensificacion o
bloqueo

Promover la realizacion de censos de canalizacion y vacunacion extramural,
segun lineamientos nacionales.

Promover campanas para la suplementacion con vitamina A, “estrategia PAI-
Plus en poblaciones de alto riesgo.

Fortalecimiento de salas ERA, UROC’s y UAIRAS en sitios de alta prevalencia
de IRA-EDA

Promover la busqueda activa de gestantes para captacion en el primer
trimestre de embarazo en coordinacién con las EPS, ARP, IPS

Promover la identificacion de poblaciones vulnerables y su canalizacion hacia
los servicios de tamizaje, deteccion y tratamiento de los riesgos en la salud
sexual y reproductiva.
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Promover la implementacion del modelo de servicios amigables para atencion
en salud sexual y reproductiva para los adolescentes., con énfasis en
consejeria, oferta anticonceptiva.

v" Impulsar el desarrollo de la atencion integral protocolizada en salud con énfasis
de riesgo biopsicosocial para control prenatal, atencion del parto y posparto,
emergencias obstétricas e interrupcion del embarazo.

v Impulsar el desarrollo del modelo programatico en VIH/SIDA y su guia de
atencion

v Impulsar el programa intersectorial en VIH/SIDA vigente en Colombia en
Coordinacion con las EPS, ARS, IPS.

v" Implementacion de la estrategia de “Atencion primaria en salud mental” en
coordinacion con las EPS y ARP

v Implementar estrategias para gestionar los insumos criticos, medicamentos y
dispositivos del Plan Ampliado de inmunizaciones, control de vectores, lepra,
tuberculosis y zoonosis.

v Fortalecimiento de la red de fri6 del programa de inmunizaciones.

v Implementar el censo de poblacion canina y felina, control natal y jornadas de
vacunacion antirrabica.

v" Promover en coordinaciéon con autoridades competentes las actividades de
prevencion, vigilancia y control de zoonosis, tales como rabia silvestre,
encefalitis equinas, brucelosis, tuberculosis bovina, teniosis, cistercosis,
encefalopatias de etiologia crénica, etc.

v" Promover la aplicacion de las medidas preventivas y de control de vectores
segun los lineamientos nacionales.

v" Promover la busqueda activa de sintomaticos respiratorios y de piel y sistema
nervioso periférico en coordinaciéon con las EPS y las ARP.

v" Implementacién del plan estratégico “Colombia libre de Tuberculosis 2006-
2015 en coordinacion con las EPS.

v Implementacién de la estrategia “Tratamiento acortado Supervisado
DOTSI/TAS para el manejo de pacientes con tuberculosis en coordinacion con
las EPS.

v" Promover el tamizaje visual en adultos mayores de 50 afios no afiliados al
SGSSS y canalizacion de los servicios para el control de la ceguera.

v' Implementar programas de desparasitacion y suplementacion con
micronutrientes a grupos de alta vulnerabilidad no afiliados al SGSSS.

v" Promover la canalizacién y seguimiento hasta lograr la recuperacion nutricional
de los menores de dos (2) afios en coordinacion con las EPS.

METAS:

Implementar los siguientes programas Yy funcionando en el gobierno a través del
Plan de Salud Publica, para prevenir la enfermedad y promover habitos
saludables, asi:
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» Programa de atencién y control de enfermedades de interés en salud publica
como la tuberculosis (TBC) y la Lepra.

» Implementar el programa de Escuelas saludables y Constructora de paz, con el
fin de garantizar la seguridad alimentaria de los infantes en edad escolar como
manera de prevenir la desnutricion, apoyado en el gobierno Departamental,

» Programa de salud sexual reproductiva

» Programa de reduccion de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes en la
infancia y causas de la mortalidad infantil.

» Programa de promocion de estilos de vida saludable para la prevencion y
control de enfermedades cronicas.

» Programa de prevencion y control de enfermedades transmitidas por vectores y
zoonosis.

» Programa de reduccion del impacto en salud de la violencia e implementacion
de las politicas en salud mental y de reduccion de demanda de las sustancias
psicoactivas.

» Programa de control de nifios de bajo peso al nacer (prematuro)

» El 95% de la poblacibn menor de 5 afios con esquemas completos de
vacunacion.

» Vigilar, el 100% de las prestadoras de salud, en la aplicacion de vacunas en
recién nacidos.

» Disminuir la tasa de incidencia por dengue, logrando reducir los indices a
menos del 5%

» EI 90% de las mujeres embarazadas practicando la lactancia materna

» Conformar la red del buen trato.

SUBPROGRAMA

PROMOCION SOCIAL

ESTRATEGIAS

v

Fortalecer la promocion de la salud, prevencion de riesgos y atenciéon de las
poblaciones especiales (poblacion desplazada, discapacitados, adulto mayor,
mujeres gestantes, poblacién infantil, adolescentes y jovenes).

Implementar acciones de salud en la “Red para la superacion de la pobreza
Extrema-Red juntos”.

Fortalecer acciones educativas de caracter no formal dirigidas a técnicos,
profesionales y lideres comunales en aspectos de la promocion social
(entornos saludables, participacion social, discapacidad, desplazamiento,
adulto mayor, constitucién de redes, formacion para el trabajo).
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» Fortalecer la promocion de la salud, prevencion de riesgos y atencion de las
poblaciones especiales (poblacion desplazada, discapacitados, adulto mayor,
mujeres gestantes, poblacion infantil, adolescentes y jovenes).

» Implementar acciones de promocion social en la “Red para la superacién de la
pobreza Extrema-Red juntos”.

» Fortalecer acciones educativas de caracter no formal dirigidas a técnicos,
profesionales y lideres comunales en aspectos de la promocion social
(entornos saludables, participacién social, discapacidad, desplazamiento,
adulto mayor, constitucidén de redes, formacion para el trabajo).

SUBPROGRAMA
PREVENCION, VIGILANCIA' Y CONTROL DE RIESGOS PROFESIONALES.

Vigilar y controlar las acciones de promocién de la salud y calidad de vida en
ambitos laborales, acciones de induccién y demanda a los servicios de promocién
de la salud, prevencion de los riesgos en salud y de origen laboral y las Acciones
de inspeccion vigilancia y control de los riesgos sanitarios, fitosanitarios,
ambientales, y riesgos en las empresas con base en los riesgos profesionales con
la aplicabilidad de la norma existente como : La Ley 9 de 1994 define las
condiciones ambientales y sanitarias , como se deben dar para la vivencia y
desarrollo del ser humano ; Ley 100 de 1993, legisla el SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL ; Ley 306 de 1996 prevencion de accidentes en las
empresas mayores ; Ley 717 de 2002 legisla la organizacién, administracién y
prestaciones del sistema general en riesgos profesionales.; Ley 828 de 2003
expide normas sobre la evasion de aportes por parte de los empleadores ; Ley 962
de 2005 expide normas sobre la Racionalizacién de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos de las empresas del estado o particulares que
presten servicios publicos; Resolucién 1401 de 2007 reglamenta la investigacion
de incidentes y los accidentes de trabajo.?

ESTRATEGIAS

v Fortalecer acciones de promocion de la salud y calidad de vida en ambitos
laborales.

v" Implementar acciones de induccion a la demanda a los servicios
promociénales de salud, prevencién de riesgos en salud y de origen laboral en
ambitos laborales.

3 pefia Daza Lucia. Diagndstico de Salud. de El Espinal. 2006-2007
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v" Promover acciones de inspeccion, vigilancia y control de riesgos sanitarios,
fitosanitarios, ambientales en los ambitos laborales y riesgos en las empresas
con base en los riesgos profesionales.

v" Promover acciones de sensibilizacion para la reincorporacioén y la inclusién del
discapacitado en el sector productivo.

v" Promover acciones para el seguimiento, evaluacion y difusién de resultados
de la vigilancia en salud en el entorno laboral.

METAS

v' Fomentar y velar por las acciones de promocion de la salud, riesgo sanitario y
ambiental desarrolladas por todas las administradoras de Riesgos que se
encuentren laborando en el Municipio.

v Vigilar controlar y hacer seguimiento de las acciones de sensibilizacion por
parte de las ARP, a las empresas del sector productivo, para la inclusion de
discapacitados en las actividades laborales

SUBPROGRAMA
ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES

En la actualidad el municipio se ubica en una zona de amenaza sismica
Intermedia en la totalidad de su area, mas con la amenaza latente del Volcan
Machin localizado en la Jurisdiccion del Municipio de Cajamarca en el
corregimiento de toche a 17 kmts del casco urbano de la capital del Departamento,
En cuanto al impacto de saneamiento del medio ambiente se contrarrestara con
las medidas implementadas en la articulacion del medio ambiente , como también
se activaran planes de contingencia, que la comunidad rural y urbana ante un
posible deterioro natural interactuaran tanto los lideres de las juntas de accién
comunal, bomberos, defensa civil, cruz roja, Juntas administradoras locales,
Instituciones educativas, ONGs. El desarrollo de las acciones de prevencion
estard orientado a lo establecido en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT), donde se establece los sitios de amenazas y las acciones a seguir para
las administraciones municipales.

ESTRATEGIAS

v' Coordinacion con el Departamento, bomberos, defensa civil, cruz roja, centros
hospitalarios, desarrollar procesos de capacitacion formal y no formal en lo
relacionados con prevencidn y atencion de desastres

v" Realizar las gestiones para la identificacién y priorizacion de los riesgos de
emergencia y desastres.

v" Promover acciones de articulacion intersectorial para el desarrollo de los
planes preventivos, de mitigacion y superacion de las emergencias y
desastres.
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Fortalecimiento del Comité Local de Emergencias (CLE), para darle un mejor
manejo a los procedimientos elaborados.

Crear en el Municipio una Red de apoyo con todas instituciones para que
mancomunadamente se conforme un plan de contingencia inmediato.

Elaborar un plan de accion especifico de salud y saneamiento ambiental para
situaciones de desastre del municipio, con la colaboracién del CLE, de acuerdo
con las pautas trazadas por el Comité Nacional para la atencion y prevencion
de desastres.

En coordinacién con la Secretaria Social, EPS-S, ARP, y el hospital San Rafael
fortalecer un Centro regulador de emergencias.

Realizacion de campafias de informacion sobre las implicaciones de la
ocupacion ilegal de las zonas declaradas de alto riesgo, a través del CLE y los
organismos Departamentales encargados del sector.

METAS

>

Aunar esfuerzos con las diferentes entidades para la atencién oportuna de las
emergencias mediante una (1) coordinacion de equipos, fisicos humanos,
durante el gobierno.

En coordinacién con el Departamento realizar un (1) estudio de amenaza y
riesgo, donde se concluyan las acciones a seguir en cuanto a: Reubicaciones,
obras de estabilizacién y mitigacion y la normativa puntual correspondiente a
las areas identificadas como de amenaza y riesgo, en el Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial (PBOT).

Un (1) Comité Local de Emergencia fortalecido

Un (1) plan Educacién ambiental y de riesgos impartida en las instituciones
educativas, a través de la inclusion de este tema en los PEI educativos.

Un (1) plan de accion especifico de salud y saneamiento ambiental para
situaciones de desastre del municipio, con la colaboracién del CLE, de acuerdo
con las pautas trazadas por el Comité Nacional para la atencion y prevencion
de desastres.

SUBPROGRAMA
EQUIPAMIENTO HOSPITALARIO Y PUESTOS DE SALUD

Para garantizar la prestacion del servicio de urgencias, hospitalizacion, el Hospital
San Rafael de manera inmediata debe adecuar sus instalaciones de acuerdo a las
exigencias técnicas en materia de infraestructura fisica y dotacion de equipos y
mobiliario especialmente en la creacién de la unidad de cuidados intensivos,
establecidas por el Ministerio de Proteccion Social; lo mismo establecer las
necesidades en cuanto a infraestructura fisica y de dotacion instrumental en los
puestos de salud para lograr su reactivacion
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ESTRATEGIAS

v" Apoyar para la creacion de la unidad de cuidados intensivos UCI del Hospital
San Rafael.

v Establecer las necesidades en cuanto a infraestructura fisica y de dotacion
instrumental de los puestos de salud para su reactivacion.

v" Aunar esfuerzos con las diferentes entidades para la atencion oportuna de las
emergencias mediante una (1) coordinacion de equipos, fisicos humanos,
durante el gobierno

METAS

» Una (1) unidad de cuidados intensivos

» Arreglo y dotacion del 50% de los Puestos de Salud en el Cuatrienio

INDICADORES DEL SECTOR SALUD

- FHEFE F F FF F F FEFE O FF

Numero de poblacion vinculada / Total Poblacién Sisbenizada

Numero de Poblacién nivel 1 y 2/ Total de Poblacion afiliada al Régimen
Subsidiado.

Numero de Poblacion cargados al BDUA/ Numero de afiliados contratados por
el Municipio

Numero de Poblacion afiliada / Numero de Poblacion Sisben

Numero de servicios contratados con la IPS

Numero de puntos obtenidos en la encuesta de satisfaccion/Total de encuestas
aplicadas.

Total poblacién asignada segun base de datos/ NUumero de usuarios atendidos
en el periodo.

Total de pacientes atendidos en el periodo/Total de pacientes repetidos
atendidos en el periodo.

Numero de auditorias realizadas a la IPS que presta los servicios de salud.
Numero de acciones programadas por las ARP en el periodo/ Numero de
acciones realizadas en el periodo

Numero total de empresas en el municipio con ARP/ Numero total de planes
desarrollados de ARP en las empresas

Numero Total de empleados discapacitados por accidentes laborales/ Numero
total de empleados discapacitados reincorporados laboralmente

Numero de estudios de amenazas y riesgos realizados

Numero de Comités Locales de Emergencia Funcionando

Numero de Planes sobre emergencias y de riesgos.

Instituciones de Salud del municipio/ Total de Instituciones actuando en caso
de desastres.

Numero de unidades de cuidados intensivos instalados
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+ NUmero de Puestos de Salud arreglados y dotados en el Cuatrienio/total
puestos de salud

Tasa de mortalidad por 1.000: Numero total de defunciones en el afio/
poblacion total del Municipio en miles.

Mortalidad neonatos: NUumero de defunciones de menores de 1 afio/ nifios
nacidos vivos

Tasa de mortalidad general por causa x 1.000: Numero de defunciones por
causa de enfermedad / poblacion total del Municipio en miles

Porcentaje de mortalidad por causa: Numero de defunciones por causa de
enfermedades / numero total de defunciones en el afio

Cobertura consulta médica: Total consulta médica en el Municipio al afio /
poblacién objeto del Municipio

Porcentaje de recursos asignados a salud: Total recursos asignados a salud/
Total de recursos del Municipio.

- + + & ¥+ ¥

SECTOR: EDUCACION

PROGRAMA
EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL

La Educaciéon seré la prioridad en nuestra administracién y la preocupaciéon se
enfocard en diversos niveles tales como: costos educativos, calidad en el talento
humano, cobertura, construccién y mantenimiento de las instituciones son entre
otros las preocupaciones del gobierno. Desde este ambito la educacion es
esencial para el crecimiento de nuestros pueblos, por estas razones durante este
cuatrienio la educacion sera el eje central para mejorar los niveles de vida de
nuestra poblacion y lograr el desarrollo social.

OBJETIVOS

v/ Garantizar la gratuidad educativa para los nifilos de los estratos 1, 2 del
SISBEN.

v acordando con las Instituciones educativas oficiales el valor de cada subsidio.

v' Mantener, ampliar y mejorar los programas de refrigerios, ayudas escolares y
transporte escolar veredal.

v' Implementar las bibliotecas publicas virtuales en la localidad de chicoral y en
la cabecera de Espinal para lograr el acceso permanente a la informacién en
Internet a los estudiantes del Municipio.

v' Apoyar la capacitacién de las pruebas ICFES a los estudiantes de grado 11
de las Instituciones educativas oficiales.

v' Crear el Fondo para la Educacién Superior para premiar a los mejores
puntajes ICFES, y apoyar a los estudiantes de bajos recursos econdmicos
mediante el otorgamiento de subsidios educativos.

v" Impulsar la cultura de la informatica y telematica en el sector educativo,
lideres comunitarios y demas sectores sociales accedan a esta tecnologia.
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v" Mejorar las condiciones de la infraestructura fisica de las Instituciones
educativas urbanas y rurales.

v' Apoyar la realizacién de los Foros educativos Municipales.

v' Creacion de una biblioteca publica.

SUBPROGRAMA
CALIDAD EDUCATIVA

ICFES

En el Municipio de El Espinal durante los ultimos tres afios se presentaron 19
instituciones a las pruebas de estado para ingreso de la educacién superior
ICFES, en las cuales se destacaron las que lograron una categoria de desempefio
superior, entre estas encontramos a: Institucion Educativa San Isidoro y el liceo
Juvenil Espinal donde les fue meritorio su promedio para el dltimo afio. Las
instituciones que dejan ver su estancamiento en estas pruebas son: el instituto
San Fernando Ferrini, la Institucion Educativa San Luis Gonzaga jornada mafiana
y tarde, Institucion educativa San Isidoro jornada tarde, Institucion educativa
Santa Margarita Maria, el nuestra sefiora de Fatima jornada mafiana, la Guasimal,
tuvieron un promedio bajo.

SABER

En el afio 2005, en todas las areas del grado 5°, los resultados logrados por el
municipio se ubican por debajo de los promedios departamental y nacional, en el
municipio el resultado en las areas de lenguaje es mas homogéneo. En 5° grado el
area de mejor desempefio fue lenguaje y la de mayor dificultad ciencias sociales.
Es preciso indicar que solo en el &rea de Lenguaje los resultados a nivel nacional
superaron los 60 puntos en promedio. Por su parte en el grado 99, los resultados
de las areas estan también, por debajo de los promedios del Departamento y la
Nacion, solo en el area de matematicas hay un logro mas homogéneo. En este
grado el area de mejor desempefio sigue siendo lenguaje y la de promedios mas
bajos sigue siendo ciencias naturales.

ESTRATEGIAS

v' Implementar programas de capacitacion a los docentes buscando activa
participacion en el proceso de redisefio y desarrollo del Plan Educativo
Institucional —PEI-, tendiente a la solucibn de problemas sociales y al
mejoramiento de la calidad de la educacion.

v Con el apoyo del gobierno departamental, implementar la aplicacion de
pruebas evaluativas a los estudiantes, basados en la metodologia SABER.

v" Mediante convenios con instituciones de reconocida idoneidad capacitar a los
estudiantes para presentar las pruebas de Estado ICFES.
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v Implementacién de bibliotecas publicas virtuales en convenio con Gobierno
Departamental, Mineducacion y Mincomunicaciones.

v" Promover convenios de investigacion con las Instituciones Educativas del
Municipio.

v Implementar Planes educativos Institucionales —PEI- en las Instituciones
educativas con énfasis en competencias laborales.

v Promover la organizacion de foros Educativos Municipales en coordinacion con
la Secretaria de Educacion Departamental

METAS

» Implementar Planes Educativos Institucionales - PEI en las instituciones
educativas durante el gobierno, con énfasis en competencias laborales.

» Propender por la obtencion de convenios con universidades y SENA para

instalar programas de educacion hacia las competencias laborales y

tecnoldgicas.

Capacitar al 60% de los docentes de las instituciones educativas publicas

participando en los procesos de actualizacion.

Mejorar los resultados de las pruebas ICFES, logrando ubicar en un 70% a las

instituciones educativas oficiales en el nivel medio.

Preparar a los estudiantes en una (1) prueba SABER anualmente aplicada y

con resultados.

Dotar el 50% Instituciones Educativas oficiales con computadores y demas

soportes pedagogicos necesarios para ofrecer educacién con calidad en el

cuatrienio.

» Realizar tres (3) foros educativos Municipales durante el cuatrienio.

YV VvV VYV V¥V

SUBPROGRAMA
COBERTURA EDUCATIVA

El municipio de el Espinal presenta una poblacion total 76.226 habitantes de los
cuales el 73.19% reside en la cabecera municipal y el 26.81% en la zona rural. Del
total de su poblacién, el 48.5% son hombres y el 51.5% son mujeres. El 47.3% de
la poblacion de 3 a 5 afios (preescolar) asiste a un establecimiento educativo
formal; el 89.9% de la poblacion de 6 a 10 afios (Basica primaria) y el 81.1% de la
poblaciéon de 11 a 17 afios (Basica Secundaria y Media). El 40.8% ha alcanzado el
nivel basica ciclo primaria y el 30.5% basica secundaria; el 8.8% nivel profesional
y el 0.8% estudios de especializacion, maestria o doctorado. La poblacion
residente sin ningun nivel educativo es el 10%.

El Espinal posee una escolarizacion del 88.79 %. En el afio 2006 de 100 nifios,
nifias y adolescentes en edad escolar, 89 son atendidos por el sistema educativo.
Los mayores indices de ausentismo escolar se presentan en la educacion media y
en preescolar. En la media la cobertura alcanza el 79.60%; por su parte, en la

34



o4 CONCEJO MUNICIPAL
RS ESPINAL TOLIMA
D

e e

educacion preescolar de cada 100 nifios y nifias en edad escolar solamente 45 se
encuentran dentro del sistema educativo.

El 79% de la matricula total se encuentra ubicada en el sector urbano. En cada
uno de los ultimos tres afos (2004-2006), el sistema no ha atendido a la poblacion
escolar menor de cinco afos en el nivel de prejardin. En el nivel preescolar la
cobertura en el Ultimo afio lleg6 al 45%. Mientras que en el sector urbano de cada
100 nifios, nifias y adolescentes en edad escolar 96 se encuentran dentro del
sistema, en el sector rural solo alcanzan a vincularse 70.

Predomina la educacion oficial. En el afio 2006, 55 de cada 100 nifios y nifias en
edad escolar se encuentran por fuera del sistema educativo, En basica, por el
contrario, la totalidad de la poblacién se encuentran dentro del sistema incluyendo
los de extraedad y en media 20 de cada 100 no tienen oportunidad de ser
atendidos por el sistema escolar, segun las proyecciones de poblacién
presentadas por el DANE.

Segun los datos del censo de 2005, en el municipio de El Espinal el 91% de la
poblacién de 5 afios y mas sabe leer y escribir. Quienes saben leer y escribir se
ubican, el 92.7% en la zona urbana y el 86.3% en la zona rural. Estas estadisticas
muestran que de cada 100 personas mayores de cinco afios, 9 no saben leer ni
escribir.

La poblacion estudiantil esta reunida en diez instituciones educativas Oficiales. El
21% de la matricula del afio 2006 del municipio se encuentra concentrada en la
Institucion Educativa Técnica San Isidoro. En todas las instituciones se ofrece el
preescolar. Nueve instituciones ofrecen el nivel de educacion media a 2.191
estudiantes que representan el 12.46% del total de poblacibn matriculada. La
atencion en discapacidad es bajo en comparacién con la matricula total. De los
17.588 estudiantes matriculados en el aflo 2006 solo 97 casos (0.55%) son
atendidos en cinco instituciones.

El SENA también hace presencia en el municipio. Se ofrecen 43 programas
aproximadamente. EI nimero de matriculados en el afio 2006 fue 14.205, el
programa de mayor demanda es el de TRABAJADORES AGRICOLAS con un
porcentaje del 42%.

EDUCACION SUPERIOR

En el Municipio de el Espinal ofrecen programas académicos seis Universidades,
en el afio 2006 se matricularon 2.273 estudiantes. Solo existen dos instituciones
del sector oficial.

ESTRATEGIAS

v" En concurrencia con el Gobierno Departamental, ampliar la cobertura para el
nivel preescolar, nivel basico primario y secundario y nivel de educacion media.
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Ampliar y mejorar la infraestructura fisica de las instituciones educativas
oficiales.

En subsidiaridad directa del Gobierno departamental, construir y dotar una
Institucién educativa, orientada hacia la basica y media.

Implementar programas de educacion gratuita para que todos los nifios en
edad escolar de los niveles | y Il del SISBEN, acuerdo a las directrices
impartidas por el gobierno Departamental y Nacional en esta materia.
Adelantar gestion con el gobierno Departamental y el ICBF, para mantener y
ampliar el cupo de nifios beneficiados con el refrigerio y alimentacion escolar.
Ampliar el servicio de transporte escolar a los estudiantes de la zona rural. .
Reducir la desercién en el nivel de educacién; mediante campafias educativas
dirigida a los padres de familia para que permita a sus nifios asistir a las
instituciones educativas.

Garantizar la permanencia y la continuidad de la poblacién estudiantil oficial a
través de la entrega de Kits escolares.

Asegurar la poblacion estudiantil contra riesgos de accidente y muerte.

Crear el Fondo para la Educacién Superior para premiar a los mejores puntajes
ICFES, mediante el otorgamiento de Subsidio y Crédito Educativo.

Apoyar en convenio con universidades publicas y privadas, programas de
educacién para que los estudiantes logren alcanzar su titulo técnico, tecnélogo
y profesional.

Incentivar a los docentes e instituciones educativas y estudiantes que logren
los mejores resultados ICFES

Dotar a las instituciones educativas de los implementos que permitan ofrecer la
educacion a los nifios discapacitados.

METAS

» Gestionar y apoyar la propuesta del gobierno Departamental de ampliar nuevos
cupos educativos, obteniendo el 90% de cobertura de la poblacion en edad
escolar.

» Ampliar y mejorar en un 50% las instalaciones fisicas de las instituciones
educativas oficiales en el sector urbano y rural.

» Implementar en un 80% la educacion gratuita a los nifios de nivel | y Il durante
el gobierno de acuerdo a lo regulado por el gobierno Departamental y Nacional
en esta materia.

» Beneficiar con el programa de refrigerio y alimentacion escolar, el 80% de los
alumnos del nivel preescolar y basica primaria.

» Garantizar en un 100% los subsidios de transporte escolar a los estudiantes
de la zona rural.

» Disminuir la tasa de desercion escolar en un 10% en el nivel de la Educacion

Media

36



4 CONCEJO MUNICIPAL

AR ESPINAL TOLIMA
D)
e e

>

Fomentar la creacion de Tres (3) clubes de amigos y defensores de los
recursos naturales y del medio ambiente en las Instituciones educativas
oficiales en unién con la comunidad en general.

En subsidiaridad directa del Gobierno departamental, construir y dotar una (1)
Institucion educativa, orientada hacia la basica y media.

Crear un (1) Fondo para la Educacién Superior para premiar a los mejores
puntajes ICFES, mediante el otorgamiento de Subsidio y Crédito Educativo.
Asegurar en un 100% a la poblacién estudiantil del sector oficial contra riesgos
de accidente y muerte.

Suministrar la dotacion de Kits escolares para los nifios de estratos bajos del
municipio.

Llevar los diferentes programas del municipio a las casas comunales para que
los presidentes de las juntas los den a conocer a sus comunidades.

Gestionar un convenio con el Sena para que en nuestro municipio no solo se
ofrezcan carreras agropecuarias sino que también se ofrezcan carreras de
secretariado ejecutivo y comercial, contables y de enfermeria.

Crear campafias de alfabetizacion de adultos e iletrados.

Montar una estrategia para erradicar la desercidén escolar tanto en la primaria
como en segundaria para asi erradicar los brotes de drogadiccién, hurto y
mendicidad de los nifios

INDICADORES DEL SECTOR EDUCACION

- F F#F FF F F + FEFEFF

No. Docentes actualizados / No.Total de Docentes

No. de gobiernos escolares conformados / No. Total de instituciones

No. de cupos nuevos / No. Total de cupos requeridos

No. de aulas construidas / No. Total de aulas requeridas

No. de instituciones y aulas mantenidas / No. Total de instituciones

No. de estudiantes favorecidos con el programa de refrigerios Escolar / No.
Total de cupos requeridos

Numero de estudiantes favorecidos con la gratuidad educativa /Total de
estudiantes matriculados

Numero de estudiantes favorecidos con los refrigerios y desayunos escolares/
total de estudiantes

Numero de estudiantes favorecidos con ayudas escolares y transporte escolar
veredal/ Total de estudiantes veredas.

Numero de bibliotecas virtuales instaladas

Numero de estudiantes capacitados en ICFES / total de estudiantes de grado
11 de las Instituciones educativas oficiales.

Numero de Fondos Creados para la Educacion Superior

Numero total de dotaciones a la Coordinacibn de educaciéon/Total de
necesidades.

Numero de capacitaciones en informatica y teleméatica en el sector educativo y
lideres comunitarios.

Numero Foros educativos Municipales realizados.
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Numero de estudiantes asegurados contra riesgos de accidente y muerte/Total
estudiantes.

No. de Instituciones educativas con PEI ajustados a competencias laborales /
No. Instituciones que requieren ajuste en sus PEI

% de cumplimiento del Proyectos Ambientales Escolares - PRAES y sus
resultados a través de los directivos de nucleo.

Numero de Instituciones educativas construidas en el gobierno.

SECTOR
SERVICIOS PUBLICOS CON CALIDAD

PROGRAMA
SERVICIOS PUBLICOS CON COBERTURA 'Y CONTINUIDAD

En la tabla 6 se compila informacion aportada por el documento Tolima en Cifras,
y por las empresas que prestan los servicios publicos en el municipio de Espinal,
en el 2006, éste contaba con 19.437 suscripciones al servicio de energia eléctrica,
10.739 lineas telefonicas en uso, un 100% de cobertura en acueducto, 96% de
aseo y 89,6% en alcantarillado.

Tabla No.6
Servicio 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Suscriptores 16.160 (16.631 17.226 117.548 18.329 (18.915 19.437

energia

Consumo 46.062 94.831 47.843 47.843 48.458 50.661 53.050
energia (MWH)

Acueducto 100,00 /100,00 (100,00 (100,00 |100,00 100,00 100,00
Alcantarillado |87,00 87,00 |70,57 |75,91 |82,26 | 90,49 | 89,60

Aseo 96,00 | 96,00 | 96,00 96,00 96,00 |96,00 | 96,00
Lineas 13.994 |12.651 12.397 |111.106 | 8.919 |10.739 10.739
telefénicas

Fuente: Tolima en cifras, 2000 — 2006

La administracién Municipal, conciente de la importancia del tema y sobre todo de
la responsabilidad que tiene en materia de la prestacion de los servicios publicos
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, Plaza de mercado y planta de sacrificio, para
sus ciudadanos, encontr0 que éstos no cumplen los estandares de calidad,
cobertura y continuidad; el propésito fundamental del presente gobierno, es
desarrollar todas acciones necesarias para su optimizacion, articulando las
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politicas de expansion y desarrollo de estos sistemas, propuestos en el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial (Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado);
aumentando las coberturas de dichos servicios publicos, mediante un proceso
sostenido de rehabilitacion y ampliacion de la infraestructura, y la concertacion de
un plan de salvamento de las EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE EL
ESPINAL, las cuales se encuentran desvertebradas en razén a la crisis financiera
y administrativa en que se encuentran y que fue la herencia del anterior gobierno.

OBJETIVOS

v' Concertacién del programa de salvamento de la EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES DEL ESPINAL, con miras a su fortalecimiento y consolidacion.

v" Mejorar a través de la inclusién en el PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS, la
cobertura del sistema de agua potable y residuales.

v' Apoyar el seguimiento y control de las diferentes empresas prstadoras de
servicios publicos ( Agua, Alcantarillado,residuos solidos,luz,Plazas de mercado,
y Frigorifico), velando por la realizacion de la obras de infraestructura.

v Apoyo permanente a la construccion, mejoramiento y ampliacion de los

Acueductos veredales.

Apoyar la construccion de baterias sanitarias para el sector rural

Apoyar las acciones pertinentes para que se cuente con un servicio adecuado de

recoleccion de basuras.

v Se fortalecera el control sobre el servicio de alumbrado publico, exigiendo que el
ente privado garantice un servicio optimo y eficaz.

v Se apoyara la inversion en un estudio de factibilidad que permita el suministro de

agua potable hasta el afio 2050.

Fomentar la ampliacionde cobertura del servico de alcantarillado urbano y rural.

Identificar, proteger y reforestar las cuencas y micro cuencas abastecedoras de

aguas naturales del municipio.

v Velar por el embellecimiento del municipio a través de campafias de arborizacion
de parques y zonas verdes.

AN

AN

SUBPROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS

ESTRATEGIAS

v Creacion del Comité de servicios Publicos para el control, revision y evaluacion.

v' Se apoyara la inversion en un estudio de factibilidad que permita el suministro de
agua potable hasta el afio 2.050

v' Garantizar e implementar las acciones pertinentes para que se dé estricto
cumplimiento a la ley 142/94 que regula la prestacion de los servicios publicos.

v Disefiar un plan de accion para la reforestacion de cuencas y micro cuencas del
municipio de El Espinal.
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v" Tener en cuenta los lineamientos de la procuraduria para que sean insertados
en el plan de desarrollo

METAS

Creacion de un (1) Comité de Servicios Publicos.

Un (1) estudio factibilidad que permita el suministro de agua potable hasta el
ano 2050.

Garantizar que en un 100% se dé cumplimiento a la ley 142 de 1994.

Una (1) Unificacion de la base de datos consolidado del total de las diferentes
empresas prestadoras de servicios publicos y su actualizacion anual.

Un (1) programa de salvamento de la EMPRESAS PUBLICAS MUNIPALES DE
EL ESPINAL, con miras a su fortalecimiento y consolidacion.

Velar para que el municipio tenga su propia concesion de agua.

vV VYV VYV VY

SUBPROGRAMA
AGUA POTABLE

No se observaron variaciones en cuanto cobertura de acueducto y alcantarillado en
el municipio entre los afios 2004 y 2005. La cobertura de acueducto para el afo
2005 fue del 77% en el area urbana con 12.387 conexiones y del 15% en el area
rural con 807 conexiones. La cobertura de alcantarillado fue del 74% en la zona
urbanay 0.15% en la rural.

Actualmente la planta de tratamiento de agua cuenta con nuevos implementos como
floculadores para mezclar mas rapido, quimicos y aparatos para controlar la
potabilidad del agua, los cuales hacen posible suministrar a la comunidad espinaluna
agua en condiciones adecuadas para el consumo humano, segun resultados de los
andlisis fisico —quimicos y bacteriolégicos efectuados por el laboratorio de
bromatologia del Hospital Federico Lleras Acosta de Ibagué.*

Sin embargo existen algunos factores altamente contaminantes como los desechos
industriales, agropecuarios y domeésticos que deben ser controlados
permanentemente para garantizar la Salud de los habitantes. En épocas de invierno
el rio presenta excesiva turbiedad y alto caudal lo que dificulta el tratamiento del
agua.

ESTRATEGIAS

v' Garantizar e implementar las acciones pertinentes para que se dé estricto
cumplimiento a la ley 142 de 1994 que regula la prestacion de los servicios

* Municipio de Espinal. 