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INTRODUCCION

El presente Plan de Desarrollo 2008-2011 GOBERNAR ES EDUCAR del municipio de
Rionegro ha sido estructurado en dos partes, siguiendo las exigencias de la ley
152/94. La primera o parte estratégica establece los lineamientos de mediano y largo
plazo con los que se busca adecuar el municipio para asumir los retos que impone la
dinamica de Ciudad Intermedia, que se consolida a pasos agigantados.

Si bien Rionegro ha dejado de ser pueblo para convertirse en ciudad, presenta
importantes carencias que deben ser solventadas; en consecuencia es preciso realizar
ajustes y cambios en ambitos administrativos, culturales, infraestructurales y técnicos,
actualmente atrasados.

La parte estratégica del Plan, orientada por una visién proyectada al afio 2020,
propone tales ajustes en el marco de 5 lineas integrales de desarrollo estratégico,
cada una de ellas presentada con un objetivo especifico, los cuales se recogen en un
objetivo general.

Este documento desarrolla en detalle la descripcibn de cada objetivo, sus
componentes y una aproximacion al diagnéstico, que constituye su linea base o punto
de partida.

Todas las lineas de desarrollo estratégicas han sido planteadas de manera integral; en
ellas se entrecruzan los programas y proyectos contemplados en el Programa de
Gobierno; asi como su valoracion presupuestal, lo que permite establecer el valor de
cada linea integral de desarrollo y su compaosicion.

Asi mismo, se esbozan metas que definen propositos a largo plazo en cada tema,
como elemento teérico inicial que siente las bases para una amplia y necesaria
discusion publica, que en la medida que sea amplia, participativa, democrética y
metddica, construya los elementos socio-culturales basicos de esta elaboracion y
propésito colectivo.

Estas metas, asociadas a indicadores, pretenden dar cuenta de los elementos
conceptuales constitutivos de la vision de largo plazo. El énfasis que se pone en el
presente Plan es fundacional para la participacion en la construccién colectiva de
ciudad por la que atraviesa actualmente Rionegro.

Por su parte, el Programa de Gobierno de la presente administracion es una
concrecién en el corto plazo de la vision estratégica, presentado en este documento
con la misma estructura que las lineas integrales de desarrollo, es decir objetivos
especificos para cada una de ellas, su linea base, sus metas principales, asi como la
inversion para el cuatrienio, a manera de Planes Operativos Anuales de Inversion.

El programa de gobierno inscrito durante la candidatura, originalmente con 12
componentes, es complementado con dos mas, que hacen referencia a la seguridad
y convivencia ciudadana, y al fortalecimiento institucional. Esta Ultima se propone para
adecuar la administracién al crecimiento de los servicios que presta, en coherencia
con los tramites y soluciones que demanda la poblacion.



La segunda parte, requerida por la ley y necesaria en todo Plan, muestra la situacién
de partida de las finanzas del municipio; por tanto, esta parte contempla el
presupuesto de ingresos, fuentes de financiacion y gastos, donde se observa lo
destinado a funcionamiento, servicio de la deuda y los ingresos que financiaran la
Inversion del programa de gobierno.

Los programas y proyectos contenidos en este son el producto de un trabajo
participativo, dinamizado por la administracion municipal con el apoyo decidido del
Consejo Territorial de Planeacion -CTP-, que conjuntamente examinaron en detalle
tanto los proyectos sugeridos como sus indicadores, metas y asignaciones
presupuestales. Asi mismo por el proceso de socializacion y foros de discusion
realizados por el equipo de gobierno y el CTP con todos los sectores de la comunidad,
para enriquecimiento del Plan.

Las metas e indicadores de los programas y proyectos responden a las metodologias
propuestas por el Departamento Nacional de Planeacién y se orientan a establecer los
productos o resultados que los proyectos identifican. Para el seguimiento del Plan se
adoptaron los indicadores de eficacia, eficiencia e Impacto. Internamente la
administracion implementa el Método Estandar de Control Interno —MECI-, en el cual
se incorporan estos indicadores que permitirdn un seguimiento, control y evaluacion
periodicos y sistematicos de la gestion del Plan.

El ejercicio planificador desarrollado en la elaboracion del Plan se caracterizd por una
amplia participacion, atraveso las instancias necesarias para su aprobacioén final por
parte del Concejo Municipal, que conformé una mesa de trabajo colegiada para su
revisién y enriquecimiento. Es asi como participaron la administracion, el Consejo
territorial de Planeacion, las comunidades, los diferentes grupos poblacionales y
sectoriales, y el Concejo municipal.



PRESENTACION

El municipio de Rionegro ha visto acelerar su proceso de urbanizacién en la dltima
década, configurando las fases finales de la transicion de aglomeracion urbana a
ciudad intermedia. Este transito requiere adecuaciones infraestructurales,
socioecondmicas, culturales e institucionales, para responder a los retos que implica la
construccion de la ciudad.

Rionegro es una ciudad intermedia porque la estructura urbano espacial es mas
extensa y compleja que en los pueblos, los usos del suelo presentan divisiones
marcadas, se presentan formas de segregacién socio-espacial diferentes; las
relaciones sociales y de producciéon se hacen mas complejas, relacionadas con el
predominio de actividades terciarias, que disuelve el tradicional imaginario social de
clases surgido de la produccién agraria o industrial, creando formas mas difusas de
relacién socioeconémica. También porgue la dinamica econémica, en primer lugar, no
depende de las estacionalidades agropecuarias 0 primarias, y porque los ciclos
economicos constituyen agregados de ciclos particulares y diversos.

Otra caracteristica es la presencia creciente en el area rural de actividades
inmobiliarias, comerciales, de almacenamiento y bodegaje, comunicacién y transporte,
transformacién industrial (zona Franca y poligono industrial), que le confieren aspectos
particulares de marcadas diferencias con los tradicionales crecimientos urbanos,
basados en la expansion lineal (en forma de corona) de la cabecera municipal.

El crecimiento poblacional y la presencia de una significativa poblacién flotante,
implican la creciente diversidad y numero de las demandas de bienes y servicios que
se mueven alrededor de actividades agrarias, industriales, comerciales, institucionales,
con alta vocacion exportadora nacional e internacional.

Para afrontar estos retos y no sélo crecer sino hacer crecer las oportunidades y ofertas
gue la evolucion social y econdmica requiere para interactuar en lo local, regional,
nacional y con el mundo al cual se conecta e integra cada vez mas, la administracion
municipal orientara sus acciones y esfuerzos a la adecuacion como ciudad intermedia.

En este sentido, la tradicional forma de desarrollo que ha tenido el municipio como
receptor de asentamientos industriales y comerciales, financieros y de otro tipo, seran
hoy desarrollados por los propios habitantes potenciando su capacidad de decision y
moldeando los destinos bajo su propia iniciativa.

La forma como se concibe la tarea administrativa encomendada por la ciudadania,
bajo el Programa GOBERNAR ES EDUCAR, impone el desarrollo de pedagogias que
acerquen al ciudadano a las decisiones, propiciando en primer lugar una
administracion transparente, formadora de una ciudadania que acompafie las
decisiones asumidas participativamente.

El Programa de gobierno es el primer paso en el propdésito de construir colectivamente
el territorio, la formacién ciudadana, la construccién de un Estado que no sélo
administre sino que oriente la construccion adecuada de la ciudad, que la proyecte en
lo regional, nacional e internacional, aprovechando las ventajas que representa la



presencia del Aeropuerto, la Zona Franca, asi como otras ventajas naturales, sociales,
culturales y de localizacioén.

El énfasis social del programa GOBERNAR ES EDUCAR es una propuesta que se
presenta con el propésito de mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion,
contribuyendo a crear las condiciones sociales y econémicas para alcanzar mejores
niveles de desarrollo humano, aumentar las capacidades y fortalezas para construir
una ciudad en la cual la vida se recree y se disfrute.



PARTE A: ESTRATEGICA

1. CONSIDERACIONES INICIALES

1.1. VISION- MISION - VALORES

La construccion de una visidn estratégica, la misién y el conjunto de valores
propuestos en la campafia, constituyen los faros orientadores del accionar de la
administracién municipal en el actual periodo.

e VISION ESTRATEGICA
Rionegro en el 2011, desde el propésito “Gobernar es Educar”, sera reconocida como
ciudad intermedia con mejores condiciones sociales y econdmicas, proyectada
regional, nacional e internacionalmente, con ciudadanos educados y educadores,
promotores de valores y convivencia, planificada con criterios de inclusion,
participacién, bienestar y en armonia con el entorno y la naturaleza.

e MISION
Trabajamos por el cumplimiento de los principios rectores del Estado Social y
Constitucional de Derecho, comprometidos en impulsar el desarrollo humano integral
sostenible de Rionegro.

e VALORES
Son principios de la actual administracion, acogidos y puestos en practica por cada
uno de los servidores publicos, desarrollados en todos los procesos y las actividades
del quehacer publico, con el fin de brindar un servicio con calidad, creatividad,
innovacion, competitividad y eficiencia:

La prioridad: Educar

Un alcalde educador para una ciudad educadora: educacién con calidad.
Honestidad ante todo.

Sentido de pertenencia.

Espiritu de servicio.

Integridad y transparencia.

Trabajo en equipo y disciplina.
Orientacion al ciudadano.
Creatividad e innovacion municipal.
Cooperacion y desarrollo.
Austeridad y honradez
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1.2. LINEAS INTEGRALES DE DESARROLLO

Se propone que esta evolucion y construccién de ciudad sea participativa e
Inter-actuante con el propésito aqui enunciado, para lo cual se plantean cinco (5)
estrategias integrales de desarrollo y catorce lineas programaticas, que constituyen la
linea base que sustenta este plan y que armoniza los programas, proyectos y
acciones:



1.2.1. Lineas Integrales de Desarrollo Estratégico

Integracion de Ciudad

Construccion de Estado y Civilidad

Gobernabilidad y Participacion

Ciudad con Proyeccion Regional, Nacional e Internacional
Gusto por La Ciudad

oRrowdpE

Estas lineas han sido pensadas como una apuesta de caracter filosofico politico, de
modo que las transformaciones sociales, econdmicas, culturales, politicas,
ambientales y de infraestructura venideras estén soportadas por un sentido profundo
de bienestar general, arraigo y sostenibilidad de los procesos, perspectiva hacia la
cual apuntan todos los programas y proyectos establecidos en el plan de gobierno,
planificados de manera estratégica para obtener el desarrollo integral proyectado.

1.2.2. Lineas Programaticas de Gobierno

1. Educacién Para Un Desarrollo Con Dignidad Humana

2. Cultura Para Una Ciudad Educadora

3. Proyecto Turistico para la Generacién de Economia

4. Recreacion, Educacién Fisica y Deporte

5. Familia, Nifiez, Juventud, Adultos Mayores, Mujeres y Hombres Cabeza de
Familia

6. Generacion de Productividad para el Desarrollo y el Empleo

7. Salud Un Principio Vital

8. Servicios Publicos Domiciliarios con Calidad

9. Infraestructura Vial, Movilidad y Transporte: Una Ciudad Para La Gente

10. Infraestructura y Medio Ambiente

11. Vivienda Digna Alcanzable en Rionegro

12. Fortalecimiento de la Participacion Social y Comunitaria
13. Seguridad y Convivencia Ciudadana

14. Fortalecimiento Institucional para un Rionegro Sostenible

1.2.3. Comunicacion

En la perspectiva de hacer viable la construccion de ciudad, se establecen procesos
transversales de obligada aplicacion como son la educacion, la cultura y la
comunicacion. Por la naturaleza del Plan, enmarcado en el programa de gobierno
Gobernar es Educar, los temas educacién y cultura son desarrollados ampliamente,
sin embargo la comunicacion se plantea inmersa dentro de los procesos. Vale la pena
entonces esbozar el papel determinante de la comunicacion en la construccion
colectiva de ciudad.

La Comunicacién es eje transversal a todo proceso de desarrollo social, politico,
econOmico Yy cultural, sea institucional o comunitario, pues sélo a través de ella se
dinamizan relaciones y circulan los sentidos necesarios para el logro de los consensos
y disensos que hacen posible una sociedad plural, incluyente y participativa.



Un gobierno que en su concepcion administrativa se propone la expansion de una
ciudad educadora, entendida como el territorio y el modo de ser habitado, no puede
mas que centrar los procesos de desarrollo en la educacion, la comunicacién y la
cultura, soportes de transformaciones conscientes y democréticas.

En esta l6gica, todas las lineas de accion contenidas en el Programa de Gobierno son
legitimamente desarrollables en tanto estén ligadas a procesos informativos,
convocadores, organizativos y deliberantes donde la ciudadania es agente directo del
cambio social.

e Lacomunicacién que se propone

Se propone una comunicacion orientada al desarrollo y posicionamiento del Programa
de Gobierno “Gobernar es Educar”, a partir de procesos formativos e informativos que
eleven la participacion ciudadana, y por esa via que propicien la gobernabilidad, la
transparencia y la legitimidad. Todo esto obrando desde el marco constitucional que
hace viable el Estado Social de Derecho.

Para ello se requieren estrategias que por un lado faciliten la divulgaciéon de toda la
informacién sobre la gestion administrativa y politica, en funcién de la transparencia
pero sobre todo en funcion de crear un clima de confianza propicio para la
participacién, el robustecimiento de la opinién publica y la sinergia entre gobernante y
gobernados.

Por otro lado es pertinente promover una comunicacién enfocada hacia el cambio
social, en la que no se persuade al ciudadano o ciudadana de lo que se quiere hacer,
sino que participe en la construccion de propuestas colectivas de tal modo que genere
pertenencia y equidad. Para ello es necesario el suministro de herramientas
informativas y pedagdgicas que cualifiquen su participacién, con sentido politico, ético
y social.

En este ambito sera una prioridad la comunicacién publica como base para el
desarrollo comunitario. Asi, la estrategia de comunicacién institucional lograra su
efecto legitimador mas que de imposicion.

e CoOmo se conciben los medios

Tal como lo plantea el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, en
el documento “Temas que no pueden faltar en los Planes de Desarrollo”, la
comunicacién es un tema de obligada inclusién, ya que “El poder de los medios como
instrumento de comunicacion y de informacién define en muchos sentidos la dinamica
social. La Guia de la Comunicacién para la Gestion y Desarrollo Social de la
Presidencia de la Republica dice que “Los medios son casas para aprender a leer,
ofrecen alternativas de lectura, caminos de comprensién y desciframiento de los
problemas de una sociedad, modos de entender los acontecimientos que nos rodean,
pautas de interpretacion que pueden contener a veces graves errores pero que aun
con esas limitaciones muestran qué esta pasando en las sociedades delinean algunas
de sus transformaciones, advierten la irrupcion de nuevas sensibilidades”.



Por tanto, es competencia de la Administracion Municipal crear las condiciones y los
escenarios para el flujo de informacion amplia, suficiente y de calidad, asi como
estimular una programacién cultural pedagogica y de entretenimiento acorde con la
cultura ciudadana y el cambio social que se propone fortalecer.

En este sentido, la Administracién Municipal se ocupara de coordinar acciones con los
medios de comunicacion local para procurar un mejor tratamiento de la informacién, la
cualificacion de sus programaciones y contenidos en funcion de los objetivos
trazados: construccién colectiva de ciudadania, construccion colectiva del territorio y
cambio social.

De otro lado, es claro que proyectar la gestion del municipio de Rionegro hacia
escenarios que trasciendan lo local es tarea de todos los medios de comunicacién en
su conjunto: regionales, nacionales e internacionales, por ello es necesario establecer
alianzas, coordinaciones y redes con los medios de comunicacidon para poner a
dialogar intereses comunes y desarrollar productos comunicacionales con calidad y
pertinencia, mediante un decidido proceso de gestion, formacion y capacitacion.

1.3. COORDINACIONES
1.3.1 Plan Estratégico Municipal

El presente Plan 2008-2011 s6lo esboza algunas consideraciones sobre el sentido y
alcance de esta construccion de largo plazo. Para el desarrollo cabal de las lineas
estratégicas integrales, se propone la realizacién de un Plan Estratégico Municipal, de
modo que se proyecte el municipio en la construccion de su futuro, moldee el
desarrollo economico y social y fortalezca la participacion ciudadana y su
organizacién. Para ello se requiere la articulacion de esfuerzos conjuntos con
organismos como Planeacién Nacional DNP, Departamento Administrativo de
Planeacion de Antioquia DAP, la Corporacion Auténoma de los Rios Negro y Nare
CORNARE, la Asociacion de municipios del Altiplano MASORA, el programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Plan Estratégico de Antioquia PLANEA,
Plan Estratégico del Oriente PLANEO, Programa de Desarrollo y Paz PRODEPAZ y
otras instituciones publicas y privadas.

Dicho Plan Estratégico Municipal debe precisar y enriquecer la visién de futuro,
hacerla participativa y colectiva como un propésito de gobierno y, ante todo, del
conjunto de los ciudadanos que habitan el municipio. El plan estratégico debe tener un
elemento integrador de regién que potencie el crecimiento local y la asociatividad de la
subregion, haciendo realidad el liderazgo que se reconoce a Rionegro.

1.3.2 Concurrencia con los Planes Departamental y Nacional

Un analisis horizontal de la relacién existente entre los planes y/o programas de los
diferentes niveles territoriales de gobierno, dejan ver una serie de coincidencias entre y
desde los propésitos municipal, departamental, y nacional.

Las 5 lineas integrales de desarrollo estratégico y las 14 lineas programaticas
propuestas en el Programa de Gobierno del actual Alcalde de Rionegro, encuentran



espacios en lo planteado por el hoy Gobernador Antioquia y en el Plan Nacional de
Desarrollo propuesto por el Sefior Presidente de la Republica de Colombia.

v

La 12 Linea programatica: EDUCACION PARA UN DESARROLLO CON
DIGNIDAD HUMANA encuentra espacios de relacibn con el nivel
departamental en su linea Desarrollo Social, en la parte correspondiente a
Educacion y Cultura.

La 22 linea programéatica: CULTURA PARA UNA CIUDAD EDUCADORA tiene
correspondencia con el nivel nacional en la linea 7 Dimensiones Especiales del
Desarrollo, y con el nivel departamental en la linea Desarrollo Social, y en
Educacion y Cultura.

La 32 Linea programatica: PROYECTO TURISTICO PARA LA GENERACION
DE ECONOMIA tiene su coordinacién con el nivel departamental en la linea
Desarrollo Economico.

La 42 Linea programatica: RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTES
se relaciona con el Plan departamental en la linea Desarrollo Social y con el
nivel nacional en la linea 7 Dimensiones Especiales del Desarrollo.

La 52 Linea programatica: NINEZ, JUVENTUD, ADULTOS MAYORES,
MUJERES Y HOMBRES CABEZA DE FAMILIA tiene una coordinacion con el
nivel departamental en la linea Desarrollo Social y con el nivel nacional en la
linea 3 Reduccion de la Pobreza y Promocion del Empleo, y La Equidad-
sublinea Sistema de Proteccién Social.

La 62 linea programatica: GENERACION DE PRODUCTIVIDAD PARA EL
DESARROLLO Y EL EMPLEO, la cual tiene relacion con el nivel nacional en la
linea 4 Crecimiento Alto y sostenido, en la linea 7 Dimensiones Especiales del
Desarrollo, y con el plan departamental en la linea Desarrollo Econémico.

Linea 72 programatica: SALUD UN PRINCIPIO VITAL relacionada con el plan
nacional en la linea 3 Reduccién de La Pobreza y Promocién del Empleo y la
Equidad- sublinea Sistema de Proteccién social, y con el nivel departamental
en la linea Desarrollo social- sublinea Proteccion Social.

Linea 82 programatica: SERVICIOS PUBLICOS DOMICIALIARIOS CON
CALIDAD tiene concordancia con el nivel nacional en la linea 3 Reduccion de
la Pobreza y Promocion del Empleo y la Equidad- sublinea Infraestructura para
el Desarrollo, y con el nivel departamental en la linea Desarrollo Territorial-
sublinea Agua y Saneamiento.

Linea 92 programatica: INFRAESTRUCTURA VIAL, MOVILIDAD Y
TRANSPORTE: UNA CIUDAD PARA LA GENTE se concatena con el nivel
nacional en la linea 3 Reduccién de la Pobreza y Promocion del Empleo y la
Equidad-sublinea Infraestructura para el Desarrollo y Ciudades Amables, y con
el nivel departamental se relaciona en la linea Desarrollo Territorial-Sublinea
Infraestructura Fisica y Comunicaciones.



v' Linea 10® programatica: INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE, la cual
se relaciona con el nivel nacional en la linea 5 Gestion Ambiental Y del Riesgo
gue Promueva el Desarrollo Sostenible-Sublinea 5.1Una Gestion Ambiental
que Promueva el Desarrollo Sostenible, y en la linea 3 Reduccién de la
Pobreza Y Promocion Del Empleo y la Equidad- Sublinea 3.6 Infraestructura
para el Desarrollo, y con el nivel departamento en la linea Desarrollo Territorial-
Sublinea Medio Ambiente.

v' Lalinea 112 programatica: VIVIENDA DIGNA, ALCANZABLE EN RIONEGRO
tiene concurrencia con el nivel departamental en la linea Desarrollo social-
sublinea Vivienda.

v Linea 122 programatica: FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
SOCIAL Y COMUNITARIA se concatena con el nivel nacional en la linea 6 Un
Mejor Estado al Servicio de Los Ciudadanos- sublineas 6.1 y 6.2 Los
Requisitos del Estado Comunitario y Los Retos del Estado Comunitario; y con
el nivel departamental en la linea Desarrollo Politico -sublinea Un Mejor Estado
—Convivencia-Paz.

v' Linea 13% SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA se relaciona con el
nivel nacional en la linea de Defensa y Seguridad Democratica, sublinea
consolidacién politica de Seguridad Democrética y a nivel departamental con la
linea Desarrollo Politico, sublineas: Seguridad y Orden-Convivencia-Paz.

v' Linea 142 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA UN RIONEGRO
SOSTENIBLE se relaciona con el plan nacional con la linea Un Mejor Estado al
Servicio de los Ciudadanos y con el plan departamental con la linea quinta,
Desarrollo Institucional, sublineas: Buen Gobierno, Modernizacién
Administrativa y Calidad de Gobierno.

Los cambios esperados en las formas de gobierno y participacion agrupan las
propuestas de la nacién, el departamento y el municipio en lo que debe ser el
fortalecimiento de la descentralizacion, la permanencia del departamento como figura
de intermediacion y coordinacién y el municipio como gestor del desarrollo y base
territorial en el cual se asientan y acttan las politicas.

Asi mismo coinciden en la participacion e interaccion con lo privado y en la generacién
de espacios de participacion. Y por ultimo, plantean la necesidad de fortalecer la
region como sujeto del desarrollo econémico y - apoyar el desarrollo institucional de
los gobiernos y los soportes que las infraestructuras deben hacer al desarrollo. (Se
anexa representacion grafica)

1.4. Evolucion Histérica del Municipio y la Subregién Oriente Antioquefio

La historia de Rionegro presenta 4 periodos ligados al acontecer histérico de la
subregion, claramente diferenciados:

a) El primero comprende desde sus origenes hasta mediados siglo XIX. Periodo en el
cual el actual Oriente Antioquefio se vinculé a la dindmica expansiva de la economia



antioguenfa, en particular desde comienzos del siglo XVII. Sin embargo, esta activacion
obedeci6 mas a unos requerimientos externos que a una dinamica propia. Las
actividades que configuraron este primer periodo de formacién estan constituidas por
la mineria, la produccion agricola y el comercio. Estas actividades hacia el final del
periodo, presentaron un proceso expansivo de colonizacién y fundacién de pueblos,
que constituyeron la base de la activacién econémica del Oriente.

Los propietarios de minas ante las recurrentes crisis de la actividad, empezaron a
orientar sus inversiones hacia lucrativas actividades comerciales que vinculaban las
zonas mineras de Antioquia con otros mercados supradepartamentales y en gran
medida, con mercados internacionales, para la importacion de mercancias de lujo, lo
que permitié no soélo encontrar un nuevo frente de inversion sino principalmente ejercer
un mayor control sobre el movimiento de precios y disminuir asi el impacto de éstos en
la rentabilidad de las minas.

Otro aspecto a resaltar tiene que ver con la temprana colonizacion desde Rionegro y
Marinilla hacia nuevas fronteras, suscitado por circunstancias diversas como la crisis
minera del siglo XVII, los anhelos de expansion territorial de élites locales y el
creciente niamero de poblacidon mestiza y esclava flotante. Esta colonizacién present6
dos vertientes: una hacia Sons6n y Abejorral que llegaria hasta los actuales
departamentos de Caldas, Risaralda, Valle y norte del Tolima. La otra vertiente, siguid
la ruta de oriente, llegando a San Carlos, Granada y Guatapé.

De este proceso se derivaria la consolidacion de Rionegro como centro estructurante
del poder politico, preponderancia que le significaria desarrollar un papel importante
durante la Independencia y durante el periodo radical liberal de gobiernos federalistas.

b) El segundo periodo (mediados del siglo XIX y comienzos del XX), representa la
importancia adquirida, de tal forma que en varias ocasiones se constituyé en capital.
Asi, durante la dictadura de Juan del Corral, Rionegro adquirié transitoriamente hasta
1825 el titulo de capital de la provincia antioquefia, mientras que Medellin y Marinilla
fueron ascendidas al rango de ciudades. Ya desde 1793 la corona espafiola le
reconocié a Rionegro el estatus de ciudad. Fueron los intereses econdémicos —
posesién de tierras de blancos acaudalados y facilidad para el transporte de
mercancias— los que permitieron que Rionegro cobrara preeminencia en el contexto
subregional a finales del siglo XVIII, incluso poniendo en cuestion el peso politico de la
tradicional capital provincial de Santa Fé de Antioquia.

En 1.851 Rionegro es nuevamente ascendida a capital provincial. En efecto, por
intereses de tipo electoral, Antioquia fue divida en tres provincias: Medellin, Cérdoba,
con su capital en Rionegro, y Antioquia, con su capital en Santa Fe. Luego en 1.863
Rionegro fue sede de los constitucionalistas que dieron vida a la formacién de los
Estados Unidos de Colombia y durante el periodo de sesiones, capital de la Republica.

En otra de las tantas divisiones y reasignaciones jurisdiccionales, en el afio 1.885 se
crea el Departamento de Oriente, teniendo como capital nuevamente a Rionegro.

c) El tercer periodo muestra una pérdida de importancia relativa debido al cambio de
modelo en el departamento de “mercantil especulativo multicéntrico” por el modelo



“industrial concéntrico” (Maria Teresa Uribe, 1.989-1.990), que ha regido hasta fechas
recientes.

Este periodo se inaugura con la politica centralista instaurada por la Constitucién del
afo 1886, junto con el desarrollo de fin de siglo de la industria, el comercio y el sector
financiero, centrado en Medellin, basado en la exportacién y trilla del café; que
explican en gran medida un relegamiento progresivo de la subregion
comparativamente con lo que hasta ese momento habia significado.

En el Oriente Antioquefio, al lado de las grandes haciendas localizadas en San
Antonio, Llano Grande, Tablazo, Chachafruto y otros lugares, aparecié una numerosa
poblacién de negros libres (abolicion de la esclavitud), de mestizos y de mulatos que
constituyeron mas del 80% de la poblacién. Los mestizos y mulatos no contaron con
las condiciones econémicas que les permitieran explotar la tierra y tener un nivel de
vida semejante al de los blancos, grandes y medianos propietarios. A lo largo del siglo
XIX, la escasez de tierras, el aumento de la poblacién libre y la necesidad de
abastecimiento, oblig6 a la poblacién a desplazarse y colonizar lugares mas alejados,
dando lugar a lo que se conoce como la colonizacion de vertiente, que tuvo en la
expansion del cultivo del café su motivacion mas importante.

El desplazamiento de Oriente de los principales circuitos comerciales del
departamento a raiz del trazado de nuevas vias por fuera de sus limites territoriales, la
concentracion de las actividades econdémicas —industria, comercio y un naciente
sector de servicios— en Medellin, asi como de los poderes politico administrativos de
caracter departamental, ocasionaron un marginamiento de la subregion.

En efecto, el disefio y construccion de proyectos como el Ferrocarril de Antioquia (a
finales del siglo XIX), la construccion de la Carretera al Mar y la Troncal a la Costa, a
partir de la tercera década del siglo XX; fueron causa directa de la exclusion en
materia de desarrollo y de crecimiento econémico que habian alcanzado muchos
municipios.

La centralidad politica de Medellin, conllevé al ejercicio de una hegemonia de la capital
con respecto a las provincias o subregiones. De hecho, a partir de finales del siglo XIX
y durante gran parte del siglo XX, se observa en el caso del Oriente Antioquefio una
tendencia general en el ambito de la politica municipal del pais, como es el hecho de
gue los municipios se piensen mas en funcion de los “centros de decision politica y
economica”, debilitando de paso los tradicionales nexos entre localidades vecinas. El
nuevo ambito de figuracién en la politica de la época, que se extiende hasta la
actualidad, es el cacicazgo departamental, pero soportado sobre redes de lealtades
clientelistas locales.

La migracién de la poblacion, de todas las condiciones sociales, es otro aspecto que
modifica el paisaje humano de la subregion. La cercania con Medellin y en particular la
creciente actividad derivada de la comercializacion, manufactura y exportacion de
café, ademas de la expansion industrial, contribuyeron de un modo evidente a esta
atraccion poblacional. También se menciona el hecho de que a partir de la puesta en
marcha del tranvia eléctrico en Medellin en el afio 1921, la comunicacién de
poblaciones aledafias del Oriente a la capital, como Guarne, Rionegro, Marinilla, El



Carmen, etc., se facilit6 mucho més, propiciando una migracion masiva, en especial
hacia los nacientes barrios sobre las laderas del centro y nororiente de Medellin.

Un hecho que repercutid, tanto por aspectos demograficos como socioecondémicos y
politicos, fue la oferta en educacion basica secundaria y universitaria que para ese
entonces existia en Medellin y no se encontraba en las localidades. Sectores de las
elites locales se desplazan hacia la capital, en busca de la oferta de servicios
“modernos” que ofrecia la ciudad (también se pueden incluir en esta lista, ademés de
la educacion, la salud, servicios publicos de acueducto, alcantarillado, luz eléctrica,
teléfonos, etc.), y en particular las oportunidades laborales y de nuevos negocios. Una
de las inmediatas consecuencias, es el vacio que dejaron muchas de las familias de
elite radicadas durante mas de dos siglos en las localidades del Oriente Antioguefio.
Es factible pensar que, esta busqueda de reconocimiento social ante la burguesia
comercial e industrial de Medellin determinara una relacion jerarquica de nuevo cufio
en relacion con la sociedad local “rural” de donde eran oriundos.

Caracteriza entonces el final de este periodo y el comienzo del préximo, las
migraciones masivas hacia la capital antioquefia; el inicio de la descampenizacion y
secularizacién de las formas de control social tradicional, como las que ejercian la
iglesia y los partidos politicos tradicionales; transformaciones en medio de resistencias
por parte de algunos sectores con tradiciones arraigadas ante la modernizacion
proveniente de la capital antioquefia; y el bajo perfil de las autoridades locales que se
mostraron faltas de liderazgo ante los nuevos procesos de transicion del campo a las
aglomeraciones urbanas.

d) Cuarto periodo. Se inicia a finales del siglo XX. Etapa de re-integracion del Oriente
Antioquefio a la dindmica del desarrollo departamental, que lo proyecta como un eje
bésico del desarrollo departamental y nacional. La configuracion subregional soporta el
influjo de importantes transformaciones, asociadas principalmente a los siguientes
hechos:

Con la construccion de la carretera de Las Palmas, a comienzos de los 60°s el Sur
Oriente Antioguefio mejord la comunicacion con Bogot4, por la carretera Medellin-La
Ceja-Sonso6n-Dorada, aislando el tradicional paso por Rionegro. También se habia
iniciado la construccién de la autopista Medellin-Bogota que puso en servicio el tramo
Medellin-El Santuario hacia comienzos de la década de los setenta. Con esto las
distancias entre Medellin y los municipios del norte y oriente del Altiplano se redujeron
significativamente, compensando para Rionegro el efecto de la via a Las Palmas y
constituyéndolo como centro espacial ya que comunicaba con Medellin a través de 3
vias.

La mayor cercania (relativa) del Oriente Antioquefio con Medellin, la disponibilidad de
mano de obra no calificada, materias primas, recursos naturales mas baratos, débil o
nula reglamentacion de las actividades industriales, asi como valor del suelo mas
barato y constituir un centro conectado entre los mercados de Bogota y Medellin,
motivan a la elite empresarial de Medellin a proyectar su expansion hacia la subregién.
Después de 1.960 se observa un traslado de algunas importantes industrias,
originalmente asentada en el Valle de Aburrd al Oriente antioquefio, con empresas
tales como, Textiles Cérdoba, Riotex, Papeles Suaves, La Nacional de Chocolates,
Imusa, Pepalfa, Coltepunto, Confitexa, Textiles Rionegro, Confecciones Wrangler,



Calzado Brands, Ceramica Devita, Planta de Asfalto, Fundiciones de Oriente, Agafano,
Promacol, Mufiecas Lermar, Procaucho, Disproquil, Andercol. Mas recientemente, se
han instalado en la subregion algunas comparfias de cementos, hacia la zona de
Bosques en la vertiente oriental de la cordillera.

La region de Oriente fue escenario para la construccion de grandes proyectos
hidroeléctricos en la zona de embalses: El Pefiol-Guatapé, Playas, Santa Rita,
Punching, San Lorenzo y Calderas que integran la region a los circuitos del desarrollo
nacional.

Estas intervenciones, ademas de la construccién hacia mediados del decenio de 1.980
del Aeropuerto Internacional José Maria Cérdova y el establecimiento de la Zona
Franca en las postrimerias del siglo XX, crearon una nueva situacion socioeconémica,
nuevas ventajas comparativas y posibilidades que vislumbran nuevos acontecimientos,
dindmicas diversas y una nueva posicién de la subregién, y en particular de Rionegro,
como epicentro de presentes y futuros desarrollos que lo impactan.

La doble calzada de la autopista Medellin- Bogoté e igualmente la doble calzada Las
palmas, la primera de impacto nacional y la segunda regional, integran ain mas la
subregion y Rionegro con las dos capitales de mayor importancia del pais, propiciando
nuevas condiciones para el desarrollo de actividades productivas, potenciando las
ventajas de la subregion y estableciendo dinamicas mas amplias e integracion con la
nacion en lazos mas estrechos.

1.5. Caracteristicas Fisico-Geograficas de Rionegro

Rionegro hace parte del Altiplano de la subregién Oriente antioquefio, conjuntamente
con los municipios de El Retiro, La Ceja, La Unidn, el Carmen de Viboral, El Santuario,
Marinilla, Guarne, San Vicente y Concepcion. La extension de su territorio es de 196
Kms? con una poblacién que se estima en 106.000 habitantes proyectada con base en
los resultados del censo DANE 2005.
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Rionegro limita por el Norte con Guarne y San Vicente, por el Sur con la Ceja, por el
Oriente con Marinilla y el Carmen de Viboral, por el Occidente con el Retiro, Envigado
y Medellin. Sus caracteristicas biofisicas son: Altitudes que varian entre 2.100 y los
2.600 m.s.n.m. Con una topografia de pequefias colinas y cimas redondeadas,
igualmente se presenta algunos sistemas de cerros de mayor altura y pendiente como
el cerro El Capiro entre Rionegro y La Ceja. Hacia el occidente se presenta un sistema
montafioso mas pronunciado, que se convierte en una barrera fisica entre el Valle de
Aburra y el altiplano, donde nacen los principales afluentes del Rio Negro.

Rionegro se localiza a los 6° 9’ 18” de latitud Norte y 75° 22’ 48” de longitud al Oeste
del meridiano de Greenwich, tiene una temperatura media de 17° C; sus suelos son
derivados de cenizas volcanicas con alta resistencia a la erosion.

Se encuentra delimitado por la llanura aluvial del rio Negro y sus tributarios, de los
cuales se destacan el rio Pantanillo y las quebradas Las Palmas, Espiritu Santo y
Fizebad, Don Diego, Chachafruto y la microcuenca Abreo-Malpaso (Fuente: Catrtilla
“Catedra Local Municipio de Rionegro”. Diagnéstico Municipal. 2002).

2. DESARROLLO DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS.

El municipio de Rionegro ha ido transformando su concepcién planificadora,
tradicionalmente realizada por “demanda”, orientada a soluciones puntuales surgidas
de la acumulacion de necesidades, en la cual los recursos del presupuesto se aplican



a la provisiéon de elementos infraestructurales y solucidon parcial a problematicas
sociales acumuladas, realizadas por la presion de grupos especificos sobre el
presupuesto de la administracién municipal.

Si bien se han esbozado elementos que podrian establecer soluciones integrales, se
ha carecido de una vision de largo plazo, prospectiva y ordenadora de una plataforma
de actuacion coherente, sistematica y orientada a potenciar los recursos. En particular
la formacién y transformacion del sujeto social integral, el mejoramiento de la calidad
de vida y el desarrollo humano.

Se requiere que la planificacion inserte el habitante rionegrero en las dindmicas de
transformacion social de su presente, que permitan construir la capacidad de decisién
auténoma del desarrollo y revierta el modelo concéntrico que piensa mas la
municipalidad, su territorio y sus habitantes, en funcién de los centros de decision
politica y econémica, que ademas de convertir el municipio (y en general los
municipios del pais, hasta la C.N. 1991), en objeto de decisiones externas, debilitan
los nexos entre localidades vecinas y dificultan las posibilidades de establecer alianzas
y proyectos conjuntos.

Se requiere, ademas, modificar la planificacion creando y potenciando la integracion
local y regional, formando ciudadanos con capacidad de inversibn en proyectos,
creacion de empresas locales con proyeccidn nacional e internacional, asociacion intra
e inter- regional, incluso con Medellin y el Valle de Aburrd o sus municipios; con
aprovechamiento de economias de escala, aplicacion de conocimientos y desarrollo
de tecnologias apropiadas y propias, que beneficien tanto a los inversionistas y
emprendedores como a los consumidores locales, incidiendo en la transformacion de
la ciudad de tal forma que se constituya en lugar atractivo y atrayente para sus
habitantes y visitantes, con calidad de vida, culta, educada y educadora, solidaria y
emprendedora.

Para el efecto se propone implementar las 5 Lineas Integrales de Desarrollo
Estratégico considerando como propésito el siguiente:

e Obijetivo general:

Propiciar el desarrollo de Rionegro como ciudad intermedia, sostenible, proyectada e
integrada con la regién, la nacion y el mundo, con ciudadanos cultos, emprendedores
y participativos, educados, con calidad de vida y conviviendo en paz y en armonia con
el medio ambiente; construyendo un estado social de derecho, aportando al pais y al
departamento su capacidad e innovacién de transformacion social, cultural y
economica.

o Objetivos especificos

Los objetivos especificos de las lineas estratégicas integrales contemplan la
implementacion de programas que apuntan a los siguientes fines:

1. Lograr el desarrollo social mediante la construccién colectiva del territorio.



2. La construccion colectiva del ciudadano en responsabilidades y derechos,
generando inclusion y equidad.

3. Adecuar los procesos de planificacion y gestion a las nuevas demandas que el
desarrollo exige para crecer con armonia social, preservando las condiciones
ambientales, el manejo de los recursos naturales y las potencialidades
biofisicas.

4. Orientar los procesos sociales y econdémicos generando inclusion, desarrollo
humano y equidad social, de género y generacional.

5. Incrementar los niveles de calidad de vida de la poblacion mediante
intervenciones integrales a familias y personas vulnerables y en condiciones de
vida precarias.

6. Crear las condiciones sociales y econdmicas de las nuevas generaciones y en
particular de los nifios y nifias, formando mejores ciudadanos y ciudadanas.

7. Contribuir en el Municipio con las Metas del Milenio (reduccion de la pobreza,
reducir el analfabetismo, mejorar condiciones de salud).

8. Fomentar el desarrollo cultural, recreativo y educativo de la poblaciéon para
alcanzar una vida digna en armonia con la naturaleza.

9. Contribuir desde el territorio municipal al desarrollo subregional, departamental
y nacional.

10. Fomentar el desarrollo tecnolégico, empresarial y el emprendimiento local
integrando los procesos exdgenos e internalizando sus beneficios.

11. Aprovechar las ventajas que el municipio posee para liderar procesos de
desarrollo autbnomo y sostenible fomentando la capacitacion e iniciativa local
para el desarrollo.

El desarrollo temético de las lineas integrales de desarrollo estratégico se presenta a
continuacion:

2.1. INTEGRACION DE CIUDAD.

El OBJETIVO de esta linea es establecer mejores relaciones sociales, econémicas,
culturales y ambientales para la construccion colectiva del territorio, promoviendo una
nueva cultura ciudadana y el desarrollo de infraestructura urbano-rural como
instrumento de accion.

Esta linea tiene tres elementos que se interrelacionan



2.1.1. Integracion Fisico Espacial

El indice de urbanizacién en Rionegro (64,4%), entendido como la proporcion entre los
habitantes de la cabecera municipal y la poblacion total, es alto aun sin considerar
que la forma de asentamientos, por medio de parcelaciones, condominios y fincas de
recreo, configuran una tendencia de urbanizacién a las veredas de las zonas sur y nor-
occidental.

Un indicador de la situacion urbano rural es el grado de urbanismo y su evolucion,
medido por censos desde 1964, ganando 25 puntos porcentuales en el periodo,
llegando a 64,4%, que representa un grado alto, crecimiento que se desacelera en el
ultimo periodo intercensal, como se puede observar a continuacion:

Cuadro 1
INDICE DE URBANIZACION INTERCENSAL
1964-2005
CENSO INDICE DE URBANIZACION (%)
1964 40.93
1973 55.63
1985 51.57
1993 64.07
2005 64.43

Fuente DANE 2005

Los instrumentos por medio de los cuales se propone regular la urbanizacién son
intervenciones en el territorio en las areas de desarrollo urbanistico, equipamiento y
amoblamiento urbano y rural asi como la ampliacion de escala en la prestacion de
servicios publicos. Estas intervenciones se hacen acorde con el Plan de Ordenamiento
Territorial, actualmente en proceso de revisién y ajuste.

La integracion fisico espacial se deriva ademas de la alta densidad vial rural, la
conexion intraveredal y con la cabecera, que permiten alta movilidad poblacional y de
la produccion, facilitando la accesibilidad a bienes, servicios, mercados, y relaciones
sociales y personales.

La oferta de servicios publicos de acueductos urbanos y veredales, energia,
telecomunicacion, oferta educativa, accesibilidad a servicios de salud y recreacion, asi
como un buen cubrimiento de rutas de servicios de transporte, contribuyen
crecientemente a esta integracion.

2.1. 2. Integracion Socio-espacial y Fisico- Temporal.

La diferenciacion social urbano-rural presente en la mayor parte de los municipios de
Colombia y Antioquia, no es ajena a Rionegro. Tradicionalmente esta configuracion ha
favorecido el desarrollo urbano en detrimento del area rural. Esta diferenciacion ha
establecido formas de acceso a la cultura, la educacion y la integracién social
diferenciadas por “mundos” particulares: el mundo urbano, mas permeable a los
cambios y a la introduccién de modificaciones permanentes, mas artificializado,



El mundo rural, en cambio, presenta mayor resistencia a los cambios, a la introduccion
de tecnologias y con formas y practicas culturales basadas en valores tradicionales y
apegos a formas mas “simples” de inter-accidén socio-econdémica y en relacion directa
con la naturaleza.

Estos mundos estan representados por la existencia de “polos” como son:
Centro Internacional de Negocios, ubicado alrededor del Aeropuerto José Maria
Cérdova.

Centro Histdrico y Tradicional

Zona Industrial y en particular la Zona Franca

Plaza de Abasto

Distrito Agrario

Estos nucleos, tal vez con la excepcion de la Zona Industrial y el Centro Internacional
de Negocios, no conversan ni se inter-relacionan, presentando diferenciaciones
espacio-temporales que es necesario integrar para potenciar el desarrollo del
municipio.

La diferenciacién espacial urbano-rural, en términos poblacionales, muestra lo

siguiente:

Cuadro 2

RIONEGRO, PROYECCIONES DE POBLACION 2005-2008

ANO TOTAL CABECERA RESTO
2005 100.502 64.652 35.850
2006 102.483 66.095 36.3388
2007 104.453 67.525 36.928
2008 106.404 68.938 37.466

Fuente: DANE mayo 2008.

La poblacion total del municipio representa el 1,79% de los 5.911.831 habitantes del
departamento.

Se observa que 64% de los 106.404 habitantes se ubica en la cabecera municipal y el
36% en el area rural. Los asentamientos rurales presentan una ligera tendencia a
concentrarse en pequefios nicleos que se van constituyendo en centros funcionales,
en particular en la prestacion de servicios a la poblacion vinculada a las agroindustrias
y empresas cercanas.

La evolucién de estos asentamientos se observa a continuacion:

Cuadro 3
RIONEGRO, TASA INTER CENSAL DE CRECIMIENTO EXPONENCIAL 1964-2005
ZONA 1964-1973 1973-1985 |1985-1993 |1993-2005
% % % %
URBANA 5.27 3.50 3.79 4.27
RURAL 29.00 -0.20 7.39 -3.25
TOTAL 1.95 1.42 5.74 0.77

Fuente: Censo 2005. DANE 2005



El crecimiento poblacional urbano muestra que a partir del periodo 1964-1973 (5.27%),
desciende a 3.5% en el siguiente periodo a partir del cual muestra una tendencia
creciente, llegando en el dltimo periodo a 4,27%.

El poblamiento del area rural fluctia entre el crecimiento y el decrecimiento en forma
erratica. La tasa exponencial de crecimiento intercensal muestra un crecimiento
inusitado en el primer periodo (1964-1973) en el area rural, 29%. En el siguiente
periodo 1973-1985, la tasa es negativa (-0,2%) para crecer en el siguiente periodo a
7,4% y decrece el ultimo periodo a —3,2%. El crecimiento anual de la poblacién se
ubica alrededor del 2,8% promedio en el Ultimo periodo.

La estructura demogréfica se refiere a la estructura por edad y a la composicién por
sexo. También a la distribucion espacial urbana o rural.

A continuacién se muestra en estas distribuciones segun los resultados del censo
2005 elaborado por el DANE. Posteriormente se muestran las piramides de poblacion
por grupos de edad basados en las encuestas del SISBEN del municipio del 2007 y
que elabor6 la Universidad Nacional de Medellin para la revision y ajuste del POT.

Las caracteristicas de la poblacion muestran una similar distribucién por sexo con un
ligero predominio femenino 50.38%. El 53% de la poblacion masculina se encuentra
en el rango de edad entre 10 y 40 afios, en tanto este mismo grupo en las mujeres es
el 26%. Considerada en su conjunto, la poblacion total para este mismo rango de edad
es el 52%.

Cuadro 4 )
RIONEGRO, POBLACION POR GRUPOS DE EDADES

EDAD TOTAL MUNICIPIO

HOMBRES MUJERES TOTAL

No. % No. % No. %
0-4 4.149 4.11 3.954 3.91 8.103 8.02
5-9 4.668 4.62 4.459 4.41 9.127 9.03
10-14 1.895 4.84 4.685 4.64 9.580 9.48
15-19 5.110 5.06 4.386 4.32 0.474 9.38
20-24 5.049 5.00 4.539 4.49 9.588 9.49
25-29 4.260 4.22 4.293 4.25 8.553 8.46
30-34 3.668 3.63 3.935 3.89 7.603 7.52
35-39 3.736 3.70 4.169 4.13 7.905 7.82
40-44 3.571 3.59 3.918 3.88 7.489 7.41
45-49 2.953 2.92 3.287 3.25 6.240 6.18
50-54 2.295 2.27 2.605 2.58 4.900 4.85
55-59 1.877 1.86 2.065 2.04 3.942 3.90
60-64 1.333 1.32 1.507 1.49 2.840 2.81
65-69 994 0.98 1112 1.10 2.106 2.08
70-74 701 0.69 822 0.81 1.523 151
75-79 458 0.45 577 0.57 1.035 1.02
Mayor de | 418 0.41 616 0.61 1.034 1.02
80
TOTAL 50.135 49.62 50.911 50.38 101.046 100.00

Fuente: DANE. Censo 2005




El 64,4% de la poblacién del municipio se ubica en la cabecera municipal, con un
predominio de la poblacion femenina, 33,7%. La poblacion urbana es de 65.101

personas que constituyen el 64,4%.

Cuadro 5

RIONEGRO, POBLACION URBANA POR SEXO

2005

GRUPOS | HOMBRES MUJERES TOTAL

DE No. % No. % No. %
EDAD

0-4 2.608 2.58 2.460 2.43 5.068 5.02
5-9 2.500 2.87 2.808 2.78 5.708 5.65
10-14 3.011 2.98 2.987 2.96 5.998 5.94
15-19 2.978 2.95 2.934 2.90 5.912 5.85
20-24 2.826 2.80 3.078 3.05 5.904 5.84
25-29 2.647 2.62 2.853 2.82 5.500 5.44
30-34 2.305 2.28 2.642 2.61 4,947 4.90
35-39 2.319 2.29 2.770 2.74 5.089 5.04
40-44 2.298 2.27 2.697 2.67 4,995 4,94
45-49 1.909 1.89 2.259 2.24 4.168 4.12
50-54 1.483 1.47 1.864 1.84 3.347 3.31
55-59 1.266 1.25 1.494 1.48 2.760 2.73
60-64 862 0.85 1.053 1.04 1.915 1.90
65-69 640 0.63 748 0.74 1.388 1.37
70-74 452 0.45 574 0.57 1.026 1.02
75-79 290 0.29 394 0.39 684 0.68
Mayor de | 254 0.25 438 0.43 692 0.68
80

TOTAL 31.048 30.73 34.053 33.74 65.101 64.43

Fuente: DANE. Censo 2005
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La poblacion rural, el 35,6% constituida por 35.945 personas presenta un predominio

masculino con 18,9%.




Cuadro 6

RIONEGRO, POBLACION RURAL

GRUPOS | HOMBRES MUJERES TOTAL

DE EDAD | No. % No. % No. %
0-4 1.541 1.53 1.494 1.48 3.035 3.00
5-9 1.768 1.75 1.651 1.63 3.419 3.38
10-14 1.884 1.86 1.698 1.68 3.582 3.54
15-19 2.132 2.11 1.434 1.42 3.566 3.53
20-24 2.223 2.20 1.461 1.45 3.684 3.65
25-29 1.613 1.60 1.440 1.43 3.053 3.02
30-34 1.363 1.35 1.293 1.28 2.656 2.63
35-39 1.417 1.40 1.398 1.38 2.516 2.79
40-44 1.273 1.26 1.221 1.21 2.494 2.47
45-49 1.044 1.03 1.028 1.02 2.072 2.05
50-54 812 0.80 741 0.73 1.553 1.54
55-59 611 0.60 571 0.57 1.182 1.17
60-64 471 0.47 454 0.45 925 0.92
65-69 354 0.35 364 0.36 718 0.71
70-74 249 0.25 248 0.25 497 0.49
75-79 168 0.17 183 0.18 351 0.35
Mayor de | 164 0.16 178 0.18 342 0.34
80

TOTAL 19.087 18.89 16.858 16.68 35.945 35.57

Fuente: DANE. Censo 2005.
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Gréfica 1
PIRAMIDE POBLACIONAL DE RIONEGRO.
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Fuente: Tomada de Revision y Ajuste POT 2007 con base en Encuesta del SISBEN
2007. Elabord UNAL.

Se observa una contraccion en la base de la piramide en relacion con la poblacion de
0 a 4 afios, lo que implica en el largo plazo el predomino de poblacién mayor frente a
la edad productiva y en el medio plazo una menor demanda por servicios de
Educacion. El grupo de nifios de 5 a 14 afios (19.1%) presenta un predominio
masculino lo que implica efectos sobre la tasa de crecimiento poblacional futura.

La poblacion de jévenes, entre 14 y 25 afios representa el 18.4% de la poblacion total.
Esta poblacién se considera que demanda actualmente una amplia cobertura en
educacién secundaria, media, técnica y universitaria.

La poblacion adulta, entre 26 y 64 afios, representa el 49% de la poblacion total. La
tendencia que se observa es a aumentar levemente dado que la poblacion entre 15y
24 tiene mayor amplitud en la piramide.

La poblacion en edad econémicamente activa PEA entre 15 y 64 afos llega al 67.4%,
lo cual es una potencialidad para impulsar el desarrollo del municipio. Esto tiene
implicaciones en términos de aprovisionamiento de equipamientos educativos, de
salud, etc.



La poblacion de adultos mayores es de 6.6%, la cual es poblacion retirada de la
actividad econémica y por lo tanto con requerimientos, con demandas de
infraestructura de equipamientos, espacio publico. Esta poblacién puede mantener
cierta estabilidad en los 10 afios, debido a que la proporcion de edad entre 55y 64 es
del 7.2%.

Gréfica 2
PIRAMIDE DE LA POBLACION URBANA DE RIONEGRO.
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Fuente: Encuesta del SISBEN 2007. UNAL

A nivel urbano se mantienen las mismas tendencias de primacia de la poblacién
femenina, exceptuando en el intervalo de 5 a 14 afios, donde es mayor la proporcion
masculina.

Se observa en el area urbana una contraccion de la poblacion en el intervalo de 0 a 4
afos. Solo en la poblacién de nifios entre 0 y 15 afios se observa un predominio de la
poblacion Masculina sobre la femenina. La poblacién femenina urbana entre 0y 14
afios se muestra con menor peso, por lo cual se esperaria a Futuro un cambio hacia la
primacia de la poblacion masculina en el area urbana, y un efecto similar en la
poblacién total del municipio.

En la poblacién juvenil de 15 a 24 afios, se observa una contraccién de la poblacién
femenina que representa el 9% en comparacion con el 9.6% que representa la
poblacién femenina entre 25 y 34 afios.

La proporcion de la poblacién econdmicamente activa en el area urbana (69.4%) es
mayor que la de todo el municipio.



La poblacion entre 55 y 64 afios es ligeramente superior en el area urbana para ambos
sexos en comparacion con la poblacién total, representado el 7.6% de la poblacion.

La poblacion rural mantiene primacia de la poblacién femenina observada en la
poblacidn total y la poblacién urbana, exceptuando el intervalo de 0 a 15 afios, donde
la poblacién masculina sobrepasa a femenina.

La poblacion masculina en el intervalo de 25 a 34 afios esté levemente contraida
(7.3%) en relacién con la poblacién en el intervalo de 35 a 44 afos que es del 7.6%

Grafica 3 )
PIRAMIDE DE LA POBLACION RURAL DE RIONEGRO
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Fuente: Encuesta SISBEN 2007. UNAL

La distribucion de la poblacion por sexos muestra una mayoria de mujeres en el area
urbana, 33,7% frente al 30,7%. El area rural por el contrario muestra una mayor
participacion masculina 19%, en tanto las mujeres constituyen el 16,7%

Por rangos de edad, se observa un predominio de la poblacién joven donde el 80%
estan en el rango hasta los 40 afios y el 52% tienen menos de 30 afios.

La procedencia poblacional segun el Censo 2005 del DANE, muestra que el 40% de
los habitantes nacié en otro municipio, lo que representa la atraccién poblacional que
ejerce Rionegro.



Segun el estudio de la Universidad Nacional, Revisiéon y Ajuste del POT, con respecto
a los municipios del Oriente antioquefio, Rionegro fue uno de los pocos que captd
poblacién en tanto la mayor parte presentaron pérdida.

Otra particularidad de Rionegro es la forma de asentamiento rural que puede
calificarse como urbano, o de procedencia urbana, en particular en las veredas
influenciadas por las vias Llanogrande y los accesos viales al Aeropuerto José Maria
Cérdova y la Zona Franca, donde ademas se encuentran centros Poblados como
Cabeceras de Llanogrande (175 habitantes y 41 viviendas), Abreito (517 hab. y 107
viviendas), Tablazo (154 hab. y 41 viviendas) y La Mosca con 190 habitantes y 42
viviendas.

La integracion Fisico-Espacial busca construir el territorio, de tal forma que los
espacios presentes y diferenciados enunciados anteriormente, puedan establecer
relaciones dindmicas. Estos mundos, diferenciados por sus formas culturales y tempo-
espaciales, puedan integrar sus acciones, generando intercambios 'y
complementariedades. De este amalgamamiento se busca producir una nueva
realidad que integre y potencie el municipio al tiempo que se construye la segunda
estrategia integral.

2.1.3. Integracion Social

Para hablar de integracién social es necesario hacer referencia a la identificacion de
necesidades basicas insatisfechas, de modo que la intervencion realizada sea
estructurante de sistemas que integren efectivamente todos los grupos sectoriales y
poblacionales a los sistemas y redes de proteccién y gestion desde los cuales se
construyen las garantias para todos los habitantes, de manera incluyente y
participativa.

En este sentido se visualizan aspectos de indispensable andlisis y abordaje para una
integracién efectiva, tales como pobreza, salud, medio ambiente, entre otros.

Un correlato de esta integracion se corresponde con la integracion socioeconémica
que pretende alcanzar mejores niveles de equidad e igualdad social, para lo cual se
propone reducir aun mas los niveles de diferenciacion en el acceso a ingresos de la
poblacién. En particular se orientara la inversion buscando que los actuales indices de
miseria y pobreza en el municipio tengan soluciones viables, inscritos en los propdsitos
del milenio de reducir la pobreza. ElI panorama municipal en este campo se describe
en el siguiente aparte:

a) Integracién Socioecon6mica

A nivel socioecondmico, la situacién de pobreza, estimada a partir de la poblacién
clasificada en el nivel 2 del SISBEN, y de miseria, estimada a partir de la poblacion
que es clasificada en el nivel 1 del SISBEN muestra que la poblacién en miseria de
Rionegro a 2005 se estim6 en 4.547 personas (4.5%) por debajo de las estimaciones a
nivel del Oriente Antioquefio que ascienden al 20% y del departamento, cuya cantidad
de poblacién en situacion de miseria es del 24.4%. La poblacion en pobreza es de



24.150 personas (23.9%), la cual esta por debajo de las estimaciones de poblacion
pobre en el Oriente Antioquefio (39%) y del departamento (29.4%).

El total de poblacién en miseria y pobreza asciende a 28.697 pobres en el municipio
(28.5%), muy por debajo del Oriente Antioguefio (59%) y el Departamento (53.9%). A
pesar de esto la pobreza urbana es la que mas se acerca a las proporciones
departamentales y nacionales con un 25 % de la poblacion total del municipio, es
decir, 25.867 personas que viven en condiciones de pobreza en el area urbana.

Cuadro 7
RIONEGRO, PORCENTAJE DE LA POBLACION EN MISERIA Y POBREZA*
2006

TOTAL URBANO RURAL
Total
Miseria Pobre T(_)tal_ Miseria | Pobreza thal_ Miseria |Pobreza Miseria
za Miseria y Miseria y y
Pobreza Pobreza Pobreza
35 18,7 |22.2 3.7 20,5 24,2 3,0 15,5 18,6

*Poblacion en miseria y pobre segun niveles 1 (miseria), 2 (pobreza) del sisben
ajustados por subregistros)
Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia, 2006. Cuadro 14.5

La poblacion urbana presenta un mayor nivel de miseria (3.7%) en relacién con la rural
(3%). La poblacion en situacion de pobreza es igualmente superior que la poblacion
rural (20.5%). El porcentaje de la poblacion en miseria y pobreza asciende al 24.2% de
la poblacion urbana, mientras en la poblacidn rural es s6lo de 18.6%. Estas cifras son
el reflejo del detrimento de las condiciones socioeconémicas en el area urbana, las
cuales se observan especialmente en barrios como Juan Antonio Murillo, Alto del
Medio y Las Playas. El desplazamiento forzoso y el desempleo se ubican como las
causas mas inmediatas de tal situacion. Rionegro captd de los procesos del conflicto
armado alrededor de 5.500 personas, que han establecido su residencia y proyecto de
vida permanentemente en el municipio.

El tradicional crecimiento urbano-industrial, incipiente en Rionegro, con barrios obreros
y deprimidos alrededor de las unidades manufactureras, no alcanzé a fragmentar la
concentracién urbana ni alcanz6 la polarizacibn que se observd en las ciudades
industriales, como Medellin y Valle de Aburrd. Tal vez la forma de asentamiento
inducido no gener6 en el area urbana un barrio exclusivo y excluyente.

Tal vez el asentamiento rural tan particular, en especial en el area sur, fue el producto
de este desarrollo inducido, que a su vez jalond y propicié el desarrollo vial, el
asentamiento agroindustrial y el asentamiento de espacios de esparcimiento,
recreacion y servicios que modificaron el paisaje bucélico tradicional. De otro lado, la
cercania a Medellin y municipios del Valle de Aburra, la dificultad de las empresas
para encontrar los perfiles ocupacionales capacitados y competentes, posibilitd que la
mano de obra fuera provista desde estos municipios y el efecto sobre el territorio y la




poblacién de Rionegro fue marginal en la conformacién de la polarizacién urbano
industrial.

b) Integracion del sistema de Salud

Rionegro, municipio central del Oriente antioquefio, presenta una situacion de salud
muy similar a la realidad del departamento, reflejo de un acelerado desarrollo
economico y social que en los ultimos afios se ha venido manifestando con el
aumento poblacional, la transculturacién y un perfil epidemioldgico que muestra
multiples problemas persistentes de salud publica que pueden intervenirse con
acciones de promocion de la salud y prevencion de la enfermedad, acciones de
vigilancia y control de factores de riesgo y acciones sobre la situacién de
aseguramiento de los pobladores y su red de prestacion de servicios.

Podemos mencionar entre los problemas de salud publica la farmaco dependencia, el
embarazo en adolescentes, las conductas de riesgo para enfermedades de
transmisiébn sexual, la aparicibn de algunas enfermedades emergentes vy
reemergentes como la tuberculosis, muerte materna y perinatal, muertes por
enfermedades cronicas y degenerativas, accidentes de transito y aumento de la
consulta médica por hipertension arterial, enfermedad diarreica aguda, infeccion
respiratoria aguda , violencia intrafamiliar. Ademas de lo anterior, el municipio vive el
fendmeno de ser receptor de familias en situacion de desplazamiento, factor de riesgo
para la salud y las realidades sociales.

Perfil de Morbimortalidad
El municipio de Rionegro ha experimentado grandes transformaciones en las Ultimas
décadas. El crecimiento de la poblacién ha generado situaciones de hacinamiento,
desempleo, accidentalidad, violencia y un incremento en la aparicion de enfermedades
cronicas y degenerativas.

Mortalidad 2005

Para el 2005, el cancer aparece como primera causa de mortalidad con un 20.8% de
las 307 muertes reportadas; seguido del infarto agudo del miocardio, con un 18.9% y
como tercera causa la violencia con un 8.85%.

La tasa de mortalidad en el municipio en el afio 2006, fue de 4.6 por mil habitantes
siendo la primera causa de muerte la herida por arma de fuego.

Los indicadores de mortalidad: materna, por cancer de cuello uterino, por accidentes
de transito y por cancer de mama en el municipio son de gran impacto comparados
con los indicadores nacionales y departamentales, ya que los supera
considerablemente. Situacion dada por su condicion de centro de referencia del primer
nivel de la regién de Oriente y por su ubicacién geografica en la via principal Medellin-
Bogota.



Cuadro 8
RIONEGRO, PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL
2005-2006

2005 2006

Causa Frecuencia Causa Frecuencia

Cancer 64 Herida por arma de 39
fuego

Infarto  Agudo del

Miocardio (I%M) 58 Epoc 34

Violencia 27 Hipertension arterial 27

Enfermedad pulmonar

obstructiva crénica | 21 IAM 19

(Epoc)

Hipertension Arterial 20 Diabetes mellitus 17

Accidente de Transito 19 Arteriosclerosis 12

Insuficiencia Cardiaca

Congestiva cronica | 16 Neumonia 11

(ICC)

Sindrome Dificultad 13 Enfermedad Cerebro 9

Respiratoria (SDR) Vascular

Neumonia 10 Diabetes mellitus 9

Diabetes Mellitus 10 Insuficiencia cardiaca | 7

Otras causas 49 Otras causas 120

Fuente: Certificados de defuncion de las Empresas Sociales del Estado, Clinica
SOMER y Medicina Legal.

Morbilidad 2005

La morbilidad generada en los servicios de consulta externa en el 2005, por las
instituciones que reportan la informacién, muestra la hipertension arterial como
primera causa de consulta, considerada como un factor de riesgo cardiovascular que
aumenta el peligro de derrame cerebral y por su condicién de mal silencioso puede
afectar el funcionamiento del corazén, el rifion y el cerebro. La infeccion respiratoria
aguda, entidad que se observa entre las primeras causas en América Latina y en
Rionegro, constituye un importante problema de salud publica, relacionada con
factores ambientales, sociales e individuales.

Es importante considerar también las siguientes causas para el mejoramiento de las
condiciones de la situacion de salud y priorizar los entornos sicosociales, estilos y
comportamientos de vida no saludables, el deterioro de las condiciones sanitarias y
ocupacionales, el deficiente e inequitativo acceso y calidad de los servicios de salud, y
la insuficiente capacidad de los actores del Sistema General de Seguridad Social en
Salud-SGSSS- para asumir sus competencias.



Cuadro 9
RIONEGRO, PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA
2005

ORDEN |CAUSA

HIPERTENSION ARTERIAL

INFECCION RESPIRATORIA AGUDA

ENFERMEDAD DE LOS ORGANOS GENITALES

AFECCION RELACIONADA CON EL PARTO Y PUERPERIO

DIABETES MELLITUS

ENTERITIS Y OTRAS ENFERMEDADES DIARREICAS

ENFERMEDADES DE LA PIEL Y EL TEJIDO CELULAR SUBCUTANEO

CARIES DENTAL

OO N WINF

GASTRITIS Y DUODENITIS

10 | OTRAS DORSOPATIAS

Fuente: Estadisticas de consulta externa de las IPS 2005.

Se destaca entre los casos probables y confirmados de notificacion obligatoria del afio
2006, las citologias anormales y el nUmero de expuestos a rabia que pueden afectar la
salud de los rionegreros.

Con recursos propios, del sistema general de participaciones, del FOSYGA y ETESA,
respecto al aseguramiento en el municipio, se ha logrado tener una cobertura de
72.2% del régimen subsidiado en los niveles 1, 2 y 3 de pobreza. Con esfuerzo del
municipio se transformaron los subsidios parciales que plantea la ley a subsidios
plenos, a expensas de la cobertura.

Como competencia del municipio y por medio de un convenio inter administrativo con
la Empresa Social del Estado de primer nivel de atencién, se ha brindado atencién en
salud a un 77.8% de la poblacién pobre no asegurada potencial. Esta atencién se
realiza con un plan de beneficios basado en el perfil epidemiolégico, al cual tienen
derecho toda la poblacién pobre no afiliada al sistema.

En los dltimos afios se ha observado un crecimiento constante de la oferta de
prestadores de servicios de salud en todas las modalidades, como profesionales
independientes y como entidades juridicas, de manera desarticulada. Estas
instituciones, por diversas razones, no se han involucrado en su totalidad a las
exigencias del sistema de salud, en especial en la notificacion de patologias de interés
de la salud publica y de la productividad de sus servicios.

Actualmente hay dos Empresas Sociales del Estado de caracter municipal y 44
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud de mediana complejidad del total de
120 inscritas en el registro Unico de habilitacion del sistema.

2.1.4. Aseo e Higiene

El municipio viene desarrollando acciones de recoleccién de residuos sélidos como
tema de integracion urbano rural derivado de consideraciones en torno al manejo
ambiental, tanto de las condiciones de higiene, limpieza y bienestar como del
mantenimiento de las corrientes de agua en éptimas condiciones de limpieza. Para el
efecto se propone por medio de la empresa Rioaseo Total programas de recuperacion




ambiental de puntos, barrios y veredas donde sea mas critico el problema de la
recoleccion de residuos solidos.

La produccioén de residuos se estima por parte de la empresa en 80 toneladas /dia, de
las cuales se recuperan 3 toneladas a través de cooperativas como Servimos Yy
Planeta Verde.

Los residuos presentan la siguiente composicidn y recuperacion actual:
Fraccion organica 60%, Inorganica reciclable 30%, Inservibles 10%. Actualmente se
recuperan 2.400 toneladas/mes.

El servicio de recoleccién se presta con una frecuencia de 2 dias a la semana.

2.2. CONSTRUCCION DE ESTADO Y CIVILIDAD: CONSTRUCCION COLECTIVA
DEL CIUDADANO

El OBJETIVO de esta linea es Fortalecer el Estado Social de Derecho y sus
instituciones, promoviendo una ciudad educadora con ciudadanos que ejercen sus
derechos y cumplen sus responsabilidades, facilitando la convivencia pacifica.

El Estado colombiano, y en general los estados modernos en todos sus niveles, viene
modificando su accionar y la concepcién de su sentido, adecuando su estructura e
institucionalidad a las nuevas realidades surgidas a partir de la Constitucién Nacional
de 1991 y en especial a los cambios mundiales surgidos a fines del siglo pasado, que
aln no terminan de moldearse y que consisten en flexibilizar su accionar para
responder a los constantes cambios sociales. Al desaparecer el imaginario conflictivo
de la relacion urbano industrial, el estado se modifica.

Estas realidades surgen de la mayor Inter.-accién con el resto del mundo, la necesaria
descentralizacion que permita la agilidad de los intercambios, una adecuacién cultural
a formas universales representadas por la creciente necesidad de comprender otras
culturas y economias, donde las formas estaticas y localistas dejan su lugar a la
incorporacién de lenguajes y comportamientos emanados de las relaciones y
contactos con otras regiones y paises.

El Estado, en tanto formador de capital social y humano, modifica su accionar en
relacion con sus ciudadanos. El estado paternalista, “benefactor”, deja su paso a la
gestion por resultados perdurables, sostenibles y de largo plazo, creando las
condiciones sociales y territoriales para que la poblacion desarrolle sus actividades
socioecondmicas con responsabilidad ambiental, social, cultural y econémica.

El Estado promueve la seguridad y convivencia ciudadana como elemento
dinamizador del qué hacer econOmico y social, procura que los ciudadanos
beneficiarios de la inversibn en proteccion social, educaciébn y condiciones
ambientales, ejerzan sus responsabilidades de manera productiva, con solidaridad y
equidad, elevando su calidad de vida.

Ademas, el Estado hoy realiza la gestion territorial para la ordenacion de las
actividades en el espacio, preservando el equilibrio ambiental y la racionalidad en el
uso de los recursos nhaturales.



Derechos ciudadanos y Derechos Humanos

En la construccion de esta linea estratégica se desarrollaran aspectos que modifiquen
las conductas y los comportamientos de los ciudadanos a partir de los derechos
constitucionales y la apropiacién de los Derechos Humanos y el DIH.

El Perfil educativo del municipio muestra una alta demanda por este servicio lo que
representa a futuro una poblacion méas educada, con mejores argumentos y
capacidades para establecer relaciones con sus administradores publicos y para
participar en la toma de decisiones. El diagnostico sobre el sector se presenta en la
parte B 0 segunda de este plan, conjuntamente con las inversiones.

2.3. GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION

EL OBJETIVO de esta Linea es Generar consensos ciudadanos desde la
participacién en los procesos planificadores, sociales y comunitarios que garanticen
legitimidad y transparencia en las decisiones del Estado.

El municipio de Rionegro ha contado con un clima de gobernabilidad que,
comparativamente con otros territorios, es apacible por la ausencia del conflicto
armado y por su seguridad, a pesar de lo observado respecto al indice de mortalidad
por armas, primera causa de muerte.

El Perfil de Convivencia y Seguridad, que se incluye igualmente en el diagnéstico de
la programacion de los recursos financieros del Plan, muestra un municipio donde
existen conflictos derivados de la situacion atavica del pais y pone de manifiesto que
Rionegro, sin ser ajeno a las problematicas conflictivas que padece el pais,
comparativamente con el conjunto de municipios del departamento, la seguridad y la
convivencia relativa muestran un panorama de gobernabilidad que otros desearian
para si.

El panorama respecto a la participacion es alentador pues es una de las regiones del
departamento y del pais donde la participacion en la construccion social y en la toma
de decisiones ha sido relevante tanto en la historia como en la época contemporanea.

Asi lo demuestran diversos procesos municipales y regionales, particularmente en el
altiplano: la elaboracion del “Protocolo para el Desarrollo Regional: El Oriente
antioquefio Hacia el siglo XXI” liderado por CORNARE y la Universidad de Antioquia
(A través del INER), entre 1988 y 1991, donde se realizaron talleres de participacion
con mas de 1.000 lideres. Mas recientemente los Laboratorios de Paz, las Asambleas
Constituyentes y otras formas de participacion.

También, los Programas Regionales de Desarrollo y Paz-PRDP han sido iniciativas de
la sociedad civil que, desde 1998, promueven condiciones de convivencia y una
cultura de paz y desarrollo sostenible. EI Gobierno Nacional ha brindado apoyo
financiero al Programa Regional de Desarrollo para la Paz - PRODEPAZ a través de
los “Laboratorios de Paz” financiados por el Convenio de Financiacion no
reembolsable suscrito por el Gobierno Nacional y la Union Europea y el “Programa



Nacional de Paz y Desarrollo” a través de recursos de la Nacion mediante un crédito
externo con el Banco Mundial.

Estas y otras iniciativas de participacion (asambleas de la sociedad civil, organismos
como los consejos municipales de diferentes grupos sociales, asociaciones e
intereses), constituyen fortalezas que potencian la gestién publica y la base de la
transformacién social.

La estrategia que modifica y construye una nueva relacion Estado - Civilidad,
propende por la construccion de gobernabilidad a través del fortalecimiento de la
participacién ciudadana, no so6lo en el control sino en la construccion conjunta de la
organizacién social mas adecuada para favorecer el progreso, la capacitacion y el
desarrollo humano y alcanzar mejores niveles de calidad de vida.

Dado que el propésito de la presente administracion, bajo el lema Gobernar es
Educar, tiene un énfasis de desarrollo pedagdgico que acerca la Administracion a las
realidades de los sujetos politicos y sociales que habitan el Municipio y/o demandan
servicios institucionales, se plantea la participacion como un proceso de aprendizaje
que se cualifica en el ejercicio de los derechos constitucionales.

Si bien la Administracién favorece la participacion y conocimiento de los procesos y
ejecutorias publicas, la participacion ciudadana es una via que potencia la
construccion tanto de ciudad como de civilidad. Esta participacion, asi como las demas
estrategias, propone ser un medio para formar el ciudadano en sus decisiones bajo el
lema Gobernar es Educar.

2.4. CIUDAD CON PROYECCION REGIONAL, NACIONAL E INTERNACIONAL

El OBJETIVO de esta linea es Afianzar y generar procesos de integracién regional y
acciones que posicionen la ciudad y la regién en el &mbito nacional e internacional.

Esta proyeccion se establece por la relacion del municipio con el entorno inmediato,
como nucleo de desarrollo para la construccién de la ciudad desde el Valle de San
Nicolas, a nivel nacional en sus relaciones con Antioquia y el pais en general, a nivel
internacional por el posicionamiento que ha venido ganando mediante la exportacion
de productos y servicios; y desde la gestiéon de la calidad de vida de sus habitantes,
aunando esfuerzos en la prestacion de servicios publicos, movilidad y transporte,
produccion de alimentos, administracion de los recursos naturales, manejo de residuos
convencionales, especiales y peligrosos.

El perfil subregional muestra lo siguiente:

2.4.1. Ubicacién y Territorialidad del Oriente Antioquefo

La posicion geogréfica del Oriente Antioguefio se presenta como estratégica para el
desarrollo del departamento y el pais. Esta posicion en el centro de la geografia
colombiana, entre el cafion del Cauca, la vertiente del rio Magdalena y el corredor del
rio Aburra—Porce-Nechi, hace que presente ventajas importantes para el desarrollo de
actividades de intercambio comercial y de servicios que lo vincula activamente con el
centro y demas departamentos.



2.4.2. Poblacién

EL censo 2005 establecié que la poblacion total del Oriente Antioquefio alcanza la cifra
de 529.977 habitantes, el 9,3% del total departamental. Rionegro participa con el
20.5%. EIl Oriente Antioquefio tiene el 54% de la poblacion ubicada en las cabeceras,
en tanto el departamento tiene en el area urbana el 76%, incluyendo a Medellin.

2.4.3. Poblacion con Necesidades Basicas Insatisfechas

Aunqgue el indice de necesidades basicas insatisfechas NBI de la subregion del
Oriente es cerca del 40%, hecho contradictorio por la riqueza en recursos de la
subregion, es el mas bajo en el departamento, después del Valle de Aburra.

2.4.4. Especialidad y Jerarquizacion Urbana

En el Oriente Antioquefio, Rionegro es el tnico centro de relevo principal dentro de la
categorizacion de los centros urbanos del departamento, consolidandose como una
opcién para localizar industria y servicios. Su accién predominante como centro de
relevo se basa en una funcién econdémica subregional, con funciones de apoyo
financiero, servicios administrativos, comerciales, sociales y culturales.

El oriente cercano (altiplano en proceso de urbanizaciébn) posee las mayores
concentraciones de poblacion de la subregion. Es la subregion con mas alta densidad
vial del departamento con 390.5 mts por km2 y 4.720 mts por 1.000 habitantes. Posee
mas de la quinta parte, tanto de las vias totales del departamento, como de sus vias
pavimentadas.

El municipio de Rionegro con varios nucleos poblacionales importantes a su alrededor
tiende a presentar procesos de conurbacion con Marinilla, el Carmen y, a través de la
autopista Medellin-Bogota, con Guarne.

Asi, la subregién del Oriente cuenta con un centro de relevo principal, Rionegro; tres
centros de relevo secundario, La Ceja, Marinilla, y Sonson, dos de ellos ubicados en el
Altiplano.

2.4.5. Movilidad Y Transporte

Rionegro ha incrementado el volumen de flujo vehicular, lo que sumado a la escasa
seccion vial generalizada en la zona central de su cabecera, ha implicado el creciente
congestionamiento de sus vias. El estudio mas especializado con respecto a este
tema es el desarrollado dentro del diagnéstico para la formulaciéon del Plan Vial y de
Transporte de Rionegro 1999 — 2007 realizado por la Universidad Nacional de
Colombia en el afio 1998.

A continuacion se presentan dos temas que se consideran las causas principales del
conflicto de la congestién vial en el area urbana del municipio. Estéa relacionada con el
bajo grado de ejecucién del plan vial vigente para el municipio desde su aprobacion
(2001); y el segundo, a criterio de la Secretaria de Transporte y Transito de Rionegro
de la época, se relaciona con el incremento del parque automotor del municipio.



Del Plan Vial 1999 — 2007, se contabilizan un total aproximado de 51 proyectos de los
cuales tres se han concretado y cuatro se encuentran en proyecto para el presente
afio, es decir, del 100% solo el 6% de las obras recomendadas por el plan, entre
construccion, adecuacion y ampliacion, se han llevado a cabo.

a) Evolucion del parque automotor:

Del Anuario Estadistico de Rionegro 1999 — 2002 (Secretaria de Planeacion de
Rionegro, 2002), se obtuvo la evolucién del parque automotor desde 1998 hasta 2002,
donde observa un gran incremento del parque entre los afios 1999 y 2000 al pasar de
21.532 vehiculos en el primero a 47.171 en el dltimo reportado (U. Nacional. Revision
y Ajuste del POT. 2007).

) Cuadro 10
EVOLUCION DEL PARQUE AUTOMOTOR DE RIONEGRO
1998 — 2002.
CLASE DE No. DE VEHICULOS
VEHICULO
1998 1999 2000 2001 2002

Particular 9.420 9.533 19.961 20.000 21.424
Publico 1.712 1.695 2.400 2.541 2.707
Oficial 191 196 186 188 190
Motos 9.138 9.285 11.477 11.675 22275
Tractores 79 82 80 81 82
Bicicletas 992 992 493 493 493
Total 21.532 21.783 34,597 34.978 47.171

Fuente: Secretaria de Planeacion de Rionegro, 2002

Puede observarse que el parque automotor estd compuesto basicamente por

vehiculos particulares y motos, siguiéndole los vehiculos de transporte publico.




) Cuadro 11
COMPOSICION DEL PARQUE AUTOMOTOR
SEGUN CLASE DE VEHICULO

1998 - 2002

CLASE DE No. DE VEHICULOS

VEHICULO 1998 % 2002 %
Particular 9.420 44 21.424 45
Publico 1.712 8 2.707 6
Oficial 191 1 190 0
Motos 9.138 42 22.275 47
Tractores 79 0 82 0
Bicicletas 992 5 493 1
TOTAL 21.532 100 47.171 100

Fuente: Secretaria de Planeacién de Rionegro, 2002

El vehiculo particular se incrementd en un 127%, las motos en un 143% y el servicio
publico en un 58% en el afio 2002 con respecto al afio 1998, lo que indica un aumento
representativo de estos.

La informacion suministrada por la Secretaria de Transporte y Transito de Rionegro
(Giraldo, 2007) da cuenta de un parque automotor total compuesto de 51.317
vehiculos. A marzo de 2007, correspondiendo a un incremento del 138% con respecto
al afio 1998, lo que se considera como una de las grandes causas del actual
congestionamiento de las vias de Rionegro. En el tema de accidentalidad se reportan
los sitios criticos debidos tanto a la deficiente sefializacion e infraestructura como a los
altos flujos vehiculares.

b) Accidentalidad:

En la variacion de la accidentalidad durante el periodo 1998 a 2006, puede observarse
una tendencia al descenso de la accidentalidad hasta el afio 2000, a partir del cual se
observa un ascenso en el nimero de accidentes. Hasta marzo de 2007 han ocurrido
441 accidentes, es decir, el 31% de los ocurridos en el 2006.

Se observa un descenso en la cantidad de accidentes con respecto al afio 1998 como
lo plantea Sanchez (2003) en su estudio, cuando se compara a Rionegro con otras
regiones.

Se observa, ademas, que los indices de accidentalidad son comparables con ciudades
como Bogota y Medellin, siendo Medellin una de las ciudades que presenta mayor
siniestralidad, por encima de Bogota y Cali. Pero lo que realmente interesa hacer notar
de esta comparacion, es que: “Rionegro no tiene tantos habitantes como estas
ciudades ni tantos vehiculos, pero el nimero de accidentes es muy significativo. En
cuanto a los porcentajes, Rionegro posee los valores mas altos, duplicando a Bogota
en cuanto a heridos se refiere”, (Sanchez, 2003).



FIGURA 4
VARIACION DE LA ACCIDENTALIDAD
1998 - 2002.
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Fuente: Datos obtenidos de la Secretaria de Planeacién de
Rionegro (2002) y de la Secretaria de Transporte y Transito
de Rionegro (Giraldo, 2007).

2.4.6. Economia
« Produccion, Empleo y Estructura por Ramas de Actividad

El 37,3% de la poblacion produce los ingresos de la subregién. La poblacion ocupada
por el sector econémico es 57,3% en el sector primario, 8,5% en el sector secundario y
el 34,3% en el sector servicios (Anuario Estadistico de Antioquia cuadro 14.15 2005).

El comportamiento del empleo aumenté el nimero de empleados del sector agricola
por el crecimiento de las exportaciones y en el sector de la construccion, en particular
el desarrollo de la infraestructura (vial, residencial, centros comerciales, bodegas y
locales).

La oferta de empleo, segun el Servicio Publico de Empleo del SENA Oriente 2006,
mostré6 mayoria femenina, con un 52,6% del total. El perfil ocupacional de la oferta
muestra que el 43,2% no registré su nivel educativo, el 22,4% fueron técnicos
académicos; EL 6,5% profesionales. El 4,8% tecnélogos, de los cuales cerca de la
mitad no tenian estudios completos; media técnica completa 4,1%, basica primaria
3,5%.



CUADRO 12
MERCADO DE TRABAJO DEL ORIENTE
NUMERO DE PERSONAS
Enero — Julio 2006

ANOS DEMANDA OFERTA COLOCACION
2002 715 2142 337
2003 806 1602 432
2004 920 2189 502
2005 850 1825 387
2006 379 2894 162

FUENTE: U de A 2007, Tabla 11con base en Servicio de empleo SENA.

El Oriente Antioguefio aporta al producto interno bruto total departamental el 7.28%.
Es la segunda subregién, después del Valle de Aburra.

La estructura por ramas de actividad muestra que el sector Transporte,
Almacenamiento y Comunicaciones es el de mayor desarrollo, con un aporte del 30%
del valor agregado subregional, seguido de servicios sociales, comunales y personales
con 17%.

El crecimiento de actividades sociales, comunales y personales indica que en la
subregion se encuentra una poblacidn capacitada y educada, formada en la prestacion
de servicios. También representa campos de actividad e inversion diferentes a las del
sector primario, que en las demas subregiones, excepto Valle de Aburra, es
ampliamente predominante. Pero ademas, la disponibilidad de conexiones viales,
almacenamientos y comunicaciones, viene potenciando y jalonando el crecimiento de
las otras ramas de actividad, incluyendo producciones con destino exportador.

Posee el Oriente Antioquefio mas de 59 hoteles, 48 residencias y hospedajes, y otros
11 complementarios; es la subregién con mas escenarios deportivos, después del
Valle de Aburra; posee 24 bibliotecas publicas y 44 bibliotecas escolares; todos sus
municipios poseen casa de la cultura.

La participaciéon en el total de la produccién regional por ramas de actividad se
compara con la participacion de las respectivas ramas de actividad del departamento
de Antioquia, donde se observa que en Oriente el sector agropecuario contribuye con
el 16% en tanto el mismo sector contribuye con el 13% en Antioquia. Esto significa que
Oriente es mas agropecuario que el promedio del departamento.

En Industria se observa que el departamento es més industrial que Oriente en tanto la
participacién en la formacion del producto econémico es del 19%, mientras que en la
subregién esta rama contribuye con el 8%, segln se observa en el siguiente cuadro:




CUADRO 13

ANTIOQUIA Y ORIENTE

VALOR AGREGADO POR RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
PRECIOS CONSTANTES DE 1994

Millones de pesos

2005

ACTIVIDAD ECONOMICA ORIENTE | Antioquia | ORIENTE | Antioquia
Agropecuario, silvicultura y pesca 0,16 0,13| 183.164| 1.645.449
Mineria 0,01 0,03 10.600 387.974
Electricidad, gas, agua y alcantarillado 0,03 0,05 31.950 596.093
Industria 0,08 0,19 92.718| 2.397.763
Construccion 0,11 0,07| 133.319 962.799
Comercio, hoteles y restaurantes 0,08 0,09 87.166| 1.140.111
Transporte, almacenamiento y

comunicaciones 0,30 0,08 | 345.607 981.175
Intermediacion financiera 0,07 0,20 82.766| 2.573.013
Servicios sociales, comunales y personales 0,17 0,17| 193.063| 2.237.839
TOTAL 1,00 1,00/1.160.351[12.922.216

FUENTE: Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
2006

Es interesante observar que el sector de la construccién tiene un mayor peso en la
formacion del producto en Oriente con el 11% en tanto el conjunto de Antioquia,
incluyendo Medellin y Valle de Aburrd, participa con el 7%.

Otra observacion interesante corresponde al sector Transporte, Almacenamiento y
Comunicaciones en la cual Oriente presenta una participacion del 30%, como ya se
anotd, en tanto el conjunto del departamento sélo tiene en esta rama de actividad una
participacién del 8%.

El cuadro incluye los comparativos en valores absolutos del producto, donde se
requiere anotar que son precios constantes de 1994, base real de comparacion, segin
las metodologias de analisis econémico.

Segun estudios (U. de A. 2007), las principales actividades econdmicas del altiplano o
Valle de San Nicolas son agropecuarias, 43,6% de las empresas, e industriales 6,4%.
El 12% son comercializadoras internacionales. El sector primario tiene en la
produccion de flores gran importancia por la generacion de valor agregado y el
empleo, al presentar el 85,4% del total de las empresas exportadoras (171). El Oriente
y en particular el Valle de San Nicolas es una zona que aporta gran parte de las
exportaciones no tradicionales de Antioquia.

El Oriente Antioquefio es un punto clave para el sistema eléctrico y energético
nacional, posee seis embalses y cinco centrales hidroeléctricas que generan casi el
33% de la energia nacional y mas del 70% de la energia departamental (Perfil
Subregional, DAP).



El desarrollo de la infraestructura en la subregion presenta también una de sus
mayores fortalezas en lo que se refiere a la cobertura de servicios publicos,
especialmente en la cabecera de sus municipios, con indicadores cercanos y mayores
al 90%, superior a los promedios departamentales.

Aunque no contemplada por las cuentas econdmicas, la biodiversidad es el gran
patrimonio. Se encuentra en los bosques humedos y muy himedos, tropicales, area
de gran interés donde existe gran variedad de especies.

El agua, el suelo, la flora, la fauna, el aire, el ser humano, el territorio, son las
principales fortalezas sobre las cuales se debe basar la actuacién institucional.

Es una de las subregiones con indices de déficit en vivienda mas bajos: cualitativo,
29.66%, y cuantitativo, 36.37%; inclusive por debajo de los indices departamentales
66.16% y 37.20% respectivamente.

Los cultivos de flores de corte bajo invernadero representan el 99% del total cultivado
en el departamento y el 10% de la produccion nacional; del total producido el 80% es
para exportar.

Es la segunda subregion productora de leche en Antioquia, después del Norte
Antiogquefio, con 456.358 litros / dia.

Por la vecindad e inter-relaciéon con el Area Metropolitana es una subregion
potencialmente complementaria a sus cadenas productivas.

Se constituye en un lugar adecuado para localizar actividades modernas de
investigacion, experimentacion, altos estudios, formacion y capacitacion tecnoldgica
necesarios para el departamento. La subregién cuenta con una buena infraestructura
educativa, entre universidades, colegios y escuelas, localizados en territorios urbanos
y rurales.

El Oriente Antioquefio es la subregién que mas productos agropecuarios aporta para
el consumo del departamento con el 60%. Es abastecedora de materias primas de
origen minero y forestal para la industria de bienes de consumo corriente como loceria,
articulos de vidrio, muebles, etc,; asi como de bienes intermedios como cemento,
derivados del petréleo y gas, papel, refractarios, pinturas, maderas para la
construccion, entre otras.

o Finanzas

El sector financiero, soporte del sector productivo, ha experimentado cambios
importantes, tanto en nimero de establecimientos como en volumen de transacciones.
Entre cerca de 600 instituciones presentes en Antioquia, Oriente tiene 40, en su mayor
parte localizadas en el Altiplano. Las captaciones de la region crecieron 18,7 en 2003,
en tanto el sistema en su conjunto tuvo comportamientos negativos, en 2004 crecid
25,7% y para el 2005 se observa crecimiento del 26,5% (U de A., 2007), con tasas de
crecimiento que superan las del sistema bancario en general.

Las finanzas publicas muestran un “fuerte crecimiento de los ingresos tributarios” y un
mejoramiento en el desempernio fiscal, que reflejan las practicas gerenciales al interior



de las administraciones municipales, generadas por las politicas de ajuste fiscal
implementadas por el gobierno a principios de esta década, como la Ley 617.
Adicionalmente en los superdvit fiscales obtenidos se percibe el buen manejo de los
municipios de la subregidn. Este aumento en los ingresos se presenta en un ambiente
de crecimiento econémico, acompafiado a su vez de una importante expansion de las
actividades productivas de la regién, a lo que ha contribuido la disminucién de la tasa
de mortalidad por homicidios y el nimero de personas desplazadas (U de A., 2007).

2.4.7. Educacion

El panorama educativo de la poblacion mayor de tres afios y su clasificacion por nivel
educativo esta conformado asi: El Oriente tiene el 9.3% de la poblacién mayor de 3
afios del departamento; de ésta 46.931 personas no tienen ningun nivel escolar, lo
gue constituye el 8.76% respecto a los que no tienen ningun nivel en el departamento,

Cuadro 14
ANTIOQUIA Y SUBREGION ORIENTE
POBLACION DE TRES ANOS Y MAS POR NIVEL EDUCATIVO
HASTA BASICA PRIMARIA

2005
Ninguno Pre . . .
Departamento | Total Escolar Béasica primaria
Subregion Sin

Completa | Incompleta |informacion
Departamento |5.293.721| 533.775/194.344| 700.804| 1.228.550 445
Oriente 493.631| 46.931| 19.738 77.321 149.822 42
Participaciéon 9,32 8,79| 10,16 11,03 12,2 9,44

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2005. Cuadro 3.1.9.

La Informacion registrada para bésica secundaria muestra niveles similares a la
proporcion poblacional del Oriente respecto al departamento, lo que significa que esta
en niveles medios y respecto a otras subregiones presenta ventajas dado el nivel
educativo que sin el Valle de Aburra muestra indices muy favorables.

Cuadro 15
ANTIOQUIA Y SUBREGION ORIENTE
POBLACION DE TRES ANOS Y MAS POR NIVEL EDUCATIVO
BASICA SECUNDARIA

2005
Departamento Basica secundaria
Subregion Sin
Completa Incompleta informacién
Departamento 229.459 767.841 227
Oriente 18.561 65.496 11
Participacion 8,09 8,53 4,85

Fuente: Anuario Estadistico de Antioquia 2005. Cuadro 3.1.9.




Es la subregion junto con el Valle de Aburra, con menor desercion preescolar y
primaria, tanto a escala urbana como rural con tasas de 6.75% y 6.67%.

En trece de los municipios del Oriente Antioquefio, se viene adelantando dindmicas
importantes en torno a la visién de ser una subregion educada y educadora.

En los ultimos afios se ha incrementado la demanda de educacion superior en la
subregion (Sistemas, Administracion, Sicologia, Ingenierias, Derecho, Idiomas,
Tecnologias Agropecuaria, Humanisticas, Contabilidad, son las mas relevantes). La
poblacién joven se quiere profesionalizar, lo cual redundaria en el nivel de desarrollo.

El 100% de los municipios poseen Plan de Desarrollo Educativo Institucional.

El diagndstico especifico para Rionegro se presenta en la Linea del programa de
gobierno correspondiente.

2.4.8. Rionegro en el Contexto Subregional

Segun los resultados del censo del afio 2005, el municipio de Rionegro se destaca por
ser el de mayor tallaje demogréfico (19.07%), incluso doblando al segundo de la lista
segun el indice de Poblacién Total (La Ceja con 8.75%). También se aprecia que
Rionegro es el asentamiento poblacional urbano mas representativo del sistema
urbano regional del Oriente, con un indice de Poblacion Urbana de 22.66% del total
urbano regional. Por su parte, dentro del sistema de asentamientos rurales, igualmente
la poblacién rural de Rionegro sobresale, pues es el 14.81% de aquel.

Otros indicadores muestran la relevancia de Rionegro en el conjunto de la subregion
del Oriente Antioquefio, al cruzar los grados de urbanizacién de cada localidad y su
tasa de pobreza, Rionegro, La Ceja y Marinilla registran las menores tasas de pobreza
de la subregion.

La situacion poblacional contrasta con la dinamica de la economia de la subregién,
pues ésta ascendié a una tasa media anual del 2.91% entre los afios 2000 y 2005, lo
mismo que el Producto Interno Bruto -PIB- Per Capita, el cual crecié en el mismo
periodo al 3.2%, cinco (5) afios de crecimiento sostenido, pero el cual no ha podido
mitigar los niveles de pobreza en los municipios mas rurales o con transiciones
urbanas plenas, a pesar del ligero descenso que registré la poblacion total de la zona.

Por la jerarquia funcional, de acuerdo con el indice de valor de importancia
poblacional, econdmica, de servicios institucionales y de servicios publicos, se tiene
gue Rionegro es el centro subregional del Oriente y del Valle de San Nicolas, por las
dinAmicas y procesos a los cuales estd sometido. Sin embargo, también se
entremezclan los procesos inherentes a su territorio como es la difusion metropolitana,
gue ocasiona transformaciones importantes en la ocupacion del suelo en el municipio
y los procesos de integracién socio-espaciales.

Rionegro estaria concentrando una buena parte de las actividades econémicas de la
Subregién Oriente e igualmente de ciertos servicios de tipo supralocal a nivel de
educacién superior, salud, notarias, fiscalias, recreacion, entre otras.



Las tendencias urbanizantes en Rionegro estarian concretando procesos de
aglomeracion que, a su vez, retroalimentaran la localizacion alli de mas y nuevas
actividades empresariales industriales, comerciales y de servicios. En relacion con la
importancia econémica de Rionegro, baste con observar que Rionegro sobresale por
la cantidad de establecimientos, 4.710 unidades econdmicas con 400 industrias, 2.586
comerciales y 1.667 de servicios. También presenta el mayor numero de unidades
agropecuarias, 8.625.

2.4.9. Agua: Limitante del Crecimiento Poblacional y Agroindustrial

En Rionegro la oferta hidrica es abundante y constituye una de sus principales
riquezas, sin embargo las posibilidades de crecimiento en el mediano y largo plazo
deben ser armonizadas con las posibilidades de abastecimiento del recurso para el
uso humano y animal, asi como para el desarrollo de actividades principalmente
agroindustriales.

Tomando las conclusiones del estudio realizado por la Universidad Nacional para el
municipio “Revision y Ajuste del POT”, en el municipio los conflictos por escasez de
agua se expanden entre 2002 y 2007, debido al crecimiento de los asentamientos.

Las veredas en cuanto a abastecimiento de acueducto (suficiente cantidad y calidad
de agua) presentan algunos problemas puntuales que requieren atencion.

Del andlisis puede inferirse que los acueductos con mas capacidad, de mayor a
menor, son : Cabeceras de Llanogrande con 550 m3, Cuatro Esquinas con 365 m3, La
Enea con 150 m3, Rancherias con 225 m3, Rio Abajo con 195 m3, Santa Barbara con
190 m3, Yarumal con 150 m3, y Tablacito con 130 m3.

Se concluye en general, que la zona rural del municipio presenta algunos problemas
en cuanto al abastecimiento de los acueductos, lo cual puede traducirse en una
restriccion si se tienen en cuenta las marcadas dindmicas de crecimiento poblacional
en la zona rural, asociada principalmente con los procesos de transformacion y
demandas crecientes de los actuales procesos de suburbanizacion, particularmente en
las veredas del sur.

El acueducto urbano del municipio de Rionegro cuenta con tres concesiones de aguas
principalmente; una en el Rio Negro, que actualmente se utiliza como fuente principal,
otra del embalse de las quebradas Abreo y Malpaso y otra de la quebrada La Pereira,
la cual no esta en uso actualmente.

El Rio Negro presenta una importante cantidad de floricultivos en su zona de retiro, los
cuales generan contaminacion, hecho que preocupa teniendo en cuenta que aguas
abajo se localiza la bocatoma del acueducto urbano principal.

En la cuenca Abreo-Mal Paso existen actividades que causan deterioro y pueden
generar problemas como la reduccién de los rendimientos hidricos (en 24 afios 1.6 L/s/
km2), contaminacion de los nacimientos y las corrientes por pastoreo, reduccion de la
vida util del embalse (28%) por el incremento de la tasa de erosion anual,
asentamientos subnormales sobre nacimientos de aguas como consecuencia del
aumento de la presion urbanistica, y degradacion de la calidad del agua con respecto



a parametros fisico-quimicos y bacteriol6gicos, incrementandose el costo del
tratamiento para hacerla apta para consumo humano y.

La quebrada La Pereira presenta altos indices de contaminacion por la existencia de
floricultivos a lo largo de su llanura de inundacién, los cuales muy probablemente
vierten sus residuos a la quebrada. Esto, hace pensar que dicha fuente es inviable
como potencial abastecedora de acueductos, especialmente si se tiene en cuenta que
los contaminantes de los floricultivos necesitan un complejo tratamiento, el cual
acarrearia costos muy altos; por tanto es primordial replantear la propuesta de esta
fuente hidrica como un abastecedor potencial de acueducto.

Puede inferirse, que la zona rural del municipio presenta problemas que es necesario
corregir en cuanto a la calidad de sus aguas, los cuales estan asociados con
vertimientos de floricultivos, actividades agropecuarias y residuos organicos, éstos
ultimos intimamente relacionados con la ausencia de alcantarillados y probablemente
en aumento, si se tienen en cuenta las dindmicas de crecimiento de la poblacién rural,
observadas durante los ultimos afios.

El plan de inversiones de la empresa AGUAS DE RIONEGRO, de la cual el municipio
de Rionegro es socio, en lo que tiene que ver con el sistema de acueducto y
alcantarillado del municipio, es el siguiente:

La Estrategia de desarrollo empresarial consiste en el “Fortalecimiento en la
recoleccion, tratamiento y distribucion del servicio de acueducto y el direccionamiento
adecuado de aguas lluvias y negras”.

Cuadro 16 )
PLAN DE INVERSION
AGUAS DE RIONEGRO S.A.

PROGRAMA O PROYECTO INDICADOR COSTO
DIRECTO
Construccion interceptor % Cumplimiento $2.251.900.000
Quebrada Pereira
Reposicion de redes % Cumplimiento $280.900.000
secundarias, sector hospital
Reposicion interceptor % Cumplimiento $406.500.000
Quebrada San Antonio
Reposicion redes secundarias | % cumplimiento $451.000.000
sector centro
Programa No 1 PSMV % cumplimiento $142.838.136
Componente Ambiental: # de actividades / $160.524.275
recuperacion de cuenca, Numero de
Limpieza de quebrada, actividades realmente
Limpieza de embalse ejecutadas
Distribucion: expansion del # de actividades/ $142.000.000
sistema y descargues, cierre de | Numero de
circuitos, toma de muestras. actividades realmente
ejecutada




Adquisicién de equipos de Listado de equipos a $5.000.000

computo: Laboratorio, adquirir/ cantidad
Electromecanicos. efectivamente
adquiridos
Coordinacién de Redes: # de actividades $120.000.000

Mantenimiento de sumideros, planeadas/ cantidad
micromedidores, Adquisicién de | de actividades
equipos. efectivamente
realizadas

Fuente: Aguas de Rionegro S.A. E.S.P. Plan de Accién 2008

2.5. GUSTO POR LA CIUDAD:

El OBJETIVO de esta linea es Avanzar en el mantenimiento y transformacién de los
espacios de la ciudad permitiendo que los ciudadanos la disfruten y, al tiempo, se
dinamicen y potencien los derechos constitucionales de los Rionegreros.

El Municipio debe estructurar su habitat para lograr una calidad de vida y un ambiente
agradable que forme ciudadanos responsables y amigables con su dotacion y
condiciones naturales; que sea una ciudad atractiva y atrayente, donde sus habitantes
y visitantes encuentren no sélo los servicios que demandan, sino ademas el gusto por
el habitat y la preservacién de los elementos generadores de vida.

Esto obliga a considerar la construccion de una ciudad verde y compacta, como mejor
alternativa del manejo del espacio publico, del desarrollo urbanistico y del entorno
ambiental y paisajistico. El criterio de compacta deriva del creciente valor del suelo
gue permita una densificacion en altura, que disminuya el costo de la tierra por unidad
de area habitacional posibilitando tener una vivienda digna.

Para esto se debe considerar la calidad de la vivienda, espacios verdes y medio
ambiente y otros elementos que, en el fondo, alcancen la construccion de una ciudad
con ornato y embellecimiento a partir de los elementos naturales, arquitecténicos y
patrimoniales que permitan una identidad de la ciudad, fortaleciendo los derechos
humanos y constitucionales.

En la actualidad el déficit habitacional urbano, que se calcula sumando la cantidad de
nucleos familiares que viven en hacinamiento, la cantidad de nucleos familiares que
viven en cuartos o refugios y la cantidad de viviendas a reubicar debido a que se
encuentran en zona de riesgo y de proteccion, es de 1.326 unidades que se
desarrollarian en aproximadamente en 19,89 Ha. (tomando un area neta de cesiones
de 60%).

El 28% de la poblacion de Rionegro es pobre y el 4.5% vive en condiciones de miseria,
situaciones que son mayores en el area urbana. El crecimiento de la poblacion urbana
en condiciones marginales es del 30.4%. Esta situacién coincide en buena parte con
altas densidades habitacionales, asociadas a condiciones de hacinamiento en el caso
de los barrios Juan Antonio Murillo, Cuatro Esquinas, La Pola, Belén y las Playas, y el
sector Hospital. En las comunidades de Cuatro Esquinas, Hospital y San Antonio estas
densidades también son asociadas al déficit de espacio publico.



Las densidades poblacionales altas coinciden con zonas de alto riesgo en las
comunidades de El Porvenir, el Centro, Alto del Medio, Hospital, Santa Ana, Cuatro
Esquinas y San Antonio. Se constata la presencia de poblacion desplazada
principalmente ubicada en los barrios Juan Antonio Murillo, Las Playas y Cuatro
Esquinas. A nivel rural se presentan asentamientos de desarrollo incompleto en las
veredas de Abreito, Barro Blanco, la Mosca.

A partir de la construccion del indice de Espacio Publico Efectivo (15m2/hab.), se ha
detectado un déficit cuantitativo debido a la ausencia de espacio publico en las
comunidades de Alto del Medio y Gualanday, ademas de un estado critico en Cuatro
Esquinas (0,53 m?hab.), el Centro (1,58 m?/hab.) y San Antonio (1,74 m?/hab.).

Con mejores condiciones pero en estado de alerta se encuentran las comunidades de
El Faro (3,19 m#/hab.), Hospital (3,64 m2/hab.) y Belchite (4,36 m#/hab.).

En referencia al sistema de espacialidades publicas se observa que la mayor
concentracion, especialmente zonas verdes y parques, se encuentra en sectores como
El Porvenir y Santa Ana, mientras que la mayoria de los otros sectores cuentan con
muy pocos espacios publicos.

2.5.1. Modelo de Ocupacion Actual
Rionegro se caracteriza hoy por:

e Un area urbana constituida por sectores con deficiencias en los sistemas de
movilidad y espacio publico, que sumados a las particularidades de la base
natural, generan un area urbana dispersa y poco cohesionada.

e Areas suburbanas dispersas en proceso de consolidacion, escenarios de la
ocupacion del suelo rural por actividades relacionadas con el Area
Metropolitana tales como el corredor industrial de la Autopista Medellin-Bogota,
Belén-Autopista y Cimarronas, donde se han desarrollado parcelaciones de
viviendas de veraneo y equipamientos metropolitanos ubicados en los sectores
Oriental y Sur del Municipio; y corredores de comercio y servicio sobre vias
primarias y secundarias tales como las que conducen del &rea urbana a la
variante Las Palmas pasando por Llanogrande y el corredor Aeropuerto -
Sajonia.

e Asentamientos suburbanos con desarrollo incompleto que han tenido procesos
informales de crecimiento (subdivisién predial y edificacion de construcciones)
tales como Alto Bonito, Altos de La Represa, La Puerta y Los Pefioles y que a
pesar de estar identificados no han tenido intervenciones sobresalientes.

e Un area rural con una producciéon agropecuaria en descenso, relacionada con
el Distrito Agrario determinado para tal fin, fuertemente incursionado por fincas
de recreo y fragmentacion predial. En el area rural también se presentan
fuertes presiones por aumentar el area dedicada a floricultivos en veredas
como Tres Puertas, San Antonio y Santa Ana.



2.5.2. Modelo de Ocupacién Urbano

La ocupacion del territorio urbano esta caracterizada por una serie de sistemas
estructurantes, los cuales tienen la siguiente identificacion:

El Sistema de Espacio Publico Efectivo, soportado basicamente por la
presencia de parques y zonas verdes concentradas en el sector de El Porvenir
y Santa Ana. En este sistema sobresalen los parques José Maria Cordova,
Lago Santander, El Laguito, Colina del Cementerio, Parque Lineal del Rio
Negro tramo El Aguila, Parque Lineal La Alameda, Parque Lineal Quebrada
Malpaso y el Parque Lineal Cafio Gallinero que vinculan la base natural a los
sistemas estructurantes.

El Sistema de Equipamientos de caracter metropolitano como Comfama-
Tutucan y el Club La Macarena; subregional como la Universidad Catélica de
Oriente acompafiados de equipamientos colectivos y servicios urbanos basicos
y recreativos de escala municipal y urbana.

El Sistema de Movilidad soportado en unas vias arteriales que comunican
adecuadamente sectores urbanos como el Porvenir con San Antonio y Cuatro
Esquinas, pasando tangencialmente por el centro, que comunica estos
sectores a través de vias colectoras y de servicios. La geomorfologia sobre la
cual se asienta el Municipio ha generado discontinuidad de las vias colectoras
y de servicio entre los distintos sectores urbanos. Dicha condicién natural
sumada tanto a las deficientes secciones viales del centro histérico como a la
escasa ejecucion del Plan Vial han afectado seriamente el estado de este
sistema estructurante.

Tres Centralidades en proceso de consolidacion que apoyan las actividades de
comercio y servicios del centro tradicional, dos de caracter sectorial en proceso
de consolidacion en el sector de San Antonio y en El Porvenir y una de caracter
subregional asociada al Centro Comercial San Nicolas y al Almacén Exito.

2.5.3. Modelo de Ocupaciéon Rural
La base natural del &rea rural se estructura a partir de los siguientes elementos:

Hitos del Sistema Orografico, como Cerro Verde, ubicado al Noroccidente del
Municipio sobre las veredas La Quiebra y Yarumal; y Cerro Capiro, ubicado al
Sur del Municipio sobre las veredas ElI Capiro y Santa Teresa, ambos
presentan en la actualidad intervenciones relacionadas con la presencia de
fincas de recreo y agricultura en sus estribaciones.

Cuencas del sistema hidrogréfico, sus llanuras de inundacién y zonas de
proteccion como la del Rio Negro cuya llanura de inundacion presenta
ocupacién por parcelaciones y floricultivos y contaminacién por cuenta del
vertimiento de aguas servidas, y las quebradas La Pereira, La Cimarronas, La
Mosca, Chachafruto, La Pontezuela, La Cortada y La Palma.

Sistema Vial estructurado a partir de tres tipos de vias: el primero relacionada
con los corredores viales que comunican al Valle de Aburra con el resto del



pais como la autopista Medellin-Bogotd con presencia consolidada de
industrias; la via a Santa Elena y la via a Las Palmas que comunican a
Medellin y Envigado con el Aeropuerto.

El segundo tipo de vias corresponde a las que comunican al area urbana con
las vias Primarias tales como la via Belén-Autopista, la via del Tranvia y la via
a Marinilla en cuyos alrededores se ha consolidado una de las zonas
industriales del Municipio, y la via que lleva a la variante Las Palmas, pasando
por el sector de Llanogrande en el que se ha consolidado un corredor de
comercio y servicios. En este grupo se encuentran también las vias que
comunican al area urbana con otras cabeceras municipales, La Ceja y El
Carmen, corredores que estan a la espera de consolidar su vocacion
residencial, comercial y de servicios.

El tercer y ultimo tipo de vias que estructuran el sistema esta relacionado con
las vias que comunican al area urbana con los asentamientos rurales y las
areas veredales, que complementan el sistema y sobre el cual se han
adelantado la mayoria de procesos de urbanizacion de parcelaciones y fincas
de recreo.

2.5.4. Sistema de Patrimonio Arquitecténico:

A pesar de la cercania de los inmuebles y espacios publicos patrimoniales
actualmente no se visualiza la nocién de centro histérico como un conjunto patrimonial,
por el contrario, la paulatina y desacertada intervencion sobre el patrimonio como
consecuencia de la presion inmobiliaria ha permitido que Unicamente sectores
patrimoniales asociados a los inmuebles mejor conservados sean percibidos.

El deterioro del habitat en el centro histérico dado por la presion sobre los inmuebles
localizados en él se da a partir de la congestion de las nuevas funciones pero sobre
todo por el generalizado incremento de la rentabilidad del suelo, lo que implica el
desplazamiento de la vivienda a otras zonas de menor valor comercial, tomando el
centro histérico como un lugar de concentraciéon de nuevas fuerzas econémicas con
toda su proliferacion de signos y cédigos que se alimentan de la especulaciéon del
suelo y la actividad constructiva.

El patrimonio arquitectonico esta conformado por dos centros historicos: San Antonio
de Pereira y Rionegro (Zona central del area urbana). El primero se declara a partir de
un Acuerdo Municipal en la década de los ochenta; y el segundo es declarado desde
la década de los sesenta por un Decreto Reglamentario de la Ley 163 de 1959. Son
dos grandes contenedores de inmuebles culturales, cuya definicion y delimitacion esta
dada por el numero de manzanas o fracciones de éstas relacionadas con eventos o
edificaciones de gran significacion en la construccion de la historia y proceso de
conformacion del Municipio.

e Patrimonio Arquitecténico Urbano
Centro Histérico San Antonio de Pereira
Centro histoérico Rionegro
Puente Mejia:

Camino Real de Minas:



Calle de La Convencién (o calle 51):
Calle del Matadero
Puente de Ayacucho, llamado también puente de Marinilla o puente de la feria.

e Patrimonio Arquitectdnico Rural
En el Municipio de Rionegro se identifica solamente un inmueble declarado como
patrimonio histérico y cultural en el suelo rural, la Iglesia de la vereda El Tablazo.

2.5.5. Dimensién Ambiental
En esta dimensidén se perciben significativas afectaciones necesarias de identificar:

e Sobre algunos elementos naturales del espacio publico como el Cerro Capiroy
el Parque Arvi existe una alta presiéon por actividades de recreacion, de
segunda y primera residencia, desconociendo su caracter de proteccion y
agravado por el hecho que la mayoria de los lotes en estas zonas son de
propiedad privada.

e Se evidencia un déficit de zonas verdes efectivas en diversas comunidades del
municipio, principalmente en El Porvenir, San Antonio, Cuatro Esquinas, Alto
del Medio y Centro.

e Se presenta un Incremento de las zonas de amenaza alta por movimientos en
masa y/o procesos erosivos, relacionados con inadecuadas intervenciones
antropicas, las cuales estan primordialmente asociadas a la construccion de
urbanizaciones-parcelaciones y en menor proporcion a infraestructura vial.

e Un aumento de las &reas de vulnerabilidad y riesgo por movimiento en masa e
inundacion, asociado con el incremento poblacional de asentamientos en
zonas de amenaza.

e Una inadecuada infraestructura de evacuacion hidrica urbana y rural,
obstruccién y baja capacidad de desagles, sumideros, tuberias, alcantarillas,
entre otros.

¢ Una invasién de zonas de retiro de fuentes hidricas por parte de actividades
industriales, agroindustriales, residenciales, entre otros, especialmente en zona
urbana.

e Un estado critico en cuanto a inundaciéon en: barrios El Porvenir, El Centro,
Santa Ana, Quebrada Arriba, Las Playas, La Galeria, La Pola, La Herradura y
Alto de la Capilla y las veredas La Bodega, Yarumal, Tablacito y Cabeceras de
Llanogrande.

e Un estado critico en cuanto a movimiento en masa en: Barrios Juan Antonio
Murillo y El Oasis, y en las veredas Galicia, Yarumal, La Laja y Abreito.

e Presencia de actividades mineras ilegales en el municipio y localizacion de
algunas de éstas sobre zonas de retiro de la Quebrada La Pereira, y el Rio
Negro.



2.5.6. Dimensién Econ6mica asociada a la Ocupacion del Territorio

Fraccionamiento predial asociado a cambios de usos del suelo en la zona rural
y suburbana estd generando efectos negativos en la produccién agricola, la
cual ha disminuido significativamente entre los afios 1.998 y 2005.

Los significativos cambios en los usos del suelo en la zona rural, que no estan
siendo incorporados en la gestion del suelo a nivel local, dejando en evidencia
predios que tributan tarifas que no se corresponden con las destinaciones de
Catastro, dados los nuevos usos. En la zona urbana, estos cambios se
registran por la via de la terciarizacion, donde hay un predominio,
especialmente en el centro tradicional y sus alrededores, de cambios de usos
residenciales a comercio y servicios.

Inequidades territoriales reflejadas en las tarifas del predial, al no incorporar
éstas los mayores valores del suelo y los nuevos usos. Sélo Para mencionar
gue los valores catastrales del suelo en el municipio, en conjunto, representan
el 35.28% de los valores comerciales.

Fuerte movimiento del mercado del suelo presionado por una demanda local y
metropolitana en los Ultimos afios, ocasionando alzas en los precios de la tierra
y valorizaciones en la zona rural de los mismos, las cuales no reportan
ingresos a la municipalidad y generando inmensas rentas econémicas a los
propietarios del suelo.

2.5.7. Dimension Socio — Cultural:
Desde esta perspectiva se analiza:

La segregacion socio-espacial de Rionegro, la cual se viene intensificando a
nivel rural debido a la recomposicién y reubicacion territorial de la poblacion
propia del municipio, a la llegada de inmigrantes y de poblacién flotante
proveniente en su mayoria del Valle de Aburrd, asociada fundamentalmente a
los cambios de usos del suelo por los procesos de suburbanizacion.

Este proceso esta creando diferencias dentro de las veredas y entre sectores
rurales del Municipio, las cuales se evidencian desde la expresion espacial del
cambio en los usos del suelo, asi como en la percepcion que tiene la poblacion
de este fendmeno, existiendo para muchos “Dos Rionegro” uno de gente de
alto nivel econdémico al sur y de bajo al norte. Asi mismo, en el &rea urbana las
dindmicas de migracion en la ultima década se han expredo aumentando los
procesos de urbanizacién marginal.

Intensificacion de las actividades industriales, comerciales, de almacenamiento
y bodegaje, alentadas por la ubicacién estratégica en el municipio del
aeropuerto internacional José Maria Cordova y la Zona Franca; propiciada en
parte por las exenciones tributarias a las que se hicieron acreedores quienes
en los ultimos afios han instalado aqui sus empresas.

Asentamiento en una extensa porcion del municipio de segundas residencias y
parcelaciones que responden a un proceso de suburbanizacion, con fuertes



impactos en la configuracién del territorio y en los estilos de vida que este
suscita, pero que se dibuja ademas como un desarrollo contrario o quizas
inclusive adverso a la consolidacion de una ciudad y a la conservacién de las
actividades agropecuarias en los sectores rurales.

El proceso de industrializacién y el aumento del capital, asi como de la
inversion privada en el municipio, manifestadas en nuevas construcciones
como centros comerciales, malls, restaurantes, tiendas exclusivas, centros de
negocios; traen nuevos usos, costumbres, formas de consumo y formas de
emplear el tiempo libre y de valorar los espacios preexistentes en relacion a las
nuevas construcciones, situaciéon ante la cual la poblaciébn es permeable,
realidad que encarna una transformacion cultural de la poblaciéon que,
tradicionalmente habita el territorio.

Lo descrito no se aplica en todos los lugares ni involucra a todas las personas,
se lee como una de las consecuencias de las tendencias ya enunciadas y de
hecho la ubicacién geografica de estas construcciones se haya determinada
por la cercania a las parcelaciones, a las segundas residencias y a las
urbanizaciones de estratos mas altos dentro del casco urbano.

En el area rural las problematicas también tienen sus propias caracteristicas:
los habitantes de parcelaciones y propietarios de fincas de recreo, son
percibidos como ‘“invasores” de espacios habitados tradicionalmente por
personas de origen rural y cuyas practicas se habian correspondido con usos
agropecuarios. La llegada de estos nuevos pobladores tiene una incidencia
dramatica en el costo de las tierras, en los impuestos de catastro y
valorizacién, generando especulacion inmobiliaria y desplazamiento de los
pobladores tradicionales.

2.6. PROYECTOS ESTRATEGICOS PROPUESTOS EN LA REVISION Y AJUSTE

DEL POT

El estudio mas reciente sobre el POT de Rionegro, elaborado por la Universidad
Nacional, identifica los siguientes proyectos estratégicos, algunos de ellos enunciados

aqui para un posterior proceso de revision y ajuste:

2.6.1. Proyectos Estratégicos propuestos para el area urbana:

Parque Lineal del Rio Negro.

Parque Lineal Quebrada La Pereira.

Parque de la represa Abreo-Malpaso

Ampliacién del Parque Lago Santander.

Control y revision de las zonas verdes existentes.
Proyectos estratégicos del sistema de movilidad
Proyectos estratégicos del sistema de equipamientos
Construccion del Terminal de Transporte Municipal
Centro de Convenciones y Exposiciones

Central Mayorista — Minorista

Realizar el Plan Especial de Espacio Publico
Actualizar el Plan Vial y de Transporte en el componente urbano.



Desarrollar el Plan Especial de Centros Historicos, incorporando las directrices del
Plan Especial de Proteccion Patrimonial.

Formular los Planes Parciales de Mejoramiento Integral para las zonas con este
tratamiento dentro del area urbana.

Microzonificacion Geotécnica.

Delimitacién de los anchos de retiro de cada uno de los nacimientos y de las fuentes
hidricas a lo largo de su longitud.

Recuperacion y Control de la Llanura de Inundacion del Rio Negro, sobre las zonas
mas afectadas por manejo inadecuado de escombros y actividades antrépicas.

2.6.2. Proyectos Estratégicos propuestos para el area rural:

Proyectos Estratégicos del Sistema de Espacio Publico

Parques lineales asociados a los elementos naturales estructurantes del sistema de
espacio publico.

Proyectos Estratégicos del Sistema de Movilidad

Proyectos Estratégicos del Sistema de Equipamientos

Construccion de centros de acopio agropecuario en el Distrito Agrario.

Recuperacion y posterior proteccién de las zonas de retiro a fuentes hidricas y sus
nacimientos.

Ejecucibn de un adecuado sistema de pozos sépticos acompafiado de una
capacitacion donde se ensefie a la comunidad a realizar el mantenimiento del mismo.
Implementacion de un Sistema de Informacion de Vivienda.

Implementacion del Sistema de Recoleccion de Residuos.

Relleno sanitario como iniciativa subregional.

Microzonificacién Sismica en todo el Municipio.

Actualizar el Plan Vial y de Transporte en el Componente Rural.

Formular las Unidades de Planificacién Rural.

Formular los Planes Parciales de Mejoramiento Integral para las zonas con este
tratamiento dentro del area rural.

Analisis de la viabilidad de la ejecucion de un sistema de alcantarillado en los
asentamientos de Alto Bonito y Altos de la Represa y/o Ejecucién de un adecuado
sistema de pozos sépticos acompafiado de una capacitacion donde se ensefie a la
comunidad a realizar el mantenimiento del mismo.



PARTE B.
PLAN DE INVERSIONES

1. INVERSION POR LINEAS ESTRATEGICAS

Los componentes del Plan de Desarrollo contemplados en el Plan de Inversion se
estructuran de acuerdo con el programa de gobierno presentado y aprobado por
eleccion popular y rige los destinos del presente cuatrienio. El plan de inversiones se
fundamenta en las propuestas contenidas en el programa y de alli se parte para
identificar y agrupar los proyectos que dan cuenta del compromiso con la ciudadania
en la propuesta GOBERNAR ES EDUCAR.

Esta agrupacioén, se realiza de cara a las 5 lineas Estratégicas de Desarrollo Integral,
lo que permite cuantificar el peso de cada una de ellas en la participacion de la
inversion social.



GOBERNAR ES EDUCAR: PASO INICIAL PARA LA CONSTRUCCION DE LAS ESTRATEGIAS

INTEGRALES DE DESARROLLO DE CIUDAD

1. INTEGRACION DE CIUDAD

1.1. EDUCACION
$20.480.487.850
1.2. CULTURA PARA UNA
CIUDAD EDUCADORA
$873.602.246
1.3. GENERACION DE
PRODUCTIVIDAD PARA EL
DESARROLLO Y EL EMPLEO
$38.295.662. 649
1.3.INFRAESTRUCTURA'Y
MEDIO AMBIENTE
$6.646.064.499

TOTAL $66.295.777.244

2. CONSTRUCCION DE ESTADO Y
CIVILIDAD

2.1. EDUCACION
$20.480.487.850
2.2. CULTURA PARA UNA CIUDAD
EDUCADORA
$886.801.123
2.3. FAMILIA, NINEZ, JUVENTUD,
ADULTOS MAYORES, HOMBRES Y
MUJERES
$13.018.987.245
2.6 SALUD UN PRINCIPIO VITAL
$27.051.516.642
2.7.INFRAESTRUCTURA'Y MEDIO
AMBIENTE $807.500.000

2.8. FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL PARA UN
RIONEGRO SOSTENIBLE

$9.694.926.969

TOTAL $71.940.219.827

3. GOBERNABILIDAD Y
PARTICIPACION

3.1. EDUCACION

$20480487850

3.2. CULTURA PARA UNA CIUDAD
EDUCADORA
$886.801.123

3.3. GENERACION DE
PRODUCTIVIDAD PARA EL
DESARROLLO Y EL EMPLEO

$1.400.000.000

3.4. SALUD UN PRINCIPIO VITAL
$2.535.324.783

3.5. INFRAESTRUCTURA Y MEDIO

AMBIENTE
$240.000.000
3.6. FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y
COMUNITARIA
$2.010.000.000
3.7 SEGURIDAD Y COVIVENCIA
$11.173.820

TOTAL $38.726.434.134

PLAN DE DESARROLLO

2008 - 2011

5. GUSTO POR LA CIUDAD

4. CIUDAD CON PROYECCION
NACIONAL, REGIONAL E
INTERNACIONAL

4.1. EDUCACION
$20.480.487.850
4.2. CULTURA PARA UNA CIUDAD
EDUCADORA
$886.801.123
4.3 PROMOCION DEL TURISMO
$4.500.000.000
4.4. SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS CON CALIDAD
$18.180.972.041
4.5. INFRAESTRUCTURA VIAL,
MOVILIDAD Y TRANSPORTE
$109.169.054.226
4.6. INFRAESTRUCTURA Y MEDIO
AMBIENTE $1.582.198

TOTAL $154.799.513.240

5.7. VIVIENDA DIGNA ALCANZABLE EN

TOTAL $86.672.787.878

5.1. EDUCACION
$20.480.487.850
5.2. CULTURA PARA UNA CIUDAD
EDUCADORA
$900.000.000
5.3. RECREACION, EDU FISICA Y
DEPORTES
$9.025.875.217
5.4. SALUD UN PRINCIPIO VITAL
$200.000.000
5.5. SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS CON CALIDAD
$4.243.230.994
5.6. INFRAESTRUCTURA VIAL,
MOVILIDAD Y TRANSPORTE
$16.080.000.000
5.7. INFRAESTRUCTURA'Y MEDIO
AMBIENTE $527.000.000

RIONEGRO
$33.304.928.160




PARTICIPACION DE LAS LINEAS INTEGRALES DE DESARROLLO EN LA
INVERSION MUNICIPAL

LINEAS INTEGRALES DE DESARROLLO DE CIUDAD INVERSION %

1. INTEGRACION DE CIUDAD $66.295.777.244| 15.22
2. CONSTRUCCION DE ESTADO Y CIVILIDAD $71.940.219.827 | 18.77
3. GOBERNABILIDAD Y PARTICIPACION 38.726.434.134 9.26
4. CIUDAD CON PROYECCION REGIONAL 154.799.513.240| 36.04
NACIONAL E INTERNACIONAL

5. GUSTO POR LA CIUDAD 86.672.787.878| 20.71
TOTAL LINEAS 418.434.732.323| 100.00

La inversion por Linea Estratégica presenta una distribucion con énfasis en la
proyeccion regional, nacional e internacional a la cual se le destina el 36% de los
recursos del cuatrienio, representando el esfuerzo que la comunidad realiza para la
vinculacion del municipio en el nuevo orden econdémico internacional que se viene
estructurando a partir de la apertura de la nacién al mercado internacional, asi como la
contribucién local a la integracion socioeconémica del pais y la region.

La linea Integracion de Ciudad compromete el 15,2% de los recursos de inversion, que
representa el esfuerzo por crear un espacio donde se observan continuidades
socioecondmicas y culturales que permiten responder a los retos propuestos en el
presente Plan.

La linea Integral de desarrollo orientada a generar Gusto por la Ciudad tiene una
asignacion del 20,7% y como se observé mas arriba, busca generar pertenencia y
calidad de vida basado en el mejoramiento del habitat para la poblacion que habita el
territorio asi como para la proyecciéon contemplada en la linea integral de desarrollo
gue busca su proyeccién en como se observa en el cuadro

Las lineas Construccion de Estado y civilidad y Gobernabilidad y Participacion,
intimamente relacionadas, como que constituyen tanto la busqueda de la construccion
de formas organizativas sociales y una cultura que permite la construccion colectiva
en derechos y responsabilidades tienen en conjunto una participacion del 28,035. La
primera representa el 9.26% donde la linea del programa de gobierno Seguridad y
Convivencia Ciudadana, tiene una alta incidencia.

A su vez, la participacion pilar de la construccién ciudadana, tiene un bajo costo frente
a los beneficios que se consiguen abriendo espacios en los cuales la comunidad y en
general los ciudadanos conozcan y participen de las decisiones administrativas
publicas que construyen una nueva cultura.




2. PROGRAMAS SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS DEL PLAN:

La estructuracion del plan en sus 14 lineas programaticas, contempla: programas
proyectos, sus lineas base, sus metas, sus indicadores y los recursos asignados para
su desarrollo

2.1. PRIMERA LINEA DE ACCION: EDUCACION PARA UN DESARROLLO CON
DIGNIDAD HUMANA.

e Objetivo general.
Desarrollar un modelo educativo incluyente, pertinente y equitativo, que integre
procesos educativos y culturales de las Instituciones Educativas con manifestaciones
citadinas cotidianas, para desarrollar potencialidades locales en funcion del desarrollo
humano integral y sostenible hacia el logro de la ciudad educada y educadora
pretendida.

Esta linea programatica tiene en el Proyecto Educativo Municipal P.E.M. 2006-2015 su
orientacion bésica. Fue construido participativamente con la comunidad educativa y
articulado con los planes y programas de desarrollo nacional (Plan Decenal Nacional
de Educacién), y departamental, con el proposito de mejorar la formacién ciudadana
para afrontar los retos del futuro.

e Marco legal.
Esta linea debera cumplir en todos sus proyectos, ejecuciones y controles,
normatividad legal que la orienta desde la Constitucion Nacional; todos los parametros
establecidos por la Ley General de Educacion 115/1994 y sus Decretos
Reglamentarios:

1860 de 1994 sobre aspectos pedagdgicos y organizativos generales

2247 de 1997 sobre el servicio Educativo Preescolar

3011 de 1997 que normatiza la Educacion para adultos

230 de 2002 sobre curriculo evaluacién y promocién de educandos y evaluacion
institucional

1283 de 2002 sobre la inspeccion y vigilancia para educacion basica y media.

Asi mismo la Ley 715 de 2001 regula lo referente al Sistema General de
Participaciones (SGP), la cual en su titulo primero establece los principios generales y
en su titulo segundo habla sobre el Sector Educativo.

Ademds, para atender el proceso de certificacion ante el Ministerio de Educacién
Nacional es imperativo acoger el Decreto 3940 de 2007 que establece plazo perentorio
para municipios no certificados que pasen de cien mil habitantes.

En cuanto a la normatividad local se deben aplicar los Acuerdos Municipales:

092 de 1999 que estipula el programa Ciudad Educadora en Rionegro
010 de 2005 por el cual se crea el programa PAGES



284 de 2006 por el cual el municipio de Rionegro participa en la financiacion de
los servicios educativos de parte del estado.

Asi mismo debe aplicarse el Decreto Municipal nimero 200 de 2005 que establece el
Proyecto Educativo Municipal PEM 2006-2015 como Politica Publica.

2.1.1. PROGRAMA 1: Educacién con Calidad

e Objetivo: Reformular los 16 Proyectos Educativos Institucionales e igual
namero de planes de mejoramiento institucional con énfasis en competencias
basicas, ciudadanas y cientificas, la educacion fisica, la recreacion, el deporte

y el uso adecuado del tiempo libre.

e Diagnéstico: Uno de los indicadores mds importantes del estado de la calidad de la
educacién es eldesempefio de los estudiantes en pruebas que miden el nivel de
desarrollo de competencias durante su paso por el sistema educativo, como son:
competencias basicas, ciudadanas y laborales.

En la siguiente tabla se muestra la evolucion del desempefio municipal en las
diferentes pruebas, durante el cuatrienio anterior.

Fecha de corte 31 DE DICIEMBRE DE 2003

Fecha de corte 30 DE ABRIL DE 2007

Lenguaje 5° Pruebas SABER: 58.7

Lenguaje 5° Pruebas SABER: 61.67

Lenguaje 9° Pruebas SABER: 61.5

Lenguaje 9° Pruebas SABER: 64.26

Matematicas 5° Pruebas SABER: 49.6

Matematicas 5° Pruebas SABER: 55.99

Matematicas 9° Pruebas SABER: 58.40

Matematicas 9° Pruebas SABER: 60.31

Nivel Inferior ICFES: 5 colegios oficiales

Nivel Inferior ICFES: 0 colegios oficiales

Nivel Bajo ICFES: 4 colegios oficiales

Nivel Bajo ICFES: 1 colegios oficiales

Nivel Medio ICFES: 6 colegios oficiales

Nivel Medio ICFES: 5 colegios oficiales

Nivel Alto ICFES: 2 colegios oficiales

Nivel Alto ICFES: 9 colegios oficiales

Nivel Superior ICFES: 0 colegios oficiales

Nivel Superior ICFES: 2 colegios oficiales

Tenemos hoy el Mejor Nifio de 5° de Primaria de Colombia (Porrita COOSERP)

Los Dos ultimos Mejores Puntajes de las Pruebas ICFES de 27 Colegios son de dos

estudiantes de colegios oficiales

A continuacion se relacionan las adecuaciones fisicas realizadas en los

establecimientos educativos:

AULAS DE CLASE

UNIDADES SANITARIAS

LABORATORIOS

8 Aulas Remodeladasy 10 en | 16
reparacion.

41 Aulas Construidas.

reconstruidas o remodeladas

Construidas,
2 Construidos

34 Aulas en Construcciéon 30 en

Construccion o
remodelacién

4 En Construccién

14 En proceso de disefio para | OFICINAS:

Construirlas en 2008

10 Construidas y 8 en
proceso de construccién

1 dotado de secundaria




CUBIERTAS DE PLACAS

SALAS DE SISTEMAS

SALAS DE PROFESORES

8 Construidas

24

2 En Construccién

Construidas o]
Acondicionadas

2 Construidas o reconstruidas

6 Disefiadas para Construir

1 En Construccién

1 Disefiada para Construir

Las siguientes son Los Programas y proyectos contemplados para desarrollar la linea
del programa de gobierno Educacion para un desarrollo con dignidad humana que se
adelantara en este cuatrienio.

PROGRAMA 1: Educacién con calidad

PROGRAMA | PROYECTO | INDICADOR | LINEA BASE | META INVEF;SION
1. Promover la | Feriade la
creacion de Ciencia, para 2 ferias de
semilleros de | fomentar el Ferias innovacion e
investigacion conocimiento. . investigacion 6 $ 20.000.000
realizadas .
en las rionegrera.
diferentes 2006 y 2007.
areas.
2. Motivar el Evaluacion de
animo inteligencias
estudiantil por [ multiples de la
su formacién a | poblacion Aula de apoyo 15 21 $ 172.500.000
través de la estudiantil del
capacitacion de | municipio.
los docentes.
3. Mecanismos | Cursos de
para el preparacion
seguimiento a |para las
la calidad de la |pruebas Estudiantes
educacion. SABER, vinculados a
ICFES, cursos de 400 2000 $ 141.500.000
ECAES, preparacion
MELICET,
TOEFEL y
otras similares.
Proyecto estudiantes
PACO con sus | vinculado a los
semilleros. semilleros en 1897 2.497. $ 80.000.000
las distintas
areas.
4, Establecer Alianzas
convenios con estratégicas
las para fortalecer | .\ oniog 0 4 $ 20.000.000
universidades la ciudad
asentadas en educadora de
la region. Rionegro.
Formacion y
capacitacion a
la comunidad personas 2 100 $1.271.437.975
de Rionegro.




5. Mejorar y

Mejoramiento

ampliar de Existen 6
cobertura de restaurantes debidamente
los escolares y Restaurantes acondicionados,
restaurantes ampliacion de | debidamente 10 restaurantes 28 $6.812.954.873
escolares. su cobertura. |acondicionados. escolares
provisionales y
12 mas en
proyeccion.
6. Continuar la | Construccion
construccion de aulas en los Aulas 146 Aulas.
de aulas plantgles construidas. 86 aulas ;_fr)uev_a}
escolaresy. educativos. nueva construidas | €9"CACION | ¢ 9 742 756.079
otros espacios edificacion para | segun P.EM. |, P3@
pedagogicos. biblioteca b|b||pt_eca
municipal.
7. Mejorar la Dotacion de
dotacion del espacios
recurso necesarios
humano, para
logistico y de implementar
apoyo, de los aulas Aula taller
cuarenta 'y especializadas, Dotacién ' 0 4 $4.920.441.858
cuatro centros, con la
sedes e capacitacion
instituciones respectiva a
escolares los docentes y
oficiales. personal de
apoyo.
8. Implementar | Implementar el
el plan nacional | Plan nacional
de lecturay de lecturay
bibliotecas en bibliotecas en
coordinacion coordinacion programa 0 4 $ 65.466.510
con los con los
ministerios de Ministerios de
culturay Culturay
educacion. Educacion.
TOTAL $23.247.057.295

2.1.2. PROGRAMA 2: Cobertura e Inclusién

e Objetivo:
Sostener y ampliar la cobertura incluyente e inclusiva: en educacion inicial 500 nuevos
cupos escolares en el cuatrienio, en basica y media 1000 nuevos cupos y en
alfabetizacion por lo menos 400 nuevos adultos atendidos.

e Diagnéstico.
Para 2008 se matricularon 25.103 estudiantes segun estadistica Formularios del
DANE, los cuales se clasifican de la siguiente manera:




Sector Oficial

e Preescolar:

e Basica:

e Mediay ciclo complementario:

e Adultos:

Sector privado.

e Preescolar:

e Basica:
e Media:
e Adultos:

1.279 Estudiantes.

15.463 Estudiantes.

2.595 Estudiantes.

480 Estudiantes.

1.053 Estudiantes.

3.083 Estudiantes.

616 Estudiantes.

534 Estudiantes.

Falta incluir el programa de cobertura educativa que termina en junio del presente
afo y que a la fecha cuenta con 256 alumnos.

e Unidad de Atencién Integral UAL.

La Unidad de Atencién Integral UAI a comienzo del afio 2008, atiende 847 personas
clasificadas de la siguiente manera:

e Educacion no formal:

e Educacion formal:

135 personas.

712 personas.

Cobertura en el sistema educativo

GENERAL

2004-2007
COBERTURA NETA 2007 2006 2005 2004
URBANO |RURAL|URBANO| RURAL |URBANO|RURAL| URBA |[RURAL
NO

MATRICULA SECTOR 13605 6856 13311 6772 13639 6793 | 13493 | 6830
OFICIAL
MATRICULA SECTOR NO 4278 815 3270 900 3404 1312 3264 1370
OFICIAL
TOTAL MATRICULA 17883 7671 16581 7672 17043 8105 | 16757 | 8200
ZONA
TOTAL MATRICULA 25.554 24.253 25.148 24.957

Fuente: Informe de gestién 2004-2007.




PROGRAMA 2: Cobertura e Inclusion

PROGRAMA PROYECTO | INDICADOR |LINEA BASE META INVERSION $
1. Promover la
erradicacion del Proarama de
analfabetismo y d gram d
estimular la educacion ae
culminacién de la habitantes de la personas /0 personas 200 personas
primariay la calle y/o . alfabetizadas alfabetizadas al alfabetizadas $ 40.000.000
educacion basica E&rsggﬁ\zr de afio.
por parte de todos edL?cacién
los habitantes de '
Rionegro.
2. Apoyo a la
“educacion
gratuita”, desde .
transicion hasta Sﬁja‘iﬁﬁ;'ggra 8993 10000
gﬂ?gr?eznﬁg'pii den niveles 1,2y 3 Estudiante Estudiantes. Estudiantes $ 3.200.000.000
sufragar los del SISBEN
servicios
complementarios.
3. Campanfas para
la obtencién de -
tiles escolares y eSsLtj:glsz:l?Ieoss Nifio y nifias
uniformes, conel |55 ynin 200 500 $648.227.499
apoyo de la utlle'_s escolares beneficiarios
y uniformes

empresa privada y
las cooperativas.

4. Avanzar en el
logro de
indicadores del
servicio de
biblioteca publica
apoyando el
funcionamiento de
las diecisiete (17)
bibliotecas publico-
escolares
existentes.

Fortalecimiento
de la Red de
bibliotecas
desde el apoyo
asu
funcionamiento,
mejoramiento
de indicadores,
ampliacion de
coberturay
formacion de
colecciones.

Conectividad

1 biblioteca con
conectividad

17 Bibliotecas
con conectividad

$ 300.000.000

22.000 libros en

26.400 libros en

biblioteca biblioteca
publica, publica. 600
Libro. Inuplentes libros nuevos $ 700.000.000
colecciones en para las 15
bibliotecas bibliotecas
publico publico
escolares. escolares.
Dotacién Bibliotecas
Dotacién . debidamente $ 410.000.000
existente e
acondicionadas.
. 1200 libros
Libro. 1200 libros técnicamente $ 25.000.000

patrimoniales

conservados




i Programa de
Coleccion fomento a la
5 Fortal | Promocion de programa infantil y lectura $ 19.000.000
- Fortalecer fas la lectura desde ludoteca Dt it
acciones para la los institucionalizado.
promocion de la lineamientos
lectura en todo el nacionales y los
territorio. planes locales. cartilla primera _ed|C|on seg,unda edicion $ 42.000.000
cartilla céatedra local
Fortalecer el Equino de Equipo existente Equipo de
6. Apoyar el aula para func(i]ongmiento de funcionamiento $ 5.000.000
programa de Sordos funcionamiento fortalecido.
atencion a la
poblacion en
situacion de Orientacion e
discapacidad y/o implementacién
con necesidades de las politicas, Equipo
educativas practicas y capacitado. 0 1 $ 33.000.000
especiales. cultura inclusiva
en el Municipio.
TOTAL $

5.422.227.499

2.1.3. PROGRAMA 3: Formacién con pertinencia.

e Objetivo:
Propiciar la construccion y ejecucion de planes de formaciébn en competencias
laborales especificas; emprendimiento y emprendizaje, educacién sexual, formacion
en valores y prevencion integral, formacion artistica, segundo idioma y educacién
ambiental.

e Diagnéstico

En el periodo de gobierno anterior se adelantaron diplomados en Competencias
Laborales y Competencias Cientificas. Los directivos adelantan actualmente el
proceso de formacion en Gerencia Educativa. Con la participacién del Convenio
SENA-ACIET ahora hay 43 estudiantes con estudio gratuito en Tecnologia de
Mercadeo, 48 en Tecnologia de Comercio Internacional y 21 en Tecnologia en
Electricidad. Se han realizado 10 de los 12 Foros Educativos programados con
Consejos de Estudiantes y Personeros, Consejos Académicos y Consejos de Padres
para la reflexion pedagégica permanente. Ilgualmente se realiz6 la Primera Feria de la
Innovacion y la Investigacién y la celebracion del Primer Encuentro de Bachilleres de
colegios oficiales de Rionegro para reconocer los mejores valores de nuestros
jovenes y posibilitar la educacion superior para todos.



PROGRAMA 3: Formacién con pertinencia.

LINEA INVERSION
PROGRAMA PROYECTO | INDICADO META
BASE $
R
Dotaciéon de
aulas virtuales a
1. Es’umylar_la las Inst_ltUCIones aula virtual 2 aulas virtuales 1.7 Aulas $ 730.000.000
educacion virtual. Educativas de virtuales.
Rionegroy la
UAI.
Programa de 100
- apoyo a la gestion | Estudiantes 69 estudiantes ;
2. Dar continuidad al ublica con vinculados al vinculados al estudiantes
Programa de Apoyo a P . vinculados al $ 410.000.000
L estudiantes programa por | programa en el
la Gestién PAGES. . o programa por
universitarios. semestre semestre 1-2008 semestre
PAGES '
3. Fortalecer y apoyar .
la implementacion de catedrfa’s de sted sted
las catedras f(_)rmamon _Cate ra _5 céatedras
. . ciudadana, informal informales,
obligatorias como . s . 0 Lo ' $ 130.124.050
Mmecanismos bara Sexual, ambiental, | institucionaliza institucionaliz
hacer la Ciudgd constitucional y de da adas.
Educadora emprendimiento.
Repotenciacion y
mantenimiento de 3 convenios con | 6 convenios
computadores de convenio $ 60.000.000
' lanteles empresas con empresas
4. Gestionar P )
A educativos.
masificacion del
internet y uso de Masificacién d
paginas educativas astlicacion de zona wifi 0 16 $ 700.000.000
gratuitas, Internet.
herramientas de la ] B
Ciudad Educadora orler:jtacu?n.de
actual. uso de paginas
educativas talleres de 0 128 $79.671.300
X capacitacion
gratuitas en
Internet.
5. Establecer en el # de personas
municipio de . - formadas en
Rionegro el programa Rionegro bilingte un segundo 300 personas 2000 $ 550.000.000
"CIUDAD idioma.
EDUCADORA"
(Acuel’do 092/12'10' Programas de 0 10 proaramas
99). formacién programas programs $ 400.000.000
programas de formacion

ciudadana

institucionales




" premio anual
CIUDAD
EDUCADORA
Santiago de Arma
de Rionegro" (Art
6 del Acuerdo)

premio

8 Premios
CIUDAD

EDUCADORA

$ 250.000.000

TOTAL

$3.309.795.350

2.1.4. PROGRAMA 4: Modernizacion para el cambio.

e Objetivo:

Gestionar la modernizacion de la Secretaria Municipal de Educacién, en alianza
con el Ministerio de Educacion y la Secretaria de Educacién para la Cultura de

Antioquia.

¢ Diagnéstico.
En la actualidad el municipio cuenta con 16 Instituciones Educativas (I.E.) oficiales de
las cuales 6 se encuentran ubicadas en zona urbana y 10 en zona rural; cuenta
ademas con 18 Centros Educativos Rurales (C.E.R), para un total de 34 planteles
educativos oficiales.

El personal en nébmina del sistema educativo oficial esta compuesto por:
e 45 Docentes directivos de ILE.y 1de C.E.R
e 591 Docentesen I.LE.y 53 en C.E.R
e 36 Funcionarios Administrativos en |.E.

En total se cuenta con 726 personas al servicio del sistema educativo oficial.

Actualmente prestan servicio educativo

educacioén para adultos.

23 I.E. privadas y 4 L.E. que ofrecen

PROGRAMA 4: Modernizacion para el cambio.

LINEA INVERSION
PROYECTO INDICADOR META
PROGRAMA BASE $
Servicios publicos N° de
establecimientos establecimientos 34 36 $ 2.800.000.000
. educativos educativos.
1. Asumir
competencias de
municipio certificado 3 nominas
por el M.E.N. Docentes, anuales de
personal directivo nomina 0 $63.116.868.455
. ) profesores y
y Administrativo. directi
irectivos

TOTAL

$65.916.868.455




2.1.5. PROGRAMA 5: Capacitacién para la eficaciay la eficiencia.

e Objetivo
Implementar la cualificacién de 48 directivos docentes, 600 educadores, 2000
padres de familia y 100 servidores del personal administrativo de la educacion.

e Diagnéstico.

Se han desarrollado acciones y se implementan programas para estudiantes,
padres, maestros y directivos, a partir de procesos direccionados por la Junta
Municipal de Educacién JUME y la Mesa de Educacion, contando con recursos
Propios del Municipio, recursos de Calidad del S.G.P y recursos del departamento,
mediante convenios y contratos, con el apoyo, vinculacion o aporte de entidades
como: SEDUCA, el IMER, la Direccién de Cultura, el SENA, COOPETRABAN y el
Politécnico Jaime Isaza Cadavid.

Son logros basicos de la administracion anterior: La construccién colectiva del
Proyecto Educativo Municipal -PEM.-2.006-2.015, un Diplomado en Quimica para
35 docentes, un Diplomado en Matematicas para 40 docentes, un Diplomado en
Biologia para 30 docentes, dos grupos de Conciliacion en Equidad para docentes,
padres y lideres, un grupo de Conciliacién en Derecho para abogados, diez grupos
de formacion en Sistemas para docentes, veintinueve grupos de formacion en
Inglés, tres grupos de preparacion para la validacion de la primaria, cinco grupos
de aprendizaje acelerado.

Desarrollo del programa “Delinquir No Paga”, Desarrollo del Programa DARE con
la Policia Nacional para 2000 pequefios de 5° Grado y del Programa Futuro
Colombia con la Fiscalia General de la Nacion para 500 jovenes de 11° Grado.

Desde el afio 2007 funcion6 el Programa EMIR con alrededor de 600 nifios y
nifias (Escuela Musical Infantil de Rionegro); el Programa de Educacién Fisica de
Preescolar y Primaria que beneficia mas de 10.000 pequefios; “Cuido Mi Cuerpo
Me Veo Bien”; la Capacitacion en Sistemas para Padres y Maestros de el Colegio
El Triangulo; el Preicfes para 300 estudiantes de Grado 11°; el Programa “Si
Sabe Tiene Futuro”, el Programa de Afianzamiento de Competencia “PACO”: que
se materializa para 1500 estudiantes con 50 semilleros de 30 estudiantes cada
uno: Lengua Castellana, Ciencias Naturales, Matematicas, Inglés; y, el Programa
de Inducciodn a la Vida Universitaria.



PROGRAMA 5: Capacitacion para la eficacia y la eficiencia.

LINEA

PROGRAMA PROYECTO | INDICADOR BASE META INVERSION
1. Orientar y Escuelas de
fortalecer las padres con la N° de escuelas
escuelas de padres | ayuda de los d 34 34 $ 128.000.000

e padres
en un marco de profesores de las
Ciudad Educadora. IE.
2. Gestionar
convenios para Investigadores,
pasantias, contratos innovadores y COnvenios $ 100.000.000
de aprendizaje, plan | emprendedores.
padrino y otros (Universitarios)
similares.
3. Continuar
programas como la
feria de la innovacién
e investigacién
Rionegrera y el
Encuentro de Nifez Programa
ONDAS Eventos 2 4. $ 250.000.000

y Juventud expresiva
de Rionegro,
formadores de
nuestra Ciudad
Educadora para el
futuro.

TOTAL

$ 478.000.000

2.1.6. PROGRAMA 6: Apoyo ala formacion para la productividad y el

empresarismo.

e Objetivo:

Promocion del ingreso a la educacion Media Técnica, Teécnico-profesional,
Tecnoldgica y/o Superior de 5.000 jovenes., en convenios con el SENA y
universidades

¢ Diagnéstico.
La Administracion anterior abrié tres grupos del curso de Empresarismo y
Emprendimiento para unos 97 egresados de 2.004, 2.005 y 2.006, un curso de
Mantenimiento de Computadores para docentes.




PROGRAMA 6: Apoyo a la formacidn para la productividad y el empresarismo.

LINEA £
PROGRAMA PROYECTO INDICADOR BASE META INVERSION
Ciudadela No. de
1. Estimular la Educativa estudiantes
educacion técnica, “Rionegro con formados para 0 5.000 $2.028.490.649
tecnologica y superior Valores”. el empleo.
como aporte a la
formacion para el
emprendimiento y la
productividad. Centro Construir
Tecnoldgico de CTR 0 1 $ 2.000.000.000
Rionegro C.T.R. B
$
TOTAL 4.028.490.649

2.2. SEGUNDA LINEA DE ACCION: CULTURA PARA UNA CIUDAD EDUCADORA

Rionegro cuenta con un Plan de Cultura que esta Administracion desarrollara. Este
plan es el instrumento que guia el que hacer de la Secretaria de Educacion en este
componente a través de la subsecretaria de Cultura. Este Plan fue adoptado por
acuerdo 056 de 2006.

e Objetivo

Generar procesos que permitan la construccion de una ciudad culta, fortaleciendo la
identidad local a partir del respeto a la diversidad, propiciando condiciones ideales que
mejoren la calidad de vida de la poblacién y el fomento del desarrollo humano integral.

expresiones
culturales
Rionegro.

de

PROYECTOS INDICADOR LINEA BASE META INVERSION
1. Fomentar y|Programa de Artes y 0 1
apoyar las diversas | Oficios. 803.205.615

Exposiciones de
expresiones artisticas
en las dos salas del
Centro Cultural

2 exposiciones

8 Exposiciones.

4 Exposiciones
Itinerantes.

Encuentros de

Talentos Literarios

10




Proyecciones de Cine 60 190
club
Encuentros Artesania 16 64
Didactica
Programas de 10 4
expresion artistica y
cultural
2. Formulacion del | Investigaciones 0 2
plan especial de | culturales
proteccién para la
recuperacion, Portafolio de 0 1
rehabilitacion, servicios del Centro
conservacion, Cultural Ricardo
valoracién Y| Rendén
dlfuglon_ del Proyectos de | Intervencion en 2
patrimonio - cultural | restauracion de | fachada antigua
municipal. Bienes de Interés |Centro cultural vy
Cultural Proyecto
Restauracion Casa 1.400.000.000
Convencién
Inventario de bienes 0 1
de interés cultural
Mantenimiento y | Intervencién parcial 1
Adecuaciones fisicas
del Centro cultural
Mantenimiento de | Incompleto 10
mausoleos de
préceres y
personajes de
Rionegro
3. Crear el Museo | Proyecto formulado 0 1 300.000.000
de Evolucion
Histérica
4, Escuela de|Escuela de mausica| Existen planes de Plan de 530.000.000
Musica, funcionando dotacion y mantenimiento y
mantenimiento adquisicion de 50
instrumentos
musicales
No. Musicos 0 3
profesionalizados
Andanzas musicales 36 156
urbanas y rurales
No. Conciertos 0 156
didacticos en areas
rurales y urbanos
5. Promover, 50.800.000
apoyar y fomentar
la constitucion de
grupos artisticos y
musicales y
generarles proyecciones 28
condiciones  para 20

su organizacion y
trabajo.

a) Proyecto “Al
Parque”




Parque”
Eventos 0 4
b) Facilitar la
consolidacion  de
artesanos.
c) Actividad de 40
proyeccion artistica Eventos Eventos no
en Veredas vy institucionalizad
espacio publico os
urbano de caréacter
masivo.
6. Fortalecer el eventos 0 8 700.000.000
pzflpgl del espacio dotacion  teatro 0 1
publico como Ifrico
escenario de
encuentro
ciudadano
7. Unificacién vy Proyecto Proyecto 1 200.000.000
organizacién  del completo Parcialmente
Archivo  Historico formulado
Municipal
8. Dotacién y Equipos Adquisicion y 450.000.000
mantenimiento de insuficientes y | mantenimiento de
equipos deficientes quip_os_
audiovisuales audiovisuales.
TOTAL CULTURA PARA UNA CIUDAD EDUCADORA 4.434.005.615

2.3. TERCERA LINEA DE ACCION: PROYECTO TURISTICO PARA GENERACION
DE ECONOMIA:

e Objetivo:
Fortalecer el trabajo productivo y competitivo en los ciudadanos a partir del sector
turistico, en el marco de una ciudad educadora con proyeccion regional, nacional e
internacional como instrumento para el crecimiento y desarrollo local.

Esta linea de Accion pretende elaborar un programa central que denominaremos
RIONEGRO TURISTICO que busca desarrollar estrategias para la promocién de la
ciudad como centro histdrico, turistico y empresarial que ofrece ventajas climaticas, de
infraestructura y capital humano con sentido social.

o Diagnéstico
De conformidad con el Art. 1, de la 300 del 1996, el turismos es una industria esencial
para el desarrollo del pais, en especial de las diferentes entidades territoriales,
regiones, provincias que cumple una funcién social.

Por otra parte, tal como lo plantea el Plan de Desarrollo Departamental: “El desarrollo
region como condicidon para el Desarrollo local constituye el punto de partida para




consolidar un proyecto futuro de ciudad con proyeccion regional y global. El
reconocimiento de la dependencia local de un sistema territorial de mayor escala
replantea las relaciones e interrelaciones que hasta ahora se ha construido con los
Municipios, las subregiones, el pais y el mundo.

Rionegro avanza hacia su configuracion como ciudad con proyeccion regional,
nacional e internacional, apreciada por la bondad de su clima, su ubicacion
geografica, sistema vial y de transporte y las oportunidades para el desarrollo
integral, sus gentes con sentido solidario y de liderazgo.

El turismo debe mirarse desde la perspectiva de ampliar la dinamica y agenda
internacional, cristalizando importantes eventos y proyectos con dimension local,
regional, departamental, nacional e internacional.

Es pertinente mencionar que se han realizado 4 ferias aeronauticas internacionales,
15 versiones del Festival Internacional de Caricatura; 7 congresos empresariales,

Para la proyeccion turistica reviste gran trascendencia la ubicacion en territorio del
municipio el Aeropuerto Internacional José Maria Cdrdova y la zona franca, que son
escenarios propios para el Intercambio cultural y de negocios e inversion.

Adicionalmente el equipamiento urbano, la presencia de organismos de vigilancia
como la Policia Nacional, la Base Aérea y el Ejército, la infraestructura hotelera,
bancaria y de salud, constituyen una fortaleza y potencialidad por desarrollar.

Para el logro de tal propdsito, es necesario el concurso de muchos actores, que hacen
parte en la estructuracion del producto turistico y que intervienen, en la prestacion de
un adecuado servicio. Esa estructuracion involucra diferentes organismos del orden
municipal, territorial y nacional, diferentes gremios, instituciones educativas y el sector
empresarial, asociaciones de promocion y otras.

Si bien es cierto que el Municipio es reconocido por algunas actividades de tipo
regional y nacional, éstas actividades se han desarrollado de manera aislada y no
obedecen al disefio y desarrollo de una estrategia, a corto, mediano y largo plazo que
involucre la participacion de los diferentes sectores, para el posicionamiento y
dinamizacién del municipio en materia turistica.

e Marco Legal
Ley 300 de 1996, Ley General de Turismo.
Ley 1101 del 2006, reforma la ley 300 de 1996.
CONPES 3397 DEL 2006, turismo y economia.
COMPOS MUNICIPAL: Mesa de Desarrollo Econémico y Competitividad.



INVERSION

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META $
1. Fomento del turismo Giras 0 3 50.000.000
ecoldgico
2. Promocién del turismo Centro de
local con pasajeros en informacion y 0 1 50.000.000
trnsito promocion turistico
3. Rionegro ciudad de eventos 4 12 100.000.000
eventos
4. Turismo de negocios 50.000.000
5. Fortalecimiento de la cadenas 0 1 100.000.000
cadena hotelera
6. Formacion de No. promotores 0 20 50.000.000
Promotores de turismo
7. lfo_rmulamon Plan 100.000.000
turistico
8. Centro Internacional
de negocios y fomento Centro 0 1 4.000.000.000
del turismo
TOTAL 4.500.000.000

2.4. CUARTA LINEA DE ACCION. RECREACION, EDUCACION FISICA Y
DEPORTES

e Objetivo

Propiciar mediante la actividad fisica, la recreacion y el deporte beneficios integrales
de salud para la poblacion, hacia el mejoramiento de su calidad de vida, en pro de una
ciudad integradora, participativa y con valores.

o Diagnéstico
El Instituto Municipal de Educacién Fisica, Deporte y Rcreacion de Rionegro IMER, en
desarrollo de sus programas y actividades realizadas en el 2007 observd las
siguientes condiciones:

Educacion fisica: Se atendid el 78% de las instituciones educativas de la basica
primaria con clases asistidas por profesores de educacion fisica, con una intensidad
de 2 horas semanales por grado de cero a quinto en la basica primaria, con una
poblacién de 8.874 nifios y nifias que ademas participaron en los juegos del sector
educativo: Juegos Escolares, con 117 deportistas en las diferentes fases eliminatorias
regionales y finales departamentales, en los juegos inter colegiados de la categoria A
y B respectivamente con 115 deportistas.

Deporte Social y Comunitario: En sus programas de actividad fisica en beneficio de la
salud y en atencion a las necesidades de la poblacién en esta materia tanto en la zona
rural como urbana, se atendié6 una poblacién de 7.500 personas, el 10% de las
necesidades de la poblacion.

Deporte Formativo con Proyeccién a la Competencia: Con una participacion en los
juegos deportivos departamentales, tanto con las representaciones municipales como
con los clubes legalmente constituidos que tienen representacion departamental,




nacional e internacional se logré una poblacion de 478 deportistas: de nivel local 191,
departamental 230, nacional 54 y de nivel internacional 3.

Recreacién y Aprovechamiento del Tiempo Libre: Se brindo programas a la poblacién
menor en eventos especiales, a la comunidad en general con un participante de 4.038
personas.

Escenarios Deportivos: Se identifica como la mayor debilidad del IMER el no poder
brindar a los escenarios deportivos existentes el verdadero mantenimiento y
adecuacion necesarios para el desarrollo deportivo del municipio.

Desarrollo Institucional: IMER carece de los medios tecnoldgicos adecuados para un
Optimo desempefio de su gestion.

PROGRAMA INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $
1. Construccién dotacion y | No. escenarios 66 70 5.738.864.831
mantenimientos de

escenarios deportivos

2. Dotacién implementos | NUmero de 16 17 137.924.000
deportivos para las | instituciones
practicas de la Educacion. | educativas dotadas.
Fisica en escuelas vy
colegios

3. Programas y actividades | No. personas 4.038 8.000 998.475.343
para practicas deportivas
para el aprovechamiento
del tiempo libre

4. Programas de Educacion | No de nifios y niflas 6.925 9.500 2.150.611.043
Fisica atendidos
TOTAL RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTES 9.025.875.217

2.5. QUINTA LINEA DE ACCION: FAMILIA, NINEZ, JUVENTUD, ADULTOS
MAYORES, MUJERES Y HOMBRES CABEZA DE FAMILIA.

e Objetivo

Ejecutar planes de promocién y prevencion para el fortalecimiento del tejido
social a partir del desarrollo de los derechos fundamentales, sociales,
economicos y culturales de la poblacion.




2.5.1. Programa 1: Politicas Publicas de Infanciay Adolescencia
o Objetivo

Generar en la nifiez del Municipio de Rionegro un desarrollo humano integral,
integrado, sostenible y equitativo, reconociéndolos como sujetos de derechos y
deberes desde la perspectiva de los derechos humanos, para posicionar a la nifiez
como protagonistas del desarrollo social.

e Diagnoéstico

La construccién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia se convierte en
una herramienta participativa y de gran importancia puesto que permite
planteamientos poblacionales de acuerdo al &mbito local. Estas politicas publicas son
el resultado de un proceso de construccion que desarrolla lineamientos de trabajo y de
intervencion, legitimados por la comunidad; ademas, permiten establecer vinculos y
alianzas que posibiliten el trabajo conjunto y la creacion de condiciones necesarias
para fomentar el compromiso institucional y sectorial por el desarrollo integral de la
nifiez del Municipio de Rionegro.

Es por ello, que dando cumplimiento a la Ley 1098 de 2006 vy en un ejercicio
participativo y conjunto con las diferentes actores que tienen su accionar dirigido
Infancia y la Adolescencia en el Municipio de Rionegro, se elaboré el diagnéstico
tomando como punto de partida el documento elaborado por la Administracién
Municipal anterior, actualizando la informacion mas relevante de las problematicas que
no se habian incluido previamente y que son necesidad sentida de la poblacién
Rionegrera.

Este diagnéstico tiene especial importancia, pues se parte de la concepcién de que la
nifiez es el ciclo de vida primordial, porque es ahi donde el ser humano comienza su
formacion en dignidad humana, por ende, todo esfuerzo orientado a la infancia y
adolescencia debe estar encaminado a originar un cambio para un desarrollo humano
integral, integrado, equitativo y sostenible.

El diagndstico no es sd6lo un asunto de inversién de recursos, es también y sobre todo
un asunto de organizacion, planeacion, continuidad, integralidad y control; encaminado
a cubrir los derechos de esta poblacién, generando fundamentalmente un desarrollo
social, el cual se traduce en el mejoramiento de las condiciones y la calidad de vida
de la poblacién en general.

e Marco legal
Constitucién Politica de Colombia, Capitulo II, Articulos 44, 45, 47, 50. 366.
Ley 7a de 1979. Dicta normas para la proteccion de la nifiez y se establece el Sistema
de Bienestar Familiar y se organiza el ICBF.
Ley 1098 de 2006 Ley de Infancia y Adolescencia.
Ley 60 de 1993 Focalizacion de la poblacion mas pobre y vulnerable.
Decretos 1137 y 1138 de 1999 que reglamentan la ley 1098 de 2006
Lineamientos técnicos generales para la formulacion y estructuracién de la politica
publica del ICBF.



Directiva 0001 de 2006 de la Procuraduria General de la Nacién. Compos Municipales,
mesas de infancia y adolescencia.

Directiva 07 de 2004 de la Procuraduria General de la Nacién. Proyectos de bienestar
social con énfasis en nifios, nifias, jovenes y mujeres gestantes.

Directiva Nro. 0011 del 27 de diciembre de 2006 de la Procuraduria General de la
Nacién. Requerimiento a las Autoridades para la proteccion integral de los nifios,
nifas y adolescentes-ley 1098 de 2006.

Directiva 001 de enero 17 de 2008 sobre el cumplimiento de los derechos
fundamentales de la infancia, adolescencia y familia.

CONPES 109 de 2007

COMPOS : Mesa de Infancia, adolescencia y familia.

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVERSION
1.Cometa No. Nifios y nifias 43 100 200.000.000
hasta los 12
atendidos
2. Cuidandome No. De nifios y nifias 0 300 200.000.000
entre 0 y 5 afios
atendidos
3. Clubes No. De Ninos, nifas 700 1000 300.000.000
Prejuveniles y y adolescentes
juveniles atendidos
4. Hogares infantiles | % de ejecucién 0 1 900.000.000
5. Centro Libertad No. de menores con 40 menores Por demanda 1.700.000.000
Asistida. responsabilidad reportados
penal asistidos
Total Programa 1: Politicas Publicas de Infanciay Adolescencia | 3.300.000.000

2.5.2. Programa 2: Fortalecimiento del ntcleo familiar

e Obijetivo
Establecer planes y programas que permitan prevenir, detectar y atender, la violencia
intrafamiliar en las familias rionegreras, generando la necesidad de transmitir valores
morales, sociales, civicos, democréticos y de convivencia entre los individuos, las
familias y las comunidades.

e Diagnéstico

Reconocemos la familia rionegrera como una estructura abierta y dindmica, en
proceso de permanente cambio, que hace parte de una estructura social amplia, con la
cual se comunica y retroalimenta a través de subsistemas de apoyo provenientes de
instancias como salud, educacion, vivienda, trabajo y recreacién entre otros.




En la actualidad las familias estdn enfrentando graves problemas, generados como
resultado de la expansion de la vida urbana, el impacto de las crisis econdmicas, la
pobreza, la violencia, la exclusién y la inequidad, incidiendo en la vida familiar como
espacio del afecto y de la formacion de valores de las nifias, los nifios, adolescentes y
los jovenes.

Por lo anterior resulta prioritario rescatar la vision sistémica de la familia, para formar y
ejecutar propuestas de politicas publicas que incluyan la interrelacion en los diferentes
niveles del nacleo familiar humano y en el marco de los derechos constitucionales.

El Municipio de Rionegro acoge la iniciativa de Accion Social Nacional, en el sentido
de apuntarle a la implementacion y desarrollo de la Estrategia Juntos en la busqueda
de recuperacion integral de las familias identificadas como beneficiarias del Programa
y que se clasifican en niveles extremos de pobreza. La estrategia busca la
aplicabilidad de 9 componentes: identificacion, ingresos y trabajo, educacién, salud,
nutricién, habitabilidad, dinAmica familiar, bancarizacion y ahorro, apoyo y garantia de
acceso a la justicia.

Las familias beneficiadas tendran el acompafiamiento permanente de cogestores
sociales que haran la debida auditoria y seguimiento, pero también exigiran a los
beneficiarios el cumplimiento de ciertos deberes y compromisos para permanecer en
el programa y lograr una vez culminada su aplicacién el cambio socioecondmico,
educacional y comportamental de la poblacion beneficiada.

Las Comisarias de Familia, como entes protectores del menor y la familia, jugardn un
papel fundamental en este trabajo preventivo, ya que la violencia intrafamiliar (VIF)
comprende los diversos comportamientos de accion u omision que atentan contra la
integridad de cualquier miembro de la familia y surgen en la convivencia de los
integrantes del grupo familiar

e Marco legal
Constitucion Politica de Colombia, Capitulo II, Articulos 42, 43, 44,45, 46, 47, 50, 52,
366.
Ley 294 de 1996 Desarrollo del Articulo 42 CN para prevenir y remediar la
violencia intrafamiliar.
Ley 575 de 2000, Reforma la ley 294 de 1996
Ley 715 de 2001, dicta competencias de los articulos 151, 288, 356 y 357 de la
CN. Para los servicios de salud y educacion.
Ley 60 de 1993, focalizacién de la poblacion mas pobre y vulnerable.
Resolucion 0-3604 de 2006, otorga funciones de policia Nacional a las Comisarias
de familia.
Sentencia C-406/97, delega las funciones policivas para proteccion del menor y
conflictos familiares a las Comisarias de Familia
Compos Municipal: Mesa de Infancia, Adolescencia y Familia



PROYECTO INDICADOR | LINEA BASE META INVERSION
$
1. De Familia 80.000.000
hablemos hoy .
(Mejorar la No. Familias 150 300
. . vinculadas
convivencia en el
nucleo familiar)
2. Conviviendo en 80.000.000
famllla_(PrevgnC|on !\lo. De I_:amlllas % 200
de la violencia intervenidas
intrafamiliar)
3. Prevencion al 500.050.000
consumo de No. De personas
sustancias L p Nd Por demanda
) . intervenidas
psicoactivas y
alcoholismo
4. JUNTOS No. De famil 1.100.000.000
(Recuperacion de | . 0. be _Zm' 1as
familias en intervenidas 0 350
condiciones de
vulnerabilidad)
Total Programa 2: Fortalecimiento del ntcleo familiar 1.760.050.000

2.5.3. Programa 3: Politica Publica de Juventud

e Objetivo:

Fortalecer el tejido social y dentro de ello la participacion juvenil rionegrera en la
gestion publica.

e Diagnéstico

A través del diagndstico de Juventud, construido por el gobierno que antecede,
gue contempla unas variables como principales probleméticas de este sector de la
poblacién; la politica publica de juventud pretende incidir en las condiciones
materiales, sociales, politicas, econdmicas, educativas, de salud y culturales de los
jovenes, como parte del sistema estructural de la sociedad.

Por lo tanto, se inscriben en un contexto histérico y espacial concreto que les
determina su especificidad, alcance y limitaciones, al igual que explica la
diversidad, heterogeneidad y complejidad del ser: estar, actuar y producir de los
jévenes, esto es, su condicion juvenil.

Todos los esfuerzos y proyectos encaminados a la poblacion juvenil en el
municipio de Rionegro, busca proveer una herramienta de Gestion Publica con
lineamientos y estrategias dirigidas a la poblacion juvenil y a las entidades
publicas, privadas y mixtas con el fin de identificar, comprender, abordar e



intervenir las realidades de los jovenes del Municipio de Rionegro, dentro del
contexto de corresponsabilidad social.

Por lo anterior, se pretende propiciar una atencion integral de los jévenes donde
se visualicen espacios claros de participacidn, concertacion, interlocucién que
propenda por el mejoramiento de su calidad de vida, la potenciacion de sus
capacidades, visualizacion, aprovechamiento de las oportunidades y la inclusion
efectiva en los diferentes escenarios publicos y privados.

e Marco legal:

Constitucién Nacional 1991, Capitulo Il

Art. 366 C.N. Gasto Publico Social.

Ley 375 de Julio 4 de 1997, Ley de Juventud.

Ley 1014 de 2006, fomento a la cultura y el emprendimiento

Ley 60 de 1993 Focalizacién de la poblaciébn mas pobre y vulnerable.
Decreto 089 de 2000. Reglamento de los CMJ.

Ordenanza 016 de noviembre 23 de 2006, Politica de Juventud, Oficina
Compos Municipal: Mesa de Juventud.

Acuerdo municipal No. 048 de 1998 Creacién del CMJ y facultades al Alcalde
Municipal.

Acuerdo 010 DE 2004 Programa PAGES.

Acuerdo 025 DE 2001 modifica el acuerdo 048 de 1998.

PROYECTO INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE
1.Implementacion % de avance en la 600.000.000
Politica publica de | formulacion, disefio y 0 1
juventud adecuacion de la

casa de la juventud

CMJ en actividad 0 1CMJ
Red en

. . 1red
funcionamiento
No. talleres 0 12 talleres

600.000.000

Total Programa 3: Politica Puablica de Juventud

2.5.4. Programa 4: Politica Publica de Adulto Mayor

e Objetivo

Mejorar la calidad de vida de la poblaciéon adulta mayor y anciana del Municipio de
Rionegro a través del disefio y ejecucién de una herramienta de Gestién Puablica
cuyos lineamientos y estrategias estén dirigidas a las entidades publicas, privadas
y mixtas con el fin de identificar, comprender, abordar e intervenir sus realidades,
dentro del contexto de corresponsabilidad social.




o Diagnéstico

El Municipio de Rionegro cuenta con una poblacién de 106.000 habitantes
aproximadamente, segun el censo DANE de 2005, de los cuales los Adultos
Mayores y Ancianos (50 afios en adelante) constituyen 16.839 personas y
vinculadas al Programa de Puertas Abiertas 2098. 1300 de ellos organizados en
42 grupos de los cuales son urbanos 29 y 13 rurales, de los niveles 1, 2 y 3 del
SISBEN; beneficiarios de subsidio en dinero en efectivo 923; Programa Nacional
de alimentacion “Juan Luis Londofio de la Cuesta” 108; y beneficiarios del Auxilio
Funerario 600.

Las condiciones de estos adultos mayores son de extrema vulnerabilidad, dada la
situacion de violencia, el desplazamiento, la desintegracién familiar, la soledad, el
aislamiento, la marginalidad social, los bajos niveles econdémicos vy la
insatisfaccién de necesidades basicas.

En lo referente a salud, los adultos que no estan vinculados al régimen subsidiado
y un alto porcentaje la poblacién mayor de 50 afios es autbnoma y muy dispuesta
a la realizacion de actividades formativas, deportivas, recreativas, socioculturales,
productivas y de terapia ocupacional; los cuales son usuarios activos del
Programa Adulto Mayor de la Administracién Municipal.

Al formular la Politica Publica para el Adulto Mayor, se concibe como una
herramienta de gestidén estratégica que da cuenta de la forma como se relacionan
los actores sociales de caracter gubernamental y no gubernamental, asi como del
impacto que causa su articulacion en el seno de una sociedad. Esto se genera
siempre y cuando las instituciones asuman la tarea de alcanzar objetivos
estimados como deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a
prevenir situaciones que no estan enmarcadas dentro de los derechos humanos y
a cambiar un estado de cosas percibido como problematico.

e Marco legal:

Constitucién Nacional de 1991, Capitulo II.

Art. 366 C.N. Gasto Publico Social.

Ley 100 de 1993, Sistema de Seguridad Social

Ley 61 de 2007. Modifica el Decreto 2828 de 2006 Sistema Administrativo
Nacional de Competitividad.

Ley 60 de 1993 Focalizacion de la poblacion mas pobre y vulnerable.
CONPES 78 de 2004. Proteccion al Adulto Mayor

CONPES 86 de 2004. Programa Nacional de Alimentos para el Adulto Mayor.
CONPES 92 de 2005. Modificacion al Programa Luis Londofio de la Cuesta.
CONPES 105 de 2007. Fondo de Solidaridad pensional.

CONPES 112 de 2008. Distribucion al Sistema General de Participaciones.
Acuerdo 016 de 2004 Cabildo Mayor.



PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVERSION
1. Atencion integral | N° Adultos 1.300 3.000 1.002.000.000
del Adulto mayor Mayores
atendidos

2. Proyectos Ocio N° Adultos 300 700 252.337.245
productivo para Mayores
grupos de tercera atendidos
edad

Total Programa 4: Politica Publica de Adulto Mayor 1.254.337.245

2.5.5. Programa 5: Procesos de Proteccién y Apoyo Social

e Objetivo
Liderar la articulacion y afianzamiento de los sectores publicos y privados en la
consolidacion de procesos de intervencion a la poblacion vulnerable, en situacion de
riesgo y diagnédsticos psicosociales, en el contexto de la corresponsabilidad social.

¢ Diagnéstico
La situaciébn actual en el municipio de Rionegro, frente a temas como el
desplazamiento, la pobreza, reinsercion y demas aspectos que requieren una
intervencion oportuna a la poblacion mas necesitada, reconociéndolos como sujetos
de derecho, con la garantia y el cumplimiento de los mismos, la prevencion de la
amenaza o vulneracion y la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo
del principio de interés superior.

La proteccion integral a estos sectores de la poblacion se materializa en el conjunto de
politicas, planes y programas y acciones que se ejecuten en el &mbito municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y humanos.

De esta forma, se busca generar con la intervencién de los sectores publicos y
privados redes de apoyo social que faciliten la intervencion a la poblacibn mas
vulnerable de nuestra localidad.

e Marco legal:

Constitucién Nacional 1991, Capitulo II.

Art. 366 C.N. Gasto Publico Social.

Ley 1098 DE 2006. Infancia y Adolescencia.

Ley 375 DE 1997. Creacion de la Ley de Juventud

Ley 387 de 1997. Medidas de proteccion al desplazamiento forzoso.

Ley 60 de 1993 Focalizacién de la poblaciébn mas pobre y vulnerable.

Ley 1190 de 2008. Por la cual se declara el afio de promocion de los derechos a
las personas desplazadas.

Decreto 2569 de 2000. Reglamenta la ley 397 de 1997




CONPES 3400 de 2005. Identifica metas y prioriza los recursos para atender a la
poblacién desplazada por la violencia

Resolucion 128 de 2008 Procuraduria General de la Nacion.
proteccion de tierras para poblacién desplazada.

Decreto 250 de 2005. Plan Nacional de Atencidn a la poblacion Desplazada.
Sentencia T-025 de 2004. Estado de cosas inconstitucional relativo a la situacion
de la poblacién desplazada.

Auto 176 de 20005 Procuraduria General de la Nacion. Ordena prevenir a las
entidades territoriales para que tengan prelacion con la poblacion desplazada.

Auto 177 de 2005 Procuraduria General de la Nacién. Reitera las obligaciones
legales y constitucionales asi como el disefio de estrategias para la atencion de la
poblacién desplazadas.

Auto 178 de 2005 Procuraduria General de la Nacion. Resalta el cumplimiento de
los Comités Municipales para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazadas.
CLAIPD.

Auto 052 de 2008 Procuraduria General de la Nacion. Solicita a los Alcaldes
remitir a la Corte Constitucional la respuesta a preguntas relacionada con las
acciones para la atencion y prevencion al desplazamiento forzoso y la adopcion al
PIU.

CONPES 78 DE 2004. Proteccioén al Adulto Mayor.

Restablecimiento y

Art. 47 Constitucion Nacional. Atencion poblaciéon en condicion de discapacidad.
Ley 975 de 2005 Ley de Justiciay Paz
Decreto 423 de 2007 Reglamenta los articulos 10 y 11 de la ley 975 de 2005.

Decreto 3391 de 2006 Reglamenta la ley 97 de 2005.

INVERSION
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META $
1. Familias en accion N° Familias 437 600 144.600.000
2. Subsidio funerario No. de_beneﬂmanos 401 Por demanda 200.000.000
potenciales

3. MANAy PMA N° Nifios y nifias 1727 1727
(Programa Mundial de | beneficiarios 400.000.000
Alimento)
_4. Atenmon primera Ne° nifios y nifias 120 150 700.000.000
infancia atendidos
5. Implementacion del N° desplazados 500 Por demanda
PIU y UCAD Rionegro | beneficiados 700,000,000
6. Atencion a la|No. Eventos 0 Por demanda
poblacion en condicién | ejecutados 1910.000.000
de discapacidad
7._ Apoyo integral a|No de_ reinsertados 16 Por demanda 50.000.000
reinsertados atendidos
8. Atencién, Proteccion | Convenios suscritos 9 Por demanda
y apoyo social a nifios,
jovenes, adultos en 1.000.000.000
situacion de orfandad y
riesgo
9. Fortalecimiento de la | Acciones 2 4
mujer y los hombres | desarrolladas 150.000.000
cabeza de familia
Total Programa 5: Procesos de Proteccion y Apoyo Social 5.254.600.000




2.5.6. Programa 6: Derechos Humanos

e Objetivo
Coordinar acciones para la promocién, defensa y socializacion del respeto a los
derechos humanos, recogiendo iniciativas municipales, departamentales, nacionales e
internacionales.

e Diagnoéstico
La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 entiende que todo
individuo, independientemente de nacionalidad, raza, género, religién o cualquier otro
factor discriminatorio, debe tener ciertos derechos por el solo hecho de ser humano.

Las violaciones a los derechos humanos en términos cuantitativos se registran en el
diagnostico correspondiente a la linea de Accién 13 seguridad y convivencia
ciudadana, donde se observan los casos de desplazamiento, secuestro y otros, como
se vera.

Algunos de los derechos méas elementales son el derecho a la vida y a la libertad de
expresion, el derecho a la educacion y la propiedad privada, y el derecho a la libertad
de culto. También hay provisiones sobre derechos civiles o derechos del ciudadano, y
derechos econdémicos y culturales.

La Constitucion Colombiana incorpora el tema de los derechos humanos como una
prioridad en el accionar de las instituciones, para hacer frente a la critica situacion que
en este campo vive el pais. Es asi como el Gobierno Nacional desarrolla Politicas de
Seguridad Democrética, orientadas a brindar la debida proteccion y garantias a los
ciudadanos para proteger el pleno ejercicio de sus libertades y derechos
fundamentales.

Aunqgue no es una tarea facil, el interés primordial del gobierno municipal es favorecer
la creacion de instancias comunitarias y redes sociales, rurales y urbanas en el
municipio de Rionegro, donde todos los ciudadanos puedan participar en la discusion y
decisiones sobre los problemas que les atafien.

e Marco legal:

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948

Constitucion Politica de 1991, Capitulos | y Il

Art. 366 C.N. Gasto Publico Social.

Ley 134 de 1994. Mecanismos de patrticipacion Ciudadana

Ley 136 de 1994. Modernizacién del funcionamiento de los Municipios.

Ley 60 de 1993 Focalizacién de la poblaciébn mas pobre y vulnerable.

Decreto 1454 de 1997. Crea el Comité Nacional para la Defensa de los Derechos
Humanos en el Sector Rural.

Decreto 1310 de 1990. Crea el Comité Intersectorial para la defensa y proteccion
de la nifiez y la Juventud.

Decreto 321 de 2000. Crea la comision intersectorial permanente para los
Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.



PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVEIESION
1. Paz y desarrollo, | No. proyectos de
cooperacion internacional | cooperacion 0 4 200.000.000
y laboratorio de paz internacional
2. Fortalecimiento de los | No. De eventos nd Por demanda 100.000.000
derechos humanos

300.000.000

Total Programa 6: Derechos Humanos

2.5.7. Programa 7: Nutricion con calidad

e Objetivo
Redireccionar las acciones para el sostenimiento nutricional de los diferentes sectores
poblacionales.

e Diagnoéstico

El estado nutricional es el resultado del balance entre las necesidades y el gasto de
energia alimentaria y otros nutrientes esenciales, y secundariamente, de multiples
determinantes en un espacio dado, representado por factores fisicos, genéticos,
biolégicos, culturales, psico-socio-econémicos y ambientales. Estos factores pueden
dar lugar a una ingestion insuficiente o excesiva de nutrientes, o impedir la utilizacion
optima de los alimentos ingeridos.

Son tres las causas béasicas de los problemas nutricionales (desnutricién proteico -
energética, carencias de micro nutrientes y enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacion).

— Alimentos: disponibilidad, acceso y consumo de alimentos inocuos y de buena
calidad;

— Salud (utilizacién biolégica): estado personal de salud, estilo de vida y utilizacién de
los servicios de salud;

— Cuidados: capacidad de la familia y de la comunidad para cuidar de las personas
vulnerables o dedicar tiempo, atencion, ayuda y conocimientos practicos para cubrir
las necesidades de estas personas.

Debido a que las repercusiones de los cambios econémicos en el estado nutricional de
la poblacién no son inmediatas, que la seguridad alimentaria es solo un factor del
estado nutricional y que los individuos tienen diferentes mecanismos de adaptacion a
la baja ingesta, los indicadores nutricionales mas adecuados en los estudios de
seguridad alimentaria y nutricional son los indicadores infantiles y de tendencias
historicas. La interpretacion de los indicadores nutricionales plantea tres problemas




principales: determinar si se trata efectivamente de un problema de seguridad
alimentaria; establecer el grado de importancia del problema; y determinar cual podria
ser la intervencion normativa correcta.

Abordando los factores determinantes y los resultados de la seguridad alimentaria y
nutricional en Rionegro, los estudios del estado nutricional en Rionegro sugieren
especial interés en este tema, abarcando los diferentes sectores y estados del
desarrollo del ser humano.

e Marco legal

Constitucién Politica de Colombia de 1991. Capitulo Il y Art. 366 Gasto Publico
Social.

Ley 60 de 1993 Focalizacion de la poblacion mas pobre y vulnerable.

Ley 100 de 1993. Seguridad social

Ley 73 de 1979. Reglamenta el ejercicio del Nutricionista.

Ley 715 de 2001. Ley General de Sistema de Salud y Educacion.

Ley 60 de 1993 Focalizacién de la poblaciébn mas pobre y vulnerable.

Resolucion 412 de 2000 Enfermedades de Salud Publica, Acciones,
procedimientos e intervenciones.

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVER$SION
Fortalecer la nutricion | Tasa Nutricional 23.66% Reducir al 550.000.000
Desnutricional 20%
global nifios
menores de 5 afios
550.000.000
TOTAL

En el siguiente cuadro se resume las asignaciones para cada programa y el total
asignado a la linea contemplada en el programa de gobierno como Familia, nifiez,
juventud hombres y mujeres cabeza de familia.

PROGRAMA INVERSION
Programa 1: Politicas Publicas de Infancia y Adolescencia 3.300.000.000
Programa 2: Fortalecimiento del nicleo familiar 1.760.050.000
Programa 3: Politica Publica de Juventud 600.000.000

Programa 4: Politica Publica de Adulto Mayor 1 254337 245

Programa 5: Procesos de Proteccion y Apoyo Social 5.254.600.000




Programa 6: Derechos Humanos 300.000.000

Programa 7: Nutricion con calidad Nutricion con calidad 550.000.000

TOTAL LINEA 5: $13.018.987.245

2.6. SEXTA LINEA DE ACCION: GENERACION DE PRODUCTIVIDAD PARA EL
DESARROLLO Y EL EMPLEO.

o Objetivo

Propiciar condiciones de desarrollo econdmico y productivo que permitan la creacién
de nuevos empleos, con la articulacion de sectores y actores publicos y privados,
consolidando estrategias para la generacion de ingresos y calidad de vida de la
poblacién.

Esta linea presenta 3 programas que responden al programa de gobierno y estan
contenidos en las siguientes aspectos:

2.6.1. PROGRAMA 1: Desarrollo Agropecuario

e Diagnostico

De acuerdo a los usos del suelo contemplados en el Plan de Ordenamiento Territorial,
la Zona Homogénea Agropecuaria corresponde a una area aproximada de 5.287
Hectareas.

El &rea destinada para la produccion agricola es de 1.400 hectareas, dimensionadas
en 740 unidades productivas.

El &rea destinada a la produccidn pecuaria, que se encuentra en su gran mayoria en
pastos mejorados y gramas naturales es de 7400 hectareas, diseminados en 1470
predios.

Las cadenas productivas mas importantes son las de: las flores y la de leche, otras
cadenas importantes son: frutas, hortalizas, carnicos, y, plantas medicinales y de
aromaticas.

El Plan de Ordenamiento Territorial en lo referente al sector Agropecuario Municipal
tiene contemplada un area definida como Distrito Agrario, con una extension de 4.500
Has, conformadas por 12 veredas que presentan caracteristicas de economia
campesina.

La problematica actual del sector Agropecuario del Municipio se resume en:
Baja rentabilidad de la produccién por bajo nivel tecnoldgico, que la hace poco

competitiva con practicas convencionales intensivas en mano de obra con poca
capacitacion en nuevas alternativas.




Bajos precios de los productos por la no planificacién de siembras y la importacién de
alimentos.

Inadecuado uso y sobre dosificacion de agroquimicos que elevan los costos de
produccion.

Tierras improductivas que demandan alta cantidad de insumos agricolas.

Bajo desarrollo de valor agregado a la producciéon, predominando la comercializacion
en fresco, trasladando el valor agregado a sectores urbanos metropolitanos

Baja capacidad organizativa de los productores para la comercializacién y para recibir
apoyo estatal en asistencia técnica y acceso a recursos de fomento.

El municipio no cuenta con una infraestructura de comercializacion de bienes de
consumo acorde a las necesidades de espacios locativos, ambientes propicios y
atractivos para los consumidores que permitan incrementar los volimenes
comercializables por parte de los productores

Desplazamiento de la mano de obra del sector rural hacia otras fuentes de generacion
de empleo, como cultivos de flores, industrias, comercio y servicios.

No hay un relevo generacional en la poblacion campesina que permita asegurar la
continuidad de los procesos productivos del sector en tanto los jévenes no se
interesan por las labores agropecuarias.

Alto costo de la tierra que ha conducido a que el productor no tenga acceso a ésta, por
lo que predomina una actividad de autoconsumo.

Falta de crédito y/o capital semilla ya que este no es accesible a los pequefios y
medianos productores.

Se propone entonces desarrollar programas y proyectos que orienten la inversion en el
siguiente sentido:

e Especializar al municipio de Rionegro en la produccion de unos renglones que
ofrezcan ventajas comparativas con un enfoque de Cadenas productivas y un
trabajo coordinado con las instituciones del sector y las organizaciones de
productores, que lleven a dinamizar y a incentivar las actividades
agropecuarias en zonas rurales del municipio.

e Promover el desarrollo del Distrito Agrario a través de la ejecucion de proyectos
gque apunten a generar las condiciones necesarias de apoyo a los productores
agrarios en aspectos basicos como asistencia técnica, crédito y/o capital
semilla, transferencia de tecnologia, organizacion para la comercializacion y
generaciéon de valor agregado a la produccidn, capacitacion y sensibilizacion a
la poblacién joven que garantice la sostenibilidad de las familias campesinas y
el desarrollo econémico del sector .



e Desarrollar estrategias de seguridad alimentaria para la poblacion rural y

urbana.

o Desarrollar y fortalecer seis cadenas productivas (leche, frutas, hortalizas,
flores, plantas arométicas y medicinales y de carnicos), con la articulacion de
los eslabones de: organizacién de los productores, fomento a la produccion,
asistencia técnica, transferencia de tecnologia, adecuados procesos de valor
agregado y comercializacion.

¢ Coordinacion interinstitucional para el desarrollo del sector agropecuario con
entidades como universidades, centros de investigacion, sector publico y
privado tendientes a: establecer convenios, alianzas y acciones que dinamicen
la actividad agropecuaria municipal.

PROGRAMA 1 DESARROLLO AGROPECUARIO

PROYECTO INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $
1. Créditos Recursos financieros $1.800 $18.000 18.000.000.000
agropecuarios y millones millones
agroindustriales
2. Fortalecimiento del No. beneficiarios 550 800 3.000.000.000
Distrito agrario
3. Asistencia técnica No. productores 550 800 440.000.000
agropecuaria
4. Plaza mayorista Construccion 0 1 8.000.000.000
5. Plaza de mercado Adecuar infraestructural y Plaza 1 2.039.132 000
administrativamente una inadecuada
plaza
6. programa de sanidad Construccion y dotacion 0 1 433.000.000
animal Albergue y Coso municipal
7. Aarticulacién y No. cadenas 3 6 300.000.000
fortalecimiento de las
cadenas productivas
8. Jévenes No. proyectos 0 4 200.000.000

emprendedores rurales

SUBTOTAL AGRICULTURA 1

32.412.132.000

2.6.2. PROGRAMA 2: Apoyo a la Productividad y el Emprendimiento

o Obijetivo:

Promover la creacién vy el fortalecimiento de empresas innovadoras y sostenibles

en el Municipio.

e Diagnéstico

Consolidar la cultura del emprendimiento en la poblacién, facilitando, incentivando
y motivando la atraccién y las condiciones de desarrollo e inversién que hagan del
Municipio una ciudad econémicamente fuerte en su produccion, comercializacion y
generacién de riqueza.




Es igualmente necesario que dentro del marco de Ciudad Educadora se promulgue
la innovacion empresarial y tecnolégica y se culturice para el empresarismo y no la
empleabilidad de nuestros jévenes.

El Estado no se puede quedar en el asistencialismo social, parametro que se ha
venido superando poco a poco desde la Constitucion de 1991, se debe propender
por consolidar estrategias de desarrollo empresarial, cuyo efecto contribuye a
mejorar los niveles de pobreza, creando riqueza y desarrollo con bases propias y
fortalecimiento de los pequefos, medianos y grandes productores, comerciantes e
inversionistas locales.

La Circular 01 de 2008 del Ministerio de la Proteccion Social establece la
necesidad de que los planes de desarrollo de los entes departamentales y
municipales visibilicen los programas para el apoyo y fortalecimiento de las
Iniciativas locales de Gestion Empresarial ILES, las propuestas para la generacion
de ingresos, empleabilidad, y formacion laboral, la promocién del trabajo asociativo
y el fortalecimiento de la pequefia y mediana empresa.

e Marco legal:

Constitucién Nacional Art. 333 y 334

Ley 29 de 1990. “Ciencia y Tecnologia”

Ley 590 de 2000. Promocién del Desarrollo de la micro, pequefia y mediana
empresa Colombiana

Ley 905 de 2004. Modifica la ley 590 de 2000.

Ley 1014 de 2006 Fomento en la cultura, el emprendimiento y empresarismo
Circular 01 del Ministerio de Proteccién Social.

Decreto 2828 de 2006 Sistema Administrativo Nacional de Competitividad.
CONPES 3439 de 2006. Herramientas para dar orden al sistema nacional de
Competitividad.

Compos Municipal: Mesa de Desarrollo Econémico y Competitividad.

PROGRAMA 2: APOYO A LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO

PROYECTO INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $
1. Programa de iniciativas | No. Empresas nuevas
locales de gestion 0 10 600.000.000
empresarial.
2. Promocion
pedagdgica de la | Eventos de promocion 0 4 100.000.000
cultura emprendedora R
3. Investigacion, | Formulacién y ejecucién de
innovacién,  ciencia y | proyectos
tecnologia para el 0 5 700.000.000
desarrollo empresarial




4. Acciones para el empleo [Sistema de Informacién para el

(censo y observatorio del  |empleo 0 1 150.000.000

mercado laboral)

5. Proyectos productivos  [No. De proyectos productivos

para el fortalecimiento de la 0 2 300.000.000

equidad de genero

6. Fortalecimiento de la No. Organizaciones y empresas

economia solidaria 0 Por demanda 500.000.000

7. Capital semilla para el |[Empresas nuevas

.y 20 30 700.000.000
emprendimiento
8. Subsidio al desempleo  [Familias beneficiadas 0 100 100.000.000
9. Ventanilla Unica No. Tramites reducidos
empresarial 23 15 145.000.000
10. Formacion para el No. Personas formadas 800 1200
empleo 1.900.000.000

SUBTOTAL APOYO A LA PRODUCTIVIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO 5.195.000.000

2.6.3. PROGRAMA 3: RIONEGRO CIUDAD DIGITAL

o Objetivo:

Desarrollar estrategias e impulsar iniciativas para el uso, aprovechamiento y
apropiacion de las TIC, en los diferentes sectores del municipio, para minimizar la
brecha de marginalidad tecnoldgica, la inclusién social, fortalecimiento del sector
productivo y la participacion ciudadana.

e Diagnéstico
Una Ciudad Digital se define como aquella en la cual los actores publicos, privados,
académicos y sociales interactian de manera cotidiana a través del uso productivo de
las tecnologias de informacién y comunicacion (TICs) obteniendo como resultado el
acceso en condiciones de equidad de sus ciudadanos a la sociedad del conocimiento.

El proyecto de ciudad digital liderado por la Secretaria de Gestién Social , Tiene como
objetivo fomentar y facilitar el buen uso de las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones — TIC- por parte de la ciudadania Rionegrera, en los frentes de
educacién, emprendimiento y gobierno. La iniciativa pretende dar apoyo a los
procesos pedagodgicos de la ciudad, desarrollar un gobierno en linea cercano a sus
habitantes y fomentar y apoyar la pequefia y median empresa en el uso y
aprovechamiento de las TICs, como oportunidades para acceder al desarrollo
econdémico, mediante la capacitacion y sensibilizacion en TIC para el trabajo
productivo e ingreso al mercado laboral, asi mismo, la alfabetizacion tecnoldgica,
desarrollo de sitio Web, conectividad a Internet, comercio electrénico, acceso de micro
créditos para adquisicion de tecnologia y aplicaciones empresariales, con el propdsito
de consolidar la comunidad empresarial, en donde las PYMES puedan interactuar,
establecer vinculos de negocios y cooperar entre ellas, para ser mas productivas y
rentables. El proyecto esta soportado en una estrategia de conectividad que buscara



mejorar la infraestructura, para que las instituciones educativas y la comunidad en
general tengan mayor acceso a la informacién, al conocimiento y a las oportunidades.
Se pretende entonces, disminuir la brecha digital, democratizar el acceso a la sociedad
de la informacion para todas las personas, grupos, sectores y colectivos, favoreciendo
la cohesion social, promover el desarrollo econémico, empresarial y de los recursos
humanos; y desarrollar el uso de estas tecnologias en las actividades diarias.

e Marco legal:

Documento CONPES 3072 de 2000. Agenda de Conectividad.

Directiva Presidencial Nro. 02 de 2000. Estrategia de Gobierno en Linea.

Decreto 172 de 2001 Programa Presidencial para el desarrollo de las TIC.

Ley 1150 de 2007 Medidas para la Eficiencia y Transparencia en la contratacion
publica.

Directiva Presidencial Nro. 12 de 2002 Lucha contra la corrupcion en la
contratacion publica.

Documento CONPES 3249 de 2003 Politica de Contratacion Publica.

Documento CONPES 3292 DE 2004 Racionalizacion y Automatizaciéon de tramites.
CONPES 3451 de 2007.

Plan de Desarrollo Departamental 2008-2011

PROGRAMA 3: RIONEGRO CIUDAD DIGITAL
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVEESION
1. Fortalecimiento No. de empresarios que
Empresarios con futuro [participan en el proyecto. 220 330 1.788.490.649
2. Masificacion de % de hogares vinculados 50% poblacion
e, Cenro ity e L
SUBTOTAL PROGRAMA 2.088.490.649
En resumen, la linea 6 presenta los siguientes componentes:
Programa 1: Subtotal Agricultura 32.412.132.000
Programa 2: Subtotal Competitividad y 5.195.000.000
Productividad
Programa 3; Subtotal Rionegro Ciudad Digital 2.088.490.649
TOTAL LINEA 6 39.695.622.649




2.7. SEPTIMA LINEA DE ACCION: LA SALUD UN PRINCIPIO VITAL

o Objetivo:
Considerar la salud como un principio vital para contribuir al desarrollo de la poblacion
del municipio de Rionegro bajo los principios de inclusion, equidad social, educacion
con calidad, integridad y transparencia, sentido de pertenencia, trabajo en equipo,
participacién comunitaria, creatividad e innovacién

En desarrollo de las competencias consagradas en la Constitucién Politica, las Leyes
9 de 1978, 19 de 1990, 100 de 1993, 715 de 2001, 691 de 2001, 1122 de 2007 y 1151
de 2007 y del Decreto 3039 de 2007 y la Resolucién 425 de 2008; en esta linea se
enmarcan los siguientes programas:

2.7.1. PROGRAMA 1: ASEGURAMIENTO:

o Objetivo:
El Objetivo general del programa es Garantizar el acceso a los servicios de salud en el
primer nivel de complejidad a la Poblacibn Pobre no Asegurada, el POS-S a la
poblacién afiliada al Régimen Subsidiado de Salud y establecer estrategias de control
de la elusion y la evasion al SGSSS.

PROYECTOS

INDICADOR

LINEA BASE

META

INVERSION
$

Aseguramiento en
Salud

1-Cobertura de
aseguramiento al
régimen
subsidiado.
2-Cobertura de
atencion a la
poblacion PPNA
3-Reduccién de
la elusién y
evasion al
régimen
contributivo

4, 2- Namero de
jornadas de
promocion de
afiliacion al
SGSSS.

72,2% cobertura
actual régimen
subsidiado n1,
n2yn3

77.8% cobertura
de atencién a la
PPNA

- 84,3% cobertura
de Régimen
Subsidiado
niveles 1,y 2

- 8 jornadas de
promocion de
afiliacioén al
SGSSS

- 61% cobertura
de atencién a la
PPNA

27.051.516.642

Aseguramiento

27.051.516.642

2.7.2. PROGRAMA 2: PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE SALUD:

e Objetivo:

Garantizar la prestacién de los servicios de salud con calidad en el municipio,
mediante el fortalecimiento de la red de servicios de salud con la creacion de nuevos
modelos de atencién en salud y de sistemas de informacién en salud.



PROYECTOS INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $
1. Creacioén de centros Numero de 0 Adquirir una unidad 200.000.000
tematicos e itinerantes de |unidades movil
Integracion Social en moviles
Salud adquiridas y
funcionando
2. Fortalecimiento de la Numero de 0 2 1.911.265.657
red publica para la proyectos
prestacion de servicios de |aprobados
salud de las Empresas
Sociales del Estado
PROGRAMA 2: PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS 2.111.265.657
DE SALUD

2.7.3. PROGRAMA 3: PROMOCION SOCIAL.

o Objetivo:
Inclusién social a la poblacion Pobre y Vulnerable mediante la articulacién de
acciones de los diferentes sectores para prevenir, mitigar y reducir los riesgos de
enfermar y morir.

La Secretaria realiza acciones de Planificacion participativa de la salud, que buscan
promover la conformacién de las ligas de usuarios de IPS y de las EPS-EPS’S
establecidas en el municipio y educar en mecanismos de participacion social en salud

Los recursos se programan y corresponden a la linea 5 y la Secretaria de salud es
corresponsable en su ejecucion.

2.7.4. PROGRAMA 4: PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE RIESGOS
PROFESIONALES.

o Objetivo:
Promover en las Administradoras de riesgos profesionales (ARP) el cumplimiento de
las acciones de promocién de la salud ocupacional para disminuir los accidentes de
trabajo y las enfermedades profesionales

2.7.5. PROGRAMA 5: EMERGENCIAS Y DESASTRES

e Objetivo:
Preparar las instituciones y la comunidad para la identificacién y la atencién de riesgos
de emergencias y desastres con el fin de disminuir los efectos nocivos de estos,
mitigar y superar las consecuencias.

Los recursos se programan a través de la Secretaria de Gobierno y corresponden a la
Linea de Seguridad y convivencia ciudadana.



La Secretaria de salud promueve la integracion de la red municipal de prestadores de
servicios de salud para la atencion de emergencias y desastres

2.7.6. PROGRAMA 6: SALUD PUBLICA:

o Obijetivo:

El objetivo del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas mejorar la situaciéon
de salud de la poblacién del municipio mediante acciones individuales y colectivas, con
inclusion a la poblacién pobre y vulnerable que permitan mitigar y reducir los riesgos
de enfermar y morir, con la vigilancia de las condiciones de salud publica y acciones
de promocién de la salud y prevencion de la enfermedad.

Con base en el articulo 17 de la Resolucion 425/08, dicho plan plantea dos
componentes para la ejecucion de los anteriores contenidos: Promocion de la Salud y
Calidad de vida y Acciones de prevencién de los riesgos en salud.

Para lograr estos contenidos se desarrollaran los siguientes 10 proyectos:

El programa de Salud publica comprende la realizacion de proyectos focalizados a
diferentes grupos de poblacion y otros relacionados, como se describe a continuacion.

PROYE(;TOS SALUD INDICADOR LINEA META INVERSION
PUBLICA BASE $
1. SALUD INFANTIL Tasa de mortalidad < 7.7 7.2 202.827.176
1 afio x 1000 N.V.
Tasa mortalidad < 5 0.5 0.5
afios x 1000.000 X100.00
Tasa de mortalidad 0 0
IRA < 5 afos
Tasa de mortalidad 0 0
EDA < 5 afios
Cobertura de 96.03 98

vacunaciéon de todos
los biolégicos en
menores de 1 afio

2.  SALUD SEXUAL Y|Raz6n de mortalidad 64.9 64.9 126.766.239
REPRODUCTIVA materna x cien mil
N.V

Tasa de fecundidad 1.8 1.8
global en mujeres de
15 a 49 afios

Tasa de mortalidad 7.7 6.7
cancer de cuello
uterino x cien mil
VIH/SIDA tasa 11.69 11.69
x100.000 hab




Tasa de incidencia de
Sifilis congénita

2.6

2.0

3. SALUD ORAL

indice COP promedio a
los 12 afios edad

2,3

2,3

indice de higiene oral
simplificado

Sin dato

15

102.119.487

4. SALUD MENTAL

Tasa de Mortalidad por
suicidio

2.9

2.8

Incidencia Violencia
Intrafamiliar

25.34

25.34

307.065.556

5. ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES Y
ZOONOSIS

Porcentaje de deteccion
de casos de TB
Pulmonar (SR)

Sin dato

88

Porcentaje de curacion
TB pulmonar
baciloscopia positiva

Sin dato

90

Numero de casos de
rabia humana

0

Exposicion rabica

133

106.8

Cobertura de
vacunacion antirrabica
caninos

70.23

90

202.825.982

6. ENFERMEDADES NO
TRANS MISIBLES Y
DISCAPACIDADES

Prevalencia actividad
fisica global en
adolescentes entre 15
y 17 afos

Sin dato

55

Prevalencia de
actividad fisica
minima en adultos
entre 18 y 64 afios

Sin dato

36

Edad inicio consumo
cigarrillo en poblacion
menor de 18 afios

13 afios

15

Porcentaje de casos
con limitaciones
evitables como: ver,
moverse 0 caminar oir
y entender

5,52

54

Porcentaje de casos
con diagndstico
temprano de la
enfermedad renal
cronica

Sin dato

50

Tasa de mortalidad
por accidentes
Transito

39.0

35

202.825.982

7. SITUACION
NUTRICIONAL

Porcentaje desnutricion
global en nifios menores
5 afios

23,66

20

253.532.478




Tasa de mortalidad por 0 0
desnutricion crénica en
menores de 5 afios
Meses de  duracidon| Sin dato 3
lactancia materna
exclusiva
8. SEGURIDAD SANITARIA|1.Cumplimiento de|1.78-95%1.100% 1.014.129.913
Y ALIMENTARIA actividades de
vigilancia sanitaria y
de riesgos del
ambiente.
2.Cobertura de visitas
a establecimientos|{2.Nd 2-.100%
especiales, de
alimentos y bebidas.
3. Vigilancia a
intoxicaciones por
alimentos, plaguicidas
y demés 3.100% |3-.100%
9. GESTION PARA EL|1- % de actores|Sindato |1-80% 123.231.970
DESARROLLO convocados y  que 2-4
OPERATIVO v |responden a la 3-8
FUNCIONAL DE LA SALUD articulacién del plan 4-8
PUBLICA 2- # de ,pe_lctos_ por la 5-4
salud publica firmados
por los actores
3- # de reuniones de
seguimiento del pacto
4- # de reuniones de
evaluacién del plan por
el CTSSS.
5- # de reuniones para
aprobacion del plan por
CTSSS
10. RIONEGRO CIUDAD Cobertura 40%|Educar en
SALUDABLE responsabilid
adesy
derechos en
salud a un
60% de la
poblacion del
municipio
Propiciar en
un 60% del
territorio la
creacion de
entornos
saludables
11. COMUNICACION PARA [Numero de mensajes |n.a. Divulgar el
LA SALUD divulgados 100% de las
acciones de
la Secretaria
12. PARTICIPAR EN Numero de redes en |(Sin dato |3

REDES SOCIALES Y DE
SALUD.

que se participan




SUBTOTAL SALUD PUBLICA 2,535,324,783

En resumen, Salud un principio vital presenta los siguientes programas:

PROGRAMA 1: ASEGURAMIENTO 27.051.516.642
PROGRAMA 2: PRESTACION Y DESARROLLO DE SERVICIOS DE 2.111.265.657
SALUD

PROGRAMA 3: PROMOCION SOCIAL 0
PROGRAMA 4: PREVENCION, VIGILANCIA Y CONTROL DE 0
RIESGOS PROFESIONALES

PROGRAMA 5: EMERGENCIAS Y DESASTRES 0
PROGRAMA 6: SALUD PUBLICA 2,535,324,783
TOTAL SALUD UN PRINCIPIO VITAL 31.698.107.082

2.8. OCTAVA LINEA DE ACCION: SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS CON
CALIDAD

Objetivo

Ofrecer servicios publicos con calidad, cobertura y eficiencia, de conformidad con las
competencias legales, permitiendo la integracién de la regién, la sostenibilidad de los
recursos naturales y la proteccion medioambiental.

Diagnéstico

La situacién respecto a recoleccién y disposicidn de residuos es como sigue:

1.

2.
3.

Quebradas mas afectadas por mal manejo de los residuos: Malpaso,
Altovallejo, y el rio Negro.

Puntos critico: 80 puntos en el centro, vias principales, barrios y veredas
Barrios y veredas mas criticos: sector centro, herradura, Juan Antonio murillo,
las playas, san Antonio, cabeceras, Yarumal, entre otras.

Frecuencias de recoleccion: Se efectla la recoleccién Tres veces por semana
los dias lunes, miércoles y viernes en la macro 1 y martes, jueves y sabado en
la macro 2, turno nocturno domiciliario.

Sector industrial, comercial y sector centro 7 veces a la semana, en turno
diurno.

Alternativas sitio de disposicion regional: se cuenta con dos alternativas
regionales como son en el Municipio de Marinilla y el Municipio de Granada, ya
que en el P.O.T no se encuentra incluido la construccion de un Relleno
sanitario para el Municipio de Rionegro, ademas existe otra variable que es el
contar con el Aeropuerto internacional José Maria Coérdoba, el cual esta
cobijada por una normatividad internacional en cuento a retiro de sitio que
generen aves, por el peligro aviario.




PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVERSION
1. Subsidio de servicios |No. suscriptores 17.520 19.300 4.938.196.752
publicos domiciliarios
2. Sistema de Estudio e 0 1 8.000.000.000
Alcantarillado implementacion
3. Energia alumbrado $ nd 4.143.230.994 4.143.230.994
publico
4. Construccion de No de plantas 8 14 3.321.692.815
plantas de tratamiento
de aguas residuales
5. Mejoramiento y 9 cobertura servicio 98% agua 98% agua 1.921.082.474
ampliacion de sistemas  |de aguay 46% alcantarillado | 70% Alcantarillado
de acueducto alcantarillado
6. Parcheo eléctrico rural |Familias rurales 232 150 100.000.000
beneficiadas
22.424.203.035
TOTAL SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS CON CALIDAD

2.9. NOVENA LINEA DE ACCION: INFRAESTRUCTURA, MOVILIDAD Y
TRANSPORTE

e Objetivo
Desarrollar a través de las obras de infraestructura una ciudad amable, integrada en el
ambito local, regional, nacional e internacional que logre los estandares de ciudad
intermedia.

¢ Diagnoéstico
La red vial presenta la siguiente situacion:

La red de carreteras nacionales se puede clasificar de dos maneras; si su clasificacion
es Administrativa las vias se definen en Nacionales, Departamentales y Municipales,
dependiendo de quien esté a cargo de su mantenimiento y administracion; si su
clasificaciéon es Funcional, se dividen en Primarias, Secundarias y Terciarias, de
acuerdo con la funciébn de comunicacién que cumplen dentro del sistema vial del
Departamento, independiente de quien las disefie, construya 0 suministre
mantenimiento.

Esta clasificacion se determind por Ley 105 de 1993, Ordenanza departamental 6 de
1992 y mediante Decreto 5026 de 1993 se establecieron las normas técnicas minimas
de disefio que en materia de especificaciones deben cumplir las carreteras.

Las siguientes son las caracteristicas basicas del estado actual de la red terciaria
Municipal.



TIPO DE
0
=100 A; CARPETA %
F\I)3uen|o 2;;0 Tierra 3%
;Ig‘: ar 230/" Rigido 1%
a0 2 Flexible 15%
ANCHO DE SECCION % Afirmado 81,1%
25-35 20% Pavimentad 15,7%
3,5-5,0 56% a/‘;'fr,nenj = e
5,0-7,0 24% maco 270
7,0-10,0 0,5%
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVERSION
$
1. Construccion de Km. 0 10 94.169.054.226
infraestructura vial urbana
ly rural
2. Mantenimiento vias|Km. 230 230 13.450.000.000
urbanas y rurales
3. Semaforizacién y Cruces 20 2 500.000.000
sefializacion vial semafdricos
verificados y
reubicados
4. lluminacion de vias 7.000 9.500 1.830.000.000
publicas No. de lamparas
5. Terminal de Transporte |Terminal Existe lote Construccion |
funcionamiento 15.000.000.000
6. Plan de Movilidad yRevision y|Formulado en Afio(l 300.000.000
Transporte formulacion del Plan|{1999

TOTAL INFRAESTRUCTURA VIAL, MOVILIDAD Y TRANSPORTE

125.249.054.226

2.10. DECIMA LINEA DE ACCION: INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE

e Obijetivo

Promover un modelo, infraestructural y de gestion, territorial, sostenible, y el manejo
adecuado de los recursos naturales a través de politicas y acciones que integren los
ecosistemas del area rural con los del area urbana y que protejan los territorios

ambientalmente vulnerables.



Diagnéstico

El Municipio tiene diferentes problemas ambientales derivados de las actividades
productivas y de explotaciones que se han generado en los Ultimos afios, provocadas
por falta de conciencia, de conocimiento y de unas aplicaciones no apropiados al
manejo razonable de los recursos naturales, por esta razon es importante implementar
las alternativas y buscar las soluciones necesarias, con el propdsito de garantizar el
mejor desarrollo sostenible.

1.

Actualmente el municipio cuenta con 22 acueductos en el area rural, de las
cuales trece (13) estan sujetos a la reglamentacion de la ley 142 de 1994,
Trece (13) tienen concesion del aguas otorgada por CORNARE, solo Doce (12)
entidades estan registradas en la superintendencia de servicios publicos
domiciliarios y seis (6) se encuentran registradas en la Comisién de Regulaciéon
de agua Potable y Saneamiento Basico.

En cuanto al tratamiento del agua, 17 acueductos Veredales poseen planta de
tratamiento de agua potable, ya sea de tipo convencional y/o no convencional.
Del agua producida se facturan el 81.77% lo que indica perdidas del 18.23%.
De acuerdo con lo anterior se ve la necesidad de un Fortalecimiento de las
organizaciones en aspectos financieros, econémicos, administrativos, técnicos
y las necesidades de modernizacion y reposiciéon de infraestructura, pues estos
acueductos presentan ciertas falencias y deficiencias en dichos aspectos.

En el Municipio de Rionegro en el area urbana existe una cobertura del 99%
del servicio de alcantarillado, actualmente se esta ejecutando el Plan Maestro
de Alcantarillado para el Municipio debido a que la vida util de las redes
existentes ya se cumplié al tener mas de treinta (30) afios de uso. El plan
maestro consiste en:

¢ Reposicion de las redes de alcantarillado en 93.1 kilbmetros

e Construccion de los interceptores y colectores necesarios

e Construccion de tres estaciones de bombeo, dos de aguas crudas y una
de aguas lluvias.

e Construccién de una planta de tratamiento UASB para tratar 350 I/seg
(este el caudal de disefio, son cuatro reactores UASB cada uno con
capacidad para 87.5 I/seg).

La alternativa de recoleccion de aguas residuales permite recoger el 80% de
los vertimientos directos que ahora se hacen en el Rio Negro y sus afluentes.
En el sector rural del Municipio, existe problemas de disposicion de aguas
residuales alrededor del 60% (6680 viviendas de 16700 tienen sistema de
tratamiento de aguas residuales)

Usos del suelo

Uso Actual Area Participacion
(Km2) (%)

Rastrojo alto bosque 2.097 10,70
Pastos mejorados y grama natural 8.430 43,01
Cultivos Transitorios y permanentes 1.018 5,19
Agroindustria (Floricultivos) 282 1,44
Explotacion  Mixta  (recreo  — 6.702 34,19
habitacional)

Construcciones (zona urbana) 1.071 5,46




10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

En el Municipio existen 3.750 hectareas ubicadas en las cabeceras de las
microcuencas abastecedoras de acueductos rurales y urbano, areas que por su
importancia ambiental deben de conservarse. Una de las estrategias
adoptadas por el municipio para la conservacion de los recursos naturales en
estas zonas ha sido la adquisicién de fajas o predios. Hasta el momento el
municipio ha adquirido desde el afio 1994 a la fecha 150 hectéareas.

De las 3.750 hectareas se encuentra un 40% protegidas con bosque protector
— productor.

En la cuenca alta del Rio Negro las zonas tradicionalmente explotadas para
materiales de construccion estan localizadas en el Rio Negro y las quebradas
La Cimarrona y La Agudelo; y en menor medida en los rios Pantanillo y La
Miel, y en la Quebrada La Mosca. En algunos casos, conjuntamente con la
extraccién del material de arrastre, se extrae oro aluvial a nivel artesanal y con
volumenes de produccién muy bajos, entre otras razones, por el agotamiento
de los aluviones auriferos dada la amplia tradicion minera de la region y al bajo
grado tecnolégico con que se desarrolla esta actividad.

Cantidad total de residuos sélidos recolectados al mes (RSR), un promedio de
1.463 Ton /Mes

RSO producidos: cantidad de residuos sélidos organicos producidos (% peso
respecto a la cantidad total de residuos): Para la zona rural se tiene un 38% y
para la zona urbana se tiene un 53.4%.

Numero total de usuarios y domicilios atendidos con el servicio de recoleccion y
transporte de los residuos en el area urbana vy rural

Usuarios del servicio de aseo en el area urbana 16.064
Usuarios del servicio de aseo en el area rural 7.113
TOTAL 23.177

Produccion mensual de residuos por usuario ( ton / mes ) : 0.0247 Ton/ Mes
por usuario

Cantidad total de residuos generados en el municipio ( ton / mes ) : 2020 Ton /
Mes

Cobertura de barrido y limpieza de vias ( % ) : Se cuenta con una cobertura en
el area urbano de 100%

Cobertura de barrido y limpieza de areas publicas ( % ): Se cuenta con una
cobertura del 56% para el area urbana.

Cuantificacion (Ton/mes) y caracterizacion (% en peso) de residuos sélidos
organicos e inorganicos

ITEM PROMEDIO TOTAL | PORCENTAJE
(TON) (%)

Pape] 31,154218 16,4383
Cartén 80,3498584 42,4019
Plastico 17,606043 9,2878
Textiles 3,29308333 1,7415
Metales 27,9882144 14,7760
Vidrio 28,1474457 14,8499
Baterias 0.004 0,0021
Otros 0,95745833 0,5066
Total 189,5 100,0000




18. Cantidad total de residuos orgénicos aprovechados al mes (RSO), en Ton /
mes: Se recuperan 30 Ton/mes de residuos organicos proveniente de la plaza
de mercado Antonio Maria Carmona.

19. Cantidad total de producto terminado (ejemplo, compost) de origen organico al
mes (PTO), en Ton/mes: De acuerdo a lo mencionado en el item anterior de lo
recuperado, que son 30 Ton/mes de residuos organicos y a través del proceso
de compostaje se pierde el 50% del peso de la misma por el proceso de
deshidratacion sufrido, es decir la cantidad total de producto terminado (PTO) =
15 Ton/mes.

20.Los escombros que son recolectados son utilizados para mejorar vias
veredales y en la escombrera Municipal, sitio de disposicion que se encuentra
en etapa de clausura. Es importante la ubicacién de una nueva escombrera en
el Municipio de Rionegro, debido a que estos residuos estan siendo
depositados

21. El aire que la mayoria de los residentes urbanos respiran es un peligro para la
salud. Alrededor del 70% de los residentes urbanos del municipio respiran aire
la mayor parte del tiempo contaminado. Otro 10% respira aire que solo es
marginalmente sano.

22.. En las zonas rurales también se encuentran expuestos a la contaminacion
del aire dado que la mayoria de industrias estan asentadas en dicha zona en el
municipio de Rionegro; y a través de agentes contaminantes transportados por
el viento y el hollin producido en la cocina y calefaccién bajo techo.

Alun se pueden observar especies animales de gran valor como: martin pescador,
siriries, cucaracheros, caravanas, tértolas, buhos, gavilanes, palomas, pechirrojos,

golondrinas,

colibries,

barranqueras,

patos silvestres,

todos

los anteriores

pertenecientes al género de las aves y diseminados por todo el municipio; y ardillas,
zariglieyas y algunas serpientes inofensivas se encuentran en relictos de bosques y en
los rios y quebradas, También se observa trucha arco iris y tilapias, asi como lagartijas

y sapos.

PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META INVERSION
$

1. Conservacion de | N° Has. 150 200 3.705.064.499

cuencas y | Metros lineales 13.000 20.000

microcuencas

2. Reforestacion de | N° Has. 1.500 200 nuevas 861.000.000

cuencas y

microcuencas que

surten acueductos

3. Limpieza de 120.000.000

gquebradas

4. Educacion | No de personas 2.000 2.000 100.000.000

ambiental capacitadas

5. Desarrollo y | No de proyectos 0 2 100.000.000

Fortalecimiento de | fortalecidos

proyectos eco

turisticos

6. Manejo integral de | No. Microcuencas 1 6 160.000.000

los recursos naturales | ordenadas

en microcuencas




7. Recuperacién | Meandro recuperado 0 1 452.198.000
meandros  del rio
Negro
8. Pozos séptico No. viviendas con pozos 6.680 120 nuevos | 220.000.001
9. Escombrera | Escombrera Obsolescencia nueva 115.000.000
municipal actual escombrera
10. Programa MIRS Toneladas recogidas de 0 Recoleccion y 527.000.000
residuos so6lidos en la clasificacion de
plaza de mercado vy 1.000
municipio. toneladas
Separacion en la fuente 0 Separacion
optima de un
20%
11. Monitoreo de los | No. Proyectos 0 2 40.000.000
niveles de
contaminacioén de los
recursos naturales
12. Ornato urbano y|m2 Mejoramiento 4500 m2 60.000 m2 850.000.000
Parque lineal del Rio |ambiental y paisajistico (6 Ha)
Negro
13. Fortalecimiento | No de informes 400 800 387.500.000
técnico y profesional | realizados visitas
para la proteccion vy |técnicas
conservacion de los
recursos
14. Revision y ajuste | Ajuste, aprobacion vy 0 1 80.000.000
plan de gestion | seguimiento del PGAM
ambiental  municipal
(PGAM)
15. Estatuto ambiental | Ajustar, aprobar y hacer 0 1 40.000.000
seguimiento al Estatuto
16. Fortalecimiento | Esquema organizacional 22 22 80.000.000
administrativo de los|para el fortalecimiento
acueductos empresarial
17. Plan de gestion | PGIRS aprobado y 0 1 40.000.000
integral de residuos | ejecutado
solidos (PGIRS)
18. Fortalecimiento | Mesas fortalecidas 1 1 80.000.000
mesa ambiental
19. Fortalecimiento de | ONG fortalecidas 4 4 80.000.000
las Ong’s ambientales
20. Renovacioén | Estudio y ejecucion 0 1 1.765.000.000
Urbana
TOTAL INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE 9.802.762.500

2.11. DECIMAPRIMERA LINEA DE ACCION: VIVIENDA DIGNA, ALCANZABLE EN

RIONEGRO

e Objetivo

Liderar proyectos con el sector publico y privado para la construccién de nuevas
viviendas y el mejoramiento de aquellas que presenten condiciones de desarrollo
incompleto o inadecuado.



PROYECTO INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $

1. Subsidios para Construccién de vivienda |No. Viviendas 150 1000 19.550.000.000
nueva
2. Banco de Herramientas y materiales, Banco 0 1 70.000.000
construccion de vivienda y otros proyectos.
3. Subsidios de Legalizacion y titulacion de  |Viviendas 0 1.000 800.000.000
vivienda.
4. Subsidios de Mejoramiento de vivienda No. Familias 462 1.000 3.484.928.160
5. Subsidio de Reubicacion de viviendas en |No. Viviendas 0 250 9.400.000.000
zonas de alto riesgo no mitigable.
TOTAL VIVIENDA DIGNA, ALCANZABLE EN RIONEGRO 33.304.928.160

2.12. DECIMOSEGUNDA LINEA DE ACCION: FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

e Objetivo
Fortalecer las diferentes formas de organizacion y participacion ciudadana, como
fundamento para legitimar el accionar publico que garantice los logros del estado
social y constitucional de derecho.

e Diagnéstico
Después de la eleccion popular de alcaldes, la participacion comunitaria en el
Municipio de Rionegro ha facilitado importantes procesos de desarrollo y ha dado
dindmica a innovadoras experiencias en sectores vitales de la vida municipal.

Hoy la participacion comunitaria en Rionegro sigue siendo expresion de las
organizaciones Sociales y Comunitarias y fundamentalmente de la accién comunal,
Organizacién que tiene una mayor cobertura territorial y sectorial y una concepcion
global de lo comunitario.

Sin embargo la coyuntura que vive el pais y de manera especial la subregiéon donde
esta ubicado nuestro Municipio, pone a prueba las fortalezas de las Organizaciones
sociales comunitarias e impone retos que las obliga a transformarse y prepararse para
incidir de una manera activa y efectiva en los procesos de desarrollo local.

Hace 10 afios el municipio de Rionegro contaba con una secretaria de desarrollo
Comunitario que disponia de un equipo humano de mas de 15 personas entre quienes
figuraban promotores comunitarios, consultores, asesores y otros.

Rionegro era sede regional de una delegacién de funcionarios de la Secretaria de
desarrollo departamental entre quienes figuraban profesionales de distintas ramas que
daban asesordis a las comunidades y a los funcionarios del municipio.

A cuenta de esta misma dependencia habia un promotor que atendia y capacitaba a
las juntas de accién comunal.




El Municipio en la era de los alcaldes populares asumié y mantuvo de lleno la
responsabilidad de acompafiar a las comunidades creando incluso nuevos cargos
como los de promotoras comunitarias de salud, pese a la desvinculacion de
funcionarios departamentales que asumian estas competencias.

De 1998 en adelante comenzé a evidenciarse y a agudizarse la crisis econdémica y
fiscal del Pais que trajo como consecuencia la reduccion de costos de funcionamiento.
Esta crisis llego a su punto mas critico con la aplicaciéon de la ley 617 de 2000, Ley de
ajuste fiscal que redujo las secretarias de desarrollo de la comunidad y de agricultura a
oficinas sin capacidad de accion para atender las necesidades y el creciente
dinamismo de la comunidad.

En contraste con lo anterior cada dia se hacia mas notorio el incremento de las formas
de organizacién con la demanda de espacios de participacion y la necesidad y
solicitud permanente de capacitaciones para lideres y dinamizadores del trabajo
comunitario en el municipio, requiriéndose con urgencia quien asuma esta tarea.

La Accion Comunal a través de sus distintos 6rganos, recoge el espiritu constitucional
y se ofrece como el instrumento a partir del cual enfoca el desarrollo de un nuevo
Estado Social y Democratico de Derecho en el que los Ciudadanos (as) asumen su
nuevo rol en su condicion de sujeto de lo colectivo.

En el pasado periodo de gobierno, la Secretaria de Gestibn Social y Desarrollo
Econdmico, contaba dentro de su amplia estructura organica interna, con varias lineas
de Accién entre las cuales se enuncia la de Participacion Comunitaria y convivencia.
Si bien fueron varias las Acciones que se desarrollaron en este campo, estas solo
respondian a tareas puntuales asignadas por normas o0 demandadas por
organizaciones y procesos en los que estaba involucrada la comunidad. No obedecian
a ninguna planeacion ni apuntaban a objetivos concretos.

Formacion politica para lideres Municipales, Conformacion del comité de politica social
COMPOS, creacion de la Asamblea Municipal Constituyente, asesoria para la creacion
de 2 nuevas Juntas de Accion Comunal y 4 nuevas Organizaciones sociales y
gremiales, resumen algunas de las Acciones mas notables en el tema de la
Participacion durante ese periodo.

Es aqui donde encuentra valor, la decisidon que ha tomado la actual administracién de
dar realce a esta linea, consecuente con sus postulados de Gobierno (Ciudadanos
Educados para una Ciudad Educadora), la primera Accidon Administrativa de este
Gobierno fue la reestructuracion para el fortalecimiento, de la mas importante
Secretaria encargada del manejo de las Politicas sociales y participativas. Dando
Origen a una nueva dependencia que se encargue de manera especifica de la
promocién y Desarrollo de las politicas de Participacion, cual es la Direcciéon de
Participacién Ciudadana.

e Marco legal:

Constitucién Politica de Colombia, Titulo 1V, De la participacion Democratica y los
partidos politicos. Titulo I, Capitulo Il de los derechos colectivos y del Ambiente.
Ley 743 de 2002 Mecanismos de Participacién Ciudadana.



Decretos Reglamentarios 2350 de 2003 y 890 de marzo de 2008 reglamenta la

ley 753 de 2002.

Ley 142 de 1994 Establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios.
Ley 537 de 1999. Exime a las JAC de Registro en Camara de Comercio.
Ley 136 de 1994 y su Articulo 143 Modernizaciéon del funcionamiento de los

Municipios.

Decreto Departamental 878 de 1991 Deleg6é a los Municipios el Control y la
Vigilancia de las JAC y JVC.
Ley 52 de 1990. Ministerio del Interior delega a los Departamentos la Vigilancia y el
Control de las JACy JVC.
Resolucion 2070 de 1987 Reglamenta Decretos 1930, 1979, 2726, 1980 de 1987.

Decreto 300 de 1987 Reglamenta parcialmente apartes del Decreto ley 126 de

1976.
Resolucion 749 de 1981

Decreto 2726 de 1980 Reglamenta Decreto 126 de 1976.

Decreto 1930 de 1979

Resolucién 110 de 1996 del Ministerio del Interior.
Acuerdo Municipal 072 Establece fechas para eleccién de JAC.
Acuerdo Municipal 073 Crea la Escuela Democratica de formacién ciudadana y

liderazgo.

Acuerdo 071 de 2002 Modifica el Acuerdo 002 de 2001 Que convoca elecciones
de Jueces de Paz y de Reconsideracion.
Acuerdo 020 de 2004 Crea la Casa de Justicia y Paz.
Acuerdo 016 de 2004 Cabildo Mayor.
Acuerdo 010 de 2004 Programa PAGES
Acuerdo 048 de 1998 Creacion CMJ.

INVERSION
PROYECTO INDICADOR LINEA BASE META $

1. Fomento a la participacion
ciudadana y comunitaria No. De

organizaciones 83 100 110.000.000

participantes
2. Capacitacion a la comunidad en
procesos de seleccién en espacios No. De eventos
de participacion ciudadana realizados 10 15 100.000.000
3. Capacitacion a la comunidad en
rocesos de la gestion publica local
P g P No. de eventos 50 150 200.000.000
realizados
4. Divulgacion de procesos de
participacion en la gestién publica e
implementacién de canal No. Instancias legales 6 12 800.000.000
institucional y medios de
comunicacion
5. Implementacion plan integral ) » .
atencién al usuario Satisfaccion usuarios
Encuesta 80 90 160.000.000

uco




6. Promocion de veedurias

comunitarias veedurias 0 4 60.000.000
6. Sistematizacion la informacion de Informacioén en
JAC y demas organizaciones izaci io fisi
y g No d_e organizaciones medio fisico 63 80 30.000.000
sistematizadas JAC y otras

organizaciones

7. Pedagogia de presupuesto
participativo No. De eventos

. 0 20 200.000.000
pedagogicos
8. Centro de desarrollo comunitario .
Construccion y
ejecucion 0 1 350.000.000
TOTAL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y
COMUNITARIA 2.010.000.000

2.13. DECIMOTERCERA LINEA DE ACCION: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

e Objetivo
Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos constitucionales en
condiciones de seguridad, respeto y convivencia pacifica.

e Diagnoéstico
Un informe reciente de la personeria municipal de Rionegro, muestra lo siguiente:

HOMICIAIOS regiStratos: . .. ... ou et e e e e e 33
Muerte en enfrentamiento con el GAULA ..., 2
Muerte selectiva (teStigo ProCES0). ... vuuueieniie et e e e e 1
Muertes violentas con arma de fuego sin autor ni moviles....................... 27
Muerte extrajudiCial............o.oii i 2

Fue dificil datar la gran mayoria de los casos, ya que reposan en la Fiscalia seccional
y el CTI, con reserva legal.

Violacién -derecho alalibertad-

En el 2007 se presenta un secuestro extorsivo, 3 secuestros simples, 4 casos de
desaparicién forzada y 3 casos de desaparicion no explicada.

Son muy frecuentes los casos de abuso de autoridad registrados por uniformados
presentes en la localidad, policiay ejército; no fue posible obtener datos concretos de
los hechos, la informacidon suministrada es parcial, no permite visualizar si se
presentan casos de detencion arbitraria.

En la fiscalia seccional se presenta una denuncia a la violacion de los derechos
humanos por parte del ejército nacional en caso concreto ElI GAULA; en
acontecimientos ocurridos el dia 17 de marzo asesinaron dos personas sin justificacion
alguna, las familias denunciaron el hecho y el proceso se encuentra en tramite en la
sede de Derechos Humanos de la Procuraduria General de la Nacion.




Desplazamiento forzado.

Rionegro es gran receptor de desplazamiento forzado; cuenta con 9 casos de
desplazamiento en el area urbana, hechos dados en el marco de las disputas entre
vendedores y expendedores de droga, salen del municipio a otras localidades un total
de 8 casos y se reubican en el mismo municipio 1 caso, las personas desplazadas en
el &rea urbana salen de los sectores de La Chirria, Alto Bonito y Juan Antonio Murillo.

DESPLAZAMIENTOS REGISTRADOS EN 2007

ORIGEN NUMERO DE CASOS
DESPLAZAMIENTO DEL MUNICIPIO A OTRO 8
DESPLAZAMIENTO URBANO EN EL MISMO MUNICIPIO 1
DESPLAZAMIENTO DE OTRAS REGIONES 155
TOTAL CASOS DE DESPLAZAMIENTOS 164

Los 164 casos de desplazamiento afectaron 550 personas.

Al tenerse 71 fichas de desplazamiento con gran parte de informacion, se logra
visualizar:

DESPLAZAMIENTO SEGUN REGION

REGION DE DESPLAZAMIENTO NUMERO DE CASOS PORCENTAJE
OTRAS REGIONES DEL DEPARTAMENTO 10 14.08%
OTROS MUNICIPIOS DEL ORIENTE 52 73.24%
OTRAS REGIONES DEL PAIS 9 12.68%
TOTAL DESPLAZAMIENTOS 71 100%

La procedencia del desplazamiento segin municipio donde se origina presenta el
siguiente cuadro:

MUNICIPIOS EMISORES DE DESPLAZAMIENTO EN EL ORIENTE ANTIOQUENO:

2007

MUNICIPIO NUMERO DE CASOS |PARTICIPACION
SONSON 16 30.77
COCORNA 7 13.46
SAN FRANCISCO 6 11.54
NARINO 6 11.54
SAN VICENTE 4 7.69
ARGELIA 1 1.92
SAN CARLOS 1 1.92
ABEJORRA 3 5.77
SAN RAFAEL 1 1.92
SAN LUIS 2 3.85
CONCEPCION 1 1.92
LA UNION 1 1.92
EL PENOL 2 3.85
GRANADA 1 1.92
TOTAL 52 100.00




INFORMES CUANTITATIVOS

TIPO DE CASO NUMERO DE PORCENTAJE
CASOS
Abuso de autoridad 11 2.45
Amenazas 162 36.08
Cultivos ilicitos 1 0.22
Desaparicion forzada 5 1.11
Desmovilizaciéon 6 1.34
Desplazamiento forzado 164 36.53
Extorsiones 4 0.89
Falta contra la libertad sexual 50 11.14
Homicidios 33 7.35
NNs 4 0.89
Secuestros 4 0.89
MAP y MUSE 3 0.67
Hostilidad 2 0.45
Total casos presentados 449 100

Total fichas elaboradas para estos casos 97

INFORMES INSTITUCIONALES

Segun los reportes de informacion que las instituciones elaboraron para este
diagnéstico, se agrupa la informacién por procedencia. Las instituciones que
reportan son: fiscalia seccional Rionegro, CTI de Rionegro, la COMISARIA
SEGUNDA DE RIONEGRO en aspectos relacionados con violencia intrafamiliar, que

se muestran a continuacion:

Fiscalia - Seccional de Rionegro-

TIPO DE AFECTACION

NUMERO DE
AFECTACIONES

Abuso de autoridad

Amenazas

Cultivos ilicitos

Extorsiones

Abuso sexual

Delito ambiental

Desaparicion forzada

Homicidios

Violencia intrafamiliar

Secuestro

Desplazamiento forzado

Explosivos

NP (ABIRIA PG w|k o

Desmovilizados

NNs

TOTAL AFECTACIONES

124




CTl RIONEGO

TIPO DE AFECTACION NUMERO DE
AFECTACIONES
HOMICIDOS 7
NNs 2
TOTAL AFECTACIONES 9

COMISARIA DE FAMILIA: COMISARIA SEGUNDA DE RIONEGRO

El presente informe de Violencia Intrafamiliar comprende el periodo Enero — Diciembre
del afio 2007. Esta informacién se elabora con registros de instituciones que atienden

los casos o0 ante quien se eleva la queja. La situacion es como sigue:

Con base en el registro epidemiolégico de la direccion seccional de salud de Antioquia,
en el aflo 2007 se presentaron 188 casos de violencia intrafamiliar, donde se

analizaron las siguientes variables:

1. Sexo

Sexo agresor victima
Masculino 134 41
femenino 54 144
Total 188 *

*Se presentd un caso de violencia psicoldgica de 3 hijos a la madre.

2. Sector de Ubicacion

Urbana 155
Rural 33

Total 188
Los principales sectores son:

Alto del Medio 18
Alto de la Capilla 14
Cuatro esquinas 13
Quebrada Arriba 6

Bosques del Norte 6

La inmaculada 10
Centro 11
El lago 6

Los demas sectores tienen una relacién inferior a 3 casos por cada uno.




Tipo de Violencia.

Fisico psicoldgico 109
Psicolégico 59
Negligencia 10
Abandono 8
Abuso sexual 2
Total 188

Los casos de abuso sexual se remiten con acompafiamiento a la fiscalia.

Parentesco con la Victima

Pareja 87
Padres 30
Hijos 34
Hermanos 14
Con otros parientes 23

Frente al parentesco, se agrupo asi: esposos, comparieros permanentes, o ex pareja.
Principales aspectos relacionados con la atencion

En el 80 por ciento de los casos de violencia de pareja se encuentran menores
afectados, los cuales se atienden a través de sicologia para conocer sus condiciones y
remitirlos a tratamiento, para la elaboracion de sus dificultades emocionales. Algunos
se institucionalizan como medida de proteccion.

Uno de los aspectos encontrados a nivel de padres, es la pérdida de autoridad frente a
los hijos.

En un alto porcentaje la violencia intra familiar aparece asociada al consumo de
psicoactivos.

El 90 por ciento de los casos, se archiva con medidas de proteccion acordadas por las
partes. El resto de los casos, se archiva con medidas de proteccion tomadas por el
despacho, cuando no comparece el agresor.

No existen recursos profesionales, para la realizacién de un seguimiento continuo de
los casos, sin embargo es una de los aspectos a fortalecer desde las comisarias este
afio, a fin de prevenir la reincidencia.

La comisaria segunda ha adelantado actividades educativas en colegios y escuelas
sobre la resolucion de conflictos a fin de prevenir nuevos casos. Ademas se hace
sensibilizacién frente a los servicios que la comisaria brinda, a fin de que la gente se
acerque a denunciar.

e Marco legal
Articulos 216 y 218 de la C.N.
Decreto 4222/06 estructura organica de la policia
Ley 62/93 creacion policia comunitaria



Decreto 1503/98 corresponsabilidad entre Policia, comunidad y entes
gubernamentales
Ley 1153/07 Ley de Pequeiias causas
Ley 1152/07 Ley de la infancia y la adolescencia
PROYECTO INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $
1. Red de comunicaciones de |No de entidades 0 10 300.000.000
seguridad vinculadas a la
red
2. Fortalecimiento redes de % cubrimiento de | 0% &rea urbana 100% 350.000.000
apoyo y seguridad las redes de
t
;:;)(;Jige(;gn es con 20% area rural |100%
comunicacion
Frentes de 36 76
seguridad
3. Sistema de video vigilancia |No de camaras 18 en mal estado (30 1.000.000.000
para propiciar la seguridad de seguridad
4. Dotacion de elementos de  |No. 4 4 3.174.650.258
seguridad a las estaciones de
policia
5. Dotacién, adecuacion y % Na 100% 200.000.000
mantenimiento de la
infraestructura de seguridad
6. Dotacion para la prestacion |[No de vehiculos 10 motos en |1 Vehiculo campero 150.000.000
del servicio de policia en el regular estado y 3|y 3 motos
area rural vehiculos
7. Centros de seguridad No. de CAl's 0 dotacion de 2 450.000.000
ciudadana (CAI’s) moviles unidades moviles de
para el desarrollo Derechos atencion ciudadana
Constitucionales. y 4 motos
8. Centro de Retencion. No de centros de 1 Establecer 1.110.000.000
Fortalecimiento de la seguridad|retencion estandares de
seguridad para las
personas en calidad
de transitoriedad
9. Capacitacién de los No. De 0 8 100.000.000
funcionarios y campafas campafias
educativas a los invasores del
espacio publico
10. Manual de convivencia Manual de 0 Manual codigo 100.000.000
ciudadana convivencia 'y elaborado y
cadigo seguridad divulgado
11. Diagnoéstico e intervencion [No. diagndsticos 0 20 400.000.000
integral de sectores con
problematicas de seguridad y
convivencia ciudadana
12. Prevencion y atencion de [Plan de 0 1 1.524.988.959
desastres emergencias
13. Atencion de No inspectores y 5 7 1.664.181.161

contravenciones para la
convivencia ciudadana

comisarios




14. Fortalecimiento de recurso |No. Policias 20 50 500.000.000
humano para Seguridad vial  [transito

15. Habilitacién Casa de la Unidad 0 1 150.000.000
justicia
TOTAL SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA 11.173.820.378

2.14. DECIMA CUARTA LINEA DE ACCION: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
PARA UN RIONEGRO SOSTENIBLE

e Objetivo
Estructurar la administracion municipal a las exigencias del crecimiento municipal,
fortaleciendo y ampliando la capacidad planificadora, de gestion y control interno para
una adecuada gestion de los recursos y prestacidn de los servicios a la comunidad con
eficiencia, eficacia, calidad, oportunidad, transparencia y facilidad, con actitud
pedagodgica y educando a los funcionarios y ciudadanos en el correcto uso de los
servicios municipales.

Objetivo de proyectos de PLANEACION

SISBEN.

Objetivo

Mejorar el sistema de informacién para brindar las herramientas para la toma de
decisiones de politicas publicas

CENSO ESTABLECIMIENTOS ABIERTOS AL PUBLICO

Objetivo

Identificar el nimero de establecimientos abiertos al publico y la capacidad instalada
sectorial

ACTUALIZACION CATASTRAL

Objetivo

Actualizar el nimero de predios urbanos y modernizacion tecnolégica de la oficina de
catastro para mejorar la informacion y la gestién municipal

ESTUDIO DE LA APLICACION DE PLUSVALIA
Objetivo
Implementacion del Acuerdo 028 /04

VISION RIONEGRO 2050
Objetivo
Formular las estrategias del municipio al afio 2050

ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA

Objetivo

Actualizar la estratificacion rural y urbana del municipio para la gestion de los servicios
publicos y la informacién socioecondémica

APORTE ASOCIACION MUNICIPAL A MASORA
Objetivo
Fortalecer la integracién regional del Valle de San Nicolas




FORMULACION PLAN DE DESARROLLO URBANISTICO URBANO RURAL
Objetivo: Elaborar los disefos, estudios y proyectos para el desarrollo urbano y rural
del municipio.

EDIFICIOS PUBLICOS
Objetivo: Hacer mantenimiento y sostenimiento de los edificios propiedad del
municipio

PROYECTO INDICADOR LINEA META INVERSION
BASE $
1. Estructura sistema de 0 1 1.959.000.000
sistema integrado  |informacion para
de informacion el municipio
2. Fortalecimiento  [Modernizar Equiposy |Actualizacion |2.000.000.000
tecnolégico telecomunicacion [tecnologias |[técnicay
es e informatica |no
adecuadas
3. Implementacion y |Sistemas 0 2 320.000.000
sostenibilidad del implementados
sistema de gestion
de calidad MECI-
NTCGP1000
4. Gestién Procesos 0 1 320.000.000
documental y
archivo municipal
5. Plan de % de 100% del Plan|100.000.000
capacitacion alos |Cumplimiento del de
funcionarios Plan de Capacitacién
publicos por Capacitacion Ejecutado
competencias anualmente
Eficiencia en los
recursos de 3 80%
Implementacion
del Plan de
Capacitacion
Nivel de
Competencias de
los funcionarios
6. Actualizacion Base de datos 20 Completar la |450.000.000
base de datos del |sisben base de datos
SISBEN del Sisben del
municipio en
un 97%.
% Poblacion Encuestar el
encuestada 90% de la
poblacion
segun DANE
para el afo




2011

7. Actualizacibny  |Predios urbanos |0 24.400 1.054.666.911
conservacion actualizados
catastral
8. Actualizacion de |% Actualizacion 100% de las [998.306.926
la historia laboral de |de Historias Historias
los servidores laborales Laborales
publicos activos y actualizadas
pasivos con la Eficiencia en los |80%
determinacion del [recursos para la
pasivo pensional, el |actualizacion de
calculo actuarial y la |Historias
constitucion de laborales
reservas % de 95% del
Cumplimiento del Programa de
Programa de Bienestar
bienestar laboral y Laboral y
S&SO S&SO
Ejecutado en
Eficiencia en los 0 el cuatrienio
recursos para
Implementacion
del Programa de
bienestar labora y
S&SO
% en la ejecucion 100% del
de las cuotas aporte
partes que cuatrienal
corresponden en previsto para
el periodo el pasivo
0 pensional
N° de ejecutado
observaciones en
los reportes
suministrados por
Pasivocol
9. Estudio aplicacion|Estudio 0 1 300.000.000
de la plusvalia
10. Visioén Rionegro |documento 0 1 273.098.616
2050
11. Estratificaciéon  |Actualizacién de |Estratificacio |1 200.000.000

socioecondmica

la estratificacion

n




desactualiza
da

12. Aporte Aportes anuales |1 4 309.854.516
asociacion de sostenimiento
municipios para el |MASORA
desarrollo de la
gestion
administrativa
13. Formulacién Documento 0 1 290.000.000
Plan de desarrollo
urbanistico urbano-
rural

14. Mantenimiento y |No. Edificios a 0 4 1.020.000.000
adecuacion de intervenir
edificios publicos
15. Censo Censo 0 1 100.000.000
establecimientos
abiertos al publico
para mejorar la
gestion tributaria
TOTAL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 9.694.926.969

3. PLAN DE INVERSIONES Y FUENTES DE FINANCIACION DEL PLAN DE
DESARROLLO

3.1. EL PLAN FINANCIERO

Se define como un instrumento de planificacién y gestién financiera del sector publico
gque tiene como base las operaciones efectivas. Metodolégicamente, la medicion se
basa en transacciones efectivas de caja, ingresos efectivamente recaudados o
desembolsados y pagos realizados.

Sobre esta base se miden las posibilidades de financiamiento en el mediano plazo, de
acuerdo al comportamiento de los ingresos de las distintas rentas y los gastos de la
entidad; conforme a las restricciones presupuéstales contempladas en las normas que
regulan la materia, en especial el Programa de Ajuste Fiscal en concordancia con las
metas de superdvit primario consideradas en el marco fiscal de mediano plazo.

3.2. ESTRATEGIAS Y POLITICAS DE FINANCIACION

La estrategia financiera tiene como propésito superior asegurar los recursos
financieros para la operacion diaria de la entidad, en cumplimiento de su mision
institucional y la proyeccion del Municipio hacia el futuro deseado, garantizando tanto
los gastos de funcionamiento como el servicio de la deuda y recursos para cubrir
gastos no financiados por las transferencias provenientes del Sistema General de
Participaciones. Asi mismo, al cubrimiento del pasivo pensional y los pasivos
contingentes



Dada la limitacion de estos recursos y teniendo en cuenta que el Gasto Publico Social
esta privilegiado desde la Constitucibn misma, se deben buscar fuentes adicionales
de recursos como complemento a las tradicionales.

Asi mismo, es fundamental mantener un esquema de austeridad y optimizacion para
el gasto de funcionamiento y una adecuada combinacién de solvencia y sostenibilidad
para el uso responsable del crédito y el pago oportuno del servicio de la deuda.

La estrategia implementada debe permitir incrementar las fuentes tradicionales,
mediante acciones como:

a) La implementacibn de mejoras en el recaudo oportuno, sosteniendo la
confianza y credibilidad que permitan fortalecer la cultura tributaria del
ciudadano y haciendo un esfuerzo adicional para la recuperacion de cartera
vencida.

b) La aplicacibn de gravAmenes como los derivados de la valorizacion,
participacién en plusvalia, entre otros.

Para complementar los recursos tradicionales, es necesaria la busqueda de nuevas
fuentes de financiacién. Dentro de éstas se destacan la contribucién por valorizacién
para algunos de los proyectos de infraestructura en obras publicas, cooperacion
internacional y la Cofinanciacién publica y/o privada.

Es de destacar ademas que el Plan de Desarrollo exige no solo el esfuerzo de la
Administracion Publica sino también el de ciudadanos conscientes de su papel de
gestores dinamicos y directos del proceso de construccion y transformacion de la
ciudad, que aporten a una mayor eficiencia en la ejecucién de acciones, concentrando
asi esfuerzos alrededor de un objetivo comun, articulando iniciativas y optimizando
recursos.

3.3. ESTRATEGIAS FINANCIERAS ESPECIFICAS

e Reforzar la cultura ciudadana en términos tributarios, a través de programas y
campafias educativas, que sirvan de motivacién a los futuros contribuyentes, a
los contribuyentes activos y los evasores. Se desarrollaran propuestas
pedagodgicas de contribucién de pactos sociales, politicos y econdémicos entre
la ciudadania y el gobierno local.

e Intensificar las actividades tendientes a acelerar la recuperacion del debido
cobrar, mediante el cobro persuasivo y coactivo, los acuerdos de pago, los
cruces de cuentas y la seleccidn de cartera. En el caso del cobro coactivo la
Administracion establecerd politicas claras en torno al remate de bienes
inmuebles, que permitan la recuperaciéon de cartera de dificil cobro.

e Desarrollar en los bienes inmuebles de propiedad de la entidad, proyectos
detonantes para la consolidacion de la ciudad como Terminal de transportes,
central mayorista, vivienda, parque lineal, renovacidon urbana, planteles
educativos entre otros



e Continuar con un estricto control de los gastos de funcionamiento en gastos
personales y generales, buscando asi una eficiente asignacion de recursos

3.3.1. BASE DE ESTIMACION DE RENTAS

La proyeccion de las rentas e ingresos obedece en su mayor parte a técnicas
objetivas de reconocida idoneidad como son: series de tiempo, Delphi y matematicas
para lograr la construccion de prondsticos adecuados de las proyecciones.

No obstante lo anterior, las cifras también deben cumplir con una recomendacion tanto
legal como formulada por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, consistente en
que las proyecciones deben ser conservadoras y prudentes, con el fin de no generar
expectativas en el gasto, que situaciones imprevistas, o no contempladas en la
estimacion de las rentas, harian que su cumplimiento fuera de dificil alcance.

A continuacién se presentan las cifras esperadas de las principales rentas y gastos del
Municipio para los afios 2008-2011.

3.3.1.1. PREDIAL

Durante la presente administracion se espera recaudar por este impuesto la suma de
$49.982 millones de pesos, con una variacion promedio del 8.25%. La mayor
incidencia esta enmarcada por la incorporacion de los desarrollos urbanisticos y las
actualizaciones catastrales

Para el primer afio de Gobierno, se espera recaudar la suma de $ 10.954 millones de
pesos, para el afio 2009 $ 11.612 millones equivalentes a una variacion del 6%; para
el 2010 $13.308 millones de pesos, que representa una variacion del 15% con
respecto al 2009 vy, finalmente $14.107 millones de pesos para el 2011, el cual tendra
una variacion del 6% con respecto al afio 2010.

3.3.1.2. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO

En el presente periodo administrativo, se espera recaudar por concepto del impuesto
de Industria y Comercio y su Complementario de Avisos y Tableros, la suma de $
62.100 millones, de los cuales el 89%, corresponden al Impuesto de Industria y
Comercio y el restante 11%, a su complementario de Avisos y Tableros. Con
crecimiento promedio del 8.5%

3.3.1.3. IMPUESTO DE TELEFONOS

El recaudo por concepto del Impuesto de Teléfonos para el periodo 2008 a 2011 se
estima en la suma de $ 6.025 millones, con un crecimiento anual promedio del 6%.

Esta es una de las rentas mas homogéneas del Municipio, razén por la cual el modelo
econométrico que se desarroll6 para proyectar sus valores, tienen un alto margen de
confianza; las variables que inciden en la proyeccién de este ingreso son la variacion
del IPC y el crecimiento de la demanda del servicio telefénico, el cual serd més alto,
mas bajo o neutro dependiendo del comportamiento del sector constructor.



3.3.1.4. SOBRETASA A GASOLINA

El consumo de gasolina, tanto extra como corriente, que es la base gravable de la
sobretasa a la gasolina, presenta disminuciones considerables en la demanda, por
variables, en el aumento de motocicletas a cambio de vehiculo liviano, el ingreso de
vehiculos nuevos con un mayor rendimiento en el nimero de kilbmetros por galon, el
uso del ACPM en vehiculos de carga y pasajeros de alto cilindraje lo relativo a la
biogasolina corriente , dado que ella audn no tiene incidencia dentro del municipio sin
embargo Rionegro al estar en la vanguardia en la prestacion de servicios en la
region del oriente antioquefio lo que lo a convertido en municipio de paso a obligado a
lleva al incremento de estaciones de servidos en la jurisdiccién . Y por en de dicho
ingreso ha presentado crecimiento constante y permanente por lo que abra de
esperarse un crecimiento promedio de 5.8% y un recaudo de 24.721 millones entre
2008y 2011

3.3.1.5. SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACION

Para la proyeccion de los valores a recibir por concepto de SGP Educacién, Salud,
Proposito General y Alimentacién Escolar, se partié del cambio normativo establecido
por el Acto Legislativo No 04 de 2007 mediante el cual se modificaron nuevamente los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica. Para el cumplimiento del decreto 3940
de 2007, el municipio de Rionegro tiene como plazo méximo para certificarse en
educacion el mes de abril del proximo afio, por sobrepasar los 100.000 habitantes, lo
que traerd como consecuencia el giro de los recursos por parte de la nacién por
alumno debidamente matriculado y, a su vez, hacerse cargo del pago del personal
docente y directivo. Por lo tanto, las trasferencias del SGP de educacion seran cerca
de $65.437 millones de pesos en el presente periodo de gobierno, equivalente al 66%
del total de los recursos del Sistema General de Participaciones, siempre en cuando el
municipio se certifique para iniciar el 2009.

3.3.1.6. RECURSOS DEL CREDITO

El manejo acertado de los recursos del crédito, en las entidades territoriales, es una
de las grandes preocupaciones del legislativo. Esta razon motivé la expedicion de las
leyes 358 de 1997 y 819 de 2003, normas que pretende que las entidades cuenten
con mecanismos idéneos que les permitan determinar su capacidad de pago y sus
verdaderas necesidades de crédito y, por ende, que sélo se endeuden si ello es
estrictamente necesario y sin que con ello se afecte su operacion y el cumplimiento de
Su mision.

En ese orden de ideas, las necesidades de crédito del Municipio en el periodo de la
presente administracion, serdn cubiertas con los recursos que nos permitan los
indicadores de ley que en dicha materia estamos obligados a cumplir.

Se puede afirmar que los indicadores de ley y la calificacion de riesgos financieros
TRIPLE BBB otorgada por la sociedad calificadora de valores DUFF AND PHELPS
DE COLOMBIA S.A., entidad vigilada por la Superintendencia financiera. Esto significa
que los factores de proteccion al riesgo son inferiores al promedio; no obstante, se
consideran sufrientes para una inversion prudente.

Existe una variabilidad considerable en el riego durante los ciclos econémicos, que
puede provocar flotaciones frecuentes en su calificacion y permiten, inicialmente,



acceder a un crédito de $15.000 millones, de los cuales el 45% sera destina a vivienda
de interés social, el 30% a la construccion de obras de infraestructura vial y el resto se
destinara a la construcciéon de infraestructura educativa; programas estos que
permitiran en el futuro un retorno de la inversibn por constituirse en grandes
dinamizadores de la economia.

Es de esperarse que, en la medida que el municipio avance en el cubrimiento de
riegos de los pasivos contingentes, la disminucion de la deuda financiera con aval del
sector descentralizado vaya disminuyendo progresivamente, y se avance asi, en la
capitalizacion del pasivo pensional Se pueda acceder, si ello lo permite, a un crédito
complementario en el afio 2010 por valor a $10.000 millones de pesos, destinado a la
construccion de vias. Las condiciones financieras de ambos deberan ser diez (10)
afios de plazo, incluido 3 de gracia, con una tasa de interés del orden de la DTF mas
6 puntos; de tal forma que las metas de superavit primario sean suficientes para
garantizar la sosteniblidad de la deuda conforme a la ley 819 de 2003 .



OPERACIONES EFECTIVAS DE CAJA PROYECTADAS

DESCRIPCION 2003 2009 2010 2011
TOTAL RENTAS E INGRESOS

INGRESQS B1,782,015,114.69) 85 450 526 444.05| 90,100 545 252 69| 85 281 322 44225
INGRESOS CORRIENTES 51,056 B56 485.21) 74,081 546 275.60| 78,049 535 014.13| B2 517 243 654.95
INGRESQS TRIBUTARIOS 37,113,786 ,280.64 | 39,361 342 B79.47 | 42 718014 202 24 45 275 535 564,38
IMPUESTOS DIRECTOS 11,304,235 B82.45| 11,982 556 815.43| 13,701 510,224.35| 14,523 500 537 82
Impuesto predial 10,954 778 B26.02| 11,612 085 343.58| 13,308 753 264.20| 14,107 316 520.05
Impuesto de circulacidn y transito SA9E20 25646  370491.471.85) 302720098016 416284 21777
IMPUESTOS INDIRECTOS 25 809 457 395.16| 27 375,755 864.04| 28 016 503 577 59| 30 752 234 726 56
Irpuesto de industria v comercio general 12024 747 B79.26( 12 746 232 540.02| 13,511 006 492 .42| 14,321 bbB 881.96
Impuesta de industria y comercio sector financiera 248 453 343082 2R3 3605H44 45| F9IB2 177 12| 295911 907 74
Retencidn Industria y Comercio ICA. RETEICA J12026 523680 TA4 747 37291 80003221526 G645,034,148.20
Avisos, tableros y vallas 1,597 424 516.30| 1893 270093.25) 1,794 566,295 87| 1,902 558 276 81
Espectaculos piblicos B,008 510.00 B,365,126.60 B.751,274.20 7,156,350 65
Delineacidn urbana 2542 18671202 2694 717 91474 2 556 400989 62| 3,027 78504500
Irpuesto de ocupacidn de vias y espacio pdblico 0.00 0.00 0.00 0.00
Extraccidn de materiales de rio (arena, cascajo y piedra) 0.00 0.00 0.00 0.00
Irpuesto sobre el servicio de Alumbrado pdblico Ji2871636100 B19243 53427 80839857032 920502 484.54
Irnpuesto de pesas y medidas 0.00 0.00 0.00 0.00
Sobretasa a la gasolina (Acuerdo 021,/2001) 5,190,110,560.00] 5,501 517 511.60) 5,531605,562.30] 6,181,505 076.03
Rifas, apuestas. (Secretarfa de Salud) 21,462 ,850.00 22 780 B52.80 24 115 B91.97 25 5B2 633.49
Yentas por club (Secretaria de Salud) 16,241 32000 17,215,799.20 18,245,747 15 19,343 571.58
Irpuestos juegos de azar permitidos. ETESA. (Secretaria de

Salud). Ley 54372001 452534 589.02| 500903304.36) 525945984 62|  AEZ 245 44450

Irnpuesto de deguello

10571 656.78

11,205 855.31

11,578.315.81

12591.014.75

estampilla pro Universidad de Antioguia

366,139 027 B2

368,107 365.28

411,393 811.43

436,077 44012

Estampilla pro Hospitales

377 353 ,009.46

400,036 590.03

424 038 755.43

449 451 112.50

Estampilla pracultura

314 273 597 54

333,130,331.39

353,118,151.28

374,305 240.35

Contribucidn especial sobre contratos de obra pdblica ley 416/97.
FONDO SEGURIDAD

1,078,507 24574

1,143 218 425,66

1211811 531.20

1,284,520 223.08

Estarnpilla prodotacion c.b.a

78,073,456.00

02,757 895.16

57 .723,3648.57

52.986,771.00

INGRESQS NO TRIBUTARIOS

13,942 870,184.57

34,720,303 596.12

35331521 .811.89

3240 1312061

Irnpuesto sobre vehiculos automotores (matriculas CINTRA) 292048 528800 30957144043 328145726596 347 B34 47058
TASAS Y DERECHOS 3345014 425 16| 3545715 29067 3,758 458,208.11| 3,983 0k5,700.60
Acueductos 56 Ha9 400 52 59 984 /64 BB B3 a3 650 54 b7 393 Ba1.57
Plaza de mercado 422 679 914 16) 448 040, 709.01 A74 92315155 503,418 54064
Matriculas de Industria y Comercio 277182846 29437453817 I2DIT 0046 330,758 231.09
Plaza de ferias 0.00 0.00 0.00 .00
Matadero pdblico 0.0 0.0 0.00 0.00
Nomenclatura 51,031,293.80 54 093 171.43 57 338,761.71 B0,779 087 42
Rotura de vias 154 B07 043.06| 163883 465 64| 17371647358 184,139 45200
Licencias de Movilizacidn de ganado [ 50%) 12301 857 20 1304007463 13522 47911 14 551 527 .86
Licencias de Mavilizacidn de ganado (Convenio ICA 50%) 3,527 448.00 4 057 094 85 4 300 520 57 4 558 A51.81
Areas de cesion parcelacidn 639,029 48068 57137124952 GB0OGE53 52448 641,992 73596
Areas de cesion tipo B 1506, 11960234 1596592 778.48| 1692333 34519 1,793 531 54590

areas de cesion tipo a 4 141 87454 332990,357 01 352969 81023 374,147 998 685
Licencias de funcionamiento 284 400,00 268 BE4.00 285 B43.84 302 594 47
Dtros impuestos no tributarios G52 ,B60.36 692 031.98 733553.90 777 B67 13
Tarifa retiros fuentes de agua 5067 32184 f.325,361.26 f.704 882,93 707 175.91




MULTAS Y SANCIONES 324937 064.00) 344 43328784 36A099285.11| 3687005 24222
Multas y sanciones escombrera municipal (Acuerdo 122/96) 0.00 0.00 0.00 0.00
Multas & infracciones de trangito 249 442665.14) 20440922506 28027377855 297090 205.26
Sanciones disciplinarias 895 136.08 948 84424 1005,774.90 1066,121.39
Sanciones industria y comercio 39414 970.04 41,779 85624 44 286 AR0.34 46 543 459 .96
Sanciones urbanisticas 3653406k 347 26110 A0 A9 77 43612657
Sanciones por cierre de establecimientos 0.00 (.00 0.00 0.00
otras multas 34 818 95208 36,908 069.20 39 122 A74 56 41 489 529 03
INTERESES 295 R520891.32) 339206480 33219558569 352127 32401
Intereses de mara por impuesto predial vigencia 2004 018277834 26519374004  2811053R0.74) 297 971 B91.93
Intereses par mara circulacidn v transito 2406 37734 2551 289.93 2,704 35738 2 366 p29.42
Intereses de mora por industria y comercio 42 393 56E.53 44 937 183.12 47 533 414.11 50491 418.95
Intereses por mara por licencias de construccidn, refarmas o 200 57702 213 57164 226 491,94 240081 .46
Intereses por mara infraccidn, matriculas y patentes 0.00 0.00 0.00 0.00
intereses por drea de cesion 468 089.64 A95 17602 526 045 52 557 B02.25
RENTAS OE1R1B40904) 595 11659923 63103453518  BRA A% A07 30
RENTAS OCASIONALES 427 98 35 18) 46357226709 480786 R03.12|  A09R33799.30
Aprovechamientos 82,148 31672 a7 077 21672 52 301 548 B7 57 39 559 A9
Rentas por cuotas partes jubilatorias de ofras entidades 342469373800 363017 53633 38479358851 407 986 503.62
Reintegros 3,280 674 56 3477 515003 3 6AR,165.94 3907 335,89
Ingresas A.R.P. Por incapacidad laboral 0.00 0.00 0.00 0.00
Ingresas pago reconocimiento de siniestros [de ageguradara y 0.00 0.00 0.00
RENTAS CONTRACTUALES 13372012486 14174333214 160247 932.07) 159 262 BO7 99
Arrendarnientos de bienes inmuebles 133663 318.22) 141 pE 41731 16018972235 159 201 10569
Arrendarientos de bienes muebles £1,506.44 54 91483 a8 20072 B1.702.30
Arrendamienta Maguinaria y Equipo 0.00 0.00 0.00 0.00
(Otras rentas contractuales 0.00 0.00 0.00 0.00
TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO 1901 57474)  BRB152269.22) 92024140638 97546583970
PARTICIPACION HIDROELECTRICA I.5.A. Y EE.PP.(LEY B1901 A74.74)  8RB152269.22) 92024140538 97548688970
Recursos de transferencias ley 99/593 B19011 57474)  8RB15226922) 92024140538 97545588970
VENTA DE BIENES Y SERVICIOS 325006 A0A 06| 345355 21400 36607652684 38804111845
Matriculas UA.| 81 677 896,14 86 575 569.91 91.773,284.10 597 27968115
Matriculas CAPACITAR 75,162 97396 79572 75240 4 453,117 54 89 520 304 59
Matriculas Formacion de valores aristicos 14 786 682.00 157388292 16514,315.90 17 51117485
Certificados, formularios y tramites 100,788 722000 106,836,045.32| 113246208.04] 120040580 52
Publicaciones en el boletin oficial 53,390 531 56 56 593 963 .45 A9 989 501 26 b3 508 577 34
‘alor avalilos administrativos (Planeacidn) 0.00 0.00 0.00 0.00
‘erta material vegetal 0.00 0.00 0.00 0.00
Asistencia técnica y Agropecuaia 0.00 (.00 0.00 0.00
PARTICIPACIONES Y DONACIONES 7,959 744 077 06| 28,378,189 922.15) 26 608 831,317 48| 30 115 414 196 53
PARTICIPACION INGRESQOS CORRIENTES DE LA NACION 0.00 0.00 0.00 0.00
Rendimientos Financieras LGN, 0.00 0.00 0.00 0.00
Aprovechamientos, reintegros LGN, 0.00 (.00 0.00 0.00
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SALUD 3,166 599 R0 36| 3,356,596 502.74| 3557 991 317 71| 3771 470 796.77
5.G.P. Régirmen Subsidiado Continuidad 1656 032 060.00| 1,755,393 983.60| 1860717 G22.62( 1972 360 679.97
5.G.P Régimen Subsidiado Ampliacion 430957 537 00|  4R5294 98922\ 493 212FBBA7| 622305 44989
5.G.P. nivel | vinculados prestacion de senicios de salud AMBAET RA7 00| 44357110682 47029137217 498508 854.50
5.G.P. Plan Atencion Basica, [PAB) 4489254800 3R5586,100.88| 36752126693 077254295
5.G.P. Rendimientos financieras Regimen Subsidiado Continuidad 0.00 0.00 0.00 0.00
5.6.P Rendirmientos Financieros nivel | prestacion de servicios de 0.00 (.00 0.00 0.00
5.G.P Rendimientos Financieros Plan Atencion Basica, 0.00 0.00 0.00 0.00
Debida cobrar 3.G.P. SALUD 0.00 0.00 0.00 0.00




debido cobrar regimen subsidiado continuidad 136,322, 480.02| 143 4M B28.82| 152048335856 161,1071,238.86
debido cobrar regimen subsidiado ampliacion 26,603 575.78 28199 790,33 2989 77775 31,685,284 .41
debidso cobrar nivel i vinculados M2079471.00] 118804 238 26| 12593249362 133 466 443 23
debido cobrar plan de atecion basica 34,154 287 56 36,203 544 .81 35,375,757 50 A0 578 30295
Recaudo mayor valor SGP salud 0.0o0 0.a0 0.oo 0.0o0
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 4 793,144 470.69) 25 021 554 335.41| 25 050 889 993 78| 26,343,943 399 76
Recursos 5.G.P. Educacidn 1187 8GR ,792.00( 21,200000,000.00| 21,000,000,000.00) 22,050,000,000.00
Recursos 5.G.P. Propdsito General libre inversicion 2094 265,136.20 2219921 044.43) 2353116,307.09| 2494 303 28552
Recursos 5.G.P. Alimentacidn Escolar 107 452782001 113p99 584892 12073304585 127 977 582 A1
Rendimientos Financieros 5.G.P. Educacidn 0.00 000 0.00 0.00
Rendimientos Financierog 5.G.P. Propdsito General 35,598 93710 41 974 926.33 44 493 421.9 47 163 027 2
Rendimientos Financieros 5.G.P. Alimentacion Escolar 0.00 0.00 0.00 000
Apravechamientos, Reintegros 5.G.P. Educacidn 0.00 0.00 0.00 0.00
Aprovechamientos, Reintegros 5.G.P. Propdsito General 0.0o0 0.a0 0.oo 0.0o0
Aprovechamientos, Reintegros 5.G.P. Alimentacidn Escolar 0.00 0.a0 0.00 0.00
Dehido cobrar 5.G.F. Educacidn 0.00 0.00 0.00 0.0o
Dehida cobrar 5.G.P. Proposito general 0.0o0 0.a0 0.oo 0.0o0
Debido cobrar 5.G.P. Alimentacion Escolar 0.00 0.00 0.00 000
Recacudo mayar valor 5.G.F. Educacion 0.00 0.00 0.00 0.00
Convenio Interadministrativo 03-55-15-324, para la distribucidn de

recursas del sistema general de participaciones, vigencia fiscal

2003 y delegacidn para contratar el suministro de senicios

administrativos y operativos para algunas instituciones y centros 0.00 0.00 0.00 0.00
5.G.P deporte 80,075 920.00 95480475200 10120930371 107 281,861.93
5.G.P.cultura 57 556 540,00 71 510,356 .40 76 506 5977 78 80 461,396 45
5.G.P. Agua potable 1196 577 260,00 1.268,371885.00( 1,344 4741958.10] 1,425,142 54599
Rendimientos financieros s.g.p. propdsito general libre inversidn 9,750 p63.34 10,335,703.14 10,955 845,33 11613,196.05
SOBRETASAS 3448174 28350 3555054 740.51| 5574 .368 524 54| 4,106,830, 742 44

DE TELEFONQ (ACUERDO 020/2001)

1,377 .435,426.00

1460 081 550.50

1547 556,443.53

1,640,547 530,14

Participacidn en instalacidn de teléfonos

1,377 435,425.00

1,460,051 ,550.50

1,547 5ok 443.53

1,640,547 B30.14

AMBIENTAL (ART.44 LEY 99/93) (ACUERDO 073/95) 2070738 858.50] 2194 883190.01| 2326 682 181.41| 2466 23311230
Recursos del fondo 2070,738,358.60] 2,194 953 ,180.01| 2326582 181.41| 2466,283,112.30
RENTAS FISCALES 0.00 0.00 0.00 0.00
CONTRIBUCIONES 0.00 0.00 0.00 0.00
Contribucidn Yalorizacidn 0.00 0.00 0.00
Recargas par mora 0.a0 0.oo 0.0o0
Aprovechamientos 0.00 0.a0 0.00 0.00
PLUSWALIA 0.00 0.00 0.00 0.00
financiacion de obras 0.0o0 0.a0 0.oo 0.0o0

INGRES(QS CON DESTINACION ESPECIAL

954 £92,165.46

1,011 9735595359

1072692 117.11

1,137,053 54414

FONDQS ESPECIALES

954 £92,165.46

1,011 973 595,35

1072692 117 .11

1,137 063 54414

FONDO LOCAL DE SALUD - SECRETARIA DE SALUD 754 692,165 46|  7995V3E95.39| B47 SV2117.11] 859855044414
QOTROS RECURSOS Y APORTES 19,036,326.00 20,178 ,507.68 21,389,218.14 K R72511.23
Certificaciones técnicas sanitarias (Acuerdo 063/98) 0.00 0.00 0.00 0.00
Rendimientos Financieros Cerificaciones Sanitarias 0.00 0.00 0.00 0.00
Cedificados SISBEN (Acuerdo 015/2001) 19,036,326.00 20,178 ,507.69 21,389,218.14 LE2511.23
SALUD REGIMEN SUBSIDIADO 1,746,791 604 46 1551599 100.73| 1962695 046 77| 2080 456 ,749.58
Régimen Subsidiada Continuidad (FOSYGA) 735,655,837 46| 77979518771 BIEAE289897| &YE77ET2H
Recursos Régimen Subsidiado At 217 Ley 10083 (Cajas de

Compensacion) 550,886 64200] 59241984052\ BZ7 9503095 BES 54293281
Rendimientos Financieros Régimen Subsidiado Continuidad 0.00 0.00 0.00 0.00




Rendimientos  Financieros  Régimen  Subsidiado  Continuidad

(Rentas Cedidas Departamentales) 0.00 0.00 0.00 0.00
Rendimientos Financieros Régimen Subsidiado Continuidad 0.00 0.00 0.00 0.00
Rendimientos  Financieros. Excedentes Régimen Subsidiado
Continuidad (1.C.N.) 0.00 0.00 0.00 0.00
recursos deparmentales Ampliacidn de coberura acuerdo 252
del CNS33 y resolucidn 1038 del ministerio de proteccidn sacial 0.00 0.00 0.00 0.00
Cofinanciacion FOSYGA  ampliacidn de cobertura  poblacidn
general y desplazada 99032106.00] 104574032368 1N 272474300 117 948 52276
Cofinanciacion  Fosyga ampliacidn de cobertura subsidios Z23EE247900| A OB T4 X195 H25.40| 266373 E30.93
Cofinanciacion departamento  ampliacidn de cobertura régimen
subsidiado- subsidios parciales 129564 540.00] 13733841240  145578717.14] 16431344007
SALUD PRESTACION DE SERVICIOS 471721 67600 500024 976,586 530026 475.15|  5R1 528 063.66
Aportes patronales personal salud E.S.E H.G.MM. 4172167600 500024 97656 530026 475,15 561,528 D63.66
SALUD PUBLICA 0.00 0.00 0.00 0.00
Promocidn y prevencidn. Régimen Subsidiado. (Acuerdo 229 del 0.00 0.00 0.00 0.00
Flan Atencion Basica (PAB) -Cofinanciacidn proyectos 0.00 0.00 0.00
Fendimientos Financieros Promacidn v prevencidn. Régimen
Subsidiado. (Acuerdo 229 del CNSES) 0.00 0.00 0.00 0.00
Aporte D534 para apoya al PAI 0.00 0.00 0.00 0.00
C.I. 009-2006 FORTALCIMIENTO SISTEMA DE INFORMACION 0. 0 0o 000
FONDO DE COMPENSACION (ACUERDO 104/2000) 200,000,000.00] 1200000000 2247200000000 23320320000
Compensaciones canceladas por pariculares para  obtener
beneficio de legalizacidn o reconacimienta 20000000000 200000000 224720000000 23820320000
INGRESOS DE CAPITAL 9,463 963 508,70 10,031,801 319.22| 10,633,709 396.38| 11,271,731 962.28
RECURSOS DEL BALANCE 9,463 963 509,70 10,031,801 ,319.22| 10,633,709 ,395.38| 11,271,731 962.28
DEBIDO COBRAR 9463 963 508,70 10,031,801 319.22| 10,633,709 396.35| 11,271 731 96228
Debido Cobrar Impuesto Predial 4209026,634.64| 4514 568 44472 4785442 551.40| 5,072 569,104.49
Debido cobrar impuesto de circulacion 0.00 0.00 0.00 0.00
Debida cobrar ley %a. 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido cobrar pargues 0.00 0.00 0.00 0.00
Debida cobrar impuesto predial  aerondutica) 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido cobrar infraccion, matriculas, patentes 101846 11934 107 966 00260 114434 11206 1M1 300 47677
Dehido cobrar tagas 13,702,155.72 14 524 265,08 15,398 14217 16,319 486.70
Debido cobrar oro 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido cobrar ingresas no tributarios 3,464 577 .84 3672 558.51 3,892 91202 4126 486.74
Dehido cobrar Alurmbrado pblico 10303365466 109215673.94] MS57RBA14.38] 12271473124
Debido cobrar impuesto de delineacion, reformas y/o adiciones 18 405 87316 19510 230.85 20580 54470 21921 595,38
Debida cobrar industria y comercio empresas prestadoras de
senicios poblicos (EEPP EADE, otros) 0.00 0.00 0.00 0.00
Debida cobrar industria y comercio { aeronautica) 0.00 0.00 0.00 0.00
Dehido cobrar otros impuestos 10,743 374,54 11,387 977.01 12071 25663 12,796 530,597
Dehido cobrar alineamientos 9.228,585.76 9782 518.91 10,369 576.04 10,991,750.60
Dehido cobrar de industria y comercio 1,236 133 519.12) 1,310,307 996.27| 1,383 526 476.04] 1472 262 06461
Debido cobrar licencias de construccion y aprabacidn planos 27029387 62| ZB185118077| N7 HE6221982) 294 1555301
Debido cobrar arrendamientos 8122 273.08 8 B9 B09.46 10,249 786.03 10,864 77319
Dehido Cobrar FOSYGA 262056,7681.000  267.180167.86) 283210999.13| 300 203 B59.08
Dehido Cobrar ETESA 0.00 0.00 0.00 0.00
Debida Cobrar rifas, apuestas 0.00 0.0o0 0.00 0.00
Debida cobrar ventas por club 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido Cobrar Certificaciones Técnicas Sanitarias 0.00 0.00 0.00 0.00
Dehido cobrar valorizacidn 122339 743.12] 129880127 71| 13748093537 14570859149




Debido cobrar ley 99 de 1993

294 108 539.16

311,756,051 51

330 460,354 50

350,257 975 88

Debido cobrar sobretasa de gasoling

461,020,500.00

483 681,730.00

518,002 633.60

549,082 791.63

Debido cobrar Sobretasa de teléfono 109806,059.92) 116,394 43412 123378100.16] 130,/80,7865.17
Debido cobrar auxilio ancianos indigentes REVIVIR-Red de

Solidaridad Social Rionegro 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido cobrar sobretasa Ambiental 597 935,803.86| F3381195209[ E71840B69.22| 71215110937
Debido cobrar otros sectores de salud 0.0o 0.00 0.0d 0.0o

Debido cobrar Intereses de mara por impuesto predial de vigencias
anteriores

1,157 591,134 48

1,227 046 602 55

1,300 669,398.70

1,378,709 562 62

Debido cobrar |.C.B.F. Menares en alto riesgo de prostitucidn 0.00 0.00 0.00 0.00
Cehido cobrar |.C.B.F. Liberntad Asistida 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido cobrar L.C.B.F. VA §,501,156.44 10,389,225.535 111257938 11,673334.14
Debido cobrar vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00
Debido cobrar s.g.p libre inversidn 130016,2658.42) 157 817 244.83| 146086 279.20] 154,851 45595
debido cobrar £.9.p agua potable 126520642300 13453588084 142B058033.63] 151,164 51571
debido cobrar 5.9.p deporte 12,382,501.30 13,125 ,451.358 13912597846 14,747 757 17
debido cobrar 5.q.p. Educacion 107 B221586.44) 11407552823 120924 299.92| 128179757 .92
debido cobrar s.g.p. Alimentacidn 9,454 146.45 10,053 19527 10,656 386.95 11,295 770.20
debido cobrar s.g.p cultura 5,286 576.24 9,844 085.81 1043473414 11,060 818.19
Debido cobrar intereses de mara por impuesto de industria y

comercio vigencias anteriores 47 153,262 60 49 852 458 36 52 881 405 .86 56,160,250 21
Debido Cobrar Conwenio Mpio-UA-Comfama serv. de rehabilitacion

a beneficiarios afiliados a Comfara 0.00 0.00 0.00 0.00
D.C. FOSYGA AJUSTE UPC - SUBSIDIO PLENO 0.0o 0.00 0.00 0.0o
D.C. FOSYGA AJUSTE UPC - SUBSIDIOS PARCIALES 4 654 526.56 4976 2215 5275219.48 559173265
FONDO DE VIVIENDA 30670297532 325105153.84] 344 811483.07] 3585,.285,150.85
INGRESOS FONDO DE VIVIENDA 30670297532 32510515384 34451146307 365,288,150.85
Amaortizacidn préstamos 75,785 660.80 80,337 040.45 55,157 262,87 90,266 95 65
Cuotas iniciales 0.00 0.00 0.00 0.00
Seguros vivienda 5,749 B95 46 5,054 57719 B,460 357 .52 F,547 575.29
Recargos por mars 5,579 04588 5,973 78969 7392 207 .07 7,835 750.10
Reintegros 0.00 0.00 0.00 0.0o
Créditog para proyectos de vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferencias para vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00
“Yenta de bienes inmuebles 0.00 0.00 0.00 0.00
Intereses por amortizacidn de viviendas 77 347 255 54 91,9858 090.87 86 907 376.32 9212181890
Intereges por amortizacidn de préstamos 1,937 580,54 2054 16316 2177 A02 35 2,308 046,49
Subsidios de vivienda La Esperanza |l Etapa 0.00 0.00 0.00 0.00
Mejoramiento de vivienda sector Puente Real 0.00 0.00 0.00 0.0o
Subsidios de vivienda Rionegro || Etapa (Quebrada Armiba, San

Arntonio, Carangal y Cuatro Esquinas) 0.0o 0.00 0.0a 0.0o
Subsidios de wivienda Rionegro Il Etapa (La Inmaculada, Cuatro

Esquinas y Alto de la Capilla) 0.00 0.00 0.00 0.00
Aprovechamientos 0.00 0.00 0.00 0.0o
Mejoramiento de vivienda Rionegro v Etapa (Quebrada Arriba,

Alto del Medio, Alto de la capilla, Cuatro Esquinas) 0.00 0.00 0.00 0.0o
Subsidios construccion vivienda Mirador del Carretero 0.00 0.00 0.00 0.00
Subsidios para mejoramiento de vivienda. Banco Agrario 0.0o 0.00 0.0a 0.0o
Programa de vivienda Rural Sector 1. Banco Agrario 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizacion viviendas 0.00 0.00 0.00 0.00
Amorizacidn viviendas Torres de la Mota 5 865 55076 G217 492 29 G580 54182 G585 974 33
Amaortizacidn viviendas Bario Obrero 0.00 0.00 0.00 0.00
Amotizacidn viviendas Mirador del Carretero 9069 424 60 10 567 55008 11,201 b45.48 11,873,744 21
Amortizacidn viviendas Esperanza | 4 529 265910 4 907 025,25 5,201 A 76 551353357
Arnortizacidn viviendas Esperanza ll 15,235 306.686 16,1489 426 27 17.,118,390.79 18,145 4584 24
Amottizacion viviendas Urbanizacidn La Mota 2524 89880 2676 39273 21836 576,29 3,007,194 .87
Armartizacion viviendas Villa Clermen 31,564,188 56 33 564 039.57 I 577 B2 3771255520
Amortizacidn viviendas Apartamentos Campo Santander 0.00 0.00 0.00 0.00
Amortizacidn viviendas Apartamentos Santiago de Arma 31,282,240 88 33.159.175.33 35,148 72585 37 257 B49.40
Arnortizacin viviendas préstamo Los Manantiales 38,128 54874 40 416 261 BB 42841 237 36 45 411,711 61
Reconocimiento de siniestros vivienda 0.00 0.00 0.00 0.00




3.3.2. PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES

Mediante ejercicio del Concejo de Gobierno para aumentar el plan plurianual de
inversiones de las diferentes lineas del programa de gobierno, se habran de
desarrollar los siguientes instrumentos para realizar inversiones, que permitan
consolidar el municipio de Rionegro como una ciudad intermedia y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes, los cuales hacen parte del marco fiscal de mediano plazo

a) Estructurar proyectos estratégicos para el desarrollo local de inversion, que tengan
como modalidad de financiacion la destinacion de recursos de la entidad para el
apalancamiento de cofinanciacion frente a otras entidades del orden regional,
departamental, nacional e internacional. En tal sentido, el Banco de Proyectos
Municipal —BPIM-, requiere de una organizacion fuerte, con monitoreo permanente de
las convocatorias para su presentacion oportuna, idoneidad de los servidores publicos
en la aplicacion de metodologias exigidas por las diferentes entidades, que permita
una acertada evaluacion técnica, econémica, ambiental y social, para que sean
sostenibles.

Esto requiere, a su vez, la promocién de la profesionalizacién y especializacién del
conocimiento de los funcionarios a través de estudios universitarios, diplomados,
especializaciones, maestrias y doctorados de diversas disciplinas, en cumplimiento de
la ley 909 de 2005 contemplando un plan integral de capacitacion institucional para el
mejoramiento de las competencias laborales y poder obtener, asi, una mejor gestion
de recursos bajo la modalidad no reembolsables.

b) Llevar a cabo las acciones y medidas para el cumplimiento de las metas del marco
fiscal de mediano plazo en especial de fiscalizacidn tributaria, recuperacién de cartera,
fortalecimiento institucional y eficiencia administrativa, mediante la utilizacién de
tecnologias de punta, con énfasis en los tributos mas significativos para evitar evasion
y la elusién de los mismos, fortaleciendo de esta manera los ingresos de la entidad
como componente esencial

c¢) Efectuar gestion de activos fiscales y participaciones accionarias correlacionando su
valor econémico agregado y eliminando el lucro cesante de cada uno de ellos,
obteniendo de esta manera mayor rentabilidad sobre los activos, no incurriendo en
gastos innecesarios de operacién y mantenimiento como es el caso de la plaza de
mercado y el centro de convenciones entre otros.

d) Desarrollando los instrumentos de planificacién territorial adecuados como son Plan
de Ordenamiento Territorial, los Planes Parciales para obtener una mayor rentabilidad
sobre el uso del suelo, disminuyendo de esta manera recursos de expansion,
mantenimiento y operacion de servicios publicos, infraestructura vial, equipamientos,
entre otros, innecesarios si se establece como politica la consolidacién del actual
perimetro urbano.

Se mejora asi la gestion tributaria, no sélo por el aumento de los ingresos tributarios
habituales, como son predial e industria y comercio. También por la implementacién de
otros nuevos, por el mejor aprovechamiento del espacio fisico local, por el cambio de
las normas urbanisticas, tal como es la plusvalia, que sirve de fuente para la
financiacién de vivienda de interés social y renovacién urbana. De igual manera, la
valoracion de los predios por obras desarrolladas “por el gobierno, siendo conveniente
el estudio y la implementacion de la valorizacion social en el municipio de Rionegro de



obras de beneficio colectivo, en especial
publico.

el plan vial y de expansion de servicios

e) Realizar estudios técnicos, econdmicos y sociales sostenibles debidamente
evaluados por organismos competentes de garanticen su factibilidad para el desarrollo
de obras importantes para la localidad y la comunidad en general a través del sistema
de concesion, siempre y cuando los proyectos sean sostenibles econémicamente
como por ejemplo construccién de plaza mayorista, Terminal de transporte y de
carga, sistema masivo de transporte entre otros

f) Democratizar la propiedad del municipio a la comunidad para la obtencion de
recursos para capitalizar el patrimonio del sector descentralizado de tal forma que
permita prestar los servicios con mayor eficiencia, sin necesidad de acudir a recursos
del tesoro municipal para desarrollar inversiones que son competencias de éste a
fondo perdido, lo que permitiria una mejor focalizacion de la inversion con los recursos
del municipio para la ampliaciéon de cobertura y el mejoramiento de la calidad de vida
de los ri6 negreros, como es lo que sucede en materia de acueducto y alcantarillado.

g) Definir los proyectos estratégicos de gran impacto para la ciudad y programar la
ejecucion por etapas en cada vigencia de acuerdo a los recursos disponibles, pero
para asegurar su terminacién se hagan los estudios de rigor econémicos por el
COMEFIS relacionados con el compromiso de vigencias futuras para dicho propésito, lo
gque trae como consecuencia solamente la variacion de los precios de cada una de las
etapas de las obras por el crecimiento de la inflaciébn de un afio a otra, siendo mas
economica esta finalidad de financiaciéon que los recursos del crédito.

El desarrollo de los anteriores instrumentos de financiacion, le permitirian al municipio
obtener recursos para inversion social en el periodo de gobierno 2008 -2011 Gobernar
es Educar cercanos a los $163 mil millones de pesos. Estos recursos no tienen costo
alguno para la entidad, los cuales deben estar muy bien focalizados y, su ejecucion
articulada para desarrollar los elementos que requiere una ciudad, como los descritos
en el plan estratégico, para obtener un crecimiento permanente y sostenible.

PROYECCION FINANCIACION DE INVERSION POR FUENTES Y USOS
FUENTES

2008 2009 2010 2011 TOTAL

Total Ingresos

103.320.495.126

171.877.336.334

131.019.647.008,

117.945.319.571]

524.162.798.039

Ingresos Corrientes

42.277.900.813]

44.835.304.084]

48.520.413.291

51.426.378.599

187.059.996.788

Transferencias

9.174.468.283

29.665.797.580

29.973.745.435

31.562.170.161

100.376.181.459

Otros
especifica

ingresos de destinacion|

1.261.395.141]

1.337.078.849

1.417.303.580

1.502.341.795|

5.518.119.365]

Empréstito

15.000.000.000

0]

10.000.000.000

0

25.000.000.000

Recursos de Capital

9.068.250.878|

9.612.345.930

10.189.086.686

10.800.431.887

39.670.115.381

alorizacion Social

0]

24.000.000.000

18.000.000.000

18.000.000.000]

60.000.000.000

Fuentes Alternas

19.608.915.471

45.393.859.803]

7.963.201.352

1.394.009.978

74.359.986.604]

Cofinanciaciéon Nacional

5.930.000.000

14.320.000.000

2.020.000.000

1.240.000.000

23.510.000.000]

Cofinanciacién Departamental

999.564.540

2.712.950.087

2.935.896.664

2.019.987.151]

8.668.398.442




USsSoS

2008

2009

2010

2011

TOTAL

Gastos Totales

103.320.495.126

171.877.336.334

131.019.647.008,

117.945.319.570

524.162.798.039

Funcionamiento

8.585.852.000]

9.016.344.600]

9.467.161.830

9.940.519.922

37.009.878.352

Transferencias

2.668.674.662

2.802.108.395

2.942.213.815

3.089.324.506

11.502.321.378

Déficit fiscal Vigencias anteriores

1.500.000.000

1.500.000.000

0

0

3.000.000.000

Pasivo pensional

7.295.272.486|

5.301.472.013|

5.198.717.057

4.903.275.046

22.698.736.602

Contingencias

5.412.316.388|

5.182.932.207

2.721.039.409

2.857.091.379

16.173.379.384

Inversion

76.733.379.590

145.824.479.119

104.565.514.898

91.311.358.718

418.434.732.324

Servicio de la Deuda

1.125.000.000

2.250.000.000|

6.125.000.000

5.843.750.000]

15.343.750.000

IAmortizacion deuda

0

0

1.875.000.000

1.875.000.000

3.750.000.000

Intereses y comisiones deuda

1.125.000.000]

2.250.000.000

4.250.000.000

3.968.750.000

11.593.750.000

Como se observa en el plan financiero, se espera que los ingresos para el periodo
2008-2011, estén del orden de los $524.162 millones de pesos, incluidas todas las
fuentes de financiacion. De estos recursos provendran cerca de 43.25% de los
recursos corrientes y de capital por recuperacion de cartera; es decir recursos
propios; las transferencias estaran del orden del 19.15% con respecto al total de
ingresos esperados para el cuatrienio. Los recursos de valorizacién ascenderan al
11.44%; las fuentes alternas, o aportes de capital privado, al 14.18% y los recursos del
crédito. representaran el 4.77%.

3.4. BASE DE ESTIMACION DE LOS EGRESOS

Las proyecciones de gastos para el periodo 2008-2011 son congruentes con las
estimaciones del Plan Financiero y consistentes con las metas del Marco Fiscal de
Mediano Plazo. Teniendo como objetivo que en términos constantes permanezcan al
mismo nivel, o que su crecimiento real, si es del caso, obedezcan a causas
plenamente justificables.

Igualmente, en cumplimiento de lo establecido por la Ley 819 de 2003, se busca que
los presupuestos de gastos de las entidades publicas reflejen las apropiaciones que
realmente necesitan y se van a ejecutar, muy especialmente las contenidas en el Plan
de Desarrollo y, en cumplimiento de precisas instrucciones impartidas por el COMFIS,
la administracion municipal utilizara las autorizaciones de vigencias futuras que sean
necesarias para darle cumplimiento a los programas y/o al cometido estatal del
Municipio.

3.4.1. FUNCIONAMIENTO

Para el periodo 2008-2011 se espera que el Municipio de Rionegro incurra en gastos
de funcionamiento del orden de $37.009 millones de pesos, incluidos sus organismos
de control (Concejo, personeria). Previendo ajustes de los recursos corrientes para
la buena marcha de la administracion, como en el caso de educacion, recursos que se
espera obtener en el periodo de gobierno excluidos los recaudos de terceros, de la
sobretasa ambiental y estampillas, el 21.58% seran destinos a cubrir los gastos de
funcionamiento de la entidad territorial, incluidos los 6rganos de control,

Los incrementos de los gastos de funcionamiento, se hicieron mayoritariamente
aplicando la variable que mas directamente incide sobre ellas que es la inflacion



esperada para los afios 2008 a 2011. No obstante, se seguiran desarrollando
mecanismos para la austeridad en el gasto, entre otros utilizando la medida de
“centralizacion de gastos genéricos”, haciendo ahorros en papeleria, entre otros
mediante la utilizacién de la intranet. Y, cumplido lo contemplado en el programa de
saneamiento fiscal y financiero suscripto por el municipio ante el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. En materia de gastos, se observa que su promedio,
creceran en el periodo en 7%, gasto impactado en gran medida por las mesadas
pensidnales, en cerca del 15 % del total de gastos de funcionamiento.

3.4.2. SERVICIO DE LA DEUDA

Respecto al Servicio de la Deuda, se darad cumplimiento a las obligaciones con la
banca interna y externa, a contraerse de acuerdo a la capacidad de endeudamiento y
normas que regulan la materia. En este orden de ideas, para los afios 2008-2011, se
espera causar por concepto de servicio de la deuda la suma de $15.343 millones de
pesos, de acuerdo al perfil de la deuda descrito anteriormente.

3.4.3. SANEAMIENTO FISCAL

en el cuatrienio, se destinara la suma de $22.698 millones de pesos a la provision del
pasivo pensional, ya que la burocratizacién pasada de la administracién del municipio
no solo le ha quitado la posibilidad de crecimiento y de desarrollo econémico. También
ha incidido en elementos de mucha mayor trascendencia, como el incremento del
indice de pobreza, por dejar de realizar inversibn social para atender el
funcionamiento; y un lucro cesante que supera los $8.000 millones de pesos por
haber sostenido funcionarios sin realizar una actividad productiva, provocando
ademds la generacion de un pasivo pensional bastante considerable, constituido por
bonos y cuotas partes que se redimen en el largo plazo; restandole aun mas
posibilidades de inversion y de operatividad, puesto que la jubilacién es considerada
por la Corte Constitucional como minimo vital.

Sobre este aspecto, es necesario tener en cuenta que, en el municipio de Rionegro,
existia una caja de prevision social que en su momento no recibio los recursos que se
le debian de transferir por concepto de las pensiones. Complementario a esto, la ley
100/93 exigia a las entidades territoriales la creacion de un Fondo de Pensiones
Territoriales, y aprovisionar los recursos necesarios para tal fin. Sin embargo, en el
municipio se hizo caso omiso a ello.

El pasivo pensional no crece a valores constantes, sino que su crecimiento es
exponencial, es decir que crece al DTF pensional (IPC+4 puntos), por el nUmero de
anos que cada empleado activo e inactivo que haya hecho transito por el Municipio de
Rionegro. Su mayor nimero se dio en el afio de 1992 y su efecto de erogacién se
traslada hacia los afios 2010 en adelante, por la redencién de los bonos pensionales,
aspecto que afecta considerablemente la inversion de este periodo de gobierno y
subsiguientes
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El Fondo de contingencias por $16.173 millones de pesos se destinaran al cubrimiento
de eventuales riesgos de la entidad, derivados de los pasivos contingentes y deudas
no explicitas. De igual forma, se aprovisionaran $3.000 millones de pesos para el
cubrimiento de acreencias contempladas en el Programa de Ajuste Fiscal y Financiero
suscrito ante el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

3.4.4. GASTO PUBLICO SOCIAL

La inversion con respecto al total de los ingresos esperados de todas las fuentes,
equivale a $418.434. millones de pesos, es decir que representara el 79.83% del total
de ingresos. Siendo el eje central del plan integral de desarrollo la educacién, como
elemento estructural para disminuir la pobreza en el futuro, y dado que es necesaria la
certificacion en el presente afio, conforme a la ley 715 de 2001, méaxime que conlleva a
tener mayores recursos para la calidad de la educaciéon lo que se constituye en una
las rentas de gran importancia para la financiacién del plan integral de desarrollo en
dicho sector. El plan de inversiones nos permite identificar las fuentes de financiacion
por cada linea estratégica del Plan Integral de Desarrollo de la siguiente forma, al igual
que la participacion con respecto al total de la inversion del cuatrienio por cada fuente
y linea.
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PLAN DE INVERSIONES VIGENCIA 2008 2011
MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA
CoDIGO TRANSFERENC | APORTES
RIEI(I:SEISOOSS SGP FOSYGA |VALORIZACION| IASSEC. |DEPARTAMEN AFL”TEE';T;:S CREDTO | NACIONALES |  TOTAL
ELECTRICO |  TALES
EDUCACION PARA UN DESARROLLO
CON DIGNIDAD HUMANA 16,394,514,618 75,357,924,630 0 0 0]4,500,000,000 0] 3,750,000,000| 2,400,000,000| 102,402,439,248
CULTURA UNA  CIUDAD
EDUCADORA 3,897.843,427| 336,162,188 0 0 0 0| 200,000,000 0 0| 4.434,005615
PROYECTO TURISTICO PARA LA
GENERACION DE ECONOMIA 500,000,000 0 0 0 0 0| 4,000,000,000 0 0| 4,500,000,000
RECREACION EDUCACION FISICA Y
DEPORTE 7,559,040,820 666,834,396 0 0 0| 300,000,000 0 0| 500,000,000 9,025875.217
FAMILIA, NINEZ, JUVENTUD, ADULTOS
MAYORES, MUJERES Y HOMBRES
CABEZA DE FAMILIA 10,710,871,929 0 0 0 0 0| 2,008,115,316 0| 300,000,000 13,018,987,245
GENERACION PRODUCTIVIDAD
PARA EL DESARROLLO Y EL EMPLEO | 11,645,622,649 0 0 0 0| 450,000,000|27,000,000,000 0| 600,000,000 39,695,622,649
SALUD UN PRINCIPIO VITAL 7,604,651,218] 15,916,258,495]4,759,886,719 0 0] 708,439,363 2.408,871,288 0] 300,000,000] 31,698,107,082
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CON CALIDAD TAT1,642,423)  4,927,770,056 0 0]2,024,790,556 0| 8,000,000,000 0 0| 22,424,203,035
INFRAESTRUCTURA VIAL, MOVILIDAD
Y TRANSPORTE UNA CIUDAD PARA LA
GENTETRANSPORTE Y MOVILIDAD 25,549,054,226 0 0] 60,000,000,000 0 0] 15,200,000,000| 14,500,000,000| 10,000,000,000| 125,249,054,226
INFRAESTRUCTURA Y MEDID
AMBIENTE 5,176,054,999) 862,025,000 0 0]2.844,682,500 0] 920,000,000 0 0] 9.802,762,499
VIVIENDA DIGNA ALCANZABLE EN| 3,321,928,160 0 0 0 0] 950,000,000] 14,283,000,000] 6,750,000,000] 8,000,000,000] 33,304,928, 160
FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y
COMUNITARIA 1,830,000,000 0 0 0 0 0| 180,000,000 0 0| 2,010,000,000
SEGURIDAD CONVIVENCIA
CIUDADANA 7,619.639,217)  1,664,181,161 0 0 0| 750,000,000 60,000,000 0| 1,080,000,000] 11,173,820,378
FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL
PARA UN RIONEGRO SOSTENIBLE 8,346,620,042| 918,306,926 0 0 0 0| 100,000,000 0| 330,000,000 9,694,926,969
[GRAN TOTAL [117,627.483,729] 100,649,462,853]4,759,886,719]_60,000,000,000[4,869,473,056]7 658,439,363[ 74,359 ,986.604] 25,000,000,000] 23,510,000,000] 418.434,732,324]

PLAN DE INVERSIONES VIGENCIA 2008 2011

CREDITO
5.97%

NACIONALES
5.62% RECURSOS PROPIOS
FUENTES ALTERNAS 28.11%

17.77%

APORTES
DEPARTAMENTALES
1.83%

SGP

TRANSFERENCIAS 24.05%

SEC. ELECTRICO

1.16%
VALORIZACION

14.34% FOSYGA

1.14%




LINEAS PLAN DE DESARROLLO EDUCACION PARA UN

DESARROLLO CON
DIGNIDAD HUM ANA
24.47%

FORTALECIMIENTO DE LA
PARTICIPACION SOCIAL Y SEGURIDAD Y CONVIVENCIA  FORTALECIMIENTO
COMUNITARIA CIUDADANA INSTITUCIONAL PARA UN
0.48% 2.67% RIONEGRO SOSTENIBLE
23204 CULTURA PARA UNA
CIUDAD EDUCADORA

106%

VIVIENDA DIGNA
ALCANZABLEEN
RIONEGRO
7.96%

ECONOMIA
108%

INFRAESTRUCTURA Y
MEDIO AMBIENTE
192%

FISICA Y DEPORTE
2.16%
INFRAESTRUCTURA VIAL,
MOVILIDAD Y TRANSPORTE
UNA CIUDAD PARA LA

ADULTOS MAYORES,
GENTETRANSPORTE Y MUJERES Y HOMBRES
M OVILIDAD CABEZA DE FAMILIA
29.93% 3.1
SALUD UN zig\lly?lplo VITAL GENERACION DE
: PRODUCTIVIDAD PARA EL
SRS FUBILICOS DESARROLLO Y EL EMPLEO
DOM ICILIARIOS CON

9.49%
CALIDAD

5.78%

PROYECTO TURISTICO
PARA LA GENERACION DE

RECREACION EDUCACION

FAMILIA, NINEZ, JUVENTUD,

4. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

Corresponde a la proyeccion de las fuentes de financiacion por cada linea estratégica,
en cada uno de sus afios, ya que requieren para la ejecucién de los programas y
proyectos mas de una vigencia fiscal.



PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES VIGENCIA 2008 2011

MUNICIPIO DE RIONEGRO - ANTIOQUIA

LINEA  [VIGENCIA TRANSFERENCI|  APORTES _
E1ratEcica REESE;? SGP FOSYGA | VALORIZACION ASSEC.  |DEPARTAMENT AFII"T'E';T'_:E;Q CREDITO NACIONALES TOTAL
ELECTRICO ALES ®
[=] [=] [=] [=] [=] [=] =] [=] [=] [=] [=] [~]
1 2008 3195,668,892 7797 420,238 0 0 0 0 0| 3,750,000,000] 600,000,000 10,343,290,220
1 2009 3,668,505,655 27,080,180,615 [ [ 0] 1,500,000,000 [ 0] 600,000,000] 27,757,689,270
1 2010 3,362,663,245 24,163,094,570 [ [ 0] 1,500,000,000 [ 0] 600,000,000 26,6%5,857,618
1 2011 7167,272,723| 25408,229,218 [ [ 0] 1,500,000,000 [ 0] 600,000,000 34,675,501,841
TOTAL 16,394,514,618|_75,357,924,630 0 0 0| 4,500,000,000 0| 3.750,000,000] 2,400,000,000] 102,402,439,248
7 2008 756,118,303 76,843,616 [ [ [ [ 0 [ 564,063,119
7 2009 1,046,014,070 51,454,445 [ [ [ [ 100,000,000 0 0] 1,227,468,516
7 2010 792,498,230 86,341,712 [ [ [ [ 100,000,000 0 [ 476,540,641
7 2011 1,271,210,624 91,522,215 [ [ [ [ [ 0 0] 1,362,733,039
TOTAL 3,897,843,427 336,162,188 0 0 0 0 200,000,000 0 0] 1,434,005,615
3 2008
3 2009 500,000,000 0 [ [ [ 0] 4,000,000,000 0 0] 4,500,000,000
3 2010
3 2011
TOTAL 500,000,000 0 0 0 0 0] 4,000,000,000 0 0] 4,500,000,000
4 2008 1.044,145,248 321,076,568 [ [ [ [ [ 0 0] 1,365,224,818
4 2009 1,416,500,357 108,605,827 [ [ [ [ [ 0 0] 1,525,106,264
4 2010 3,734,615,791 115,122,262 [ [ 0] 300,000,000 [ 0] 500,000,000]  3,148,638,074
4 2011 7,863,576,423 122,028,619 [ [ [ [ [ 0 0] 2,855,606,042
TOTAL 7,559,040,820 666,834,396 0 0 0] 300,000,000 0 0] 500,000,000 9,025,875.217
5 2008 1,653,511,808 0 [ [ [ [ 77,028,528 0 0] 1,730,540,738
5 2009 3,654,125,573 0 [ [ [ [ 177,028,529 0] 150,000,000]  2,881,154,402
5 2010 3,073,216,476 0 [ [ [ 0| 1,577,028,829 0] 150,000,000]  5,700,247,305
5 2011 3, 430,015,871 0 [ [ [ [ 177,028,529 0 0] 2,607,044,800
TOTAL 10.710,871,920 0 0 0 0 0 2,008,115,316 0] 300,000,000 13,018,987.245
B 2008 1,002,714,005 0 [ [ 0] 100,000,000] 18,350,000,000 0 0] 20,352,714,005
B 2009 3,477,826,708 0 [ [ 0] 150,000,000] &,250,000,000 0] 300,000,000] 11,177,828,709
B 2010 3,372,324,674 0 [ [ 0] 200,000,000 350,000,000 0] 300,000,000] 4,227224,874
B 2011 3,892,754,861 0 [ [ [ [ 50,000,000 0 0] 3,84%,754,961
TOTAL 11,645,622,640 0 0 0 0] _ 450,000,000] 27,000,000,000 0] 600,000,000 39,695,622,649
7 2008 1,451,265,045  3,638,321,263| 1,310,397 164 [ 0] 128,564,540 555,686,642 0 0| 7,088,454,707
7 2009 3 496,346,300 3,656,620,559| 1,045,695,893 [ 0] 136,042,767 586,630,874 0 0] 8,124,739,584
7 2010 1,805,666,765  4,088,017,783| 1,244,185,688 [ 0] 142,844,805 616,172,523 0 0] 7,884,857,685
7 2011 1,855,350,104] _ 4,333,295,660] 1,156,407,533 [ 0] 768,987,151 646,081,149 0] 300,000,000]  5,590,025,087
TOTAL 7,604,651.218] 15.916,258.495| 4,759,886.,719 0 0| 708,439,363 2,408,871,288 0] 300,000,000 31,698,107.082
B 2008 1,004,645,263  1,123,497,502 [ 0] 453120113 [ [ 0 0] 3,461,766,268
B 2009 3,030,246,639]  1,192,607,766 [ 0] 486,907,320 4,000,000,000 0 0] 7,710,065,025
B 2010 3650,496,251|  1,266,582,232 [ 0| 523,051,759 4,000,000,000 0 0] %,440,130,241
B 2011 3,651,247,671| 1,344 782,166 [ 0] 561,711,364 [ [ 0 0] 4,557,741,501
TOTAL 9,236,642,423| _ 4,927,770,056 0 0| 2,024,790.556 0] 8,000,000,000 0 0] 24,189,203,035
g 2008 6,177,618,500 0 [ [ [ [ 50,000,000] 4,500,000,000] %,000,000,000] 15,727,518,800
g 2009 5 060,198,242 0 0] 24,000,000,000 [ 0] 15,050,000,000 0] 5,000,000,000] 50,040,199,242
g 2010 6,346,611,196 0 0] 18,000,000,000 [ [ 50,000,000 10,000,000,000 0] 34,389,611,196
g 2011 7,031,424,688 0 0] 18,000,000,000 [ [ 50,000,000 0 0| 25,061,424,958
TOTAL 25,549,054,226 0 0| 60,000,000,000 0 0| 15,200,000,000] 14,500,000,000 | 10,000,000,000] 125,249,054,226
10 2008 510,642,327 200,000,000 [ 0] 660,000,000 [ 120,000,000 0 0] 1,799,642,327
10 2009 055,192,364 710,000,000 [ 0] 693,000,000 [ 500,000,000 0 0] 2,358,182,384
10 2010 512,793,507 720,500,000 [ 0] 727,650,000 [ 150,000,000 0 0] 1,810,843,807
10 2011 523,426,461 731,525,000 [ 0] 764,032,500 [ 150,000,000 0 0] 1,968,353,951
TOTAL 3,411,054,999 862,025,000 0 0| 2,844,682,500 0 920,000,000 0 0] 8,037,762,499
11 2008 1,106,702,875 0 [ [ 0] 500,000,000 433,000,000] 6,750,000,000 0] 8,769,702,975
11 2009 522,036,124 0 [ [ 0] 200,000,000] 12,600,000,000 0| 5,000,000,000] 21,322,038,124
11 2010 1,038,140,030 0 [ [ 0] 150,000,000 950,000,000 0 0] 2,138,140,030
11 2011 655,047,051 0 [ [ 0] 100,000,000 300,000,000 0 0] 1,055,047,031
TOTAL 3,321,928,160 0 0 0 0] 950,000,000] 14,283,000,000| 6,750,000,000| 8,000,000,000 33,304,928,160
12 2008 500,000,000 0 [ [ [ [ 20,000,000 0 [ 520000000
12 2009 350,000,000 0 [ [ [ [ 70,000,000 0 [ 420000000
12 2010 450,000,000 0 [ [ [ [ 70,000,000 0 [ SE0000000
12 2011 450,000,000 0 [ [ [ [ 20,000,000 0 [ 510000000
TOTAL 1,830,000,000 0 0 0 0 0 180,000,000 0 0] 2,010,000,000
13 2008 1,716,597,400 356,100,721 [ [ 0] 270,000,000 [ O] 270,000,000 2,642,707,121
13 2009 1,853,153,002 405,415,207 [ [ 0] 240,000,000 60,000,000 0] 270,000,000  2,648,568,209
13 2010 3108,116,767 4725 655,867 [ [ 0] 120,000,000 [ 0] 270,000,000  2,623,502,734
13 2011 1,041,772,048 446,870,266 [ [ 0] 120,000,000 [ 0] 270,000,000] 2,778,742,314
TOTAL 7,619,639,217| _ 1,664,181,161 0 0 0] 750,000,000 60,000,000 0| 1,080,000,000] 11,173,820,378
14 2008 1,750,672,285 716,182,208 [ [ [ [ [ 0 60,000,000 2027054483
14 2009 3,624,336,043 776,891,318 [ [ [ [ [ 0 [ 3551329361
14 2010 3,053,323,392 737,566,700 [ [ [ [ 100,000,000 0] 00,000,000 7620780082
14 2011 §56,186,323 737,566,700 [ [ [ [ [ 0 70,000,000 1165753023
TOTAL 8,346,620,012 918,306,926 0 0 0 0 100,000,000 0] 330,000,000 9,694,926,969
GRAN TOTAL 117,627,483,729| 100,649,462,853 | 4,759,886,719|_60,000,000,000| 4,869,473,056| 7,658,439,363|_74,359,086,604 | 25,000,000,000 | 23,510,000,000| 418,434,732,324
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FORTALECIMIEMNTO INSTITUCICMAL PARA UM RICMEGRO SOSTEMIBLE



En consecuencia, se tiene previsto efectuar inversiones por $418.434 millones de
pesos en el periodo 2008-2011. En el afio 2008 se invertiran en las 14 lineas
estratégicas $76.733 millones de pesos, provenientes de todas las lineas, siendo la
mas representativa la linea de Productividad por la disposicién de $18.000 millones de
pesos para créditos agropecuarios a través del sistema financiero. En el afio 2009 se
invertiran $145.824 millones de pesos siendo la mas representativa la linea de
Infraestructura, Movilidad y Transporte por objeto de la aplicacion de la valorizacion.
En el afio 2010 se invertiran $104.565 millones de pesos siendo la méas representativa
al igual que en el anterior, la linea de Infraestructura, Movilidad y Transporte por objeto
de la aplicacion de la valorizacién y el afio 2011 se invertiran $91.311 millones de
pesos siendo la mas representativa la linea Educacion.

LINEA 2008 2009 2010 2011|TOTAL
1 10,343,280 220 27 757 BEY 270 286258957 318|34 675 601 8941 102,402,439,248
2 8B4 963,118] 1,227 468516 078,840841| 1,362,733,039 4,434,005,615
3 4,500,000,000 4.,500,000,000
4 1,365 224818 1,525 106,284 3148938 074| 2985 606,042 9,025,875,217
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TOTAL |76.733,379,590| 145,824 ,479,119| 104,565,514,898|91,311,358,718| 418,434,732 324

El mayor crecimiento de la inversion con

Recursos Propios se da en el afio 2009, con respecto a la vigencia anterior, por efecto
de la disminucién de la provision del pasivo pensional a partir de esta vigencia. Con el
Sistema General de Participaciones, se presenta un incremento sustancial entre el afio
2008 y 2009 como producto de la certificacion a obtenerse en cumplimiento del
decreto 3940. EI FOSYGA tienen un crecimiento en condiciones econdmicas
esperadas y la valorizacién al decretarse en el afio 2008 y fijado el calendario tributario
para su cancelacion, permite ingresos en las tres vigencias siguientes. Los aportes
departamentales y nacionales seran recursos de cofinanciacién, los cuales presentan
mayor crecimiento a partir del afio 2009 ya que los estudios, disefios y formulacion de
proyectos deben ser desarrollados en la presente vigencia, cuyo mayor aporte
esperado corresponde a $10.000 millones de pesos por parte del INVIAS para la
terminacion de la via Parque los Sauces que comunica a los municipio de Rionegro y
Marinilla con la autopista Medellin-Bogota. La inversibn mas representativa con
Fuentes Alternas, corresponde al sector privado por el desarrollo de importante



proyectos para la ciudad, como la Terminal de transporte, la Plaza mayorista, los
créditos agropecuarios y los sistemas de alcantarillado entre los mas relevantes

VIGENCIA

RECURSOS
PROPIOS

SGP

FOSYGA

VALORIZACION

TRANSFERENCI
AS SEC.
ELECTRICO

APORTES
DEPARTAMENT
ALES

FUENTES
ALTERNAS

CREDITO

NACIONALES

TOTAL

2005

24,011,930,555

8.759,451,717

1,310,397,194

1]

11131200113

999,564,540

19,608,915,471

15,000,000,000

5,930,000,000

TH, 733,379,590

2009

76,564,567,398

39,071,175,837

1,048,595,863

24,000,000,000

1,178,807,320

3,376,042 767

45,363,358,503

1]

14,320,000,000

145,624, 479,119

2010

31,071,669,928

30,602,211,256

1,244,105,608

16,000,000,000

1,250,701,759

2,412,044 905

7,963,201,352

10,000,000,000

2,020,000,000

104,565,514 808

2011

33,059,205,340

32,215,924,043

1,156,407,833

18,000,000,000

1,326,743,864

2,0186,887,151

1,304,009,678

a

1,240,000,000

91,311,368,718

TOTAL

117,627,483,729

100,649.462,853

4,759,886.719

60,000,000,000

4.869,473,056

7.658,439.363

74,359.986,604

25,000,000,000

23,510,000,000

418,434,732,324

5. PLAN CUATRIENAL DE INVERSIONES

La formulacion del Plan Cuatrienal de inversiones, es el resultado de la proyeccién de
costos y fuentes de financiacion de los principales programas y proyectos de inversion
publica contemplados en la parte estratégica general de cada linea.

En la elaboracion del Plan Cuatrienal de inversiones, se tuvo en cuenta los programas
y proyectos que por ley se deben ejecutar y que tienen fuente especifica de recursos.

Para la distribucién de los recursos disponibles, se aplicé un modelo de evaluacién de
cada linea del programa de gobierno GOBERNAR ES EDUCAR, de las prioridades
planteadas en el Consejo de Gobierno y los distintos grupos de trabajo, durante la fase
de formulacién del Plan, teniendo en cuenta, ademas, los resultados de los Planes de
Desarrollo local, realizados bajo el filtro vinculante del Programa de Gobierno. El valor
del Plan Plurianual proyectado computa tanto las fuentes convencionales del Marco
Fiscal de Mediano Plazo, como los recursos alternos y de cofinanciacion por valor de
$418.434 millones de pesos.

Para efectos de sacar a Rionegro de un atraso en infraestructura vial de méas de 20
afos, se hace necesaria la implementacién de la valorizacién social. Esta fuente de
financiacién estara acompafada de un calendario tributario que permita el recudo de
los recursos simultdneamente con la ejecucién de las obras, propiciado descuentos en
condiciones de mercado por el pago total de contribucion como herramienta de
apalancamiento financiero, dadas las pocas capacidades de endeudamiento de la
entidad para la obtencién de recursos puente para ello. Se espera recaudar el 40% en
2009, el 30% en el 2010 y el 30% en el 2011 6 sea $60.000 millones en el periodo,
previos estudios técnicos, econémicos y sociales




PLAN CUATRIANUAL DE INYERSIONES

JEDUCACION (v]
PROGRAMA: Educacion con calidad

Feria de la Ciencia, para fomentar el canocimiento

Evaluacion de inteligencias moltiples de |a poblacion estudiantil del municipio

Cursos de preparacion para las pruebas SABER, ICFES, ECAES, MELICET, TOEFEL y otras similares

Proyecto PACO

Alianzas estratéqgicas para fortalecer la ciudad educadora de Rionegro

Farmacion y capacitacion

Mejoramiento de restaurantes escolares y ampliacion de su cobertura

Construccion de aulas en los planteles educativos

Dotacidn de espacios necesarios para implementar aulas especializadas, con la capacitacion respectiva a los
docentes y personal de apoyo

Implementar el Plan nacional de lectura y hibliotecas en coordinacian con los Ministerios de Cultura y Educacian

PROGRAMA: Cobertura e Inclusion
Programa de educacion de habitantes de |a calle y/o persanas sin ningdn nivel de educacian
Educacion preescolar, primaria y secundaria gratuita para niveles 1, 2 y 3 del SISBEN en establecimientos
oficiales

subsidio de (tiles escolares y uniformes
Fartalecimiento de la Red de bibliotecas

programa de promocian de 3 lectura desde s lineamientos nacionales vy los planes locales
Fartalecer el aula para Sordos

Orientacion e implementacion de las paliticas, practicas y cultura inclusiva en el Municipio
PROGRAMA: Formacion con pertinencia
Dotacion de aulas virtuales a las Instituciones Educativas de Rionegro y 3 UAI

Programa de apoyo a la gestion publica con estudiantes universitarios PAGES

catedras de formacian ciudadana, Sexual, ambiental, constitucional y de emprendimiento
reponteciacion y mantenimiento de computadares de planteles educativos

masificacion de Internet

Programa de orientacion de uso de paginas educativas gratuitas en Internet
Rionegro bilingiie
Programas de formacion ciudadana

" premio anual CIUDAD EDUCADORA Santiagn de Arma de Rionegro” (Art 6 del Acuerda)
PROGRAMA: Modernizacion para el cambio

servicios poblicos establecimientos educativas

docentes, personal directivo v administrativo
PROGRAMA: Capacitacion para la eficacia y la eficiencia

gscUelas de padres

Investigadores, innovadares y emprendedares (Universitarios)

programa andas
PROGRAMA: Apoyo a la formacion para la productividad y el empresarismo
Ciudadela Educativa "Rionegro con Yalores”

Centro Tecnalogico de Rionegro
SECUNDA LINEA DE ACCION: CULTURA PARA UNA CIUDAD EDUCADORA

Famentar y apoyar las diversas expresiones culturales de Rianegro

Farmulacian del plan especial de proteccion para la recuperacion, rehabilitacion, conservacion, valoracion y

difusion del patrimaonio cultural municipal
Crear el Musen de Evolucion Histarica del Municipio de Rionegro

102,402,439,248 (]
23,247,057,295
20,000,000
172,500,000
141,500,000
80,000,000
20,000,000
1,271,437,975
6,812,954,873
9,742,756,079
4,020,441,358

fi5,466,510

5,422,227,499
40,000,000
3,200,000,000

648,227,499
1,435,000,000
61,000,000
5,000,000
33,000,000
3,309,795,350
730,000,000
410,000,000
130,124,050
60,000,000
700,000,000
79,671,300
550,000,000
400,000,000
250,000,000
65,916,868,455
2,800,000,000
63,116,868,455
478,000,000
128,000,000
100,000,000
250,000,000
4,028,490,649
2,028,490,649
2,000,000,000
4,434,005,615
803,205,615
1,400,000,000

300,000,000



Escuela de Misica
Promaver, apoyar y fomentar la constitucion de grupos artisticos y musicales y generarles condiciones para su
organizacion y trabajo
Faortalecer el papel del espacio plblico comao escenario de encuentro ciudadano
Unificacion y arganizacion del Archivo Histdrico Municipal
Dotacion y mantenimiento de equipos audiovisuales
TERCERA LINEA DE ACCION: PROYECTO TURISTICO PARA GENERACION DE ECONOMIA
fomento del turismo ecalogico
promaocion de turisma local con pasajeras en transito
rionegra ciudd de eventos
turisma de negocos
fatalecimento de la cadena hotelera
farmacion de promatares de turismo
Formulacian plan Turistico
Centro internacional de negocios y fomento del turisma
CUARTA LINEA DE ACCION RECREACION, EDUCACION FISICA Y DEPORTES
Construccion dotacion y mantenimientos de escenarios departivos
datacion implementos deportivos para las practicas de la Educacion Fisica en escugelas y colegios
Programas y actividades para practicas deportivas para el aprovechamiento del tiempo libre
Programas de Educacidn Fisica
QUINTA LINEA DE ACCION: FAMILIA, NI[F\UJEIJr JUYENTUD, ADULTOS MAYORES, MUJERES ¥ HOMBRES
CABEZA DE FAMILIA
POLITICAS POBLICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
cometa
Cuidandaome
Clubes Prejuveniles y juveniles
Construccion Hogar Miltiple de Bienestar
Centra Libertad Asistida
FORTALECIMIENTO DEL NUCLEO FAMILIAR
De Familia hablemos hoy (Mejorar la convivencia en el ndcleo familiar)
Conviviendo en familia (Prevencion de la violencia intrafamiliar)
Prevencion al consuma de sustancias psicoactivas y alcohalismo
JUNTOS {Recuperacion de familias en condiciones de vulnerabilidad)
POLITICA PUBLICA DE JUVENTUD
politca publica de juventud
POLITICA PUBLICA DE ADULTO MAYOR
Atencian integral del Adulto mayar
Qcio productiva PROYECTOS TERCERA EDAD
PROCESOS DE PROTECCION Y APOYO SOCIAL
Familias en accidn
Subsidio funerario
MAMNA v PMA (Programa Mundial de Alimento)
Atencian primera infancia
Implementacion del PIU y UCAD Rionegro
Atencion a la poblacién en condicion de discapacidad
Apaya integral a reinsertados
Atencidgn, Proteccidn y apoyo social a nifios, jovenes adultos en situacion de orfand vy riesgo
Fartaleciendo la mujer v los hombres cabeza de familia
DERECHOS HUMANOS
proyecto paz y desarrollo, cooperacion internacional y laboratorio de paz
Fartalecimiento de los derechos humanaos

530,000,000
50,500,000

700,000,000
200,000,000
450,000,000

4,500,000,000
50,000,000
50,000,000
100,000,000
50,000,000
100,000,000
50,000,000
100,000,000
4,000,000,000

9,025,875,217
5,738,064,631
137,924,000
093,475,343
2,150,611,043

13,018,987,245

4,300,000,000
200,000,000
200,000,000
300,000,000
900,000,000
1,700,000,000
1,760,050,000
50,000,000
50,000,000
500,050,000
1,100,000,000
600,000,000
600,000,000
1,254,337,245
1,002,000,000
252,337,245
5,254,600,000
144,600,000
200,000,000
400,000,000
700,000,000
700,000,000
1,910,000,000
50,000,000
1,000,000,000
150,000,000
300,000,000
200,000,000
100,000, 000



NUTRICION COM CALIDAD

Fortalecer la nutricidn

SEXTA LINEA DE ACCION: GENERACION DE PRODUCTIVIDAD PARA EL DESARROLLO Y EL EMPLEO
DESARROLLO AGROPECUARIO

Creditos agropecuarios y agroindustriales

Fortalecimiento del Distrito agrario

Asistencia técnica agropecuaria

Plaza mayarista

Plaza de mercado operacion y mejaramiento

programa de sanidad animal {Albergue, coso)

Articulacion v fortalecimiento de las cadenas productivas  agroindustriales
jovenes emprendedores rurales

APOYO A LA PRODUCTIYIDAD Y EL EMPRENDIMIENTO

Programas de iniciativas locales de gestion empresarial

Promacian de la cultura emprendedora

Investigacion, ciencia y tecnologia, innovacion y desarrollo empresarial
Acciones para el empleo {censo y observatorio del mercada labaral)
Proyectas productivos para el fortalecimiento de |a equidad de genera
fortalecimiento de la economia solidaria

capital semilla para el empredimiento

Subsidio al desempleo

Yentanilla dnica empresarial-

Formacian para el empleo

RIONEGRO CIUDAD DIGITAL

Empresarios con futuro

Masificacion de Internet, Centro digital y pantalla informativa

SEPTIMA LINEA DE ACCION: LA SALUD UN PRINCIPIO VITAL
Aseguramiento

Aseguramiento en salud

Prestacion y desarrollo de servicios de salud

Creacign de centros tematicos e itinerantes de Integracion Social en Salud
Fortalecimiento de la red plblica para la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del estado
PROYECTOS SALUD PUBLICA

SALUD INFANTIL

SALUD SEXUAL ¥ REPRODUCTIVA

SaLUD ORAL

SALUD MENTAL

EMFERMEDADES TRANSMISIBLES ¥ 200M0OSIS

EMFERMEDADES MO TRANS MISIBLES ¥ DISCAPACIDADES
SITUACION NUTRICIONAL

SEGURIDAD SANITARLA Y ALIMENTARIA

Gestion para el Desarralla Operativa y Funcional de la Salud Pablica
OCTAYA LINEA DE ACCION: SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS CON CALIDAD
Subsidio de servicios pablicos domiciliarios

Sistema de Alcantarillada

Energia alumbrado pablico

Construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales
Mejoramienta v ampliacion de sistemas de acueducto

Parcheo eléctrico rural

550,000,000
550,000,000
39,695,622,649
32,412,132,000
18,000,000, 000
3,000,000,000
440,000,000
8,000,000,000
2,039,132,000
433,000,000
300,000,000
200,000,000
5,195,000,000
600,000,000
100,000,000
700,000,000
150,000,000
300,000,000
500,000,000
700,000,000
100,000,000
145,000,000
1,900,000, 000
2,088,490,649
1,788,490, 649
300,000,000
31,698,107,082
27,051,516,642
27,051,516,642
2,111,265,657
200,000,000
1,911,265,657
2,535,324,783
202,827,176

126,766,239
102,119,487
307,065,556
202,825,982
202,825,982
263,532,478
1,014,129,913
123,231,970
22,424,203,035
4,938,196,752
5,000,000,000
4,143,230,004
3,321,692,815
1,921,082,474
100,000,000



NOYENA LINEA DE ACCION: INFRAESTRUCTURA VIAL, MOVILIDAD Y TRANSPORTE
Construccion de infraestructura vial urbana y rural

Mantenimienta vias urbanas y rurales

Semaforizacion vial y sefializacion vial

luminacion de vias plblicas

Terminal de Transporte

Plan de Movilidad y Transparte

DECIMA LiNEA DE ACCION: INFRAESTRUCTURA Y MEDIO AMBIENTE
Conservacion de cuencas y microcuencas

Reforestacion de cucencas y microcuencas gue surten acueductos
Limpieza de quebradas

Educacion ambiental

Desarrollo y fortalecimiento de proyectas eco turisticos

Manejo integral de los recursos naturales en Microcuencas

Recuperacion meandros del rio Negro

Pozos Septicos

Escombrera municipal

Programa MIRS

Monitoreo de los niveles de contaminacion de los recursos naturales

Omnata urbano y Parque lineal

Fortalecimiento tecnico y profesional para 3 proteccian y conservacion de los recursos naturales
Formulacian plan de gestion ambiental municipal (PGAM)

Estatuto ambiental

Fortalecimiento administrativa de los acueductos

Plan de gestion integral de residuos salidos (PGIRS)

Fortalecimiento mesa ambiental

Fortalecimiento de las Ong's ambientales

Renauacion Urbana

DECIMAPRIMERA LINEA DE ACCION: VIVIENDA DIGNA, ALCANZABLE EN RIONEGRO
Subsidios de para Canstruccion de vivienda nueva

Banco de Herramientas y materiales, también para apoyar atros proyectos,

Subsidio de Legalizacion y titulucion de vivenda
Subsdios de Mejoramiento de vivenda
Subsidio de Reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo no mitigable.

DECIMOSEGUNDA LINEA DE ACCION: FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL Y COMUNITARIA

famento a la participacion ciudana y comunitaria
capacitacion a la comunidad en procesas de selecion en espacios de participacion ciudadana
Capacitacion a la comunidad en procesos de la gestion publica lacal

divulgacion de procesos de participacion en 13 gestion pubica e implementacion de canal institucional y medios de

comunicacian

implementacion plan integral atencion al usuario

promocion de vedurias comuntarias

Sistematizacion de la informacion de JAC v demas organizaciones
Pedagogia de presupuesto participativo

centro de desarralla comuntario

125,249,054,226
84,169,054,226
13,450,000,000
500,000,000
1,830,000,000

15,000,000,000
300,000,000

9,802,762,500
3,705,064,499
861,000,000
120,000,000
100,000,000
100,000,000

160,000,000
452,188,000
220,000,001
115,000,000
527,000,000
40,000,000
850,000,000
387,500,000
80,000,000
40,000,000
80,000,000
40,000,000
80,000,000
§0,000,000
1,765,000,000
33,304,928, 160
19,550,000,000
70,000,000

800,000,000
3,4084,928,160
9,400,000,000

2,010,000,000

110,000,000
100,000,000
200,000,000

500,000,000
160,000,000
60,000,000
30,000,000
200,000,000
350,000,000



DECIMOTERCERA LINEA DE ACCION: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

red de comunicaciones de seguridad

Fartalecimiento redes de apoyo v sequridad

sistema de video vigilancia para propiciar la sequridad

Dotador de elementos de sequridad a las estaciones de policla

Dotacidn, adecuacian y mantenimiento de la infraestructura de sequridad

Dotacian para la prestacion del servicio de policia en el area rural v para el patrullaje en el area rural
Centros de sequridad ciudadana (CAL's) mdviles para el desarrollo Derechos Canstitucionales,

Centro de retencion, Fortalecer sequridad,

Capacitacion de los funcionarios v las respectivas campafias educativas a los invasares del espacio publico
manual de convivencia ciudadana

Diagnastico e intervencian integral de sectores con problematicas de sequridad v convivencia ciudadana
Prevencion y atencion de desastres

Atencian de contravenciones para la convivencia ciudadana

Fartalecimiento de recurso humano para Sequridad vial

habilitacion casa de |a justicia

DECIMA CUARTA LINEA DE ACCION: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

estruturacion sistema integraldo de informacion

fortalecimiento tecnalogico

implmentacion y sostenibilidad del sistema de gestion de calidad,meci y ntcp1000

gestion documental archivo municipal

paln de cpacitacion alas funcinarios pulicos por competencias

actualizacion de 13 base de datos del sishen

actualizacion y conservacion catastral

actualizacion de 3 historia laboral de los servidores publicos activos y pasivoscon |3 determinacion del pasiva

pesional, el calculo actuanial y la constitucion de reservas

Estudio de la aplicacian de la plusvalia

Yizian Rionegro 2050

Estratificacion socioecondmica

Aporte asociacion de municipios para el desarrollo de la gestion administrativa
Farmulacion Plan de Desarrollo urbanistico Urbano-Rural

Mantenimiento edificios poblicos

censo de establecimiento abiertos al publico para mejorar I3 gestion tributaria

11,173,820,378
300,000,000
350,000,000
1,000,000,000
3,174,660, 258
200,000,000
150,000,000
450,000,000
1,110,000,000
100,000,000
100,000,000
400,000,000
1,524,088,059
1,664,181,161
500,000,000
150,000,000
9,694,926,969
1,959,000,000
2,000,000,000
320,000,000
320,000,000
100,000,000
450,000,000

1,054,666,511

992,306,926
300,000,000
273,098,616
200,000,000
302,354,516
290,000,000
1,020,000,000
100,000,000
418,434,732,324



6. PLAN PLURIANUAL SECTORIAL DE INVERSIONES

De acuerdo a las competencias establecidas en la ley 715 de 2001, la inversion
sectorial permite la articulacién y armonia del plan de desarrollo municipal con el
departamental y nacional, trayendo como consecuencia la coherencia y la
complementariedad para la concurrencia de recursos para el desarrollo de actividades
conjuntas hacia un propésito comun, buscando que el desarrollo local obtenga
eficiencia en la asignacion de los recursos por cada fuente, complementarios en cada
uno de los sectores de inversion, lo cual se refleja en la inversion indicativa de los
MisSmMos, Cuyos programas y proyectos prioritarios se encuentran descritos en el plan

cuatrianual

Asi, el Plan sectorial de Inversiones se presenta a continuacion:

ANO 2008
TRANSFEREN | APORTES
SECTOR '},ﬁfgﬁﬁ%s SGP FOSYGA |VALORIZACION| CIAS SEC. |DEPARTAMEN ;ﬂiﬁ{lﬁfs CREDITO | NACIONALES TOTAL
ELECTRICO |  TALES
1/EDUCACION 3,195,860,092| 2,797,420,228 0 0 0 0 0] 3,750,000,000] 500,000,000 10,343,290,220
2]sALD 1,451,285,048] 3,638,321,2683] 1,310,397,194 0 0| 129,564,540 556,886,642 0 ol 7088454707
3|4GUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO | 777,930,465] 1,123,497 892 0 0] 453,120,113 0 0 0 0 2354548470
4|DEPORTE 1,044,148,248] 321,076,566 0 0 0 0 0 0 o] 1,385.224818
5|COLTURA 798,119,303 76,043,816 0 0 0 0 0 0 0 864,963,119
6|SERVICIOS PUBLICOS 976,717,7% 976,717,798
7 VIVIENDA 1,106,702,975 0 0 0 0| 500,000,000 433,000,000/ 6,750,000,000 0 789,702,975
BJAGROPECUARID 863,308,725 0 0 0 0| 100,000,000] 16,050,000,000 0 o 19,013,308,725
_O[TRANSPORTE 6,177,818,800 0 0 0 0 0] 50,000,000] 4,500,000,000( 5,000,000,000] 15,727,318,800
10[MEDI0 AMBIENTE 959,642,327 200,000,000 0 0] 660,000,000 0] 120,000,000 0 o 1,949,542327
11]JUSTICIA - CENTROS DE RECLUSION 240,000,000 240,000,000
12[PREVENCION Y ATENCION DF DESASTRES 358,264,055 0 0 0 0 0 0 0 0 356,264 055
13[PROMOCION DEL DESARROLLO £39,405,260 0 0 0 0 0 300,000,000 0 0 999,405,260
14[ATENCION & GRUPOS VULKERABLES 1,653,511,309 0 0 0 0 0] 77,028,829 0 ol 1,730,540,736
15|EQUIPAMENTO MONICIPAL 520,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 520,000,000
16|FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 1,570,072,285] 216,102,208 0 0 0 0 0 ol s0,000000]  1,847,054,493
17|SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANY| 1,118,333,345] 386,108,721 0 0 0| 270,000,000 0 0| 270,000,000]  2,044,443,066
18]DESARROLLY COMUNITARIC 500,000,000 0 0 0 0 0] 20,000,000 0 0 520,000,000
TOTAL 24,011,030,555]_8,750,451,717] 1,310,397,194 0]1,113,120,113 999,564,540 19,608,915,471| 15,000,000,000 5,930,000,000] 76,733,379,590
AN0 2009
TRANSFEREN | APORTES
SECTOR lesglffo? SGP FOSYGA |VALORIZACION| CIAS SEC. |DEPARTAMEN ;ﬂimss CREDITO | NACIONALES TOTAL
ELECTRICO |  TALES
1[EDUCACION 2 /68,508,655 22,089, 180,615 0 0 0]1,500,000,000 0 0] 600,000,000  27,757,669,270
2D 2,496,349,300] 3,856,620,559] 1,048,895,303 0 0] 136,042,767 586,830,074 0 0 8124739504
3]4GUA POTABLE ¥ SANEAMIENTO BASICO | B16,826,998] 1,192,907,766 0 0| 486,907,320 0] 4,000,000,000 0 0| 6495,542,074
4|DERORTE 1,416,500,357] 108,605,327 0 0 0 0 0 0 0| 1595,106,284
S|COLTURA 1,046,014,070] 81,454,445 0 0 0 0] 100,000,000 0 0| 1,097468516
B|SERVICIOS PURLICOS 1,063,422,951 0 0 0 0 0 0 0 0| 1,083422,051
7|VIVIENDA 522,038,124 0 0 0 0] 200,000,000] 12,600,000,000 0] 8,000,000,000]  21,322,038,124
BJAGROPECLIARIC 982,071,304 0 0 0 0] 150,000,000 50,000,000 0] 300,000,000]  1,482,071,304
_OITRANSPORTE 5,090,199,242 0 0] 24,000,000,000 0 0] 15,050,000,000 0] 5,000,000,000]  50,040,199,242
10]MEDI0 AMBIENTE 1,105,192,384] 210,000,000 0 0] 693,000,000 0] 500,000,000 0 o] 2,508,192,384
11[2USTICIA - CENTROS DE RECLUSION 250,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 250,000,000
12[PREVENCION Y ATENCION DE DESASTREY 421,402,990 0 0 0 0 0 0 0 0 421,402,990
13[PROMOCIAN DEL DESARROLLO 1,655,057,405 0 0 0 0 0] 4,2200,000,000 0 0| 5,855,057,405
14[ATENCION & GRUPOS YULHERABLES 2654125573 0 0 0 0 0] 177,028,829 0] 150,000,000  2,981,154,402
15[EQUIPAMENTO MUNICIPAL 920,000,000 0 0 0 0 0] 8,000,000,000 0 0| 8,920,000,000
16[FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 3044,336,043] 226,991,318 0 0 0 0 0 0 0| 3,271,329361
17[SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADAN] 1,171,750,012] 405,415,207 0 0 0] 240,000,000 60,000,000 0] 270,000,000  2,147,165,219
1B[DESARROLLO COMUNITARIO 350,000,000 0 0 0 0 0] 70,000,000 0 0 420,000,000
TCTAL 28,584,507,398( 20,071,175,837] 1,048,895,903 24,000,000,000] 1,179,907,320(2,226,042,767] 45,303,259,803 0] 14,320,000,000] 145,824,479,119




ARI0 2010

TRANSFEREN| APORTES
SECTOR le'fglflst%s 5GP FOSYGA  |VALORIZACION| CIASSEC. DEPARTAMEN AFLL}EEm% CREDITO | NACIONALES | TOTAL
ELECTRICO |  TALES
1[EDUCACION 3,362,863,248] 24,163,034 570 D 0 0[1,500,000,000 0 0] 600,000,000 29,525,957 818
234D 1A03 466,765 _4,088,017,793] 1,244,185 608 0 0] 142344005 616,172,523 D 0 7894887685
3[AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO | 516,826,988] 1966582 232 D 0 523,05L759 0] 4,000,000,000 D o 606,460,978
4|DEPORTE 2234015791 115,192 282 D 0 0| 300,000,000 0 o] soooo0000]  3,149338,074
5lCULTURA 702400230 8641712 D 0 D 0| 100,000,000 D o o7RA40041
B[SERVICIOS PUBLICOS 1,068 560,262 0 D 0 D D 0 D 0 106BA0.262
7JVvIENDA 1,038,140,000 0 D 0 0| 150,000,000 950,000,000 D o 2,138,140,020
BAGROPECUARIO 1301827 821 0 i 0 0| 200,000,000 50,000,000 [
0| TRANSPORTE 6,340,611 10 0 0] 18,000,000,000 D 0] 50,000,000] 10,000,000,000 0] 3439961110
10[MEDI0 AMBIENTE 1,577,793807] 220,500,000 D 0] 727,550,000 o] 150,000,000 D 0 2575943807
11[IUSTICIA - CENTROS DE RECLUSION 470,000,000 470,000,000
12[PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES, 410,279,254 0 D 0 D D 0 D o 4027925
13]FROMOCIEN DEL DESARROLLO 1,210,397,153 0 D 0 D 0] 300,000,000 D o 1510397153
14]ATENCION A GRUPDS VULNERABLES | 3,073,218,476 ] D ] D 0| L577,028,529 0] 150,000,000 5,700,247,305
15]EQUIPAMENTO MUNICIPAL 070,000,000 070,000,000
16]FORTALECIIENTO INSTITUCIONAL 1953,223392] 237,565,700 D 0 D o] 100,000,000 o] 200,000,000 2,430,790,092
17]3EGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADARA. 1,277 337 513] 205 605,367 D 0 0] 120,000,000 0 0] Z70000,000]  2,043523,480
18]DESARROLLO COMUNITARID 490,000,000 0 D 0 D o] 70,000,000 D o 560,000,000
TOTAL 31,071,669,928] 30,602,911 256] 1,244 185,696 18,000,000,000] 1,250,701, 759] 2 412 44 905] 7 963,201,352 10,000,000,000] 2,020,000,000] 104,565,514,898
ARD 2011
TRANSFEREN|  APORTES
SECTOR RPERCgPRlS(?SS 5GP FOSYGA |VALORIZACION| CIASSEC. |DEPARTAMEN ﬂ%& CREDITO | NACIONALES | TOTAL
ELECTRICO |  TALES
1[EDucACION 7,167,272,723( 25,408,729 218 0 0 0] 1,500,000,000 0 0] 600,000,000 34675500941
2[zaLD 1,853,350,104] 333,208,860 1,156,407 833 0 0] 299,987,151 46,991,149 0] 300000000 890,025,087
3[AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO | 515,526,988 1,344,782 166 ] 0| 581,711,364 ] ] D 0| 27330518
4{DEPORTE 2R63576,423) 192,009,610 0 0 0 0 0 0 0] 2,085,606,042
5| CULTURA L712004%4] 91522215 0 0 0 0 0 0 0 138073308
B[SERVICIOS PUBLICOS 1,134,420,983 1,134,420,983
7|vIvIEnDA 635,047,081 0 0 0 0 100,000,000] 300,000,000 0 0 1055047081
5[ AGROPECUARIO 1,247 761,341 D 0 0 D o[ 50,000,000 D 0 1292761341
3| TRANSPORTE 7,031,424,988 0 0]_18,000,000,000 0 o[ 50,000,000 0 0] 25,081,424.988
10]HEDI0 AMBIENTE 1523 46,401 231,595,000 ] o 764032500 o[ 150,000,000 D o 268903881
11}7USTICIA - CENTROS DE RECLUSION 270,000,000 270,000,000
12[PREVENGION Y ATENGION DE DESASTRES  385,04266(0 305,042 60
13]PROMOCION DEL DESARROLLO 1,382 ,361,620 1,382 361,620
14]HTENCION A GRUPOS VULVERABLES | 2430015971 0 0 0 0 0| 177,028,829 0 0] 207,044,800
15]FQUIRAMENTO HUNICIPAL 1,397,132,000 1,397,132,000
16]FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 738,196,323 237,566,700 0 0 0 0 0 0 7oooo000] 1065753093
17]SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANE, 1,286,729.300] 46,970,266 ] ] 0] 120,000,000 ] 0 zoooooon] 2193599654
18]DESARROLLO COMUNITARIO 490,000,000 0 0 0 0 o[ 20,000,000 0 0 510,000,000
TOTAL 33,959,265,349] 32,215,924,043] 1,156,407,833] 18,000,000,000]1,375,743,864[2,019,987,151] 1,394002,978 0 1,242,000,000] 91,311,358,718

La inversion plurianual en cada uno de los sectores de inversion, de acuerdo a las
competencias del orden municipal, departamental y nacional, permitiran adelantar
acciones en materia de ampliacion y cobertura, la prestacién de los servicios basicos
en especial de salud, educacion y agua potable; asi como la obtenciéon de recursos
complementarios para el sector agropecuario, la bancarizacién de la poblacion para la
generacion de renta a través del banco de las oportunidades en el sector de
promocion del desarrollo y combatir la pobreza en el eje estructurante de la formacion
para el trabajo, asi como el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién
vulnerable, entre otros.
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