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PRESENTACION

La ley 388 de 1.997, Ley de Desarrollo Territorial, atiende el mandato
constitucional referente a la facultad de los municipios de orientar el desarrollo
territorial. Este proceso hace parte de la modernizacion del Estado, la
descentralizacion y autonomia territorial, porque la planeacion y el ordenamiento

son una responsabilidad de los municipios.

La ley de Ordenamiento Territorial establece la obligacion de formular el Esquema
de Ordenamiento Territorial E.O.T y segun la Ley 546 de Diciembre 23 de 1.999,
adoptarlo a mas tardar el 30 de Junio de 2.000, en el nivel que por magnitud y
categoria le corresponde (Plan de Ordenamiento, Plan Basico de Ordenamiento y
Esquema de Ordenamiento) y que para el caso de Puerto Santander es un
Esquema de Ordenamiento. No obstante, en razén de los objetivos del presente
estudio, que por una parte pretende avanzar en la investigacion sobre aspectos
conceptuales y metodolégicos y de otra producir un instrumento de gestion y
planeacioén territorial como es el presente E.O.T, que por la profundidad del analisis,
estructura y contenido, se aproxima mas a lo que establece la Ley como Plan de

Ordenamiento, que a un Esquema de Ordenamiento, que es lo exigido por la Ley.

Para el desarrollo exitoso del Esquema fue muy importante el compromiso de la
Comunidad y de la Firma Consultores y Ejecutores Ltda, y del Concejo

Municipal frente a las nuevas responsabilidades que le asigna la Ley.

El estudio comprende por una parte el analisis y sintesis territorial (componentes
general, urbano y rural), en donde se hace un analisis integral (caracterizacion,

evaluacion y especializacion) de los diferentes subsistemas (administrativo,
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econdmico, biofisico, social y funcionamiento espacial) que conforman el sistema

territorial municipal.

Con este trabajo de avance en la investigacion, la Alcaldia de Puerto Santander
y Consultores y Ejecutores Ltda. entregan aspectos conceptuales y metodoldgicos
sobre el Ordenamiento Territorial Municipal, con el cual se espera contribuir al

proceso de consolidacion de la Planeacién y Ordenamiento del Territorio Municipal.

Es importante continuar con este esfuerzo para mas adelante poder contar con un
material divulgativo sencillo y practico que pueda orientar con mas facilidad a los
actores locales en la adopcion, seguimiento, funcionamiento y control del E.O.T.,
siempre cumpliendo lo ordenado en el Decreto Ley 879 de Mayo 13 de 1.998 y
siguiendo los lineamientos de Corponor y la Secretaria de Planeacion

Departamental.

RAUL ORTIZ BASTOS
Alcalde Popular
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ANTECEDENTES

En la historia del proceso planificador del pais uno de los hechos mas destacados
fue la expedicion de la Ley 61 de 1.978 y su Decreto reglamentario 1306 de 1.980,
en el que se obliga a los municipios con mas de 20.000 habitantes a formular
Planes Integrales de Desarrollo, definiéndoles contenidos, etapas vy
responsabilidades y se solicita se hicieran con participacion de la comunidad. Mas
tarde, el Decreto 1333 de 1.986 define el marco normativo de la planeacién urbana,
el cual fue complementado con la Ley 9 de 1.989 (Ley de Reforma Urbana), la cual
dota a las administraciones municipales de instrumentos para ordenar el espacio
urbano y facilitar el acceso de los diversos estratos sociales a los servicios publicos

e infraestructuras.

La Carta Magna de 1.886 se basaba en la democracia representativa, por lo cual no
se daba mucha importancia a la participacién de las comunidades en el manejo de
los asuntos que les afectaban. Pero la Asamblea Nacional Constituyente reunida en
1.991 reforma dicha Carta, abriendo espacios para que la sociedad civil sea
participe de las decisiones tendientes a resolver sus propios problemas y
necesidades. Es asi como en Ella se establece para las entidades territoriales todo
lo concerniente a régimen territorial, patrimonio histérico, cultural, étnico y natural,
desarrollo territorial equilibrado y participacién social, es mas, a partir de la misma
el ordenamiento territorial toma fuerza paralelamente al proceso de
descentralizacion y abre perspectivas para las transferencias de recursos vy
competencias de la Nacién a los Departamentos y Municipios. Como también, por
medio del ordenamiento territorial se crea la posibilidad de abrir la nueva estructura

territorial que nos permitira definir derroteros hacia los cuales se debe orientar el
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desarrollo, dandosele importancia a los aspectos econdomicos, sociales y

ambientales (uso adecuado del territorio).

En cumplimiento de la Ley 152 de 1.994 todos los municipios de Colombia tienen
que contar con su respectivo Plan de Desarrollo, el cual debe ser contentivo de los
derroteros y lineamientos que conduzcan al logro del desarrollo de la Entidad
Territorial y por ende, al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,

basados en el desarrollo econdmico sostenible.

Pero esta Ley no era suficiente y faltaba otra de mayor alcance que armonizara con
la anterior y que tuviese en cuenta todos los escenarios de la Entidad Territorial en
cuanto a uso, ocupacién y manejo del suelo, articulado esto con la conservacion,

proteccion y mejoramiento del medio ambiente.

La historia del pais muestra que gran parte de las actividades que afectaban la vida
de las comunidades en los municipios se adelantaban en forma algo desorganizada,
por no decir que totalmente, debido a la ausencia de estrategias y acciones
concretas de desarrollo y ordenamiento, lo cual ha contribuido a que la mayoria de
ellos en Norte de Santander haya llevado un crecimiento lento, insignificante y
desordenado, hecho que ha traido como consecuencia que algunos estén sumidos
en un estancamiento cronico que podria conducirlos a la desaparicion o a su retorno

a la categoria de corregimiento.

A lo anterior se suma el crecimiento demografico del pais en las Ultimas cuatro
décadas y de la violencia con sus secuelas de atraso, desempleo, falta de
oportunidades y miseria, factores que alimentan la emigraciéon de pobladores de
municipios pequefios hacia asentimientos urbanos mayores, surgiendo asi nuevos

conflictos sociales.
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Ante esta situacion de desconcierto y vacios normativos, se expide la Ley 388 de
1.997 Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la cual determina el marco dentro

del cual se desenvolveran en el futuro las Entidades Territoriales.

Por encontrarse localizado el municipio de Puerto Santander en una planicie de
inundacion formada por los rios Zulia, Pamplonita, Grita y Guaramito, ha sido
escenario de desastres de gran impacto en el Departamento Norte de Santander,
producto de un fendmeno natural formado por anegamiento, afectando los
asentamientos humanos ubicados en las riberas de los rios Zulia y Girita,
produciendo pérdidas materiales y la destruccién de parte del casco urbano;
sumado a esto, la gran actividad de los rios somete continuamente los suelos a un
acelerado proceso de erosién, fendbmeno que afecta la parte interior de gran
cantidad de asentamientos ubicados en la riberas, lo cual constituye una amenaza

y la reduccion progresiva del casco urbano.

Por otra parte la intervencion antrépica (agricultura y migracion) que existe en el
area, hace que los terrenos sean fragiles, facilitando y acelerando la ocurrencia de

fendmenos geodinamicos e incrementando el nivel de riesgos en la region.
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INTRODUCCION

Hace cuatro décadas la planificacion del desarrollo en América Latina excluia el
concepto dimensién territorial, haciendo énfasis en lo econémico y social e
ignorando de plano la imprescindible expresion territorial que debid asignarseles a
las propuestas concretas de accion. Luego se le dio un enfoque mas amplio al
considerar dos grandes aspectos interrelacionados: la planificacion econémica vy
social, vy la planificacion fisico espacial, superando asi la urbanistica, que era la

Unica modalidad de planificacion aplicada por los municipios.

En la dinamica de todo conglomerado social organizado intervienen dos agentes
interactuantes y determinantes para una mejor calidad de vida, a saber: sociedad y
naturaleza, entidades sine qua non, para que la planificacion y ordenamiento
territoriales sean la carta de navegacion que conduzca al bienestar integral de ese
conglomerado, es decir, que ademas de alcanzar el desarrollo fisico-espacial

considere la dinamica econdémica y social y la base de sustentacién ecoldgica.

En términos generales el Ordenamiento Territorial se considera como “un proceso
planificado que sigue una politica de Estado, de naturaleza socio-politica, técnicay
juridico-administrativa, que propone el andlisis de la estructura y dinamica socio-
terrritorial, con la finalidad de organizar y administrar racionalmente la ocupacion y
uso del territorio, asi como sus recursos y cualidades naturales, para prevenir y
mitigar los efectos ambientales o socio-territoriales adversos que provocan las
actividades socio-econdmicas de la poblacion y contribuir al logro de una mejor
calidad de vida y a la permanencia de la base de sustentacidn ecoldgica, mediante

la instrumentacién de diversas estrategias y acciones programaticas”.
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Siendo el mejoramiento de la calidad de vida y la permanencia de la base de
sustentacion ecologica los objetivos principales de la Planificacion Territorial, la
sociedad debe entender que sus posibilidades de desarrollo estan vinculadas a los
recursos que la naturaleza proporciona, los cuales conforman parte sustantiva de
las bases materiales del desarrollo. Por ello, las politicas de Planificacion Territorial
deben comprender claros lineamientos para la conservacion, defensa vy
mejoramiento del ambiente, de manera de procurar el aprovechamiento racional de

los recursos naturales en armonia con la dinamica socio-terrritorial.

La organizacion del territorio se plantea como objetivo elevar la calidad de vida de la
poblacidén, por consiguiente debe considerar las necesidades socio-econdémicas de
educacion, salud, vivienda y servicios conexos, accesibilidad, recreacion y
trabajo, ademas de las necesidades de participacion ciudadana y seguridad social y
personal, sin perjuicio de aquellos aspectos de calidad fisico-ambiental que pudieran
ser regulados o mejorados, para restablecer la armonia ambiente-sociedad en un

territorio considerado.

Para el logro de los propédsitos, el presente estudio plantea articular las
dimensiones social, cultural, ambiental, econdmica, politico-administrativa y
juridico-administrativa, acciéon que debe dar como resultado el Ordenamiento
dirigido al Desarrollo Integral del municipio y la satisfaccién de las necesidades de la

sociedad como ultima finalidad.

En consecuencia, el E.O.T. de Puerto Santander contiene todos los procesos,
metodologia, estrategias y acciones requeridos para que el resultado sea un

Esquema de Ordenamiento Territorial eficiente y eficaz.
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Teniendo en cuenta que el Esquema de Ordenamiento Territorial es un instrumento
necesario para desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio municipal, se
hace necesario realizar una evaluacion preliminar de los procesos y fendmenos
naturales que se constituyen en riesgo y amenaza para la comunidad y la economia
del municipio de Puerto Santander, contando con un sistema de recoleccién de
datos, que permita realizar un inventario de las areas que representan amenaza

para la zona, y que ofrezcan la posibilidad de ser ampliadas en el futuro.

Con base en lo anterior, se realiza una evaluacion de los parametros geoldgicos,
estructurales, geomorfolégicos y de procesos, basados en el andlisis de la
informacién cartografica existente tanto en el Igac, como en el Ingeominas. Con
base en la fotointerpretacion de fotografias aéreas a escala 1:10.000 del afio 1.993,
adquiridas en el Instituto Geografico Agustin Codazzi y las visitas al area, se
elabora un Mapa de Susceptibilidad de Amenazas a escala 1:25.000 para el area
rural, identificando las caracteristicas del terreno para determinar las areas
susceptibles a riesgos y amenazas de origen geoldgico por movimientos en masa e
inundaciones a nivel regional, para que en otra instancia y de acuerdo a la
necesidad sea ampliada la escala de trabajo. Para el Area urbana se elabora el

Mapa de Amenazas a escala 1:2.500.

La mayor parte del Territorio Nacional esta expuesta permanentemente a la accion
de fendbmenos naturales o producidos accidentalmente por el hombre, que pueden
causar pérdidas humanas, econdmicas y sociales. Para evitar estos riesgos debe
tenerse en cuenta la prevencion de desastres, que es el conjunto de acciones y
medidas que llevan a evitar un desastre o a reducir o mitigar sus efectos sobre la

poblacion o economia de la region.
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Asi como el hombre puede aumentar el riesgo, también puede reducirlo o
eliminarlo; para ello debe desarrollarse una planificacion del municipio teniendo en
cuenta las limitaciones que el riesgo genera para el uso del suelo y para un

ordenamiento urbano municipal racional y seguro.

Con esta identificacion de las areas susceptibles a riesgo y amenaza se pretende
que la Alcaldia Municipal, mediante el Comité Local de Emergencias y junto con la
poblacion, traten de dar un manejo adecuado a las principales zonas de riesgo para
asi evitar un desastre.



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONSULTORES Y EJECUTORES- MUNI Cl PI O PUERTO SANTANDER

MARCO LEGAL

En la legislacion colombiana aparecen una serie de leyes atinentes a la

organizacion y planificacion de los municipios, entre las cuales podemos citar:

» Ley 61 de 1.978 y su Decreto reglamentario 1306 de 1.980, en el que se obliga
a los municipios con mas de 20.000 habitantes a formular Planes Integrales de

Desarrollo con participacion de la comunidad.

» Decreto 1333 de 1.986 que define el marco normativo de la planificacién urbana;

fue complementado con la Ley 9 de 1.989 Ley de Reforma Urbana.

» Ley 397 de Cultura, por la cual se plantea el patrimonio cultural (y dentro de él

lo construido) como base de la identidad nacional.

» Ley 99 de 1.993 Ley del Medio Ambiente, por la cual se crea el Sistema
Nacional Ambiental y el Ministerio del Medio Ambiente y se establece la

obligatoriedad de los municipios para adelantar un Plan Ambiental.

> Ley 128 de 1.994 Ley de Areas Metropolitanas, por la cual se determinan las

condiciones para la conformacion de areas metropolitanas.

» Ley 134 de 1.994, por la cual se dicta el estatuto de Mecanismos de
Participacion Ciudadana, que amplia las formas de participacion de la Sociedad
Civil.
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> Ley 152 de 1.994, Ley Organica del Plan de Desarrollo, surge como respuesta
y concreciéon a lo establecido en el Titulo Xll Capitulo 2 de la Constitucién
Politica y demas normas constitucionales que ordenan el proceso de

Planificacion.

» Ley 191 de 1.995, Ley de Fronteras y sus Decretos reglamentarios.

La Constituciéon Politica de Colombia de 1.991 en su Titulo XI Capitulo 1 sobre la
ORGANIZACION TERRITORIAL, los Articulos 287 y 288 determinan que “Las
entidades territoriales gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, vy
dentro de los limites de la Constitucion y la ley...” y que “la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial establecera la distribucion de competencias entre la Nacién
y las entidades territoriales”. Seguidamente el Articulo 289 establece: “Por
mandato de la ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas fronterizas
podran adelantar directamente con la entidad territorial limitrofe del pais vecino, de
igual nivel, programas de cooperacion e integracion, dirigidos a fomentar el
desarrollo comunitario, la prestacién de servicios publicos y la preservacion del
ambiente”, lo cual constituye una importante pieza en los propdsitos del

ordenamiento del territorio.

Igualmente, la Ley 388 de 1.997 asigna a los municipios unas competencias en
materia de Ordenamiento Territorial (O.T.) y expresa que ellos “Deberan formular y
adoptar los Planes de Ordenamiento Territorial contemplados en la ley Organica del
Plan de Desarrollo y la presente Ley, reglamentar de manera especifica los usos
del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales de acuerdo con las leyes,
optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar planes sectoriales, en
armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales vy
metropolitanos”. También en su Articulo 2 sienta los siguientes principios en los

cuales se fundamenta el ordenamiento del territorio: “1. La funcidén social y
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ecoldgica de la propiedad; 2. La prevalencia del interés general sobre el particular;

y 3. Ladistribucién equitativa de las cargas y los beneficios”.

Asi mismo, en su Articulo 9, literal ¢, la citada Ley, establece que los Planes de
Ordenamiento Territorial para los municipios con poblacién inferior a 30.000
habitantes, se denominaran Esquemas de Ordenamiento Territorial. No
obstante, para el E.O.T de Puerto Santander se podran analizar otras variables

que surjan en el desarrollo del proceso.

El Decreto Ley 879 de Mayo de 1.998, por el cual se reglamentan las disposiciones

referentes al Ordenamiento del Territorio Municipal.

También la Ley 546 de Diciembre de 1.999 en la cual se amplia el plazo para
adopcion del E.O.T. hasta Junio 30 de 2.000.
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1. CONTEXTO MUNICIPAL

1.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de Puerto Santander es un municipio situado al norte de Cucuta y hace

parte de la Subregion Oriental del Departamento.

Se caracteriza por ser una zona con aspecto de isla, formada por los rios Zulia,
Grita, Guaramito y Pamplonita, que constituyen un gran recurso hidrico para la
subregién. Alli confluyen los rios Zulia y Pamplonita al Oeste; Zulia y Grita al
Noroeste, y Grita y Pamplonita al Este.

Se ubica dentro de las siguientes coordenadas geograficas :

X:1.406.000 X:1.420.000
Y:1.178.000 Y:1.188.000

Latitud norte 7° 50’
Longitud oeste 72° 30’

Se encuentra ubicado en las cartas preliminares del Igac 78IlI-B y 78 IV-C;

topografica a escala 1:25.000.

1.2 EXTENSION, POBLACION Y ALTITUD

Tiene una altitud entre 47 — 60 m.s.n.m.
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Temperatura media de 32° C.

Poblacion segun el E.O.T.: 5.362 habitantes o 6.400 segun Planeacién
Departamental, discriminados asi: 2.768 Hombres (51.62%) y 2.594 Mujeres
(48.38%). La cabecera municipal tiene 4.994 habitantes y 368 la zona rural.
Distancia de la Cabecera Municipal a Cucuta: 55 kilometros.

La extension de la Cabecera Municipal es de 29,27 hectareas, que representa el
0.725 % del municipio.

1.3. LIMITES

Norte: Republica Bolivariana de Venezuela, por el rio Grita

Sur: vereda Nueva Frontera y Municipio de Cucuta.

Oriente: Republica Bolivariana de Venezuela, por los rios Grita y Guaramito.
Suroccidente: Municipio de Cucuta, por el rio Pamplonita.

Occidente y Noroccidente: Municipio de Cucuta, por el rio Zulia

Hasta diciembre de 1.993 era un corregimiento del municipio de Cucuta y sus limites
quedaron consignados en el Decreto 186 del 24 de Febrero de 1.994, que
textualmente dice:

“ Se parte sobre el rio Guaramito donde llega la cerca divisoria entre el predio No
00-01-001-0091-000 de propiedad de Bustamante Valencia Carmen T. (ubicado en

Puerto Santander), y el predio No 00-01-002-0001 de propiedad de Acero Dallas

Pedro (ubicado en Cucuta), en limites con Venezuela; de alli se sigue en direccién
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general Oeste, por dicha cerca y luego por la que separa al primer predio referido
con los Acero Dallas Pedro (No catastral 00-01-002-00020) y bordea Giovani (No
catastral 00-01-0002-007-000) hasta encontrar el rio Pamplonita; se sigue por dicho
rio aguas abajo, hasta su desembocadura en el rio Zulia; se sigue por este rio
aguas abajo hasta encontrar el limite internacional con Venezuela, punto final de la

linea descrita “.

1.4. HIDROGRAFIA

Desde el punto de vista hidrografico, el municipio de Puerto Santander esta
comprendido dentro de la Cuenca del Lago de Maracaibo, destino a donde

finalmente se vierten los cuerpos de agua de la region.

Los cursos de agua grandes y cafios que corren finalmente por el Departamento y
el Municipio, tienen una gran importancia para el mismo, pues marcan los limites
territoriales con municipios vecinos y los limites internacionales con nuestro vecino
Venezuela. De ahi la importancia del manejo, mantenimiento y cuidado de sus
respectivas cuencas (variables en sus cursos), las cuales, mas alla de su
importancia econdmica y natural, deben ser objeto de especial atencion por parte

de la comunidad en general.

Son ellos, los rios Pamplonita, Zulia, Guaramito y Grita (nacido en Venezuela), los
canos La Miel y Venecia y siete humedales ricos en biodiversidad faunistica vy

forestal.
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2. ASPECTOS AMBIENTALES

2.1. HIDROCLIMATOLOGIA

El clima es uno de los principales elementos fisicos formadores de paisaje y su
importancia radica en el condicionamiento para el desarrollo de las plantas, la
evolucion de los suelos y el modelo de la superficie terrestre. El estudio del clima
permite la identificaciéon de riesgos con condiciones climaticas similares y suministra
datos sobre disponibilidad de humedad presente en el suelo para el consumo de la

vegetacién; permite la caracterizacién de unidades ecoldgicas del paisaje

El clima es el conjunto de las condiciones meteorologicas que se dan en forma
temporal y espacial en un territorio determinado, mientras que la hidrologia presenta
el estudio de la distribucion y circulacion del agua sobre la superficie de la tierra, en

el suelo y en la atmdsfera en lo que se refiere a la evaporacién y transpiracion.

El municipio de Puerto Santander no presenta cambios significativos en los factores
climaticos. Los principales factores climaticos analizados para la zona en estudio
son. temperatura, precipitaciéon, evaporacion, humedad del aire, vientos y brillo

solar.

2.1.1. TEMPERATURA

En cuanto a la temperatura, la troposfera se caracteriza por presentar una alta
temperatura del aire, debido al bajo promedio de altitud (menor de 100 m.s.n.m), el
promedio anual de temperatura de los ultimos 20 afios es de 27.2° C, con un ligero
aumento en los meses de mayo, junio y julio, enero y septiembre. La variacién
espacial no es significativa, por tal motivo la temperatura y los datos analizados

son representativos para toda la zona en estudio.
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Con relacién a la precipitacion se presenta una distribucion monomodal o tropical
con dos periodos bien definidos de alta lluviosidad que va de marzo, abril, vy

octubre y noviembre. La precipitacién media esta entre 2.560 y 2.570 mm/aino.

La humedad relativa tiene un promedio del 82%, la cual se asocia con la insolacion,
a partir de la cual se originan intensos procesos de evapotranspiracion potencial

que en la zona en estudio, segun Garcia Lépez, es de 1.637 mm/afo.

La insolacion promedio anual es de 1.934 horas luz/afio, se presenta con mayor
intensidad en los meses de julio y agosto y con una menor intensidad en los meses
de abril y noviembre, lo cual coincide con la descripcion hecha en cuanto al periodo

de invierno y verano.

El indice de aridez en el municipio en estudio es altamente deficitario, esto quiere
decir que los volumenes por las precipitaciones directas (2.560/afio) sobre el area
del municipio son minimos con relacion a la alta evapostranspiracién potencial
(1.637/ano)

La zona de vida presente en el area de estudio corresponden segun Holdridge a
bosque humedo tropical, por encontrarse dentro de un rango de precipitacion de

2.000 a 4.000 mm/afio y una temperatura superior a 24°C .

2.1.2. HIDROGRAFIA

El principal recurso hidrico de Norte de Santander lo constituye la gran cuenca del
rio Catatumbo. El municipio de Puerto Santander se encuentra localizado en la parte
baja de la cuenca mayor del rio Zulia, y los rios Zulia y Pamplonita le sirven de
limite con el municipio de San José de Cucuta, y los rios la Grita y Guaramito lo

separan de la hermana Republica Bolivariana de Venezuela. .
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La hidrografia del municipio estd compuesta por tres cuencas, una subcuenca y tres
cafos. Ademas cuenta con una gran disponibilidad de agua subterranea, lo que
indica que la zona en estudio no presenta déficit de este recurso natural tan valioso
para la vida, porque solo del rio Zulia pueden disponer anualmente de
1.590.360.480 metros cubicos al ano y de agua subterranea 17.975.520 m3/ano; la
demanda actual del recurso en el municipio es de 7.987.159 m3/ano. Los rios Grita
y Guaramito presentan un importante caudal, que no ha sido tenido en cuenta por

no existir datos fiables.

2.2. COBERTURA VEGETAL Y FAUNA

En cuanto a cobertura vegetal el municipio de Puerto Santander presenta poca
vegetacion natural, ya que ha sido talada casi en su totalidad y el suelo se ha
convertido en praderas para ganaderia de tipo semiextensiva, con una extensién de
3.127,22 has, que corresponde al 92.45% del total de la superficie, ademas de
adecuacioén de tierras destinadas a la agricultura mecanizada con 244,49 ha que

corresponden al 5.42%.

La vegetacion de este municipio muestra muy poca grado de desarrollo,
encontramos rastrojos  bajos con especies invasoras de potreros, ubicado

generalmente en las orillas de los rios y cafos.

Los bosques secundarios se referencian en la desembocadura del rio Pamplonita y
predio de propiedad del Incora, con recursos maderables valiosos como el urapo y
eucalipto; ademas hay otras especies maderables en la zona de estudio, que son:
cedro, laurel comino, ceibo y matarratbn, que también se encuentran
esporadicamente en el resto del municipio. En cercania de la viviendas
encontramos arboles frutales entre ellos tenemos: guanabana, guayaba, zapote,

papaya, aguacate y naranja etc.



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONSULTORES Y EJECUTORES- MUNI Cl PI O PUERTO SANTANDER

La fauna silvestre practicamente ha sido desplazada de este municipio, como
consecuencia de no encontrar un habitat que le brinde proteccion y sustento; entre
las especies que aun permanecen encontramos mamiferos, como: zorro, fara,
picure, ardilla, nutria, mico gris. Reptiles, como: iguana, babilla, galapago. Aves,
como: pato grulla, pato real, guafius, azulejo, garrapatero, carpintero, entre otros, y

una gran variedad de peces entre los que sobresalen el bocachico y manamana.

2.3. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS

2.3.1. REGULACION HIDRICA

Hace alusién a las zonas con gran participacién en la recarga de acuiferos y
presencia de afloramientos de agua, con una cobertura vegetal natural y primaria,

asociados con la funcién reguladora de la oferta hidrica.

2.3.1.1. HUMEDALES

Un humedal puede ser una zona de transicion entre tierra firme y una zona
inundada, y un ambiente que no es netamente terrestre y tampoco claramente
acuatico, ya que el agua vy la tierra se funden de tantas maneras, que es muy dificil
establecer dénde termina o empieza un humedal en términos de sequia y humedad

(DAMA plan piloto de recuperaciéon de humedales de Santa Fe de Bogota, 1.992, 1).

Los humedales son, en términos geograficos generales, zonas bajas, pantanosas o
de permanente inundacién, asociada a la desembocadura de afluentes de un rio, a
los meandros abandonados y madresviejas del mismo rio, en donde se localiza una
variada flora autdctona, que a su vez sirve de habitat para numerosa fauna local y
migratoria ( Deeb 1.994).



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
CONSULTORES Y EJECUTORES- MUNI Cl PI O PUERTO SANTANDER

En el municipio de Puerto Santander existen siete humedales: Ciénaga Casa Zinc,
La Bota, San Francisco, La Libertad, Benitez y la laguna natural Greis Caracol. Las
principales especies de fauna que encontramos, son: Aves: pato blanco, garza del
ganado, pico de plata, mirla, carpintero, azulejo, cardenal, colibri, turpial, golondrina,
pajaro negro. Peces: Mojarra. Reptiles: babilla, iguana, lagartija. Mamiferos: zorro,
fara, y Flora: ceiba, urapo, moral, laurel, comino, guayabo, carne gallina, limon,

roble, helecho, pasto aleman, pasto brachiaria.

2.3.1.2. ALTO RIESGO Y AMENAZA

El municipio de Puerto Santander es propenso a inundaciones por estar ubicado en
la parte baja de la cuenca mayor del rio Zulia, la cual hace su recorrido en sentido
Sur-Norte en el municipio y a él le entregan sus aguas los rios Pamplonita,

Guaramito, y La Grita.

La cuenca del rio Pamplonita es propensa a inundaciones en épocas de alta
precipitacién, generalmente estas inundaciones se han venido presentando cada
tres afos, dejando como consecuencia grandes pérdidas econédmicas y poniendo

en peligro un centenar de personas que habita en esa region.

De igual manera se ha determinado en los rios Zulia y La Grita una franja de 50
metros como zona de alto riesgo y amenaza por erosiéon, debido a la dinamica de
los rios. Esta franja incluye al sector urbano donde deben establecerse medidas

tendientes a prevenir futuros desastres.
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3. ASPECTOS GEOLOGICOS

GEOLOGIA GEOMORFOLOGIA MORFODINAMICA FORMAS DE | COMPORTAMIENTO
ORIGEN GEOTECNICO
PLUVIAL
Geolégicamente el PENDIENTES DINAMICA FLUVIAL Por constituirse | La permeabilidad en
municipio de El area se localiza en la|el area del|el area es alta por lo
Puerto Santander | El area del|llanura aluvial formada|municipio en|cual el depdsito
se ubica dentro del | municipio presenta |por los rios Zulia y|una llanura | cuaternario es
cuadrangulo F-13|inclinaciones  muy | Pamplonita al Norte vy |aluvial formador de buenos
perteneciente a la|bajas oscilando | Oeste y Grita y | meandrica se | acuiferos
cuenca del |entre 0 y 3% con|Guaramito  al Este, | presentan los
Catatumbo y | condiciones del | siendo los tres primeros | siguientes SUELOS
Subcuencas de |terreno plano a casi|rios Meandricos, de |rasgos
los rios Zulia y|plano y levemente |acuerdo con la relacién | morfoldgicos: El area del municipio
Pamplonita. inclinado. de longitud del rio y se clasifican en dos
longitud del valle, por lo |-Llanuras  de |tipos de suelos.
La totalidad del GEOFORMAS cual se ejerce una alta|inundacion
area se localiza dinamica fluvial. -Suelos de orillares:
sobre un depdsito | El depdsito -Orillares o | localizados al
aluvial. cuaternario  aluvial MORFODINAMICA barras de | Occidente del area en
se constituye en una meandros la subcuenca rio Zulia
LITOLOGIA geoforma suave. El  principal proceso y Pamplonita.
exégeno que afecta el|-Meandros Formados durante el
Litolégicamente el MORFOLOGIA area es la erosion hidrica | abandonados | curso normal del rio
deposito fluvial, debido a la|ohumedales
cuaternario aluvial | -Formas ubicacion del municipio. -Suelos de basines:
(Qua) se | superficiales: Otros Procesos: -Sobrevega localizado en la parte
encuentra Morfolégicamente el Central y Oriental del
conformado  por|area del municipio|- Erosién pluvial area. Formados
gravas y arenas |de Puerto |-  Erosion antropica durante las épocas de
de grano fino a|Santander se avenidas de los rios.
medio y arcillas no | constituye en una| Movimientos en Masa
consolidadas . llanura aluvial.

Se encuentra asociado a
la erosion fluvial.
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4. AMENAZAS NATURALES

Las amenazas naturales que afectan tanto el area urbana como rural, en el

municipio de Puerto Santander son:

4.1 SISMISIDAD

De acuerdo con el Cddigo Colombiano de Construcciones Sismoresistente, la
totalidad del area del Municipio de Puerto Santander se localiza dentro de un Riesgo

Sismico Alto.

4.2 INUNDACIONES

4.2.1 CLASES DE INUNDACIONES

Ocasionadas por las lluvias prolongadas o torrenciales. La mas comun de las

inundaciones es la de los rios y se caracteriza por su gran cubrimiento y duracion.

Inundaciones repentinas, son quizas las mas peligrosas y son producidas
generalmente por un depdsito natural o artificial de agua, la cual precipita rapida y
violentamente durante breve tiempo. Dicha inundacion puede generarse por el

represamiento de los rios.

4.2.2 CAUSAS DE INUNDACIONES

- La principal causal natural de las inundaciones son las lluvias prolongadas, lo

que hace desbordar los rios y quebradas anegando las tierras planas.

- Como sucede en el area urbana, que es un terreno plano adyacente a dos

corrientes de agua, constituye el area en una zona de alto riesgo.
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- Las personas que ubican sus asentimientos en estos sectores, saben que son
zonas de alto riesgo, pero por obtener tierra fértil, agua y facil asentamiento en el

llano, prefieren correr el riesgo aun a costa de sus propias vidas.

- Sumado a esto en la zona urbana el alcantarillado no cubre la totalidad de las
aguas que inciden en el area, por lo cual se debe estar en alerta en pocas de
lluvias.

- La totalidad del area urbana también es afectada por inundacién ocasionadas
por las altas precipitaciones debido a la pendiente del terreno, al alto nivel
freatico, y la falta de drenajes o drenajes no capacitados.

4.3 EROSION Y MOVIMIENTOS EN MASA

Su analisis se realiza en conjunto, teniendo en cuenta que los movimientos en masa

causados en el area urbana son producto de la erosion fluvial lateral.

EROSION: Es el desplazamiento de particulas de suelo por el agua y el viento

MOVIMIENTOS DE MASA: Es el desplome del suelo producido por la erosién.
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4.3.1 CAUSAS

- Falta de vegetacion

- Alta precipitaciones

- Dinamica fluvial

- Caracteristicas geomecanicas del suelo.

- Mal uso del suelo.

4.4 INCENDIOS FORESTALES

La totalidad del area rural se localiza dentro de Riesgo Alto por Incendios.

4.5 SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZAS AREA RURAL

Cuadro No 4.1

MATRIZ DE ANALISIS SUSCEPTIBILIDAD DE AMENAZAS

TIPOS DE DEFINICION CAUSAS O FACTORES DE ANALISIS
AMENAZA FACTOR
DETONANTE
Fendbmeno que se Hidrografia y Zonas que pueden ser
presenta en areas de Dinamica fluvial afectadas por crecientes
topografia baja vy 0 aumento del caudal.
terrenos planos que Topografia
favorecen la Zonas urbanas que
acumulacién de Pendiente sufren inundaciones por
INUNDACION lluvias. terreno falta de redes de
Las inundaciones son drenaje.
producidas por Altas
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causas nhaturales o precipitaciones |- Aspectos climaticos

inducidas por el

hombre, los|- Alto nivel |- Aspectos

volumenes de agua freatico geomorfoldgicos y

pueden aumentar morfodinamicos.

considerablemente - Drenajes no

rebozando asi sus capacitados o|- Registro histérico de

lechos, causes o falta de ellos. inundaciones

cursos habituales vy

extendiéndose sobre |- Represamiento

zonas habitadas vy de los cursos de

cultivadas. agua
EROSION Y | Erosion: Es el|- Falta de|- Sectores en los cursos
MOVIMIENTOS |desplazamiento de vegetacion. de los rios, que pueden
EN MASA particulas del suelo|- Altas se afectados por erosion

Nota: Su analisis

se realiza en
conjunto

teniendo en
cuenta el
movimiento  en
masa producido
en el municipio
de Puerto
Santander, son
producto de la

erosion fluvial

por el agua y el viento.

El municipio de Puerto
Santander es afectado
especialmente por
erosion fluvial.

Movimientos de Masa:

Es el desplome del
suelo, producido por
erosion.

Precipitaciones.

- Dinamica fluvial.

- Practicas
agricolas
inadecuadas.

- Conflictos en el
uso del suelo.

- Caracteristicas
geomecanicas
del suelo

- Erosién Hidrica

- Erosién

Antropica, en
formacion de
laderas,

ubicacion de

asentimientos
en riberas de los
rios.

fluvial

- Comportamiento
litolégico del suelo

- Nivel freético
- Altas precipitaciones

- Intensidad sismica

Es cualquier fuego no|Causados por el|- Mapas de uso actual
INCENDIOS justificado que afecta|hombre y la|- Mapa de Cobertura
FORESTALES |combustibles naturaleza: por Vegetal
vegetales y se | quema no|- Mapa de Isotermas
propaga rapidamente | controladas y por la
en los bosques radicacion solar y
las tormentas
eléctricas .
Movimientos bruscos | Fendmenos Identificas bajo que
qgue se producen entre | Naturales. influencia de actividad
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SISMOS

fragmentos de la
corteza terrestre y que
desprenden grandes
cantidades de energia.

sismica se encuentra el
municipio de Puerto
Santander

451 SUSCEPTIBILIDAD ALTA ALTA DE AMENAZA POR EROSION E
INUNDACION (SAAEI)

Se determinan como Areas de Susceptibilidad Alta Alta de Amenaza por Erosién

e Inundacion,

aquellas areas en las cuales se produce erosion hidrica lateral

concentrada conllevando movimientos en masa, donde ademas se producen

inundaciones en épocas de altas precipitaciones, aceleradas por el alto nivel freatico

y la pendiente del terreno.

En el area rural, estos sectores se localizan especialmente en los Sectores de

Riveras de los Rios, afectando asentimientos humanos, areas de cultivos.

Rio Zulia:

Rio Pamplonita:

Rio Grita:

Sector Nor-Oeste del area (Vereda el Dave)

Sector Sur-Oeste del area ( Vereda Bajos del Pamplonita)

Sector Nor-Este del area (Al Norte y Sur del casco

Urbano).
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4.5.2 SUSCEPTIBILIDAD ALTA DE AMENAZA POR INUNDACION (SAl)

Analizando los parametros de la matriz respecto a los factores detonantes de las
inundaciones, se determina que la totalidad del area del municipio es afectada por
inundaciones.

La Inundacion es mas acentuada en la cuenca del rio Pamplonita, ocasionada por el
desbordamiento del rio, afectando algunos asentimientos, areas de cultivos e

infraestructura.

4.5.3 SUSCEPTIBILIDAD ALTA DE AMENAZA POR EROSION (SAE)

Corresponde a las areas localizadas en los cursos de los rios donde se presenta la
erosion lateral concentrada, produciendo movimientos en masa. La amenaza sobre

asentimientos es media y alta para cultivos y pastos.

Rio Zulia: Sector Nor-Oeste, localizada especialmente en las curvas

Pronunciadas del rio (Vereda el Dave).

Rio Pamplonita: Sector Sur-Oeste del area ( Vereda Bajos del Pamplonita)

Rio Grita: Sector Nor-Este del area (Vereda el Dave)

Rio Guaramito: Sector Sur-Este del area (Vereda Bajos del Pamplonita).
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4.5.4 SUSCEPTIBILIDAD MEDIA DE AMENAZA POR EROSION (SME)

Corresponde a las areas de las riveras de los rios, afectadas por erosion lateral

moderada. La amenaza sobre asentimientos es baja y alta para cultivos y pastos.

Rio Zulia: Sector Norte y Nor-Oeste del area (Vereda el Dave).

Rio Pamplonita: Sector Sur-Oeste del area (Vereda Bajos del Pamplonita)
Rio Grita: Sector Nor-Este del area (Vereda el Dave)

Rio Guaramito: Sector Sur-Este del area (Vereda Bajos del Pamplonita)

4.6. EVALUACION DE RIESGOS AREA URBANA

Las zonas inestables o de amenaza se han acrecentado a medida que se ha ido
desarrollando desordenadamente el municipio, sin tener en cuenta las limitaciones
en el uso del suelo, siendo la poblacion de mas bajos recursos, la de mayor
vulnerabilidad, por ubicar sus Asentamientos en zonas de laderas inestables y

zonas de inundacion, tanto en el sector urbano como en el rural.

En épocas de altas precipitaciones y teniendo en cuenta que el nivel freatico es alto

se produce inundacion en la totalidad del area urbana.

El sobreflujo de agua crea una amenaza o la probabilidad de darse un fenémeno en
un area y tiempo determinados sin tener una limitacion del area afectada o como

puede ser afectada

Los terrenos planos adyacentes a cualquier corriente de agua, grande o pequefia se

constituyen como zonas de alto riesgo; debido al aumento del caudal en las
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epocas de lluvias prolongadas o torrenciales, lo que hace desbordar rios y
quebradas anegando las tierras planas, y generando una gran amenaza en
personas, viviendas y en los pastos para ganaderia y cultivos. Se pueden producir

desbordamientos a causa de los terremotos, siendo causas naturales.

Ya sea por causas naturales o inducidas por el hombre, los volumenes de agua
pueden aumentar considerablemente, rebosando asi su lechos, causes o cursos
habituales y extenderse sobre zonas habitadas o cultivadas para asi producir la

inundacion.

4.6.1 ZONIFICACION DEL RIESGO

Se realiza condensando la informacion obtenida sobre la amenaza, la vulnerabilidad
y el riesgo en un mapa en el cual se indique tanto las zonas de riesgo como las
zonas que no presentan problema, se deben tener en cuenta las limitaciones que el
riesgo genera para el uso del suelo y para un ordenamiento urbano, regional y

seguro.

Realizado el anadlisis de amenaza y vulnerabilidad se divide el area urbana en
zonas, tienen en cuenta el peligro inmediato a que estan sometidos tanto los
asentamientos como la poblacion, y que pueden perdidas tanto econdmicas como

humanas.
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4.6.1.1 METODOLOGIA PARA EVALUACION DE RIESGOS

RIESGO = AMENAZA + VULNERABILIDAD

Con la ecuacién anterior, la metodologia utilizada para la elaboracién de los mapas
de riesgos para el area urbana, es la propuesta por la Escuela de Ingenieria

Geoldgica de Universidad Pedagdégica y Tecnoldgica de Colombia U.P.T.C.

Para la elaboracion de dichos mapas se parte de la construccion, confeccion y
combinacion de una serie de mapas tematicos, los cuales se interponer de una

manera logica y georeferenciada con el fin de obtener los Mapas Sintéticos

Para la evaluacién del area urbana del municipio se combina la informacién
anterior para formar las matrices de combinacion, donde se cruce la informacién
obtenida en el analisis de amenaza y vulnerabilidad, para su correspondiente
zonificacion de acuerdo al grado de intervencion, para la elaboracion de un mapa
de riesgos 1:2.500.

Dentro del area se presentan diferentes grados de inestabilidad, en los que se
deben tener en cuenta la evaluacion de las condiciones de equilibrio, y las medidas

correctivas.

Mediante el reconocimiento geolégico, las observaciones en campo y condiciones
del terreno se evaluaron las siguientes zonas inestables que presentan riesgo para
el area rural y que necesitan intervencion a corto, mediano y largo plazo. Las

cuales se clasifican en diferentes grados de susceptibilidad.
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4.6.1.2. MATRIZ DE COMBINACION, AMENAZA Y VULNERABILIDAD

De acuerdo con la amenaza natural que afecta el area urbana, la amenaza y la

vulnerabilidad, se clasifica dentro del rango de Riesgo Alto.

Cuadro N 4.2
COMBINACION DE AMENAZA Y VULNERABILIDAD
AMENAZA VULNERABILIDAD TIPO DE RIESGO
Alta (A) Alto (A)
ALTA (A) Media (M) Alto (A)
Baja (B) Medio (M)

Cuadro No 4.3
MATRIZ DE COMBINACION: ZONIFICACION, AMENAZAS Y
VULNERABILIDAD

AMENAZA LOCALIZACION | AMENAZA | VULNERABILIDAD | RIESGO
NATURAL

INUNDACION Zl A A AA
Y EROSION ZIl A M A
EROSION ZIl A A A
INUNDACION ZIv M A A
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Con los resultados de la matriz, se elabor6 un Mapa de Riesgos a escala 1:2.500
para el area urbana, indicando la zonificacion de acuerdo a la amenaza natural
generada y el rango de vulnerabilidad afectada (Ver Mapa de Riesgos Geoldgicos

Area Urbana).

4.6.2 DEFINICION DE ZONAS

Con base en la matriz anterior y teniendo en cuenta los fendmenos naturales
actuantes en cada sector, se realiza una zonificacién de riesgo, clasificando el area

en zonas:

4.6.2.1. ZONA I: ZONA DE RIESGO ALTO, ALTO POR EROSION E INUNDACION

Corresponde a las areas de las riberas de los rios Zulia y Grita, donde el area es
afectada por erosion fluvial lateral e inundacion, con alta densidad de asentimientos

humanos.

En esta zona se ubican los barrios la Isla, San Ignacio del Cocuy, localizados al

Oeste del area urbana y que son controlados por el rio Zulia.

En el sector Este del area urbana se localiza los barrios La Unidén, Brisas del Grita
y parte del barrio Quintero donde se produce erosion e inundacion controladas por

el rio Grita.

En las laderas del rio Zulia desde el casco urbano del municipio de Puerto
Santander hasta su unién con el rio Guaramito se observan fenébmenos de remocién
en masa debidos al constante ciclo de erosioén por fendmenos naturales y la accion
del hombre por las explotaciones en sus laderas, destruyendo el cauce natural del

rio, lo cual conlleva a su desbordamiento.
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Otro factor que contribuye al desbordamiento es el represamiento del rio debido a
la acumulacion de gran cantidad de sedimentos y deshechos organicos arrastrados

a lo largo del rio obstaculizando el paso de sus aguas.

El ultimo gran desbordamiento del rio sucedié en el mes de noviembre de 1.989;

que es una de las épocas donde se generan las mas altas precipitaciones.

Esta zona constituye sectores inadecuados para cualquier actividad, salvo que se

implemente costosas obras.

4.6.2.2 ZONA ll: ZONA DE RIESGO ALTO POR EROSION E INUNDACION

Localizada al Norte del area, comprende algunos sectores de los barrios La Isla, La
Piragua, La Union, donde el curso del rio en épocas de alta precipitacién afecta por

erosion e inundacién las viviendas alli ubicadas.

Esta zona necesita implementacién de obras y medidas de prevencion y mitigacién

antes de intentar su uso.

4.6.2.3. ZONA lll: ZONA DE RIESGO ALTO POR INUNDACION AREA
URBANIZADA

Corresponde al area Central del casco urbano, formada por los barrios La Piragua,
El Centro, El Bosque, La Unién, Quintero, Nuevo, El Carmen, Beltrania, La Punta, El
Porvenir, donde los factores que influyen de inundacién son: la pendiente del
terreno, altas precipitaciones, cambios climaticos y alto nivel freatico y falta de

drenajes adecuados.
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En la zona urbana se presentan problemas de inundacibn a causa del
alcantarillado (lluvias) en los cuales se debe estar alerta en épocas de lluvia debido
a que la capacidad del alcantarillado no es lo suficiente para cubrir el area y junto

con los sedimentos este se tapona, rebosandose por todo el area.

Esta zona necesita de algunas medidas de prevencion, como drenajes capacitados,

teniendo en cuenta que el area es afectada por altas precipitaciones.

4.6.2.4 ZONA IV: ZONA DE RIESGO ALTO POR INUNDACION AREA DE
EXPANSION

Localizada al Sur del area y comprende el drea de expansién urbana, donde el area
es afectada en épocas de altas precipitaciones, debido a las bajas pendientes del

terreno y falta de drenajes.

Esta zona indica la necesidad de algunas medidas de prevencion, ya que puede

servir par ubicacion de obras de desarrollo urbanistico.

4.7 RECOMENDACIONES

Teniendo en cuenta que la totalidad del area del Municipio de Puerto Santander se

encuentra localizado dentro de un Riesgo Alto por Inundacién, se recomienda:

e Como ya se encuentra formado el Comité Local de Emergencias del municipio
de Puerto Santander el cual fue creado mediante acuerdo No 021 del 5
Septiembre de 1.995, y se tienen identificados los sectores que presentan Alto
Riesgo para el area urbana, se deben conformar reuniones periédicas con el fin
de:
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Desarrollar planes de informacion y educacién a la poblacion, indicando vy
declarando publicamente la alerta que amerita la situacion de Alto Riesgo vy la

prevencién y atencion de desastres.

Revisar las zonas de riesgo.

Realizar un plan de emergencia que contemple y prevea todos los aspectos
prioritarios como los relacionados con la capacidad hospitalaria y de servicios

médicos

Revisar y actualizar el censo de la poblacién y bienes potencialmente afectables.

Estudiar la posibilidad de reubicar las viviendas ubicadas en zonas de Alto
Riesgo, para lo cual el municipio debe emprender con el apoyo Regional vy

Nacional un proyecto de reubicacion preventiva de viviendas.

Estudiar la viabilidad de ejecutar algun tipo de obras civiles que mitiguen el

riesgo, tales como: gaviones, alcantarillados, diques, ect.

Centralizar la totalidad de la informacion y de las acciones del municipio en el
Comité Local de Emergencias, con coordinacion con el Comité Regional de

Emergencias.

Preparar comunicados y hacerlos conocer a las comunidades amenazadas para

que adopten las medidas preventivas correspondientes.

Es aconsejable que los programas y proyectos indicados, se ejecuten en los

periodos establecidos, para reducir o mitigar el riesgo existente en el municipio.
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5. SISTEMAS DE PRODUCCION

Los sistemas de produccion en Puerto Santander se limitan a las actividades
primarias especialmente la ganaderia bovina (leche y carne), agricultura (arroz),
pesca artesanal y pequefas industrias de confecciones; practicamente la fuente de
empleo del municipio recae en la actividad comercial al menudeo, del cual vive el

80% de las familias, continuando con la actividad agropecuaria.
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6. ACTIVIDADES ECONOMICAS

ACTIVIDADES PROBLEMAS SOLUCION
Comercio de e EI comercio informal genera Construir centro
articulos invasion del espacio publico, comercial. a donde se
manufacturados y con el consiguiente desorden en ’
primarios la ocupacién y uso del suelo. trasladaran todos los
agropecuarios o i6 . :

grop No hay generacion de empleo. invasores  del  espacio

e Los dependientes trabajan por
comision. publico.

o los excedentes no se Construcciéon de plaza de
reinvierten en el municipio.

e La actividad comercial se mercado para reubicar a
centra unicamente en la yenta los ocupantes del
al detal de bienes _
manufacturados en otros monumento nacional.
municipios, en donde se queda Estimulo a la creacién de
el valor agregado; Puerto
Santander es apenas una microindustrias que
tienda. . abastezcan el comercio;

e No hay  posibilidad de )
aplicacion de tecnologia. esto generara empleo y el

e No hay infraestructura _para valor agregado se
concentrar a los comerciantes ] o
invasores del espacio publico. quedara en el municipio.

* Laantigua estacion del Apoyarse en la Ley 191 de
ferrocarril, declarada _ ]
monumento nacional, esta Julio/95 Articulos 11, 12,
invadida y convertida en plaza 14. 20. 23.
de mercado.

Pecuaria:  ganaderia Mediana calidad y Implementacion y
bovina, piscicultura, subutilizacion de las praderas. aplicacion de paquetes

pesca artesanal, otras
especies.

Poco aprovechamiento de
especies forrajeras.

tecnoldgicos integrales,
transferencia de tecnologia.
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Pie de cria de regular calidad.
Inaplicacion de  paquetes
tecnoldgicos integrales.

Baja productividad.

No hay diversificacion en el
uso del suelo.

Mercadeo de los productos en
manos de los intermediarios;
no pagan precios justos por
los productos.

La piscicultura aun es
incipiente.

A nivel de finca no hay
produccion de fuentes de
proteina de origen animal para
autoconsumo, lo cual pone la
fauna silvestre en peligro de
extincién.

La baja productividad hace
que los productos no sean
competitivos a nivel externo
(globalizacion) e interno.

Un alto porcentaje de los
peces extraidos de los rios
no cumplen con los tallas
reglamentarias, no hay control.

Aprovechamiento de los
recursos disponibles en el
mMismo municipio.
Establecimiento de cultivos
alternativos, con propoésitos
de agroindustrializacion vy
exportacion.

Organizacion de los
productores en empresas
de economia solidaria,
como una forma de obviar
los intermediarios y lograr
precios justos.

Impulsar y fomentar la
piscicultura con miras al
mercado externo, previa
aplicacion de paquetes
tecnoldgicos.

Fomentar la explotacion de
otras especies menores
(conejo, aves, cuy, etc.) a
nivel de finca.
Racionalizacion del uso de
los insumos y materiales

empleados en la
produccién.

Establecer controles
estrictos para que |la
reglamentacién sobre
pesca artesanal sea
cumplida.

Montaje de zoocriaderos

con miras a la exportacion.
Estudios de  mercados
internacionales para ofrecer
los productos

Construir  drenajes
prevenir anegamientos.
Apoyarse en la Ley 191 de
Julio/95 o Ley de Fronteras.

para

Agricola:

cultivos

Inaplicacion de  paquetes

Implementacién y
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transitorios y

permanentes

tecnoldgicos adecuados.

Baja productividad.

Nivel freatico alto es limitante
para sembrar ciertas especies
que pudieran ofrecerse en
mercados internacionales.
Competencia de productos
importados legal e
ilegalmente.

Ausencia de programas vy
politicas tendientes a fomentar
cultivos para la diversificacion
del Sector y hacer mas
eficiente el uso del suelo.

Altos precios de los insumos.
Poca area dedicada a cultivos.
Alta susceptibilidad a
anegamiento.

aplicacion de paquetes
tecnoldgicos que
conduzcan al incremento de
la productividad.

Hacer investigacion para
determinar cuales especies
se adaptan mejor a los
suelos, la ecologia y la
meteorologia del municipio,

para cultivarlos con
propdsitos de
agroindustrializacion y
exportacion.

Tecnificacion de la
ganaderia  bovina para

hacerla mas eficiente y
elevar su productividad, lo
cual dara como resultado la
reduccién del area
dedicada a esta actividad;
asi se dispondra de mas
espacio para ampliar la
frontera agricola con miras
a desarrollar programas de
diversificacion.

Construccion de drenajes

para prevenir
anegamientos.

Estudio de mercados
internacionales para

determinar las especies a
recomendar y fomentar.

Apoyarse en la Ley 191 de
Julio/95 o Ley de Fronteras.

Comercio de carbdn
mineral

Cercania al casco urbano y a
la via principal.

Alto riesgo de accidentes
automovilisticos.

Congestion permanente de la
via de acceso al puente
Internacional Unién por la
circulacion permanente de los
camiones que transportan el
carbén, situacion que se

Reubicar los centros de
acopio.
En lo inmediato dar

cumplimiento al Plan de
Manejo Ambiental y a la
Legislacion sobre Mineria.
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Comercio de
combustibles para
motor y otros

derivados del petrdleo.

agrava con la invasion del
espacio publico y la estrechez
del puente.
Contaminacién  de
subterraneas.
Contraste cromantico.
Deterioro de la calidad del
paisaje.

Contaminacion auditiva.
Contaminacion atmosférica.

aguas

Alto riesgo y amenazas por
incendios, ya que los
expendios no presentan
condiciones minimas de
seguridad.

Alto riesgo de accidentes por
ubicacién de expendios dentro
o cerca de zonas pobladas.
Contaminacion visual.
Contaminacion del suelo por
derrames.
Contaminacion
por evaporacion.
Los conductores de los
vehiculos que aparcan sobre
la via principal para ser
abastecidos de combustible, lo
hacen sin ubicar sefiales para
alertar a los conductores de
otros vehiculos que transitan
por la misma via; esto
constituye serio riesgo de
accidente, especialmente para

atmosférica

los 125 vehiculos de
transporte publico que
movilizan  permanentemente

entre 6 y 16 personas por
viaje; estos también se
abastecen en este expendio al
menos una vez por dia,
poniendo en peligro a los

Aplicar estrictamente la
Legislacion sobre expendio
de combustibles.

Hacer cumplir el Articulo 19
de la Ley 191 de Julio/95, la
Resolucion No 8-1610 de
Julio/96 y el Decreto No

1224 de  Julio/96,
reglamentarios de la
misma Ley.

Solicitar a las autoridades
del lado venezolano de la
frontera que no permitan el
paso ilegal de combustibles
al lado colombiano.

Como medida inmediata,

prohibir el expendio de
combustibles dentro del
casco urbano  sin el

cumplimiento de las normas
de seguridad.

Ordenar que el expendio
ubicado a 100 metros del
barrio El Porvenir, sea
trasladado por lo menos a
500 metros del mismo.
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ocupantes, pues en ese
momento  permanecen  a
bordo.

e Por serilegal este comercio el
municipio no capta recursos.

e La infraestructura vial por
donde transitan los camiones
que transportan combustibles
se deterioran, sin que el
municipio perciba ingresos
para repararla.

e Los combustibles se
transportan en canecas vy
bidones de plastico, sin
cumplir con minimas normas
de seguridad para este tipo
de actividad.
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7. TECNOLOGIA

De los indices de productividad obtenidos se puede colegir que la aplicacion de
paquetes tecnoldgicos aun es ineficiente, pues en Puerto Santander se cuenta con
suelos de muy buenas caracteristicas, que permiten replantear los sistemas de
produccion actuales. A esto se suma el facil acceso a centros de mercadeo

ubicados a ambos lados de la linea fronteriza.
Es urgente la implementacién de politicas que mejoren la productividad y

enmarquen al municipio en el mundo del desarrollo sostenible, la competencia y la

globalizacioén.

8. ASPECTOS CULTURALES
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Las manifestaciones folcléricas de la regién, como en todo el Norte de Santander,
tienden a desaparecer. Las leyendas populares han perdido su vitalidad con el
cambio de las costumbres, el aumento de la movilidad poblacional y la introduccién

de costumbres modernas.

Debido a sus origenes religiosos y a la explicacion a veces magica de lo

desconocido, las supersticiones son comunes.

El folclore de la regidén estd matizado por manifestaciones de las dos vertientes
poblacionales que contribuyeron a su formacién étnica: la cucutena y la del sur del
Lago de Maracaibo; la primera por su influencia del folclore antillano — caribe de la

Costa Atlantica y la segunda por los folclores llanero y andino.

En este aspecto, las herencias corresponden a los amalgamientos de las diferentes
etnias que componen el cuadro de mestizaje y blendificacion del tipo antrépico de la
region. Ya se ha dicho que la influencia de los venezolanos (sur del Lago) y
cucutenos han dado origen al biotipo de la regidén. Esta mezcla de casi un 40% de
blanco con un 45% indigena y 15% negro, se nota claramente en los actuales
habitantes de Puerto Santander, pueblo inteligente, trabajador, alegre, combativo
contra la adversidad y creyente en sus valores espirituales; quizas las adversidades
de tipo social y econdmico sean determinantes en la desconfianza vy
desorganizacion de sus gentes, pero también es importante decir que cuando este
pueblo se organice, quiera su terrufio y redescubra su identidad, debemos esperar

de él grandes realizaciones.

Las actividades culturales giran alrededor de las instituciones de educacion donde
se encuentra una biblioteca y un auditorio, alli se practican danzas y actos

culturales promovidos por los profesores y alumnos de los mismos.
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No existe una institucion o establecimiento con instalaciones apropiadas para
promover y difundir valores y expresiones culturales, como tampoco propdsito
municipal encaminado a rescatar y a encaminar la expresion artistica y cultural

mediante escuelas de formacion.

9. EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS PUBLICOS

EDUCACION
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El municipio de Puerto Santander cuenta con seis centros de ensefianza, asi:

Zona Rural:

- Escuela Vegas del Pamplonita.

- Escuela integrada José Eliecer Gaitan.

Zona Urbana:

- Colegio Municipal de Bachillerato

- Escuela Monsefior Leonardo Goémez Serna.

- Escuela Urbana Integrada

- Instituto de Ensefianza Moderna

En el ano 1.999 existian 51 profesores y 1.036 alumnos matriculados y una
relacion de 20.31 alumno/profesor; mientras que en 1.998 era de 18.11 y al finalizar
1.999 solo se reportaron 795 alumnos.

Segun la encuesta realizada por C y E para el E.O.T., en el municipio existen en la
actualidad 1.149 estudiantes, incluyendo aquellos que reciben educacion en
municipios vecinos y Cucuta.

SALUD

El municipio de Puerto Santander cuenta con un Puesto de Salud, ubicado en el

casco urbano, que atiende también dentro de su area de influencia la poblacion
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veredal y la de corregimientos vecinos como Puerto Villamizar y Banco de Arena.

Este centro de salud es utilizado con frecuencia por residentes en la regién

venezolana de Bocas del Grita, Orope y La Fria.

El organismo pertenece al primer

nivel de atencion y depende directamente de la seccidn de consulta externa y

periferia del Hospital Erasmo Meoz.

Cuadro No 8.1

SISTEMA VIAL Y MEDIOS DE TRANSPORTE

SERVICIO

COBERTURA

FUNCIONAMIENTO

COLECTIVO
INTERMUNICIPAL

El servicio de transporte es muy

activo y eficiente; existen dos
empresas que prestan el servicio:
TRASAN S..A. con 60 microbuses y
la asociacion de taxis EL NORTENO

con 65 unidades aproximadamente.

El servicio es constante
cada 15 minutos entre
Cucuta, Zonas Intermedias
y Puerto Santander, 2
dia cada

veces por

vehiculo.

COMERCIAL

El servicio de transporte de carbon
entre las minas y los centros de
acopio situados en Puerto Santander
lo realizan volquetas particulares
colombianas, y del centro de acopio
a Orope lo realizan camiones 350 de
placas Venezolanas y residentes del

Estado Tachira.

El servicio es constante y
de acuerdo a la actividad
de exportacidon, se realiza
de Puerto

Santander y de alli a Orope

Clcuta a

(Venezuela).

COLECTIVO
INTERVEREDAL

Interveredal no existe entre El Dave-
Casco Urbano y Guaramito (Vegas

del Pamplonita ) y el casco urbano.

Falta Implementarlo.

PRIVADO

El servicio se presta entre Cucuta,

Puerto Santander, Orope, Maracaibo

Funciona constantemente

y es realizado por
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y Coro.
Cucuta, Puerto Santander ,Orope y

Sur del Lago. Cucuta, Orope, La Fria

y San Cristobal y viceversa.

comerciantes

e

inversionistas de ambos

paises.

Cuadro No 8.2

SERVICIOS PUBLICOS COMPLEMENTARIOS

SERVICIO COBERTURA FUNCIONAMIENTO
PLAZA DE |La poblacién rural y urbana|Funciona en donde estd situada la
MERCADO realiza las compras  todos |estacion del antiguo ferrocarril; alli se
los dias, especialmente los|venden textiles, productos
fines de semana. agropecuarios, y  funcionan
Hay afluencia de | restaurantes y ventas de cerveza. Se
compradores venezolanos. debe reordenar su funcionamiento,
pues es un monumento nacional.
CEMENTERIO Casco urbano y Zona rural. Esta situado en el centro del casco
urbano (manzana N°16), debe
trasladarse a otra zona para dar
cumplimiento a normas ambientales
y permitir el desarrollo de la ciudad.
CULTOS Casco urbano y zona rural. Funciona la Iglesia catdlica (manzana

N° 17) y el culto evangélico.

BOMBEROS Y
ENTIDADES DE

No hay bomberos voluntarios,

Defensa Civil si.

Funciona en el casco urbano con

cobertura en todo el municipio, pero

SOCORRO es insuficiente, hay que crear
entidades de socorro.
MATADERO Existe un matadero | Por ser la ganaderia una de las
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antihigiénico; la | actividades economicas mas
administracion municipal hace |importantes y por la cercania del
gestiones para comprar un|mercado venezolano , se requiere un
terreno en el area rural para |sitio adecuado para tal fin.

uno nuevo. Existe sacrificio disperso en casas
privadas; se debe esperar a sujetarse
a las normas del area Metropolitana

antes de comprar o construir.

Cuadro No 8.3
SERVICIOS PUBLICOS ADMINISTRATIVOS




ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

CONSULTORES Y EJECUTORES- MUNI Cl PI O PUERTO SANTANDER

SERVICIO

COBERTURA

FUNCIONAMIENTO

SEGURIDAD

CIUDADANA'Y POLICIA

Casco urbano y Zona rural,
la realizan un Inspector de
policia y un pie de fuerza

conformado por 11 agentes

La actividad del Inspector de
limita a la
de

vendedores ambulantes y las

policia se

organizacion los

de policia. diligencias de levantamiento de
cadaveres en todo el municipio.
La policia nacional controla la
seguridad ciudadana en todo
el municipio.
NOTARIADO Y | No existe Todos los tramites deben
REGISTRO realizarse en Cucuta.
REGISTRADURIA  DEL |Existe una delegacion que |Presta el servicio de
ESTADO CIVIL atiende a la poblacion rural y | cedulacion, organizacién
urbana del municipio. electoral y registro de
nacimientos.
ADMINISTRACION DE | No hay juzgado municipal. |Todos los tramites deben

JUSTICIA realizarse en Cucuta.
Cuadro No 8.4
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
CONCEPTO No % No %
PREDIOS HABITANTES
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ASEO

No informa 56 4,35 24 0.45
Tienen servicio 941 73,12 4.344 81.01
Lo llevan al basurero publico 22 1,71 106 1.98
La tiran al patio 31 2,41 155 2.89
La queman 117 9,09 389 1.25
La tiran al rio 70 5,44 321 5.99
Servicio particular 50 3,89 23 0.43
Total 1.287 100 5.362 100
ACUEDUCTO

No informan 56 4.58 36 0.67
Tienen servicio 866 67.24 3.974 74.02
Toman de rio o quebrada 15 1.16 88 1.64
Tienen pozo sin bomba 12 0.93 41 0.76
Tienen pozo con bomba 190 14.75 918 17.10
Suministra el vecino 42 3.26 195 3.63
No tienen servicio 104 8.07 117 218
Total 1.288 100 5.369 100
ALCANTARILLADO

No informa 48 3.73 30 0.56
No tienen servicio 167 12.98 371 6.92
Tienen letrina 16 1.24 53 0.99
Tiene inodoro sin conexion 97 7.54 317 5.91
Tiene inodoro con pozo séptico 24 1.86 89 1.66
Tiene alcantarillado 935 72.65 4.502 83.96
Total 1.287 100 5.362 100
ELECTRICIDAD

Tiene Electricidad 1.231 95.65 53.01 98.86
No tiene electricidad 56 4.35 61 1.14
Total 1.287 100 5.362 100
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FUENTE: E.O.T. 1.999

10. ECONOMIA
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La economia del municipio gira alrededor del comercio al menudeo y de la
actividad agropecuaria principalmente la ganaderia, cultivo de arroz y pesca
artesanal. También la mineria del carbdn, desde el punto de vista comercial, porque
existen tres centros de acopio que generan empleo a gentes del municipio y a

volqueteros de Colombia y Venezuela.

Existe una poblacion econdmicamente activa de 3.903 habitantes, que representa
el 72.79% del total, en donde se destaca la actividad no remunerada de 701 mujeres
del hogar y 2.006 que trabajan por cuenta propia, empleados particulares y

gubernamentales.
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11. MATRIZ DOFA

FORTALEZAS

Por ser las fortalezas un factor interno, son quizas las que marcan el rumbo del

municipio y que bien utilizadas se convierten en una oportunidad. Dentro de ellas

podemos mencionar como las mas importantes:

- Situacién geografica (esta ubicada en la linea fronteriza Colombia —Venezuela).
Ademas es el punto de la parte baja de la cuenca del rio Zulia mas cercano a
las Antillas (Aruba, Curazao, Bonaire), a 310 kilébmetros por carretera de

excelente calidad y aproximadamente a 4 horas del puerto de Maracaibo.

- Cuenta con una via de nivel primario, que lo comunica con Cucuta y el resto del

pais.

- Comunicacion por vias terrestre y fluvial con Venezuela, especialmente el puerto

del Lago de Maracaibo y el Puerto de La Ceiba en el sur del Lago.

- Cuerpo de agua con potencial turistico o recreativo.

- Cercania a centros de consumo: regional (Cucuta) y binacional (Venezuela).

- Gran potencial de energia solar a la cual se le podrian ser utilizada para varios

usos, con bajos costos y minimos dafios ambientales.

- Topografia plana, buenos suelos y experiencia en la actividad ganadera.
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- Presencia atres vias fluviales (rios Zulia, Grita y Pamplonita).

- Disponibilidad de recurso hidrico para cultivos e industrias.

- Disponibilidad de riqueza ictica en los tres rios

- Suelos aptos para establecer cultivos silvopastoriles.

DEBILIDADES

- Capacidad limitada (4Ton) del puente internacional Unién que comunica a

Puerto Santander con Boca del Grita (Venezuela)

- La falta de normas urbanisticas a llevado a un desorden habitacional, lo que

unido a sus calles destapadas y anegables en épocas de lluvias, muestran un

municipio poco atractivo paisajisticamente.

- Puerto Santander no hace parte del area metropolitana de Cucuta.

- Carencia de infraestructura de servicios publicos eficiente.

- Alta tasa de analfabetismo

- Alta desercion estudiantil

- Hacia el futuro, el bajo nivel académico de la poblacion estudiantil sera un factor

limitante del desarrollo del municipio.
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Invasion inveterada del espacio publico.

No cuenta con un lote de terreno que reuna las condiciones ambientales para

montar planta de tratamiento de aguas residuales y relleno sanitario.

Carencia de normas urbanisticas que permitan mas racionalidad en el uso y

ocupacion del suelo.

Bajo nivel académico en los centros de educacion

Excesiva dedicacién de la poblaciéon a las actividades comerciales, lo que
aunado a la baja capacitacién en manufactura, no permite dirigir esfuerzos y

dedicacion para desarrollar habilidades empresariales.

La falta de identidad ha generado excesivo egoismo en los pobladores, lo cual
es causa del desinterés por las actividades comunales que los beneficien, no

hay participacion ciudadana ni sentido de pertenencia.

Las condiciones antihigiénicas en que se benefician los animales sacrificados en
el matadero municipal, la no utilizacion de la planta de tratamiento de agua
potable y la falta de tratamiento de las aguas servidas, constituyen grave

amenaza para la salud publica y el medio ambiente.

Suelos conformados por depdésitos de origen fluvial como aluviones y terrazas
parcialmente disertadas y compuestas de conglomerados de arena, limo y arcilla
que facilitan la socavacion de orillas de los rios provocando gran cantidad del

suelo erosionado.

El area municipal de encuentra localizada en una llanura de inundacién.
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- Poca receptividad de sus pobladores al cambio.

- Cobertura vegetal propensa a incendios por alta radiacion solar

- La plusvalia generada por la actividad ganadera no es reinvertida en otras

actividades productivas que generen valor agregado.

- Susceptibilidad de anegamiento, especialmente la zona rural.

- Los suelos de la zona rural estan subutilizados debido a la baja tecnologia

aplicada a las actividades productivas.

- Un alto nivel freatico lo que provoca anegamiento en épocas de alta

precipitacion.

- La salud publica a ambos lados de la frontera se ve amenazada por el poco
control ejercido por las autoridades competentes en los focos de algunas

enfermedades infectocontagiosas.

OPORTUNIDADES

- La interpretacion y aplicacion de la Ley 191 de 1.995 o De Fronteras en sus
capitulos Ill Régimen de cooperacién e integracion (se convierte en un
instrumento de Ordenamiento de Fronteras, en cuanto a programas conjuntos
con Bocas del Grita, para solucionar problemas de orden sanitario y ambiental)
y IV Régimen econdmico (apoyo a la pequefia y mediana empresa, creacion de
bonos fronterizos, creacién de parques industriales y exencion de impuestos

para importacién de bienes de capital y otros)
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Posibilidad de integrarse al area metropolitana de Cucuta.

Autorizacion constitucional para adelantar programas de integracion con el
centro poblado (Bocas del Grita) situado al lado venezolano de la linea

fronteriza.

Con la designacion de Cucuta como zona especial econdmica de exportacion,
se abrirdn grandes posibilidades de progreso para Puerto Santander, si este
municipio es aceptado como integrante del area metropolitana de la capital

nortesantandereana.

Por estar en zona de frontera segun ley 191 de 1.995 podra como unidad
espacial de desarrollo fronterizo firmar convenios de cooperacién e integracion,
dirigidos a fomentar el desarrollo comunitario de prestacion de los servicios
publicos y la preservacion del ambiente, ademas tiene oportunidad de participar
en lo bonos de desarrollo fronterizo que se destinaron a financiar Infraestructura

industrial y comercial.

El mejor aprovechamiento del area en potreros haciendo mas eficiente la
actividad ganadera con la aplicacibn de un paquete tecnoldgico adecuado,
permitira dedicar mas area a la actividad agricola-forestal, con lo cual se crea la
posibilidad de montar agroindustrias que transformaran materia primas y
productos para ofrecer en los mercados internos y externos, y la consiguiente

generacién de valor agregado.

La piscicultura es una actividad con grandes posibilidades, pues la topografia
plana y la disponibilidad permanente de agua ofrecen las condiciones 6ptimas
para la implementacién de programas de produccion a gran escala, con
proyeccion a los mercados interno y externo; sin embargo deberan hacerse

analisis de competitividad desde el punto de vista de costos y tecnologia.
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- El desarrollo urbano ordenado en su area construida y de expansién permitira la
reubicacion de las actividades econdmicas (microempresas, comercio, banca,
transporte, servicios) y la creacion de nuevas fuentes de trabajo; ademas,
presentara la ciudad ante los visitantes como una urbe pujante, ordenada vy

atractiva.

AMENAZAS

- Pasaria a ser corregimiento por que los recursos propios no superan el 50%

de los gastos de funcionamiento (Ley 136/94).

- No hay fuentes de empleo estable.

- La heterogeneidad étnica de sus pobladores es factor determinante para que

estos no se interesen por la problematica del municipio.

- El egoismo de la poblacién, su falta de identidad y de sentido de pertenencia,
y la escasez de lideres, unidos a la violencia politica, permeara hacia el futuro el

desarrollo econémico, social y politico de Puerto Santander.

- La dependencia del comercio al detal con el pais vecino y las escasas fuentes
alternas de trabajo, aunados a la inestabilidad monetaria de Venezuela, se

convierte en un polvorin socioeconémico hacia el futuro.

- El estado regular en que permanece la via Cucuta — Puerto Santander, se
convierte en un problema constante para el transporte comercial y turistico de la

subregion.
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Por estar rodeado de tres cuencas y una subcuenca y con una topografia plana

es propensa a inundaciones y desbordamiento.

Quedaria incomunicado con Venezuela y Cucuta por via terrestre si colapsaran

los puentes Unién y el que limita a Cucuta con Puerto Santander.

La posible pérdida de la riqueza ictica en los tres rios por alta contaminacién y

perdida de profundidad de los mismos.
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12. ALTERNATIVAS DE DESARROLLO

. Vinculacion inmediata a la zona metropolitana de Cucuta.

Desarrollar el corredor binacional Cucuta- Puerto Santander — Maracaibo.

Desarrollar actividades productivas en las que se tengan fortalezas para
proyectarlas hacia oportunidades en el futuro.

Mitigar y establecer correctivos a las amenazas que limitan el desarrollo del

municipio.
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13. MODELO DE OCUPACION Y DESARROLLO ECONOMICO PROPUESTO

El modelo de ocupacion del territorio y el desarrollo econémico propuesto, resultan
de la matriz DOFA, en la cual se definen las fortalezas y oportunidades que nos

indican que al suelo de Puerto Santander se le puden dar los siguientes usos:

Zona Urbana:

- El espacio publico del sector comercial debe ser recuperado, para convertirlo en
un pasaje plaza, que dé a la poblaciéon un habitat mas agradable y le despierte el
sentido de pertenencia. Los invasores de estas areas seran reubicados en un centro

comercial (ver mapa de sectorizacion propuesta).

- La antigua estacién del ferrocarril, declarada patrimonio histérico y convertida hoy
en plaza de mercado, debe recuperarse y rehabilitarse para darle uso como centro

cultural municipal (ver mapa de sectorizacion propuesta).

- Se deben prohibir nuevos asentamientos humanos en las riberas de los rios,
declaradas zona de alto y alto alto riesgo; la Administracidn Municipal ejercera
vigilancia permanente para que esta disposicion sea acatada (ver mapa de riesgos y

amenazas).

- Para el area en donde esta ubicado el Polideportivo, se propone convertirla en
una plaza principal, como lugar de reunion e integracion de los habitantes (ver mapa

de sectorizacion propuesta).

- En general, el modelo de ocupacién de la zona urbana se presenta en el mapa

de sectorizacion propuesta.
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- Zona de expansion urbana:
- La zona de expansion urbana se delimita como aparece en el mapa de

sectorizacion propuesta.

Zona Rural:

- Como quedo definido en los mapas de uso potencial y recomendable del suelo
rural, en las riberas de los rios se dejara una franja de 100 mts conservada con
bosque protector en casi toda su extension, excepto en donde hay cultivos limpios
(arroz), para la cual se propone un sistema agroforestal. La Administracién
Municipal dictara disposiciones tendientes a estimular a los propietarios de predios

que reforesten y conserven estos bosques.

- A las areas cubiertas de pastos se les dara un uso silvopastoril, con aplicacion de

paquetes tecnoldgicos que conduzcan al incremento de la productividad.

- Por las buenas condiciones del suelo, se propone el establecimiento de bosques
productores en areas excluidas del sistema silvopastoril y que tengan las

condiciones optimas para este uso.

- Por ser patrimonio ecoldgico, los humedales seran conservados con una franja de

200 metros en bosque de proteccién absoluta de 200 mts.

- Las areas hoy destinadas a cultivos limpios (arroz), tendran el mismo uso, siempre

y cuando no estén ubicadas a orillas de corrientes de agua.

- En laribera del rio Zulia, localizada en la parcelacion ElI Diamante, se propone un

proyecto de reforestacion tendiente a proteger esta area.
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- En la misma parcelacién, también se propone la creacion de una Unidad Piloto
de Produccién Pecuaria, para la cual se implementara un paquete tecnoldgico que
permita la comprobacién de nuevas tecnologias tendientes al incremento de la
productividad, lo cual servira de base para un programa de Extension Rural dirigido

a los productores del municipio.

- Se define como Zona Semindustrial Especial (Z.S.I.E.) aquellas destinadas al
desarrollo de industrias nocivas controlables, el desarrollo de actividades
economicas propias de la zona, el establecimiento de centros de negocios
agropecuarios y afines. En esta definicién encajan los centros de acopio del carbén
como actividad econdémica, a los cuales es necesario dar un tratamiento especial,
estableciendo bosques protectores-productores en su entorno, previa exigencia de
cumplimiento estricto del plan de manejo ambiental y concepto de las autoridades

ambientales y de planeacion.

- El antiguo basurero situado en el predio San Francisco se declarara Area de

Recuperacion Ambiental y por consiguiente, se manejara como tal.
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14. FORMULACION DE PROYECTOS Y PROGRAMAS

e ESTRATEGICOS

POLITICAS

Se pretende con el presente fortalecer la oficina de Planeacién Municipal para que
lidere , coordine e implemente hacia el futuro el E.O.T. con los proyectos mas

importantes y estrategias a seguir.

Pero, para poder desempenar las funciones como tal, debemos introducir algunas
modificaciones y ajustes a la administracion , a lo fiscal y financiero, es por ello que
se proyecta en el tiempo los ingresos que debe tener el municipio, y con cuales
entidades (Nacionales , Regionales...etc) debera coordinar la ejecucion fisica de los

proyectos.

Para que este proceso se institucionalice es necesario que el Alcalde lidere y
promueva el E.O.T, y se apoye técnicamente en la oficina de planeacion y los
secretarios del despacho, también se debe fortalecer el (C.T.P) Concejo Territorial
de Planeacion como instancia de consulta en donde tienen representacion los

actores privados y comunitarios del municipio.

La futura reestructuracién de la oficina de planeacion debe superar lo tradicional, es
decir, debe venir con herramientas que le permitan coordinar , evaluar , controlar,
hacer seguimiento del E.O.T. sino que también debe tener los instrumentos para
controlar el crecimiento ordenado urbanistico (Normas Urbanisticos y Acuerdo
Municipal ), y las actividades economicas rurales ( Uso recomendable del suelo ,

uso potencial y zonificacion ambiental).
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No se debe pensar que la planificacion de gestidon es responsabilidad del Alcalde y
del director de Planeacién, es una funcién de todas las secretarias, por ello es

importante una eficiente articulacién de las mismas.

También se deben de fortalecer las finanzas publicas municipales , por ello se
deben de conocer y aplicar los siguientes criterios :

¢, Cuales son las fuentes de ingresos y como se utilizan?

¢ Hacia donde deben de orientarse el gasto corriente y la inversion?

¢, Cual es la capacidad de endeudamiento del municipio?

¢, Qué otros recursos puede generar el E.O.T., y qué instrumentos tiene el municipio

para lograrlo?

ESTRATEGIAS A SEGUIR:

- PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS

La participacion de la comunidad en la identificacion de los proyectos y programas
ha sido fundamental en el proceso actual, sin embargo la identificacion técnica de
proyectos prioritarios para la seguridad de la poblaciéon de Puerto Santander son
prioritarios en el E.O.T. , esto no quiere decir que los proyectos comunitarios no
sean importantes , sino que se identifican en el presente texto y, se enmarcan

algunos dentro de los proyectos estratégicos.

- ARTICULACION CON OTRAS ENTIDADES

Muchos de los proyectos estratégicos identificados en el presente requieren de la
participacion de otros entes nacionales y regionales, por ello se deben identificar las
posibles alianzas con otras entidades , conocer los recursos humanos y logisticos

disponibles en otras entidades y dependencias del municipio para lograr el éxito
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deseado , por ello es importante la capacidad de coordinaciéon , promocién vy

gestién del municipio con otras entidades.

-  PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD Y EL SECTOR PRIVADO

Todos los proyectos programas y acciones acordadas en el E.O.T. tiene como fin
lograr una mayor eficiencia en la organizacién y dotacion del espacio que permita el
desarrollo social y econdmico de todos los sectores de la poblacién. Para lograr lo
anterior se debe dar a conocer y socializar a todos los actores sociales (publicos y
privados) las decisiones y proyectos del E.O.T. , para que la construccion sea
colectiva, para que haya reglas de juego limpio y se permitan mecanismos de

articulacion y vinculacion de todos estos actores en el trabajo futuro.

- SEGUIMIENTO Y CONTROL

Desde el mismo momento en que se formule el E.O.T. se debe prever los
mecanismos para monitorear  este proceso, las decisiones tomadas las rutas
seguidas y los responsables. En esta fase se debe fortalecer la participaciéon
ciudadana creando veedurias ciudadanas cabildos abiertos con la direccion del

Consejo Municipal de Planeacién y el Consejo Municipal.

- PROYECTOS

Los proyectos estratégicos del E.O.T. de Puerto Santander son los que se

transcriben a continuacion:

URBANOS

- Terminacién de la primera etapa del acueducto de puerto Santander
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Continuacion del plan maestro de alcantarillado y tratamiento de aguas negras
de mocion primaria.

Terminacién del plan educativo municipal

Elaboracion de un Estudio Detallado de Geomorfologia , Morfodinamica ,
Geotécnia e Hidraulica .

Diagnéstico del impacto ambiental causado por las actividades econdmicas y
servicios publicos en el municipio de Puerto Santander.

Establecimiento de una sefial de alerta o sistema de alarma.

Prevencion y atencion de enfermedades en zonas riberefias y urbanas de los
rios Zulia y Grita.

Establecimiento de un plan de emergencia con control de evacuacién

Educacion sobre el manejo de residuos sdlidos y puesta en marcha de un plan
educativo escolar sobre conservacién del ambiente.

Recuperacion de vias publicas existentes, de zonas de ronda de rio,
rehabilitaciéon de lotes y disefio de equipamiento urbano, disefio de zonas

verdes, recreativas y espacio publico.

RURALES

Recuperacién del Antiguo Botadero de Residuos Sdlidos a Campo Abierto.
Estudio y Analisis de la Incidencia de un Paquete Tecnoldgico Integral en la
Productividad de la Ganaderia Bovina.

Programa de control y mantenimiento adecuado y continuo a lo largo de las
corrientes del agua existente en el area.

Reforestacién de 10 hectareas en la ronda de rio predio El Diamante.

Establecimiento de bosques forestales.
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PROYECTOS CONCERTADOS CON LA COMUNIDAD

La metodologia utilizada por la firma consultora permitié identificar necesidades y

proyectos que la comunidad, por intermedio de sus representantes plasmaron en

formatos especialmente disefiados y distribuidos por la oficina de Planeacion

Municipal, en vista de la poca participacion que tuvieron las convocatorias enviadas

por la empresa y la Alcaldia Municipal; a continuacion se identifican los proyectos (

algunos involucrados en los macroproyectos ) que se lograron recabar en la etapa

de concertacion y su vigencia sera la misma del E.O.T.

PROYECTOS URBANOS INSCRITO
Sl | NO
- Establecer reuniones periddicas del Comité Local de Emergencias y
poner en funcionamiento las recomendaciones . X
- Todos los afos realizar estudios de actualizacion predial y legalizacion
de terrenos ejidos X
- Elaboracién del plan vial municipal X
- Actualizacion del plan de salud municipal X
- Vinculacién inmediata del municipio al Area Metropolitana de Cucuta X
- Crear la Unidad Técnica Ambiental que administre y coordine
capacitacion y funciones ambientales X
PROYECTOS EDUCATIVOS (PLAN DE DESARROLLO EDUCATIVO)
- Construccion de la nueva planta fisica de la Escuela Urbana Integrada | X
- Desarrollo de la biblioteca municipal en el Centro Cultural X
- Dotacién de implementos deportivos en Escuelas Urbanas X
- Proyecto alimenticio poblacién Escolar Urbana X
- Programas para control de desercion y capacitacion de gobierno
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escolar

Promocién de olimpiadas y ferias de la ciencia

Mantenimiento, adecuacion, ampliacion y dotacién de los centros

educativos urbanos

Dotacién de equipos de informatica y lineas de Internet a las

escuelas y colegios X
- Programas de capacitaciéon con el SENA, en confecciones y otros
renglones microempresariales
- Instalacion subsede Universitaria .
PROYECTOS DE SALUD(PLAN DE DESARROLLO DE SALUD)
- Actualizacién anual del censo del SISBEN vy el diagnostico de salud. X
- Dotacién del laboratorio clinico, odontologia, sala de partos y
ampliacién de camas X
- Complemento alimenticio para nifos de los hogares del ICBF y
creacion de nuevos centros X
- Complemento alimenticio para madres embarazadas X
- Programas de nutricién infantil X
- Dotacién a hogares de ICBF X
- Control y promocién educativa , y compra de insumos para
enfermedades diarreicas X
- Construccion de una sala de necropcia . X
- Atencion y subsidios a mujeres cabeza de familia X
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (PLAN DE DESARROLLO VIAL,
ACUEDUCTO, ASEO Y ALCANTARILLADO) Y EQUIPAMIENTO
- Fortalecimiento institucional y ampliaciéon de cobertura del sistema de
aseo X
- Construccion y rehabilitacion de los diversos puentes urbanos X
- Pavimentacion de vias internas, y normatividad de paramentos, de| X

acuerdo al avance del plan maestro de alcantarillado.
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Ampliacion del programa de alumbrado publico

PROGRAMAS DE LA TERCERA EDAD

Capacitacion vy talleres del programa REVIVIR

Atencidn a ancianos en el centro ambulatorio.

Fortalecimiento del programa alimenticio “Mejor Vivir’ y “Volver a

Vivir’

OTROS PROYECTOS

Terminacién y puesta en marcha del proyecto navegacion del rio Zulia

Construccion de anillo vial y ampliacion del Puente Internacional Unién

Construccion del corredor cultural  municipal , recuperacion y

mantenimiento del patrimonio historico(estacion del ferrocarril).

Reubicacion de familias localizadas en zonas de alto-alto riesgo, en

viviendas de interés social.

Construccion del Centro Administrativo Municipal , parque central,
mercado, terminal de transporte y centro comercial para reubicacion
de casetas y vendedores ambulantes. Recuperacion del espacio

publico.

PROYECTOS RURALES

Actualizar todos los afios la zonificacion predial.

Realizar mantenimiento de los drenajes del area rural

Canalizacion de aguas negras Km 57 vereda el DAVE vy el programa

de letrinas rurales

Creacion de la red de emergencias rurales y prevencion de desastres

PROYECTOS EDUCATIVOS (PLAN DE DESARROLLO EDUCATIVO)
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Mantenimiento , adecuacion , ampliacién y dotacién de las escuela

rurales X
- Proyecto alimenticio poblacién escolar X
- Construccion de escenarios de esparcimiento y deportivos en las

veredas Vegas del Pamplonita y El Dave X
- Dotacién implementos deportivos escuelas rurales X
- Subsidio, programa alimenticio de comedores escolares X
- Reubicacién de la Escuela Jorge Eliecer Gaitan X
- Programas para control de desercién y capacitacion de gobierno

escolar X
- Promocién de olimpiadas y ferias de la ciencia X
PROYECTO DE SALUD(PLAN DE DESARROLLO DE SALUD)
- Actualizacién de informacion del SISBEN y el diagnostico de salud X
- Control de enfermedades por sanidad animal X
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA (PLAN DE DESARROLLO
VIAL, ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO) Y EQUIPAMIENTO
- Mantenimiento de vias, y construccién de puentes X

Adquisicién de zonas estrategicas ambientales por el municipio

Terminacién y puesta en marcha del proyecto navegacion del rio

Zulia

Construccion de anillo vial y ampliaciéon del puente Internacional

Unidén
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