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PROGRAMA DE GOBIERNO PARA EL PERIODO ADMINISTRATIVO DEL
MUNICIPIO DE MERCADERES 2008-2011

Yo, HAROL HERNAN VASQUEZ CIFUENTEZ, identificado con la C.C. No.
10.591.606 expedida en Mercaderes, en calidad de candidato a la Alcaldia
del Municipio de Mercaderes Cauca, presento a consideracién de la
ciudadania el Programa de Gobierno “GOBERNANDO CON LA
COMUNIDAD”. En éste presento las propuestas basicas de desarrollo que
me comprometo a adelantar durante el periodo de gobierno de acuerdo con
lo dispuesto por la Constitucion Politica y la Ley. Estas propuestas han sido
formuladas con base en la situacidén presente, vista desde la percepcion de
los lideres y lideresas de las comunidades, sobre las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales, la situacion administrativa y fiscal del municipio y
de participacion ciudadana y comunitaria. Asi mismo sintetiza los suefios, los
deseos y la visidbn de hombres y mujeres comprometidos en construir un
futuro mejor de bienestar y desarrollo, que podamos disfrutar hoy y
asegurarles a las generaciones venideras.

1. SITUACION ACTUAL DEL MUNICIPIO.
1.1 GENERALIDADES.

El municipio de Mercaderes, departamento del Cauca tiene una superficie de
694.49 K2 con una poblacién de 18.057 habitantes, distribuidos en ocho (8)
corregimientos, de los cuales el 72.9% (13.165) se encuentra distribuidos en
el sector rural y el 27.1% (4.892) de la poblacién estd asentada en la
cabecera municipal. En cuanto a la distribucién de la poblacion por sexo, se
tiene que el 51.6% son hombres y las mujeres constituyen el 48.4% de la
poblacion. El crecimiento poblacional en los ultimos 5 afios ha tenido un
comportamiento de crecimiento positivo para la zona urbana (1.73%) vy
negativo para la zona rural (-0.27). Comportamiento este que se prevee
continuara en los siguientes afos.

Las condiciones de vida de la mayoria de la poblacién son precarias debido a
los bajos niveles de ingreso economico de las familias y a las escasas
oportunidades de trabajo existentes en el municipio. Esta situacion se ve
reflejada en el alto porcentaje de poblacidn con necesidades basicas
insatisfechas que alcanza el 70% y el de miseria que alcanza una tasa del
28% (superiores a los promedios nacional y departamental). Se prevee para
los préoximos anos un aumento de esta situacion debido al aumento
considerable de la poblacion desplazada, que con mucha regularidad, llega y
se instala en el municipio, demandando de servicios sociales.
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1.2 ASPECTO SOCIAL. -Servicios sociales basicos-.

Educacion: La poblacién en edad escolar del municipio es de 8.000
estudiantes aproximadamente. La cobertura en la prestacion del servicio
educativo pasé del 41.7% al 53% en los ultimos cuatro afios; cifras que son
preocupantes, toda vez que los promedios nacionales y departamentales,
superan el 85%. El municipio cuenta con 56 sedes organizadas en seis
Instituciones y cuatro Centros Educativos, en cuanto a personal; hay 163
docentes de planta, 18 docentes por contrato, 17 Directivos docentes, 1
director de nucleo, que se encargan de brindar el servicio.

La tasa de escolaridad alcanza apenas un 48%, la desercidén escolar que
oscila entre el 7 y 8%, el analfabetismo que en la zona urbana es de
aproximadamente el 9%, en la zona rural del 20% y la deficiente prestacién
de los servicios educativos, son los principales problemas identificados con la
comunidad.

La deficiente prestacion de los servicios educativos esta relacionada con los
problemas de la infraestructura educativa existente, que en su mayoria, se
encuentra en malas condiciones en su aspecto fisico, en otros casos es
deficiente y un alto porcentaje de los establecimientos carecen de servicios
publicos como abastecimiento de agua, electrificacion y disposicion de aguas
servidas y residuales. Todos los establecimientos educativos no cuentan con
los elementos didacticos suficientes para prestar un servicio educativo
acorde a las circunstancias actuales. La gran mayoria carecen de equipos de
informatica y de la conectividad e informatica educativa, tan necesaria en la
actualidad; asi mismo, es notable la carencia de bibliotecas y de equipos
audiovisuales. De otra parte, es preocupante como, dia tras dia, la planta de
docentes disminuye debido a las ultimas normas relacionadas con la
educacion. Esto se ha convertido en un problema de violacion de los
derechos de la nifiez; porque, se le estd negando la prestacion de los
servicios educativos a una gran poblacion estudiantil asentada en la zona
rural. Se suma a lo anterior, la situacion del numero de estudiantes que todos
los anos egresan del bachillerato y que no encuentran oportunidades, ni
laborales, ni de continuar con sus estudios superiores, creando una
poblacién cesante sin oportunidades. Pero es de anotar, también, que la gran
mayoria de los establecimientos educativos del sector rural no han tenido
posibilidades de ampliar los ciclos educativos al bachillerato y el acceso a la
educacioén de adultos.

Salud: Los principales problemas identificados con la comunidad, que mas
afectan la salud de la poblacion del municipio de Mercaderes son en su
orden: las enfermedades diarreicas agudas, las enfermedades respiratorias
agudas, la desnutricién de la poblacion mas vulnerable (nifios y ancianos),
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las parasitosis y las enfermedades dentales, entre otras, la cobertura de los
servicios de salud es baja, lo que significa que hay una deficiente prestacion
de los servicios de salud y esta se relaciona con la calidad, la oportunidad y
efectividad. Lo que ocasiona aumento considerable en los indices de morbi-
mortalidad. El problema se vuelve critico, cuando es un hecho el cierre de los
puestos de salud en el sector rural y la reduccion de talento humano para la
prestacion de los servicios de salud por parte de la Empresa Social del
Estado - Punto de Atencion Mercaderes de la cabecera Municipal, con los
consiguientes efectos que para la salud de la poblacion esto implica.

De otra parte, la cobertura de la poblaciéon que en la actualidad, accede a los
subsidios del Régimen Subsidiado en Salud es de apenas el 60%, esto
significa que cerca de 5.500 habitantes de los niveles 1 y 2 del SISBEN no
estan amparados por ningun sistema de salud.

Servicios Publicos Domiciliarios

Abastecimiento de agua: Este servicio si bien tiene una cobertura
aproximada del 95% en el perimetro urbano, el servicio es deficiente,
entendiendo que el agua que se suministra no es apta para el consumo
humano, su prestacion es discontinua (servicio prestado por horas) y no es
en la cantidad suficiente. La fuente de abastecimiento es el rio Hato Viejo y
las aguas de este rio presentan graves problemas de contaminacion que son
la primera causa de morbilidad en la poblacion. EMPOMER tiene a cargo la
administracion del servicio de acueducto de la cabecera municipal, cuya
organizacion debe ser revisada y ajustada para lograr una mayor y mejor
prestacion de los servicios (calidad y cobertura) con mayor racionalizacion y
eficiencia de los recursos.

El servicio de abastecimiento de agua en la zona rural, solo representa
aproximadamente el 55%. Los mayores problemas que se presentan son: la
escasez de agua por la disminucion de los caudales en las fuentes y ojos de
agua, generando grandes conflictos comunitarios. La contaminacion del agua
con altos niveles de concentracion de coliformes y el deterioro de la
infraestructura de abastecimiento en las bocatomas, los tanques de
almacenamiento y desarenadores, las redes de conduccion y de distribucion.
Las Juntas Administradoras de los Acueductos, que administran los sistemas
de abastecimiento, presentan grandes limitantes en lo administrativo y lo
operativo, razon por la cual es deficiente la prestacion de este servicio.

Alcantarillado: ElI 90% de la red urbana del alcantarillado se encuentra en
mal estado y no existe un tratamiento para las aguas residuales, lo que ha
generado altos grados de contaminacién ambiental y degradacion de las
fuentes hidricas que reciben las aguas servidas. Asi mismo, no existe red de
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alcantarillado en barrios tan poblados como San Fernando lo que agrava la
situacion.

En la zona rural no hay alcantarillados en las cabeceras corregimentales, a
excepcion de Arboleda, que tiene parte de la red, pero su operacion es
deficiente debido a la irregularidad en el servicio de abastecimiento de agua.
El resto de la zona rural utiliza otros sistemas de disposicion de aguas
residuales como letrinas, pozos sépticos y la mayoria lo hace a campo
abierto provocando contaminacion de las fuentes hidricas.

Saneamiento Basico: El servicio de recoleccion y tratamiento de basuras
tiene una cobertura del 60% en el perimetro urbano y es atendido por la
Administracién Municipal dos veces por semana. El servicio no cuenta con
relleno sanitario u otro sistema que permita tratar los desechos soélidos. Las
basuras son arrojadas en un terreno de propiedad del municipio sin tener en
cuenta los problemas salud de la poblacién, de contaminacion y degradacién
del medio ambiente. De otra parte, las instalaciones del matadero y de la
plaza de mercado, no estan adecuadas, ni presentan las condiciones
minimas de higiene, o cual ocasiona problemas de contaminacion. En La
zona rural no se hace disposicion adecuada de las basuras. Estas son
recogidas y amontonadas a campo abierto lo que esta ocasionando
problemas de salubridad y contaminacion.

Infraestructura Vial: El municipio cuenta con una red vial que le permite la
comunicacion interveredal con la cabecera municipal a un 70% de las
veredas y corregimientos. El principal problema que se identifico con la
comunidad es el mal estado de las vias disponibles, como consecuencia de
la falta de mantenimiento permanente de las obras de arte como alcantarillas,
pontones, bateas; asi como los desagues y descoles. Se agrega a lo anterior,
la falta de limpieza regular de la maleza que crece permanentemente. En el
sector rural el 30% de las veredas no tienen acceso carreteable que facilite el
intercambio social y econdmico con otras veredas y con la cabecera
municipal y otros municipios lo que ha perjudicado su desarrollo. EI municipio
cuenta con una vasta red de caminos de herradura que, igual que las vias
carreteables, se encuentran en malas condiciones por falta de
mantenimiento. En la cabecera municipal encontramos, igualmente, que
muchas de las calles inter-barriales estan en mal estado.

Vivienda: El municipio de Mercaderes en cuanto a cobertura se tiene que
aproximadamente 4.000 viviendas alojan igual numero de familias, se
concluye que si bien esta el espacio fisico para alojarse, existe un déficit por
cuanto habitan mas de tres personas por vivienda lo que significa que en
términos de problema, hay altas tasas de hacinamiento al tenerse
conceptualmente que hay hacinamiento en las viviendas, cuando habitan tres
0 mas personas por cuarto normal, o por casa, ya que cada casa cuenta por
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lo general con una cocina, y un dormitorio comunal, que para la zona rural
alcanza niveles hasta de 10 hab/casa. De otra parte, el problema de vivienda
de la poblacion, tanto urbana como rural, se refleja en las malas condiciones
de la infraestructura fisica de las viviendas. Esto es el estado deprimente de
los techos, las paredes, los pisos, la infraestructura sanitaria, etc. lo que ha
conllevado a que un gran porcentaje de familias que, si bien tienen vivienda,
las condiciones de las mismas afectan notoriamente su bienestar familiar.

Electrificacion: El servicio de energia eléctrica cubre el 95% en el perimetro
urbano y el 60% en zona rural. Estos indicadores nos muestran claramente el
problema de este servicio. Creo que no es justo que la poblacién, de un alto
nuamero de veredas, no pueda disfrutar y beneficiarse de este servicio en
pleno siglo XXI. Para aquellas comunidades que tienen este servicio, el
problema esta relacionado con la mala prestacion del mismo: con cortes
permanentes y baja capacidad. Se agrega a lo anterior, los altos costos de
las tarifas por un mal servicio.

Recreacion Deporte y Cultura:

Deporte y recreacion: Los problemas que se relacionan con el deporte son:
el deficiente apoyo institucional que recibe el fomento a las practicas
recreativas y deportivas. No ha sido costumbre en el pasado tener en cuenta
el fomento del deporte y la recreacion como una politica publica encaminada
al desarrollo integral de la poblacion. Esto se refleja en la existencia de pocos
espacios destinados a la practica de actividades deportivas y de recreacion
para darle un uso creativo y productivo al tiempo libre. Al mal estado de los
existentes y a la poca dotacién de implementos deportivos y de recreacion.
Lo anterior, ha llevado a que un gran numero de personas, no se sientan
motivadas para la practica de algun deporte o de alguna actividad recreativa,
y su estado de sedentarismo aumenta los niveles de riesgo en su estado de
salud.

El deficiente apoyo institucional del municipio ha contribuido a que nuestras
comunidades mantengan un proceso acelerado de pérdida de identidad
cultural. Muchas tradiciones, valores y costumbres, que se constituyeron en
las reglas inquebrantables de comportamiento en una sociedad honesta,
respetuosa, solidaria y equitativa van desapareciendo de la cosmovisién y de
la memoria ancestral de nuestras gentes, dando paso a otros valores y
comportamientos externos, fundados en el egoismo, el oportunismo, el
interés individual, la desconfianza, el abuso y la deslealtad.

El desplazamiento forzoso

Se estima que son casi tres millones y medio la poblacion desplazada en
Colombia desde 1.985. En el Cauca son aproximadamente 18.000 y en el
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Municipio de Mercaderes 2.000, las problematicas se centran en la
desatencioén en salud, en vivienda y alimentos ya que los fondos destinados a
esta poblacion son “deficitarios”. Si bien en el Municipio de Mercaderes ya
existen manifestaciones de organizacién para la poblacién desplazada vy
apoyos por parte del estado, se perciben debilidades organizativas y de
gestion.

1.3 EL ASPECTO ECONOMICO.

La poblacion economicamente activa se ubica en el rango de 15 a 64 afnos,
con una poblacion total de 9.721 habitantes, equivalente al 538% de la
poblacion total, es una poblacion activa conformada por hombres y mujeres
en plena edad productiva, que se constituye en un componente significativo
en el municipio. La economia del municipio de Mercaderes se sustenta en la
siguiente estructura productiva: la produccion agropecuaria es la base y la
principal fuente de ingresos de la poblacion. La actividad agricola absorbe el
mayor porcentaje de la mano de obra disponible. En la actualidad ha
disminuido la produccion de cultivos como el maiz, frijol, mani, frutales, cafa
panelera, cacao, platano y otros, como principales renglones productivos que
soportaban la actividad agricola en otros tiempos, para darle paso a la
dependencia econdmica de los cultivos de coca que se han venido instalado
en toda el area municipal, a pesar de la inestabilidad que éstos presentan. La
actividad pecuaria es la segunda actividad productiva representada en la
ganaderia extensiva para la produccién de carne y leche, principalmente.
Presenta inestabilidad en la rentabilidad y esta es la razon por la cual
muchas personas dedicadas a esta actividad, no invierten en tecnologia y
mejoramiento del hato ganadero. La industria del ladrillo representa un sector
productivo importante en la economia del municipio, principalmente en la
cabecera; sin embargo esta actividad no ha podido aprovechar las ventajas
comparativas de ubicacion geografica y de posibilidad de diversificacion en el
producto. Esto en términos de rentabilidad significa menos ingresos para las
familias dedicadas a esta actividad. Pero quiza, el problema mas notorio de
la actividad ladrillera es el relacionado con el medio ambiente dada la
cantidad de lefa que es utilizada en la quema. Sin embargo, es posible y
necesario reducir este impacto negativo. El comercio y la prestacion de
servicios son actividades a las que se dedican, otro un gran numero de
personas. Ultimamente estas actividades han tomado fuerza debido
principalmente, a que las actividades agropecuarias no son atractivas por su
rentabilidad y su riesgo. Sin embargo, muchas de estas actividades estan
dentro de la llamada economia informal, es decir que no representan una
forma de economia estable y duradera.

El problema, relacionado con la parte econdmica, identificado con la
comunidad es el de los bajos ingresos econémicos que generan la mayoria
de las familias del municipio. Las posibles causas relacionadas con este
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problema, tienen que ver con la baja produccion, el débil apoyo institucional a
la produccién, el poco acceso a la tierra como medio de produccion y a la
dependencia econdmica de los cultivos de coca.

1.4 ASPECTO DEL MEDIO AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS
NATURALES.

La situacion actual de los recursos naturales y del medio ambiente es
preocupante. En los ultimos 10 afos, se ha constatado un acelerado
deterioro de los recursos naturales como el agua, el bosque, el suelo y la
fauna. Las manifestaciones mas latentes se pueden identificar en la
desaparicion de numerosas fuentes hidricas, en la disminucion de los
caudales, en la contaminaciéon del agua; la desaparicion de vastas areas de
bosque primario y de rastrojo; la infertilidad de los suelos, la contaminacion
de suelos por el uso excesivo de agroquimicos y la extincion de varias
especies faunisticas. La preocupacion de esta situacion, se sustenta, dada la
ubicacion del municipio y el significado que para nosotros tiene los recursos
naturales, principalmente el agua. Recurso vital para nuestros pobladores
dada su escasez. En la actualidad la principal fuente de abastecimiento de
agua para el consumo humano como es el rio Hato Viejo, presenta un déficit
de caudal de -272 litros/segundo y un desabastecimiento para diferentes
actividades, incluido consumo doméstico, del 91.6%.

1.5 ASPECTO DE LA PARTICIPACION CIUDADANA Y COMUNITARIA.

La participacidén ciudadana y comunitaria es una necesidad y una estrategia
transversal que cruza todas las actividades de la gestion municipal. Sin
embargo, el municipio de Mercaderes, en términos de participacion
ciudadana y comunitaria presenta unos niveles muy bajos de participacion y
decisidon. Multiples pueden ser las causas, pero son dos, basicamente, las
que se manifiestan en los ejercicios comunitarios realizados. De una parte, al
interior de las comunidades no se han generado capacidades para el
ejercicio pleno de la participacion. Todavia la participacion es un ejercicio de
consulta, de la simple informacion; pero no un ejercicio amplio de debate y
decision. De la otra, las instituciones gubernamentales y, principalmente, los
gobernantes no tienen la voluntad politica para abrir los espacios de
participacion ciudadana y comunitaria para el debate, la confrontacion, el
analisis, el compromiso y la decision.

1.6 ASPECTO ADMINISTRATIVO E INSTITUCIONAL.

El problema central en el campo administrativo e institucional es la deficiente
prestacion de los servicios a la comunidad, que se hace evidente a partir de
limitaciones en el campo administrativo y financiero; En el campo
administrativo institucional, son las limitaciones en la organizacion y
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funcionamiento administrativo del Municipio que impiden la prestacién
eficiente de los servicios a la comunidad, referido a: Comunicacion,
coordinacién, gestiéon, estructura administrativa, sistema de Informacion,
compromiso y responsabilidad, capacitacion del personal, limitaciones para la
movilizacién y transporte. En el campo financiero, el hecho de que los
recursos financieros del municipio son insuficientes para atender los gastos
de inversion y operativos, en razon a que; hay disminucion gradual de los
aportes de la Nacion, incumplimiento de la planificacion financiera municipal,
deuda publica que merma los recursos municipales, aproximadamente un
40% de los recursos propios del Municipio no se recaudan, los recursos de la
Nacion no son suficientes para cubrir las demandas sociales, ademas las
demandas judiciales desequilibran el presupuesto municipal.

2. LA PROPUESTA DE DESARROLLDO.
2.1 La vision al aino 2023

Las circunstancias y las exigencias de un mundo y de un pais cambiante,
exigen de nosotros, actuar rapida y en forma decidida acorde a los retos de
hoy. Esto nos obliga a hacer un alto en el camino para reflexionar y
contemplar el futuro. Como decia Michael Godet: “Hay que contemplar el
futuro para iluminar el presente”. No de otra manera asumiremos los
compromisos de gobernar con responsabilidad y con sentido social.

Yo visiono, en el ano 2023, al municipio de Mercaderes como a un municipio
lider en la region del sur del Cauca. Sus gentes y pobladores con altos
niveles de bienestar. Con una economia fuerte basada en la produccion
agropecuaria, el comercio y la prestacién de servicios sociales como el
turismo. Con una distribucién equitativa de la riqueza generada por los
renglones, productivos, es decir que la economia genere ingresos para todas
las familias mercaderenas, no importa las condiciones sociales en que viva.
Visiono a un municipio con una administracion cumpliendo con la mision
constitucional, ofreciendo todos los servicios sociales: de educacion, salud,
vivienda, agua potable, vias de acceso, servicios de energia eléctrica,
seguridad ciudadana, saneamiento basico y de infraestructura social, con
criterios de eficiencia y eficacia. Visiono a una comunidad disfrutando de un
ambiente sano; haciendo uso adecuado y sostenible de recursos como el
agua, los bosques el suelo y los animales. A wuna ciudadania
responsabilizandose de la recuperacion, de la proteccion y preservacion de
los recursos naturales. Visiono a una comunidad participante en las
diferentes etapas de la gestion publica como ciudadano o como miembro de
una organizacién comunitaria o de un gremio. Visiono unos representantes
de los partidos y movimientos politicos aunando esfuerzos en la consecucion
de recursos para el municipio; los veo debatiendo con responsabilidad junto a
los profesores, comerciantes, amas de casa, desplazados, campesinos,
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estudiantes, vendedores, transportadores, ganaderos, empleados, religiosos,
afro-descendientes, mujeres, nifos, ancianos, jornaleros, etc., todos
aportando con responsabilidad en el desarrollo del municipio desde su 6ptica,
desde su puesto y desde sus intereses.

La vision al afo 2023 es una respuesta a la pregunta del Municipio que
queremos y desde lo regional clarifica el papel que desempefiaremos en
futuro frente a las exigencias y retos de la viabilidad politica, administrativa y
fiscal que la nacion, con seguridad, nos impondra.

En este sentido, la exigencia es a reflexionar sobre tres preguntas claves que
demarcaran el camino a seguir: jEn donde estamos?, ;A déonde queremos
llegar?, y § Como?.

2.2 Los valores. Nuestro ejercicio administrativo estara sustentado en los
siguientes valores:

HONESTIDAD.
TRANSPARENCIA.
SOLIDARIDAD.
EQUIDAD.

2.3 Los principios. Seran la base de nuestro comportamiento como
administradores y como servidores publicos:

e RESPETO POR TODA FORMA DE VIDA.

e ESTADO CON RESPONSABILIDAD SOCIAL Y OPORTUNIDADES
ECONOMICAS EN CRECIMIENTO.

e MODELO POLITICO SUSTENTADO EN LA DEMOCRACIA Y LA
PARTICIPACION CIUDADANA.

e RECONOCIMIENTO Y RESPETO POR LA DIFERENCIA.

e PERSPECTIVA DE GENERO.

2.4 Los Objetivos Estratégicos.
e CONTRIBUIR A LA REDUCCION DE LA POBREZA SOCIAL.

Se fundamente en el hecho de propiciar el jalonamiento de la poblacion
mas pobre y vulnerable hacia el promedio de calidad de vida del
Municipio, esto quiere decir igualdad de oportunidades para todos. Los
datos estadisticos de los indicadores de pobreza de la poblacion de
Mercaderes la situan entre el 65 y el 70%. El compromiso es reducir estos
niveles en los, proximos cuatro afios a niveles de menos del 50%. Esto
significa que nuestra administracion adelantara programas encaminados
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al mejoramiento de la prestacion de los servicios sociales basicos como la
educacion, la salud, el abastecimiento de agua, el saneamiento basico, al
mejoramiento de la vivienda, al
mantenimiento de la red vial con fines de conectividad regional, al
reforzamiento de la seguridad ciudadana, etc., para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO
ECONOMICO SOSTENIBLE.

Es urgente disefar estrategias para rescatar y reactivar la economia del
municipio. En este sentido el compromiso es disefiar e implementar un
programa de fortalecimiento de los renglones productivos, especialmente
con el sector agropecuario y la adecuacién de las tierras. Esto implica
tener en cuenta que estamos en una economia de mercado y que, por
consiguiente, se requiere tener en cuenta los diferentes factores que
inciden en la economia local, regional y nacional. Estos factores son el
mercadeo y la comercializacion, la produccion y sus medios y la
posibilidad de transformacién para darle valor agregado a la produccion,
con el fin de mejorar los niveles de vida de la poblacion.

CONTRIBUIR AL USO Y MANEJO ADECUADO DE LOS RECURSOS
NATURALES.

Las condiciones actuales de los recursos naturales obligan a los
gobiernos a la implementacién de politicas publicas a largo plazo. En el
caso particular del municipio de Mercaderes esto es imperativo. Para
nadie es un secreto de la situacion socioambiental del territorio
especialmente el agua. Mi compromiso es impulsar las actividades
identificadas en el Plan de Ordenamiento y Manejo de la Subcuenca
Hidrografica de los rios Sambingo y Hato Viejo, el Plan de Ordenamiento
y Manejo Ambiental para comunidades Afrocolombianas y las acciones
ambientales que se vienen adelantando con otros programas y proyectos
en torno a la desertizacion, labores estas que permitiran mejorar el medio
de vida.

CONTRIBUIR AL FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y COMUNITARIA.

El elemento de la participacion ciudadana y comunitaria, en nuestro
gobierno, sera considerado de caracter transversal. Esto significa que mi
gobierno sera con la comunidad en un verdadero cogobierno comunitario
en todos los momentos de la gestion publica, con el fin de impulsar de
manera eficiente y eficaz todo tipo de propuestas sociales.
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e FORTALECER INSTITUCIONALMENTE EL ESTADO Y SUS
INSTITUCIONES.

La administracién Municipal requiere ser adecuada a las exigencias del
momento. En este sentido, mi compromiso es con la modernizacion de la
estructura administrativa relacionada con la gestién local orientada a
resultados.  Modernizacion en las funciones administrativas.
Modernizacion en los instrumentos, los procesos y procedimientos para la
gestion. Como resultado obtendremos una administracion municipal
cumpliendo con sus fines y una comunidad satisfecha de los servicios
recibidos.

2.5 Las Estrategias.

Si bien el propdsito en el proximo gobierno es generar bienestar integral al
ciudadano mercaderefio, se requiere entonces de propiciar los elementos
necesarios para el cambio de actitud de la institucionalidad estatal y
comunitaria y de sus actores, de esta forma, la intervencion desde lo publico
tendra entre sus objetivos y estrategias, el cubrir un nivel minimo de
dotaciones para alcanzar determinados niveles de bienestar, el establecer
una generalizacion de un consumo colectivo determinado, y otorgar una
l6gica de localizacion en el reparto de los equipamientos en el espacio
urbano. Es un proposito la generacion de gobernabilidad del territorio
encaminada a la construccion colectiva de lo publico sobre el territorio, es
decir al direccionamiento espacial de lo publico. Pero ésta construccién de lo
publico debera necesariamente estar fundamentada en un pacto colectivo, no
- solo en la disposicion de gobernar, sino sobre un pacto social que como
carta de navegacion previsible sobre lo publico enunciamos inicialmente
nuestro programa de gobierno “GOBERNANDO CON LA COMUNIDAD”.
Que con base en el diagnostico y los objetivos se plantean las siguientes
estrategias.

e FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL.

Es necesario y urgente modernizar la administracién municipal tanto en
sus elementos técnicos, como en la formacion y capacitacion del talento
humano que me acompafiara. La estrategia consiste en hacer que el
Municipio de Mercaderes optimice su organizacion y funcionamiento para
mejorar la prestacion del servicio a la comunidad, para lo cual es
fundamental la formulacion del Plan de Desarrollo con la participacion de
quienes deben aplicarlo y contar con un presupuesto elaborado con base
en un plan técnico - financiero, orientado a satisfacer las demandas
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prioritarias de la
comunidad. No podemos estar en la retaguardia en cuanto a los
mecanismos e instrumentos que nos permitan un mayor y mejor
cumplimiento a nuestra misién de servicio social.

GESTION MUNICIPAL ORIENTADA A RESULTADOS.

Hoy por hoy, las estructuras organizacionales y sobre todo las publicas,
requieren de un nuevo enfoque sobre la gestién publica. La comunidad de
esta época es exigente en resultados. Nuestro compromiso es
instrumentalizar la gestion local para que las politicas publicas se puedan
medir en términos de eficiencia, eficacia y equidad, para que su impacto
se refleje en el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién. Por tal
razén, es importante que la administracion municipal se fundamente en
conceptos modernos de gestion participativa de los asuntos colectivos,
orientada a resultados. Esto tiene que ver entonces, con la focalizacién de
la inversion, gestion compartida, eficiencia estatal y la construccion
colectiva de indicadores de seguimiento y evaluacién
con veedurias publicas permanentes.

GOBIERNO PARTICIPATIVO.

Para el éxito de la gestion, es importante que ésta se delante de una
manera participativa en cada uno de los momentos de la gestion. Para
ello, nuestra administracion impulsara y fortalecera los instrumentos y
herramientas legales para que los ciudadanos y la comunidad en general
sea participe de este propdsito. Aspiramos que al menos el 50% de las
organizaciones sociales ambientales y productivas y el 80% de las Juntas
de Accion Comunal y comités estén en nuestro gobierno haciendo
cogestion.

RELACIONAMIENTO DEPARTAMENTAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL.

El municipio visto como un todo, nos permite entender la necesidad de
extender y fortalecer lazos de integracion con el contexto externo. No de
otra manera podremos asumir la responsabilidad de administracion y
gobierno de un municipio con grandes dificultades para la prestacion de
los servicios sociales a sus conciudadanos. Es menester e imperativo
establecer alianzas, buscar apoyos y aprovechar las oportunidades que el
medio nos presenta.
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FOR!VIULACION DEL PLAN DE DESARROLLO. “MERCADERES
VISION 2023”

Las experiencias pasadas, con sus aciertos y errores, nos han permito
hacernos una gran reflexién con respecto al futuro del municipio: que es
necesario y urgente visionar a largo plazo. Para esto es necesario contar
con una herramienta que nos permita guiamos en los proximos
veinte afnos. Un instrumento que nos diga que debemos hacer en cada
periodo gubernamental para que los recursos, que en cada periodo se
reducen, sean utilizados de la mejor forma posible con criterios de
eficiencia y efectividad. Es un instrumento que nos permita confluir a
todos los ciudadanos Mercaderefios, independientemente, de sus
conceptos ideoldgicos, politicos o intereses. La manera de contribuir a la
solucién de los diversos problemas sociales, econdmicos, ambientales,
politicos, culturales, del municipio, que soélo es posible, en la medida en
que planifiquemos, con responsabilidad, el futuro.

2.6 Instrumentos de Gestion.

DOCUMENTO SOBRE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL
MILENIO.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “HACIA UN ESTADO
COMUNITARIO” 2006-2010.

PROPUESTA NACIONAL VISION 2019 SEGUNDO CENTENARIO.

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL.

AGENDA INTERNA DEL DEPARTAMENTO.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL REGIONAL PGAR 2.002-2.012.

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DE LA SUBCUENCA
HIDROGRAFICA DE LOS RiOS SAMBINGO - HATO VIEJO.- POMCH -.
ESQUEMA MUNICIPAL DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.- EOT -.
PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS —.
PLAN NACIONAL DECENAL DE EDUCACION 2.007 - 2.017.

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL.(ultimo).

PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO AMBIENTAL PARA
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS.

DOCUMENTO COMPES 3461 DE MARZO DE 2007.

DOCUMENTO “BASES PARA EL PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN
DE DESARROLLO DE MERCADERES 2008 -201 1” JUNIO DE 2007.

Atentamente,

HAROL HERNAN VASQUEZ CIFUENTEZ.
Candidato Alcaldia de Mercaderes Cauca.
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