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1. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO DE ALDANA
Fotografia 1

VISTA PANORAMICA DEL MUNICIPIO DE ALDANA

1.1 LOCALIZACION GEOGRAFICA Y LIMITES

El municipio de Aldana se encuentra localizado en la zona sur del
departamento de Narifio y al sur occidente de la Republica de Colombia. Esta
localizado entre los 0° 53 minutos de latitud norte y 77° 72 minutos longitud
oeste del meridiano de Greenwich y a una distancia aproximada de 8Km de la
ciudad fronteriza de Ipiales. Hace parte de lo que se conoce como Exprovincia
de Obando.

Sus limites son:

NORTE: Municipio de Guachucal
SUR: Municipios de Cuaspud Cuaspud Carlosama e Ipiales
ORIENTE: Municipios de Pupiales e Ipiales

OCCIDENTE: Municipios de Cuaspud Cuaspud Carlosama y Guachucal

Fotografia 2

VISTA AEREA DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE ALDANA
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El limite con el municipio de Guachucal parte desde la geoforma conocida
como Cerro Quitasol sirviendo de limite la quebrada Calaveras, hasta el
camino que conduce al municipio de Guachucal. El limite con el municipio de
Pupiales parte de la desembocadura de la quebrada la Pifiuela a Guacales en
la quebrada EI Duende, le sigue la quebrada Guacalés aguas arriba, hasta la
inicializacion del antiguo Camellon de la Pifuela y por este, hasta encontrar el
carreteable que conduce a Tepud hasta el camino el partidero que conduce al
Cerro Gordo.

De la parte alta del Cerro Gordo hasta encontrar el camino que del Chorrillo
conduce al Espino; luego hasta el nacimiento de la quebrada Pusialquer,
cauce abajo, hasta el cruce del carreteable de Aldana al municipio de
Pupiales, se continua por ésta hasta donde se desprende el camelléon que
conduce a Charambud, hasta su terminacion en la quebrada Chapuesmal,
continua por el cauce de ésta quebrada, aguas abajo, hasta encontrar la zanja
que separa el predio de propiedad de la nacion que son los terrenos del
Aeropuerto San Luis.

El limite con el municipio de Ipiales es por el rio Blanco, aguas abajo hasta
Puenes y tomando el callejon que conduce a Lengua de Vaca hasta
encontrar la quebrada Chapuesmal. La corriente principal del rio Blanco sirve
de limite entre los municipio de Cuaspud Cuaspud Carlosama y Aldana.

La superficie aproximada del municipio de Aldana suma los 65 Kmz2,
representando apenas el 0,14% de la superficie total del departamento de
Narifio (33.268 Km2) su temperatura promedio es de 10°C, caracteristicas de
un territorio frio.

La situacion geografica del municipio es buena, se encuentra a una distancia
de 94 Km de la capital del departamento San Juan de Pasto. Su altura sobre
el nivel del mar oscila entre los 3.500 a 3.800 m.s.n.m.

Mapa 1.

ALDANA EN EL CONTEXTO DEPARTAMENTAL

Municipio de Aldana.
Mapa 2.

CROQUIS MUNICIPIO DE ALDANA
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1.2 Fundacion e Historia

Segun la Ordenanza No. 11 del 4 de Abril de 1911 emanada de la asamblea del
Departamento Narifio, en su articulo 2 fue creado el Distrito Municipal de Aldana
con su capital Aldana. De acuerdo a lo anterior el Municipio de Aldana esta
préximo a cumplir el primer siglo de su fundacion como municipio.

El Municipio de Aldana tuvo su origen aproximadamente en el afio 1.500. En los
comienzos del siglo XVI, el departamento de Narifio estuvo habitado por las tribus
Quillacinga, Pastos, Chinches, Apontes, Tabiles, Chapachicas, Chiles,
Achimbiles, Iscuandés, Telembies y Tumacos, como tribus principales por su
importancia y crecido numero de indigenas. Otras tribus menores dependientes
de los Quillacingas y Pastos, que eran los Tuquerres, Cusanales, Cumbes,
Pastas, etc. que habitaban en la parte sur del departamento. Su economia se
basaba en la recoleccion y algunos rudimentos de agricultura. Su organizacion
social aun plena de trivialidad tenia como base las creencias mitolégicas y
magicas especialmente sus creencias en el dios Sol, la Madre Tierra, los
Espiritus como lo mas relevante. Los pocos avances y conocimientos culturales
tuvieron una indirecta influencia de la cultura incaica. Cultivaron la papa, el maiz,
la quinua, el ulluco, la oca, principalmente.

Cuando los colonizadores, en busca de riqueza y aventura, llegaron a tierras
narinenses encontraron pequefas tribus indigenas en medio de una rustica
organizacion a lo largo de todas las cafiadas, con algunas técnicas de labor
agricola y vestidos con mantas de algodon habilmente tejidas.

El municipio, hoy conocido como Aldana, estuvo habitado por indigenas Pastos,
los cuales se organizaron en clanes en las distintas regiones de éste sector,
armonizando costumbres y cultura que seria interrumpida por los conquistadores
espanoles entre los cuales figuraron: Diego de Tapia, Pedro de Anasco, Juan de
Ampudia, Sebastian de Belalcazar, Rodrigo de Ocampo, Lorenzo de Aldana,
Pedro de Puelles, entre otros, que a pesar de su desmedida ambicion por las
riquezas indigenas y su reconocido maltrato, sembraron la semilla hispanica que
permitiria una mejor organizacion.

En esta época, el cacicazgo era la mas importante forma de gobierno en las
comarcas indigenas y buscaba inmortalizar su nombre y eternizar su gloria
fundando un caserio.

El primer caserio que posteriormente seria el Municipio de Aldana se ubicé en el
lugar llamado el CAMPANARIO, hoy Chaquilulo.
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En el ano 1.728, lideré la fundacién de este caserio el cacique Pedro Jauca Aylla,
junto con su esposa Narcisa Quiscualtud, indigenas de contextura fisica y
grandes dotes de autoridad y gobierno. Con el paso del tiempo, el caserio fue
tomando forma, fue creciendo y mejorando su organizacion, fue creciendo y
mejorando su organizacion. A la muerte del cacique Jauca Aylla, la viuda Narcisa
Quiscualtud contrajo matrimonio con el cacique José Pastas, indigena que poseia
considerables riquezas, cualidades para gobernar, administrar y organizar la
comunidad. Convencid a su esposa para trasladar la comunidad al lugar que hoy
ocupa la cabecera municipal de Aldana y que lo bautizaron en aquel entonces
con el nombre de “Pastas” en memoria del fundador.

El caserio crecid en aspectos fisico, cultural e intelectual, lo que permitio
acreditarse para ser elevado a corregimiento del municipio de Cuaspud (Cuaspud
Carlosama) con el nombre de Corregimiento de Pastas. En 1.911 mediante
Resolucién Numero 011 de noviembre, fue elevado a la categoria de Municipio y
tomo el nombre de Aldana, en memoria del espafiol Lorenzo de Aldana, quien
habia fundado la ciudad de San Juan de Pasto. Esta determinacién se tomé en el
gobierno departamental del General Gustavo S. Guerrero (1.911 — 1.923)

Segun la legislacion de aquella época tener tres mil habitantes por lo menos,
$14.000 de ingresos y una poblacién donde residian 100 familias con personas
aptas para cargos publicos.

Aldana formdé casas rusticas construidas de bahareque y paja debido a la
precaria economia de sus habitantes. Las casas construidas al arbitrio carecen
de una adecuada planificacidn urbanistica, pero con el progreso en la
organizacion urbana ha mejorado su distribucion considerablemente.

1.3 Division Politico Administrativa

El municipio de Aldana esta conformado por doce veredas, como son: San Luis
con su sector San Luis Alto, Chitaira, EI Rosa, Chorrillo, Chaquilulo, Santa
Barbara con su sector Santa Barbara, La Laguna, Chapuesmal, Muesas (con sus
sectores: Muesas Yanguimbud y Muesas Alto) Pambarrosa, con su sector Los
Rosales, Caupueran con su sector Santa Maria, Guespud.

El casco urbano estd conformado por los barrios: El Progreso, ElI Centro,
Santander, El Paraiso. Ademas se localizan las dependencias de la alcaldia
municipal, |.P.S. municipal, la iglesia y casa parroquial, estacion de policia,
juzgado, registraduria, CEDENAR, gremio de motoristas y el Centro de
Capacitacion SanJosé.

1.4 Insignias del Municipio
HIMNO

Autor: LUIS VALLEJO

CORO

Bella tierra de limpido cielo

que el eterno de herencia no diera;
al calor de tu prodigo suelo

vive un pueblo creyente y leal.

ESTROFAS



En tus colinas de verde esmeralda

y en tus trigales de rubio color,

se oye un poema que lleva por nombre
canto al trabajo, a la paz y a la union.

Te surca un rio de blanca corriente,
dos altas cimas coronan tu sien;
floridas lomas de suave pendiente
son trono augusto del santo pilar.

Hombres ilustres pregonan tu nombre
sirviendo a dios y a la patria doquier,
unos empuian la pluma o el arma,
otros de cristo predican la ley.

En nuestro pecho llevamos joh Aldana!
Tu agil silueta cual gema oriental.

No podra el tiempo, ni aun la distancia
borrar aleves tu faz maternal.

El Escudo:

Figura 1

ESCUDO MUNICIPAL DE ALDANA
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Este simbolo esta representado por una paloma que significa la Paz, un fondo
azul que representa el cielo, conformado también por una ciudad y el mensaje de
libertad y paz, en los pergaminos se describen los valores de Union, Trabajo y
Paz, bajo estos valores se resalta la cruz indicando la Religion Catolica que
predomina en el Municipio, bajo esta cruz se encuentra una llanta con dos alas,
indicando que en el Municipio existe el Gremio de Motoristas, en la franja blanca
resalta el nombre del Municipio, en su parte inferior se ubica una franja de colores
vistosos en rosado, amarilloso, se encuentra ubicado el Palacio Municipal y la
Iglesia Parroquial, en su parte final se encuentra ubicada un medio circulo donde
se plasma las colinas del Municipio como también se ubican tres espigas que
simboliza la agricultura que predomina en el Municipio.

LA BANDERA

Figura 2

BANDERA MUNICIPAL DE ALDANA
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La bandera del municipio de Aldana esta representada por tres colores el rojo
que significa histéricamente al partido liberal y el azul representa al partido
conservador y el blanco la unidad de la sociedad reflejada en el Blanco color de
paz, acompanado de una letra verde inicial de Aldana que representa el verde de
las Banderas

1.5 MISION

El Municipio de Aldana como entidad territorial, es ejemplo de transparencia,
gestion y progreso bajo la direccidon de un equipo de gobierno, gestado con los
principios de democracia, eficiencia, eficacia, honestidad y respeto por sus etnias
y su gente; comprometido por el desarrollo de su territorio tomando como pilares
fundamentales el sector agropecuario, la salud, la educacion y en su dimension
social la infancia y la adolescencia. Haciendo democratica la participacion de su
comunidad, cumpliendo con lo establecido en las politicas del estado colombiano
y encaminandose a la austeridad del gasto publico con el objetivo de lograr el
futuro deseado.

1.6 VISION

El Municipio de Aldana, como entidad Soberana y Estatal, Fundamentada en el
ejercicio de los deberes y derechos Constitucionales, incentiva la participacion
democratica, la convivencia pacifica, personal y comunitaria con proyeccion
futurista, en la formulacién, adopcion y ejecucion de programas proyectos y
politicas eficientes y eficaces que permitiran sobrellevar, resolver y garantizar a
sus ciudadanos la estabilidad social y comprometida en el bienestar de la nifiez,
la infancia y la adolescencia como pilares fundamentales del continuo y
trascendental desarrollo del Municipio, en quienes forja la formacion social,
solidaria y capaz de impulsar dia a dia el compromiso responsable de ser
protagonista del porvenir fructuoso de todos los coterrdneos en los sectores
economico, social turistico y -cultural del Territorio, y de su merecido
reconocimiento de expansion fronteriza a nivel Regional, Nacional e
Internacional.

Con un enfoque ennoblecido hacia las comunidades asociadas en los ejes
agropecuarios, ganaderos, lacteos, artesanales, deportivos y culturales, se
asienta la ambicién dirigente de desarrollar el factor eco turistico, tomando como
nucleo la Vereda San Luis, en donde se localiza parte de la infraestructura del
aeropuerto de nombre San Luis, y por lo que de alli surge la idea de captar
reconocimiento de identidad al implementar gradualmente tecnologias que
permitan la transformacién de las materias primas producidas por la riqueza de
sus terrenos y demas recursos atribuidos por nuestra Madre Naturaleza; asi
como también se plasma la idea del acceso a la educacion con herramientas
tecnologicas indispensables para el ansiado surgimiento a la evolucion, desarrollo
y administracion propia de una economia estable Municipal, concientes de
poseer un importante medio de transporte, comunicacion y de reconocimiento
patrimonial y cultural, como copartidarios de este derecho territorial se vierten las
garantias de desarrollo a nivel de vias, transporte, comunicacion, saneamiento
basico, medio ambiente, cultura, y economia Regional sin fronteras. Apoyaremos
esta lucha en el fortalecimiento de la celebraciéon de las fiestas carnavalescas de
fin y Comienzo de Ano, en pro de conseguir el reconocimiento a los potenciales y
talentos humanos que engrandecen nuestra cultura.
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Por su parte la comunidad indigena, signo reconocido como etnia Pastos, se
ubica en este Territorio, integrada por la mayoria de los habitantes Aldanenses,
aportando para estos ideales de desarrollo y bienestar social con la unificacion de
su plan de vida, en el que plasma sus costumbres arraigadas a la exaltacion a la
Madre Naturaleza y el mantenimiento y aprovechamiento de los Recursos
Naturales, centra sus recursos financieros, autdctonos y culturales en el apoyo a
la consecucion y conservacion de sus derechos territoriales y legales
encaminados a ofrecer y garantizar a la comunidad de Aldana una mejor calidad
de vida.

Desde ya se empieza a labrar el verde terreno y el azul panorama de la
Esperanza Aldanense, impulsada por los compromisos y retos garantes de
bienestar y servicio social eficaz que sus nobles dirigentes proyectan a sus
ciudadanos, todo enmarcado en la unién étnica, social, cultural y politica
requerida para tal fin.

1.7 PRINCIPIOS REGIDORES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

Todos los proyectos y las acciones que se derivan de la implementacion de este
Plan de Desarrollo se ejecutaran bajo los siguientes Principios

Transparencia

Entendida como el compromiso de trazar politicas publicas inspiradas en el bien
comun, la defensa y la recuperacion del interés colectivo, el cuidado de los
bienes publicos y la eficacia y pertinencia es su utilizacién, asi como en la
realizacion de una gestidon eficiente que permita el libre y permanente examen
ciudadano a la luz del ordenamiento legal vigente.

Equidad

Entendida como el compromiso de trabajar en funcién de propiciar en igualdad de
oportunidades el acceso de los habitantes a los bienes y servicios sociales,
econdmicos y culturales que ofrece el Municipio

Participacion

Se asume este principio constitucional como un factor decisivo en el proceso de
democratizacién y se generan mecanismos que permitan la vinculacién efectiva
de los habitantes en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo del
Municipio y la calidad de vida de sus habitantes.

Responsabilidad

Desde el Gobierno se asumira que el efecto de sus decisiones e intervenciones
sean compartidas con sus habitantes, puesto que tienen repercusiones en la vida
individual y colectiva del Municipio y por lo tanto las acciones deben estar
encaminadas a dignificar y mejorar las condiciones de vida.

Respeto

Se asume como el reconocimiento y la consideracion a la diversidad étnica,
Cultural, Ambiental, politica y religiosa de sus habitantes, sin que la convivencia
implique el sometimiento de unos y otros.

Solidaridad

Se asume como el complemento necesario del respeto porque permite concretar
formas de interaccién para que la diferencia no pueda justificar la exclusion, la
discriminacion y la segregacion.
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Eficiencia

Garantizar la asignacion y uso racional de los recursos publicos en funcion de los
objetivos del plan de desarrollo y el bienestar de las comunidades.

Eficacia

Establecer mecanismos de medicion y evaluaciéon de programas y proyectos
sociales que evidencien los resultados alcanzados y la prestacion de servicios, en
términos de cantidad y calidad.

La eficacia depende las expectativas existentes respecto de los dominios en que
debe realizarse la accién del municipio como respecto de las actividades,
estructura y estilos de gestion. Lo interesante de este ambito esta dado en el
aspecto relacionado a la calidad de las prestaciones, muchas veces los productos
0 servicios no son tan facilmente evaluables en términos de su excelencia.

De alli del esfuerzo, por parte del Municipio, de explicar a través de su gestion de
los mecanismos que operan en la calidad y entrega de un servicio social
determinado. Si bien la eficiencia opera en la evaluacion desde la comunidad al
Municipio.

Publicidad

Garantizar la conformacion de canales de informacion transparentes hacia las
comunidades, sobre todos los actos de la funcién publica en especial los
relacionados con el manejo de los recursos del Estado.

Moralidad
Promover el ingreso y la presencia de funcionarios honestos que actuen con
rectitud e imparcialidad y de conformidad a la constitucion nacional y la ley.

Coherencia

Buscar la armonia y distribucién equitativa de programas y proyectos mediante
una vision integral y solidaria que beneficie a los municipios que presentan las
necesidades mas sentidas a los niveles de pobreza mas elevados.

Responsabilidad

Exigiendo que las actividades de los funcionarios se sujeten a los anteriores
principios a fin de evitar irregularidades que les obliguen a responder por las
consecuencias de sus actos publicos.

Efectividad

Aprovechar al maximo los recursos publicos en procura de alcanzar la mision
institucional y los objetivos del plan de desarrollo, sustentando la inversion en una
amplia participacion comunitaria que genere credibilidad en las acciones
gubernamentales.
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1.8 MARCO NORMATIVO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
Constitucion politica de Colombia de 1991

Ley 152 de 1994, define las directrices para la elaboracion, ejecucion y
evaluacion de los planes de desarrollo nacional, departamental y municipal.

Ley 715 de 2001 modificada por la ley 1176 de 2007, reglamenta la distribucion
de los recursos del sistema general de participaciones

Ley 100 de 1993 modificada por la ley 1122 de 2007, Reglamenta el sistema
nacional de seguridad social en salud.

Ley 21 de 1991Aprueba el convenio 169 de OIT sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes

Ley 142 de 1994 reglamenta la prestacion de servicios publicos domiciliarios a
nivel nacional.

Ley 99 de 1993 por la cual se crea el sistema nacional ambiental

Decreto ley 2811 de 1974 por el cual se reglamenta el uso racional de los
recursos naturales renovables y de del ambiente.

Ley 101 de 1993 reglamenta el desarrollo integral del sector agricola, pecuario,
pesquero y forestal.

Ley 115 de 1993 reglamenta el sistema educativo a nivel nacional.
Ley 388 de 1997 por la cual se reglamenta el ordenamiento territorial

Ley 617 de 2000 reglamenta la descentralizacion y racionalizacion del gasto
publico de la nacion y los entes territoriales.

Ley 1098 de 2007 reglamenta la proteccién los derechos de la infancia y
adolescencia

Ley LEY 373 DE 1997: Por la cual se establece el Programa para el Uso Eficiente
y Ahorro del Agua.

Ley 1151 de 2007 Plan de desarrollo nacional.

Ley 387 de 1997 Por la cual se dictan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado; la atencidn, proteccion, consolidacion, y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la republica de
Colombia.

Ley 400 de 1997 reglamento técnico de construccion

Ley 141 de 1994, sistema nacional de regalias
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PARTE |
DIAGNOSTICO GENERAL
2. DIMENSION SOCIAL
2.1. DEMOGRAFIA

La variable demografica o poblacional del municipio de Aldana servira como base
para la asignacion de recursos por parte de transferencias de la Nacion, ley 715
de 2001 y 1176 de 2007. Se debe tener muy claro que el desarrollo de los
pueblos esta intimamente ligado a esta variable. En el presente Plan de
Desarrollo, se establecieron criterios sobre planificacion en base a la poblacién
para determinar un comportamiento actual y prospectarlo como aspecto
fundamental de este ejercicio de planificacion para lograr recursos en mejora de
la calidad de vida de los pobladores del municipio.

Segun el DANE EL municipio de Aldana tiene en distribucion de 105.38
Habitantes por Km2 la distribucion de la poblacion se detalla en la tabla siguiente.

Tabla 1

Evolucion de la Poblacién de Aldana segun censos DANE

Ano | Poblacion Total | Zona Urbana % Zona Rural %
1964 | 3.701 753 20.35| 2.948 79.65
1973 | 3.650 857 23.48 | 2.793 76.52
1985 | 5.039 845 16.77 | 4.194 83.23
1993 | 7.212 1.138 15.78 | 6.074 84.22
2005 |6.850 1.771 25.85 | 5.079 74.15

Se nota un crecimiento poblacional entre los afnos 1964 a 1993 puesto que la
poblacién aumenta en 3511 habitantes representando un porcentaje de 51%
pero para el afo 2005 los habitantes se reducen a 6850 personas presentando
un crecimiento negativo de 5%, aun mas cuando las estadisticas hacen conocer
que la poblacion del municipio de Aldana se reducira hasta llegar en el 2008 a
6623 personas, lo que hace suponer que esta situacién se produce por la
emigracion hacia otras ciudades para la busqueda de mejores oportunidades de
subsistencia.

Tabla 2

Proyecciones de poblacion segun DANE anos 1994 — 2007

ANO POBLACION ZONA ZONA
TOTAL URBANA RURAL
2006 6.779 1.757 5.022
2007 6.700 1.740 4.960
2008 6.623 1.724 4.899
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CALIDAD DE VIDA

De acuerdo a estadisticas del DANE, el censo de 2005, la poblacion del
Municipio de Aldana, presenta un indice de Necesidades Basicas Insatisfechas
(NBI) del 36.8% a nivel municipal, urbano con 40% y 35,7% en el resto del
municipio, mostrandose asi que existen mejores condiciones de vida en la zona
rural del municipio, Este indicador superan indice nacional pero no
Departamental ya que para la nacion se calcula en 27.6% y para el
departamento es de 43.8%.

Si tenemos en cuenta que La metodologia de NBI busca determinar, con
indicadores simples como son, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con
hacinamiento critico, viviendas con servicios inadecuados, Viviendas con alta
dependencia econémica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la
escuela. Podemos determinar que en el municipio de Aldana de cada 100
personas 36.8% tiene una o varias de estas condiciones.

2.2 EDUCACION

Cobertura Estudiantil: la poblacion matriculada en la instituciones educativas
del Municipio de Aldana correspondiente al afio lectivo 2007 — 2008 suma un total
de 1740 personas, repartida desde el grado 0 o transicion hasta el grado 11 de
los sectores rural y urbano del municipio. Se logra establecer segun el SISIBEN
que existen 1936 y existe un total de matricula de 1666 por tanto el déficit en
cobertura educativa es de 13.9%. En las tablas siguientes se describen estos
datos.

Tabla 3

Poblacion estudiantil en el municipio de Aldana

No. INSTITUCION ANO LECTIVO
2007-2008
1 | INSTITUCION EDUC. NTRA SRA DEL PILAR 960
2 | INSTITUCION EDUC. COMERCIAL SAN LUIS 428
3 | CENTRO EDUC. LA LAGUNA 22
4 | INSTITUCION EDUC. MUESAS ALTO 23
5 | CENTRO EDUC. CUAPUERAN 127
6 | CENTRO EDUC. EL CHORRILLO 77
7 | CENTRO EDUC. GUESPUD 32
8 | CENTRO EDUC. MUESAS 32
TOTAL 1.701

Fuente: Este estudio
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Poblacion escolar en establecimientos educativos ano lectivo 2007 — 2008

o Alumnos
ESTABLECIMIENTO | Estudiantes > | Docentes /
Estudiantil
Docente
Ins’Eltumon Eq. Nuestra 960 56 33 29
Senora del Pilar
Institucion Ed.
Comercial San Luis 428 26 13 33
Centro Ed. Caupueran 127 8 6 21
Centro Ed. Guespud 32 2 2 16
Centro Ed. El Chorrillo 77 5 5 15
Centro Ed. Muesas 32 2 2 16
Centro Ed. Muesas 23 1 1 23
Alto
Centro Ed. La Laguna 22 1 1 22
TOTAL 1701 100 77
Fuente: Este estudio
Tabla 5

Poblacion estudiantil discriminada por grados en el municipio de Aldana

ano lectivo 2007 — 2008

INSTITUCION O

GRADOS

CENTRO

EDUCATIVO 0° | 1° | 2° | 3| 4° |5 |6°|7°| 8 | 9 [10°]11°| ALFAB | TOTAL
|.E. Nuestra
Sefiora del Pilar | 43 |102| 69 | 75 | 77 | 76 |104|117| 73 | 85 | 69 | 50 20 960
Institucion Educ.
Comercial San

Luis 29 | 45 | 38 |40 |44 | 34 | 44 | 38 | 44 | 20 | 25 | 27 0 428
Centro Educ. La

Laguna 6 | 3(3|4|4|2|0|0]J]0]J0]O0]0] 0 | 22
Centro Educ.

Guespud 4 14|16 |9|2|7]|]0]0|0|]0]J]0]J]0]|] 0 | 32
Centro Educ.

Muesas o105 4| 490|000 ]O0]0]| 0 | 32
Centro Educ.

Caupueran 17 123 118|116 |29 (24| 0O 0 0 0|0]| O 0 127
Centro Educ. El

Chorrillo 12| 9 |16 |11 |15 14| O 0 0 00| O 0 77
Centro Educ. Alto

Muesas Oo|5(4|4|5|5|0]0]0]0|]0]O0| 0 | 23
TOTAL 111]201|159 (163 |180|171|148 155|117 |105| 94 | 77 20 1701
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Tabla 6

POBLACION ESTUDIANTIL POR NIVEL DE EDUCACION

NIVELES
INSTITUCION O CENTRO
EDUCATIVO PREESCOLAR BASICA BASICA MEDIA
PRIMARIA | SECUNDARIA | VOCACIONAL
|.E Nuestra Sefiora del Pilar 50 342 391 142
|.E. Comercial San Luis 29 201 146 52
C.E. La Laguna 6 16 0 0
C.E. Guespud 4 28 0 0
C.E. Muesas 0 32 0 0
C.E. Caupueran 17 110 0 0
C.E. El Chorrillo 12 65 0 0
C.E. Alto Muesas 0 23 0 0
TOTAL 118 817 537 194

FUENTE: Este Estudio

Tabla 7

COBERTURA EDUCATIVA POR RANGO DE EDAD

POBLACION
ESCOLARIDAD | eN EDAD No. DEFICIT

/Rpé\gi\%DE ESCOLAR MATRICULADOS
CANT | % CANT % |CANT| %

Preescolar (3-5 | 594 | 15 | 111 6.1 | 183 |166.4
anos)

Basica Primaria -
(6-11 afios) 855 44 1022 559 | -167 151.8

Basica
Secundaria y
Media (12-17 790 | 41 696 38.1 94 | 855
anos)

TOTAL 1939 | 100 | 1829 100 110 | 100

FUENTE: Este Estudio

La Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Pilar, se ubica aproximadamente a
un Km. Del casco urbano en la vereda Pambarrosa, representa la mayoria de
estudiantes en todos los niveles, luego esta La Institucion Educativa Comercial
San Luis de orden Nacional el cual se encuentra en la vereda del mismo nombre
que por su ubicacion y modalidad tiene estudiantes de Aldana y de la Exprovincia
de Obando especialmente de los municipios como Ipiales, y Cuaspud Cuaspud
Carlosama.

En el nivel preescolar es decir nifios entre los 3 a 5 afios, se observa que los
matriculados son unicamente 118 los cuales representan el 40.1% esto
particularmente. Se evidencia un mayor déficit en la zona rural puesto que en la
vereda Muesas no hay ningun matriculado y en otras veredas es muy minima la
asistencia.
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En el nivel de basica primaria, los ninos matriculados representan el 95.6% lo que
significa que en éste rango de edad son muchos mas los nifios que asisten a
centros educativos que los que no lo hacen.

CALIDAD

Este componente de la educacién toma en cuenta la cualificacion docente, los
materiales educativos disponibles y los procesos pedagogicos del Plan Educativo
Institucional.

La mayoria de establecimientos no cuentan con materiales educativos y
didacticos para el proceso de ensefanza — aprendizaje, algunos se guian por
cartillas y materiales obsoletos y en regular estado. Las instituciones que ofrecen
preescolar no cuentan con juegos y materiales didacticos propicios para la
estimulacién temprana de los nifios.

Al respecto, en la mayoria de las instituciones la problematica es la siguiente:

e Dotacién actualizada de bibliotecas, material didactico, laboratorios, salas
de audiovisuales, salas de informatica provista de Internet.

¢ Inversioén para el apoyo cultural de la nifiez y la juventud

e Capacitacion a los docentes en temas pedagdgicos, curriculares y
normativos con criterios actualizados basados en el desarrollo cientifico y
tecnolégico del mundo moderno. También se necesita capacitacién en
areas técnicas como: Psicologia infantil, educacion artistica, estética y
manualidades, area ambiental, area agropecuaria, elaboracion de
proyectos, educacién sexual, humanidades, inglés, educacion fisica y
computacion.

e Apoyo econdémico a través de becas estudiantiles a los alumnos mas
destacados para continuar con estudios superiores y subsidio a la
matricula para disminuir la desercion escolar

2.3 SALUD
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA

A la fecha el municipio cuenta con una IPS Centro de Salud “Nuestra Sefiora del
Pilar” tiene como representante legal al Alcalde Municipal y se encuentra a cargo
de un director, por lo cual se deduce que no es de caracter descentralizado,
presta los servicios de primer nivel de atencidn y hace remisiones de casos de I
nivel con el hospital civil de Ipiales.

El centro de salud presta de promocién y prevencidn, servicios ambulatorios,
atencion de partos, urgencias laboratorio clinico, Transporte asistencial Basico.
Actualmente se esta adelantando el proceso de transformacién y creacion de la
Empresa social del estado ESE Nuestra Sefiora del Pilar.
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CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL PILAR ALADANA

Fotografia 4.

AREA DE URGENCIAS DEL CENTRO DE SALUD NUESTRA SENORA DEL
PILAR ALADANA

Recursos Humano del sector.

Tabla 8

RECURSO HUMANO SECTOR SALUD ANO 2007

TIPO DE No
CARGO Nivel VINCULACION FUNCIONARIOS
Odontélogo Profesional Contrato 1
Médico General Profesional Contrato
Médico Rural Profesional Contrato 1
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Bacteri6loga Profesional Contrato 1
Enfermero (a) Jefe Profesional Planta 1
Auxiliar enfermeria Auxiliar Contrato 4
Auxiliar enfermeria Auxiliar Planta 1
Auxiliar odontologia Auxiliar Contrato 1
Regente de farmacia  |Auxiliar Contrato 1
Auxiliar de Farmacia Auxiliar Contrato 1
Higienista oral Técnico Contrato 1
Auxiliar de laboratorio  |Auxiliar Contrato 1
Auxiliar facturacion Auxiliar Contrato 1
Trabajadora social Profesional Contrato 1
Promotor de salud Auxiliar Planta 4
Promotor de salud Auxiliar Noémina 2
Promotor de salud Auxiliar Contrato Alcaldia 1
Secretario Auxiliar Contrato 1
Celador Auxiliar Contrato 2
Almacenista Auxiliar Contrato 1
Conductor ambulancia |Auxiliar Noémina Alcaldia 1
Servicios generales Auxiliar Contrato 2
Auxiliar de archivo Auxiliar Contrato 1
Coordinador facturacién [Profesional Contrato 1
TOTAL 34

FUENTE: CENTRO DE SALUD ALDANA

ASEGURAMIENTO

Segun censo DANE se cuenta con una poblacion total de 6991 personas, sin
embargo en la base de datos del SISBEN reporta 8381 personas; de las cuales
se encuentran afiliadas al régimen subsidiado 7631 individuos, 282 al régimen
contributivo, 450 personas se encuentran en calidad de vinculado y en régimen
especial 18 personas. Por tanto se deduce que la poblacion que no tiene ninguna
clase de aseguramiento es de 0, pero como los datos se encuentran cruzados no
se puede obtener un dato real de este indicador, por tanto es necesario y con
suma urgencia depurar la base de datos del SISBEN, en otro aspecto esta
situacion se pudo haber dado por compromisos politicos y por que no se guiaron
los procedimientos legales para la asignacion de carnés, otro atenuante es el
resguardo de pastas puesto que no se sabe a ciencia cierta como se encuentra la
poblacién indigena en la base de datos.

Tabla 9

POBLACION SISBEN DISCRIMINADA POR NIVEL

NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL 4 TOTAL
1151 4548 1175 117 6991
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Tabla 10
POBLACION AFILIADA A ARS, CONTRIBUTIVO
Y SIN AFILIAR
No.

CONCEPTO AFILIADOS AR.S. %
Afiliacion Régimen 5744| EMSSANAR 75.2
Subsidiado 1877| MALLAMAS 24.5
Poblacién no asegurada 17 0.3

TOTAL POBLACION 7638 100

FUENTE: SISBEN 2008.

SALUD PUBLICA

La DLS Salud 2007 contaba con un coordinador general del PAB y un equipo
multidisciplinario quienes desarrollan los siguientes proyectos:

Salud infantil

Proyecto de salud mental

Proyecto de promocién de la salud sexual y reproductiva

Proyecto de gestion ambiental

Proyecto de fortalecimiento de la vigilancia en salud publica

Proyecto de prevencion de enfermedades de interés en salud publica

En el siguiente cuadro se define el perfil epidemiolégico de la poblacion del
municipio de Aldana:
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Tabla 11
PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA'Y GRUPOS ETAREOS — MUNICIPIO DE ALDANA
ANO 2007
No MENORES 1A4 5A14 15 A 44 45 A 59 60 Y MAS TOTAL
CAUSAS 1 ANOS ANOS ANOS ANOS TOTAL
M F | M F M F| M F M F M F M F

1 Hipertension Esencial 0 0|l O 0 0] O 3 11 43| 179 | 321 685 | 367 | 875 1242

2 Infeccion Vias Urinarias 0 21 11 18| 16148 | 46| 318 16 90 26 65| 115 | 541 656

3 Gastritis Cronica 0 0] O 0 0| 1| 75| 152 27 67 40 72| 142 | 292 434

4 Parasitosis Intestinal 1 5] 36 48 | 77 | 73| 32 54 14 10 4 9| 164 199 363

5 Diarrea y gastroenteritis 22| 27| 75 57| 37|52 | 38 71 7 24 11 17| 190 | 248 438

de origen infeccioso
6 Vaginitis, vulvitis, 0 0| O 2 0| 8 0| 289 0 46 0 21 0| 366 366
vulvovaginitis.
Infecciosas
7 Infecciéon de las vias 19| 26| 36 44 | 18 | 23| 29 47 0 20 14 32| 116 | 192 308
respiratorias superiores

8 Caries de la Dentina 0 0] 21 23| 28|36 | 75| 119 8 10 1 7| 133 ] 195 328

9 Rinofaringitis Aguda 20| 23| 30 43| 45|34 | 32 74 6 14 12 19| 145 | 207 352

10 | Amigdalitis Aguda 2 2119 10| 35[32| 19 59 1 15 3 11 79| 129 208

11 | Hipercolesterolemia 1 0] O 0 0] O 0 26 19 71 24 46 44 143 187

12 | Dermatitis no 6| 23| 12 13| 12126 | 31 42 2 5 8 9 71 118 189
especificada

13 | Neumonia no 31| 17| 27 22 4| 5 4 14 0 1 9 6 75 65 140
especificada

14 | Neumonia viral, no 1 1 3 10 10114 | 15 36 6 13 7 15 42 89 131
especificada

15 | Conjuntivitis aguda, no 0 2| 4 1 7|7 7 14 2 5 5 3 25 32 57
especificada

SUBTOTAL 103 | 12| 27| 291|289 |35| 40| 132 | 151 570 | 485 | 1017 | 170 | 3691 5399

8| 4 9 6 6 8
RESTO DE CAUSAS 6| 10| 23 18| 23|39 | 46 71 26 53 68 81 192 | 272 464
TOTAL 109 | 13| 29| 309|312 |39 | 45| 139 | 177 | 623 | 553 | 1098 | 190 | 3963 5863
8| 7 8 2 7 0

FUENTE: DIRECCION LOCAL DE SALUD



Tabla 12

EVENTOS DE NOTIFICACION OBLIGATORIA afio 2007

EVENTO CASOS TASA
Mortalidad Materna * 100.000 NV 0 0
Mortalidad perinatal * 1000 NV 1 5.46
Mortalidad por EDA < de 5 afos * 10.000 < de 5 0 0
afos
Mortalidad por IRA < de 5 afios * 10.000 < de 5 0 0
afios
Mortalidad por malaria * 10.000 hb 0 0
Malaria * 10.000 hb 0 0
Leishmaniasis * 10.000 hb 2 1.98
Dengue Clasico por 10.000 hb 0 0
Tuberculosis Todas las formas * 10.000 hb 1 0.99
Lepra * 10.000 hb 0 0
Sarampién * 10.000 hb 0 0
Rubeola * 10.000 hb 0 0
Rubeola congénita * 10.000 NV 0 0
Pardlisis flacida aguda * 100.000 < de 15 afios 0 0
Meningitis todas las formas *10.000 hb 0 0
Tos ferina * 10.000 hb 0 0
Hepatitis B * 10.000 hb 0 0
Hepatitis A * 10.000 hb 6 6.0
Sifilis congénita * 1.000 NV 0 0
VIH - sida * 10.000 hb 0 0
Sifilis gestacional * 10.000 Embarazadas 0 0
FUENTE IDSN OFICINA DE EPIDEMIOLOGIA
Tabla 13
PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES
POBACION BIOLOGICO COBERTURA
OBJETIVO %
Antipolio 3 dosis 53%
DPT 3 dosis 52.6%
- - BCG 3 dosis 3.7%
Nifos <1 afio Iy patitis B dosis 52.6%
Haemophilus Influenza 36 | 52.6%
dosis
Poblacion 1 afio | Triple Viral dosis Unica 48.6%
Fiebre Amarilla dosis Unica 52.3%
M.E.F Toxoide tetanico 2%

FUENTE: IDSN PROGRAMA AMPLIADO DE INMUNIZACIONES PAI




2.4 VIVIENDA

Segun Saneamiento Basico, el municipio de Aldana cuenta con 1430 unidades de
vivienda, distribuidas de la siguiente manera.

Tabla 14

UNIDADES DE VIVIENDA EN ALDANA

SECTOR | VIVIENDAS %
URBANO 211 14.76
RURAL 1219 85.24
TOTAL 1430 100

FUENTE: Oficina Saneamiento Basico 2008

La estratificacion urbana y de areas rurales dispersas, no se encuentra adoptada
pero la mayor parte de las viviendas se puede verificar que encuentran en estrato
uno aunque existe también excepciones para ser calificadas en estrato dos y tres.
Se hace necesaria la adopcion de la estratificacion del sector urbano y rural, para
clasificar realmente como corresponde la estratificacion del municipio. Para la
destinacion y aplicacion correcta de los subsidios para los servicios publicos
domiciliarios.

2.5 CULTURA

Desde los origenes del hombre, ha sido muy relativa su interacciéon social
teniendo en cuenta el aspecto cultural, que podemos englobar en los términos de
religion, mitos, rituales, costumbres, musica, danza, artesanias, comida, etc.

Es asi como se puede identificar el municipio de Aldana en lo cultural como una
conciencia de la practica social auto representandose el pueblo y auto
valorandose con una actitud altruista frente a su sociedad configurandose asi una
verdadera identidad integrando representaciones como imagenes confrontando
su personalidad a una escala global.

CREENCIAS RELIGIOSAS

La sociedad posee una cantidad de creencias y practicas ancestrales que
articulan las relaciones humanas con lo sobrenatural y que estas creencias y
practicas tienen un funcionamiento de acuerdo con las normas culturales
preestablecidas de aqui, el bautismo, la comunion, la confirmacién y el
matrimonio como sacramentos internalizados en la comunidad.

Ademas de la Religién Catdlica, se encuentran: protestantes, Pentecostales, Rio
de agua Viva y otras mas.

Las festividades religiosas, mas destacadas son:

La fiesta de la Virgen del Pilar de Aldana, la cual se celebra el 12 de Octubre,
consiste en veladas, actividades artisticas, culturales, musicales y deportivas,
etc.; esta celebracion se extiende hasta la Vereda San Luis, en donde se hace la
correspondiente velacion a la Vispera del doce de Octubre.



La noche de velitas y serenata a la Virgen, el 7 de diciembre.
El 30 de enero, se celebra la fiesta del Senor de los Milagros de Aldana.

En la vereda La laguna el 4 de octubre se celebran las festividades en honor a
San Francisco.

Fiesta de La Inmaculada Concepcidn, el 8 de diciembre.
La fiesta del Nifio Jesus el 24 y 25 de diciembre.

La fiesta del Nifilo Jesus de Praga, que la celebra la tercera edad en la vereda
Caupueran.

La Semana Santa, es de vital importancia para todos los sectores del municipio
con la celebracién de misas y dramatizados los dias domingo de ramos, martes,
jueves y viernes santos como una importante manifestacion de la Fe Catdlica.

En la vereda La Laguna, se celebra la fiesta de San Francisco, el 4 de octubre, se
realiza una semana de fiestas desarrollandose una serie de actividades ludicas,
recreativas y culturales, y la presencia autoctona de los danzantes de la vereda
con la coreografia de los Angeles y las negritudes.

En la vereda Alto Muesas, se celebra la fiesta de San Nicolas de Vari, Patrono
del municipio de Cuaspud Cuaspud Carlosama.

En la Vereda el Chorrillo en el mes de mayo se celebra la fiesta de la Virgen de
Fatima, patrona de la Vereda.

En la Vereda Chaquilulo, se celebra en el mes de Septiembre la Fiesta de la
Virgen de las Lajas, patrona de la misma vereda.

Fotografia 5

TEMPLO PARROQUIAL



MEDICINA TRADICIONAL O POPULAR

A pesar de la presencia de la medicina cientifica, de la existencia del medico y de
las instituciones oficiales de asistencia en salud, se encuentra una preferencia
marcada por el curandero que quita en mal de ojo, el cueche, el quedado, mal
aire o mal viento, la tunda, el espanto, etc. sea éste yerbatero, espiritista,
boticario, partera, etc.

En las veredas, la practica del curanderismo y de la medicina popular casera y
magica aun es constante. Las creencias del enfermo son las que por ejemplo
delimitan los campos de accidén del medico y del curandero. Si cree que es un
agente sobrenatural el que produce el mal, entonces el enfermo encontrara en el
curandero la persona requerida, con los conocimientos indicados para la
curacion; ademas, la persona que entiende su modo de pensar tradicional, lo que
no le sucedera si acude al medico, pues éste mas bien rechazara sus ideas.

Fuera de las causas que implican lo sobrenatural, existen aquellas que son
consideradas naturales. Por ejemplo se cree que el viento frio, el polvo, algunos
alimentos, etc. causan el mal de ojo, el espanto.

Las enfermedades propias de la nifiez (sarampidn, varicela, viruela) pertenecen
al grupo de males cuya etiologia es fisica.

El curandero utiliza rituales, cura con estampas de santos y virgenes, con figuras,
con rosario o agua bendita, hierbas tradicionales. Reza, recomienda la oracion y
la resignacion. Dios castiga o prueba a los mortales y hay que aceptar los
designios divinos, demostrar capacidad de sufrimiento. El ambiente que rodea al
curandero es mistico, siempre hay un altar con los santos de su devocion, con
aquellos espiritus celestiales escogidos que han demostrado disposicidn curativa.
No falla en nuestro medio: Jesus del Gran Poder, La Virgen de las lajas, La
Virgen de Fatima, etc.

COSMOLIGIA

La Pachamama es una de las divinidades andinas mas citadas, incluso fuera del
campo, pero también una de las mas dificiles de definir. Su nombre suele
traducirse como “Madre Tierra” pero en realidad su personalidad es mucho mas
compleja, se la asocia siempre con la fertilidad agricola. Desde esta perspectiva
tiene relacién con los otros espiritus multiplicadores de los animales (illa) y de las
plantas (ispalla) e incluso del mineral (mama) También se la considera un
espiritu tutelar y se dice que cada comunidad, cada sayafa y hasta cada chagra
y cada casa concreta tiene su pachamama protectora, pero al mismo tiempo la
Pachamama es también universal y esta en cuanquiér parte. Por todo lo dicho
hasta aqui se comprende que muchos consideren que ella es el principal espiritu
de este mundo.

MITOS Y LEYENDAS
El mito, al pretender dar razon del origen y del sentido de todo cuanto existe, es

una exploracion simbdlica de las relaciones del hombre con el cosmos y consigo
mismo.



En el municipio de Aldana, entre sus pobladores se une una serie de mitos y
leyendas que son sustentadas por los habitantes de la region, entre los cuales
tenemos: el duende, la viuda, los llorones, el carro de la otra vida, el carbunco, la
llorona, el descabezado, el chutun, la guaca, el mal aire, el guagua auca, los
cagones, la vieja del monte, perros encadenados, la mujer mula, arrojado el
anima, el quedado, entre otros.

También existe una serie de agleros que estan internalizados en el
comportamiento de las pautas de los individuos, como son:
e Cuando se miran dos curiquingas, se dice que muy pronto va a haber
matrimonio.

e Cuando los gatos se lamen o, cuando los cuyes chillan se dice que va a
haber visita en la casa de un allegado o familiar.

e Cuando se pega en la pared un Chimbilaco, se dice que un familiar o
allegado va a morir.

e Cuando los perros aullan, es sefal de que alguien va a morir 0 anda el
anima.

e Cuando esta lloviendo y haciendo sol, y aparece el cueche, se considera
que no se debe salir por que se blanquea el cabello.

En la vereda Santa Barbara, los habitantes afirman que se aparece el
descabezado, los adultos comentan que se trata de un fraile que reneg6 a la
religion y fue condenado por Dios y desde entonces aparece en las noches a las
personas que se portan mal al interior del nucleo familiar.

Las personas que viven cerca del cementerio dicen que en las noches escuchan
llorar a un nifo desconsoladamente, que se trata de un alma en pena o de un
nifio que murid sin ser bautizado y se convirtié en el guagua auca.

En San Luis, se comenta que a un nifio que iba a meter el ganado, por una
chorrera se le aparecié la vieja del monte, o que le ocasion6 una gran
enfermedad que nadie le podia curar, hasta que una chaman reconocié lo que
tenia y lo curo.

GASTRONOMIA

Los alimentos mas comunes que consumen los Aldanenses son: el cuy, las
papas, habas, ocas, ullocos, aji, miel con cuajada, chara, morocho, arniada,
champus, papas con queso, calabaza, etc.

JUEGOS TRADICIONALES

Se practican en las veredas del municipio, entre los cuales se citan: el trompo, el

cuspe, zumbambicos, la rayuela, las bolas, la chaza, las escondidas y rondas
infantiles como la ronda de San Miguel, el gato y el ratén, los huevos del gato.



FIESTAS POPULARES

Para el 28 de diciembre se celebra los santos inocentes, los habitantes del
municipio juegan bromas y utilizan agua para mojar a todo aquel que salga a la
calle, es una manera de diversién para estar con amigos y companeros los
cuales disfrutan al maximo este dia.

También en este se celebra la coronacion de la reina y reinita del carnaval con
presentacion de las candidatas en traje de gala, tipico, de danzas y se realiza una
fiesta popular.

El 31 de diciembre se celebra el Fin y Comienzo de afio con desfile tradicional de
anos viejos y viudas.

La manifestacion especial que tiene el municipio de Aldana, arranca el tres de
enero, con su participacion en el carnaval multicolor en la ciudad de Ipiales,
acompafnados de la Banda Juvenil, Banda del Cabildo de Pastas, Grupo de
Danzas, Gabinete Municipal y un carro o carroza alegorica que representa la
costumbre y tradicién del municipio de Aldana.

Para el 5 de enero el carnavalito con la participacién de todos los nifios con
disfraces individuales por pareja comparsas, murgas y distintos motivos que
alegran el dia.

El 6 de enero, se realiza el carnaval de blancos y negros donde la gente juega
con talco, cosmético y espuma de carnaval, se realiza un desfile por las
principales calles de la poblacién y la gente sale a disfrutar de este evento el
cuales organizado por la administracibn municipal, entregando incentivos
econdmicos a los mejores motivos. Al finalizar se realiza verbena popular con
orquestas departamentales o nacionales.

El primero de noviembre se lleva a cabo un programa cultural para festejar la
Corrida de Angeles.

Se llevan a cabo otras actividades como el dia de la madre, dia del padre, dia del
nifio, etc.

2.6 RECREACION Y DEPORTES

La calidad de vida de una comunidad, mejora cuando se planifica el sector de
recreacion y deporte como un aspecto fundamental del area social; es de vital
importancia el aprovechamiento del tiempo libre por parte de la comunidad
urbana y rural del municipio para la recreacion y el sano esparcimiento.

Conociendo la importancia de éste campo, se debe prestar la atencion necesaria
por parte de la administracion municipal para ofrecer a la gente escenarios
deportivos adecuados para la practica de las diferentes disciplinas deportivas. De
igual manera, se requiere mayor inversion para el desarrollo de los diferentes
campeonatos efectuados en el municipio organizados tanto por la alcaldia como
por los diferentes centros educativos y otros organizadores.

A través de la colaboracion de la Secretaria de Deportes Departamental,
COLDEPORTES, PAB y otros organismos deportivos, la ORDEA, debe
garantizar la capacitacion a los encargados de dirigir los encuentros deportivos
(arbitros, planillas, etc.) para lograr que las competencias deportivas se



desarrollen de manera integra y confiable en lo que se refiere a las normas
deportivas.

PRINCIPALES ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE ALDANA

Tabla 15

URBANOS
Cant Nombre Escenario Administrador
1 Coliseo Municipal Municipio
1 Cancha de Futbol Inst. Nuestra Sefora del Pilar
4 Canchas multiples Instituciones del municipio
1 Estadio municipal Municipio
1 Cancha multiple Barrio El Paraiso
1 Cancha multiple Barrio El Progreso
FUENTE: ORDEA Plan de Desarrollo del Municipio de Aldana 2008 — 2011

Fotografia 6

VISTA PANORAMICA DEL ESTADIO MUNICIPAL

Fotografia 7

COLICEO MUNICIPAL

2008/04/07 1‘4?&’66



Tabla 16

RURALES

Cant. | Nombre Escenario Administrador

1 Polideportivo Sta. Barbara Bajo Municipio

1 Polideportivo Sta. Barbara Alto Municipio

1 Polideportivo Pambarrosa Municipio

1 Estadio Muesas Municipio

1 Polideportivo Chitaira Municipio

1 Estadio y Polideportivo | Municipio
Chaquilulo

1 Polideportivo San Luis | Municipio
(Comodato)

1 Polideportivo Chapuesmal Municipio

1 Polideportivo la Laguna Municipio

1 Estadio y Polideportivo EI | Municipio
Chorrillo

1 Polideportivo El Rosa Municipio

Fuente: ORDEA Plan de Desarrollo del Municipio de Aldana 2008 — 2011

Tabla 17

LISTADO DE CLUBES DE FUTBOL DEL MUNICIPIO DE ALDANA

NOMBRE DEL CLUB

ESTADO

Aldana Club

Con reconocimiento del ente deportivo

Independiente Caupueran

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Santa Barbara

Con reconocimiento del ente deportivo

Atlético San Luis

Con reconocimiento del ente deportivo

Independiente San Luis

Con reconocimiento del ente deportivo

Alcohones Muesas

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Revelacién Chaquilulo

Con reconocimiento del ente deportivo

Real San Luis

Con reconocimiento del ente deportivo

América de Santa Barbara

Con reconocimiento del ente deportivo

Barcelona del Rosa

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Rever Plate

Con reconocimiento del ente deportivo

Club de atletismo

Con reconocimiento del ente deportivo

Club de ciclo montafismo Trocha vy
Ruta

Con reconocimiento del ente deportivo

Club de chaza Aldana

Con reconocimiento del ente deportivo

Club de atletismo Céndor

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Sandorla

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Nuevas Estrellas

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Deportivo Zaragoza

Pendiente

Club Deportivo la Laguna

Pendiente

Club Colpilar

Con reconocimiento del ente deportivo

Club Junior

Con reconocimiento del ente deportivo

Fuente: ORDEA




2.7 ORGANIZACIONES MUNICIPALES

A continuacion se identifican las juntas de accién comunal que trabajan para
definir los intereses de la comunidad. En el municipio existen asociaciones de
caracter comunitario 16 en la zona urbana y 4 en la zona rural para un total de 20
asociaciones detalladas en la siguiente tabla:

Tabla 18

JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL MUNICIPIO DE ALDANA

JUNTA DE ACCION COMUNAL
Vereda Pambarrosa
Vereda Chapuesmal
Vereda La Laguna
Vereda Chitaira
Vereda Santa Barbara
Vereda Santa Barbara Bajo
Vereda El Chorrillo
Vereda El Rosa
Vereda Guespud
Vereda Chaquilulo
Vereda Muesas
Vereda Alto Muesas
Vereda Caupueran
Vereda Santa Maria
Vereda San Luis
Vereda San Luis Alto
Barrio El Progreso
Barrio El Centro
Barrio Santander

Barrio El Paraiso
FUENTE. Emisora Indigena la Voz de los Pastos

Ademas de las Juntas existe: la urbanizacién Los Rosales, delegatarios de la
Constituyente, la asociacion Nuevo Amanecer y Nuestra Sefiora del Pilar de
Aldana quienes manejan los hogares FAMI y 07, Gremio de Motoristas de Aldana
y de San Luis.

2.8. INFANCIAY ADOLESCENCIA

En los ultimos afos la violencia domeéstica y sexual, se ha constituido en un
elemento cotidiano en la vida de miles de mujeres, nifias, nifios y adolescentes,
afectados en mayor proporcion; quienes ven vulnerados sus derechos
fundamentales a la libertad sexual, la integridad corporal y mental, la salud
integral y la vida en su dimension mas amplia, comprometiendo su presente y su
futuro. La violencia se convierte y se expresa como una forma de ejercicio de
poder-dominacion, en la manifestacion de las desigualdades entre géneros; es un
dispositivo de control y/o explotacion econémica que se dirige a instaurar o a
perpetuar condiciones sociales de inequidad y de subordinacién.

Entre las situaciones condicionantes que favorecen la dinamica violenta se
encuentran, la falta de reconocimiento de la nifiez y la primera infancia como



puntual decisivo en el futuro del ser humano, la violencia como mecanismo de
correccion para obtener conductas deseadas, el sistema cultural que refuerza
relaciones de poder basadas en la violencia; el desconocimiento en la
identificacion de factores de riesgo asociados a la problematica; la escasa
denuncia de los casos de violencia doméstica y sexual por parte de la comunidad
y la precaria calidad de atencion por parte de los sectores sociales que de una u
otra forma participan de la responsabilidad, como de las personas interesadas en
reivindicar los derechos fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes,
especialmente en demandar los casos de alimentos, filiacion o paternidad,
abandono o en situacion de peligro que no quieren poner en conocimiento para
su proteccion y restablecimiento por temeridad o por sentimiento.

ANTECEDENTES

En Colombia el problema se la violencia intrafamiliar cada vez es mayor, refiere
las estadisticas que cada dia se registran 200 casos de violencia intrafamiliar, 8
cada hora, cifra que es demasiado alta, sin contar con la falta de registro,
teniendo en cuanta que solo el 27% de las mujeres golpeadas por un miembro de
la familia denuncian el hecho a las autoridades y la primera causa de mortalidad
en mujeres de 15 a 44 afos es la violencia intrafamiliar o callejera.

DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
MUNICIPIO DE ALDANA

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR ANOS 2004 - 2007

TIPOS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | TOTAL
Procesos por Violencia Intrafamiliar 59 0 16 19 94
Conciliados 14 0 10 15 39
Medidas de Proteccién mediante 0 0 1 0 1
resolucion
Desinterés de las partes 4 0 1 2 7
Conciliaciones Fracasadas 2 0 0 0 2
Conminacién Abstencién Agresiones 3 0 0 2 5
Remisiones Fiscalia 31 Local 5 0 1 5 11
Guachucal
Desconocimiento o no ubicacion de 0 0 0 1 1
las partes
Proteccidn policiva retiro pertenencias 0 0 0 1 1
personales
TOTAL 87 0 30 44 161

Fuente: Comisaria de Familia Aldana

La problematica mas frecuente que lesiona la integridad del menor esta
relacionada con el maltrato infantil y sus diferentes formas de agresion: abuso
fisico, sexual, emocional, negligencia, desnutricion, ausentismo escolar; entre los
factores de riego asociados al menor se encuentran los asociados a la familia,
padres y/o cuidadores con antecedentes de maltrato infantil, los nifios no
sedeados, violencia conyugal. alcoholismo de los padres, cuidadores o de las
personas que integren el nucleo familiar, embarazos no deseados, madres
solteras, trastornos mentales y pautas de crianza inadecuadas.

Finalmente los factores de riesgo asociados al contexto social que afectan a esta
poblacién entre los cuales se encuentran el desempleo, desplazamiento forzado,



bajo nivel educativo de padres y/o cuidadores y bajo nivel de ingresos. El
subregistro del maltrato infantil es aun mayor y dificil de detectar; un gran numero
de casos es de conocimiento directo e indirecto de enfermeras, promotoras de
salud, médicos, trabajadora social, docentes, psicologa, comisario de familia,
pero muchas veces desconocen el correcto procedimiento para realizar cuando
se esta frente a estos problemas; en este sentido el reto de la Comisaria de
Familia es generar un proceso de capacitacion para obtener registros veraces y
poder intervenir de una manera oportuna.

En el caso de la juventud Aldanense, se hace notoria la falta de espacios
adecuados para la practica de la cultura, el deporte, escasas fuentes de trabajo,
la falta de centros de estudios técnicos y superior, lo que los lleva al consumo de
alcohol, drogas, la formacion de pandillas, por falta de proyeccién. Futurista. Es
notoria la falta de educacion sexual, la falta de tener valor de acudir en defensa
de su familia y sus derechos de los nifios, nifias y adolescentes; y en otros
campos, proyectarlos para que asi tengan un mejor futuro.

Se hace necesario que las Autoridades Municipales, implementemos estrategias
para el control en el expendio de bebidas alcohdlicas y se ejerza el control en las
bebidas de contrabando, asi como también en generar politicas de empleo para
la juventud, y con ello, contrarrestar y reinvidicar los valores propios de nuestra
region, para que los nifos y jovenes se formen con valores adecuados, para asi
restablecer sus derechos.

La Comisaria de Familia, pretende ofrecer un espacio apropiado para atender las
diferentes situaciones que en determinado momento pueden alterar la dinamica
interna del nucleo familiar, todo con el fin de minimizar los niveles de violencia
intrafamiliar y maltrato infantil del municipio.

Para dar cumplimiento a lo anteriormente establecido, la Comisaria de Familia
ofrece los servicios de:

e Bienestar Psicolégico
Dentro de este servicio se adelantan las siguientes acciones: Trabajo de
campo, viditas domiciliarias, intervencidn en crisis, terapia individual,
terapia de pareja, terapia grupal (basada en la estrategia IDCP -
Promocién del Buen Trato), apoyo a la E.S.E. Nuestra Sefiora del Pilar en
casos particulares y apoyo a las instituciones Educativas a nivel individual

y grupal.

e Trabajo Social
Este servicio se presta gracias a la colaboracion de trabajo social de la
E.S.E. Municipal. El trabajo de campo se realiza con el acompafamiento
de la Psicdloga de la Comisaria de Familia.

e Asesoria y orientacion enfocada a la prevencién de la problematica juridico
—social: Desde el area del Derecho se pretende resolver conflictos de tipo
legal; por lo tanto la poblacién de Aldana se beneficia en lo educativo,
preventivo y orientacion, en particular las personas con conflicto familiar.

El municipio de Aldana se ve afectado por una marcada taza de violencia
intrafamiliar hasta el punto de hacerse necesaria la remisién de algunos casos a
la Fiscalia Local de Guachucal, por competencia y jurisdiccién, o ante los
organismos fiscales o jurisdiccionales respectivos para su conocimiento y
proteccion y garantia de los derechos quebrantados.



Para disminuir los indices de violencia en todos sus topicos, en el municipio de
Aldana, es necesario capacitar, formar, recuperar y desarrollar valores, habitos
de conducta, pautas de crianza y demas temas de interés que contribuyan con la
disminucién de estos casos de violencia intrafamiliar.

Por lo tanto, es necesario, tener en cuenta la proyeccion de planes, programas y
estrategias de la infancia y la adolescencia para fortalecer las responsabilidades
compartidas de la familia, la sociedad y el estado en la proteccién y garantias
para el respeto, reconocimiento y restablecimiento para con los derechos
fundamentales de los nifios y adolescentes, cuando son vulnerados, conculcados
0 quebrantados.

Para la proteccion de los derechos fundamentales de los menores, se ha logrado
la participacion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Centro Zonal de
Ipiales

Tabla 20

GARANTIAS PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA SEGUN ETAPA DE
DESARROLLO

GARANTIAS UNIVERSALES BASICAS

de enfermedad por
grupos de edad.

Garantizar que todos

tengan todas las
vacunas.

Atender la  salud
visual, auditiva,
bucal, ambiental vy
mental.

Lograr que todos

estén afiliados a la
seguridad social en

PRIMERA INFANCIA INFANCIA ADOLESCEN
CIA
Todos vivos Evitar las muertes de Impedir las
la mujer durante el muertes
embarazo y el parto. | Impedir las | evitables de
muertes adolescentes.
Impedir las muertes | evitables de
evitables durante el | nifos y nifas de | Prevenir el
primer afio de vida. 5a 12 afos. embarazo
adolescente
Impedir las muertes
evitables entre 1 y 4
afos de edad.
Todos Conocer y prevenir
saludables las principales causas




salud y tengan
servicios oportunos y
eficaces.

Garantizar acceso a
los servicios de salud
sexual y reproductiva.

Proveer a todos agua
segura en sus
viviendas y
saneamiento basico.

Ninguno sin

familia

Lograr que todos
vivan con su familia o
con una que la
sustituya.

Lograr que
permanezca
abandonado.

ninguno

Lograr que ninguno
viva en la calle,
restituyéndolo a la
familia.

Ninguno
desnutrido

Promover lactancia

materna.

Promover la
seguridad alimentaria
y nutricional,
incluyendo la gestién
nutricional de las
familias.

Brindar servicios de
nutricion

complementaria para
quienes los necesiten.

Realizar monitoreo de
peso y talla.

Brindar
alimentacion
escolar en todas
las escuelas.

Todos
educacion

con

Orientar y apoyar a
las familias para la
estimulacion 'y el
desarrollo infantil.

Garantizar preescolar
para todos, al menos
a partir de los 5 anos.

Garantizar
educacion
primaria
todos.

para

Promover
todos tengan
buen resultado
en las pruebas
Saber.

que

Garantizar
educacion
secundaria
completa para
todos.

Garantizar
que todos
asistan a una
institucién




educativa

hasta los 17
anos.

Ofrecer
educacion
para el trabajo
opcional y

complementari
0.

Promover que
todos tengan
buenos

resultados en
las  pruebas
saber de 9°
grado y en el
ICFES.

Todos Brindar infraestructura | Brindar Brindar
jugando protegida y exclusiva | infraestructura infraestructura
y, programas de | publica adecuada
apoyo para que los | protegida y | para la
menores de 5 afos | actividades para | recreacion vy
jueguen. el juego de | actividad fisica
ninos y nifas | de
entre 5 y 12| adolescentes.
afos.
Brindar
Proveer programas de
espacios de | recreacion 'y
recreo y activad | actividad fisica
fisica en los | especializados
colegios. )
Todos Promover la cultura | Promover la | Promover
capaces de | de aprecio y prioridad | cultura de | espacios de
manejar los | de los nifios y las | aprecio y | expresion
afectos, las | nifhas en todos los | prioridad de los | para los
emociones Yy | espacios y | ninos y las | adolescentes.
la sexualidad | actividades publicos. | nifas.
Garantizar
Promover acceso a la
programas y | educacion
espacios para la
educativos  de | sexualidad.
expresion de los
nifos y ninas. Brindar apoyo
integral a los
Garantizar padres y
acceso a la| madres
educacion para | adolescentes.
la sexualidad.
Todos Registrar a todos en | Lograr que
registrados el momento de su |todos tengan

nacimiento.

NUIP (Registro




civil)

Todos Promover la | Promover un | Promover un
participan en | integracion de la|alto nivel en|alto nivel en
los espacios | formacion ciudadana | competencias competencias
sociales desde la educacién | ciudadanas de | ciudadanas de
inicial. 5° grado. 9° grado.
Interaccién Interaccién
colegio - | colegio -
comunidad. comunidad.
Ofrecer
espacios de
participacion y
cooperacion
con otros.
Ninguno Prevenir y controlar el

sometido a
maltrato o
abuso

maltrato.

Evitar y controlar los
abusos de poder.

Prevenir y controlar el
abuso sexual y la
explotacion sexual.

Proteger y garantizar
la restitucion de todos
sus derechos a las
victimas de la accién
de grupos armados y

el desplazamiento
forzado.
Ninguno en | Lograr que ninguno
una actividad [tenga un trabajo
perjudicial perjudicial.
Lograr que ninguno
sea explotado

econdmicamente.

Evitar que alguno
deba pedir limosna.




Los

adolescentes
acusados de
violar la ley,
con debido
proceso y

Prevenir que
los

adolescentes
incurran en
infracciones a
la ley penal

sanciones y/o en
educativas situaciones de
proporcionale reincidencia.
S
Todos los
adolescentes

en conflicto
con la ley han

tenido un
proceso de
atencion
segun las
orientaciones
de la
proteccion
integral y la
justicia
restaurativa vy
se han
integrados
productivamen
te a la
sociedad.

2.9. GRUPOS VULNERABLES

El modelo socioeconémico implementado en el pais no permite superar la
situacion de inequidad y pobreza en los grupos sociales marginales, la exclusion
para algunos sectores sociales mediante un reducido acceso a la salud,
educacion, cultura, recreacion y deporte fortaleciéndose e incrementandose los
cinturones de pobreza.

El adulto mayor, en el municipio de Aldana representa una cantidad considerable
en especial en el sector rural, por lo tanto es indispensable su registro en el
SISBEN para que tenga derecho a participar de los diferentes programas y
ayudas destinados por parte de la nacion, el departamento, la alcaldia, etc.

En Menor relevancia existen 4 familias que se encuentran en condicion de
desplazamiento forzado, las cuales inmigraron desde municipios donde existe
conflicto armado y erradicacién de cultivos ilicitos, de departamentos como
Narino y putumayo. Se debe atender a estas familias en los aspectos
fundamentales como vestido, educacién, vivienda y trabajo para que logren salid
de la condicion en que se encuentran



3 DIMENSION ECONOMICA
3.1 SISTEMAS DE PRODUCCION

AGROPECUARIO

La base de la economia Aldanense es la actividad Agricola siendo su principal
producto la papa la cual se siembra en pequefas y grandes extensiones, las
variedades de mayor influencia son capiro y parda, la produccion de éste cultivo
se destina en la menor parte para el autoconsumo y la mayoria se comercializa
con los municipios circunvecinos y otras ciudades. En segundo lugar de
produccion se encuentra el cultivo de arveja y haba. Esta actividad es fuente de
empleo para mano de obra calificada y no calificada.

En menor escala para el consumo familiar y local se cultiva maiz, ulloco, quinua y
algunas hortalizas, las cuales teniendo el apoyo por parte de la administracion
para impulsar este cultivo se pueden convertir en una alternativa para mejorar la
economia.

Otro campo de la economia Aldanense es la ganaderia especialmente con la cria
de bovinos para levante y produccién de leche.

Para que no se presenten inconvenientes en el transporte de la leche y asi evitar
el dafo del producto y la pérdida econdmica, existe la asociacion
ASOPROCOLYDA integrada por pequefios productores dedicadas a esta
actividad, alrededor de 300 familias con miras que en un futuro se adhieran mas
familias a esta asociacion. La cual pretende construir una central de acopio y
tanque de enfriamiento para la recepcion de la leche y posteriormente dedicarse
a la obtencion de derivados, generando asi un valor agregado al producto.

Actualmente, gran parte de esta produccion se comercializa con la Quesera
Monteria quien transforma el insumo y lo vende al norte del Pais.

Las amas de casa y otra parte de la poblacion se dedican a la produccién,
especies menores como Porcino, Cuyes, Aves, Colmenas, Equinos, ovejas y
otras especies, los cuales son vendidos en el mercado local y de esta manera se
consiguen ingresos para la economia familiar.

En el Municipio existen 12 asociaciones las cuales se dedican a la produccién
en diferentes campos especialmente a la produccion de papa, leche ademas
siembra de hortalizas y crianza de porcinos y especies menores como aves de
corral, cuyes, ademas de construccion, estas asociaciones requieren de apoyo
logistico y econdmico para lograr una produccion de calidad y transformacion del
producto y buscar la apertura de mercados.

La siguiente tabla muestra las asociaciones existentes y su estado de
representacion legal.



Tabla 21

ASOCIACIONES EXISTENTES EN ALDANA

danza y musica de

ADAMUARA

Adana -

ASOCIACION NIT VEREDA
Agropecuaria 814007180-2 Caupueran
nuevo sol

Agropecuaria 814007297-5 Chaquilulo
nuevo campo

Agropecuaria la | 814007113-9 Caupueran
esmeralda

Agropecuaria 900031654-4 Santa barbara
chimayoi

Asopor 900089494-2 Pambarrosa
Avicola los angeles | 900056297-6 Santa Barbara
Asociacion 27246892-8 Pambarrosa
femenina del sur

Semillas el | Sin registro Guespud
progreso

Agropecuaria  los | Sin registro Santa Barbara
pastos

Agropecuaria Sin Registro San Luis
progreso

Caviasur Ltda. 900106148-2 Interregional
Asoprocolyda 900172120-8 Municipal
CONSTRUIR 900217471-3 Municipal
FURURO

Asociacion de | Sin registro Municipal
comerciantes 2 de

junio

Asociacion de | 900119136-0 Municipal

Fuente. UMATA - ALDANA 2008

Tabla 22

SECTOR PECUARIO EN EL MUNICIPIO DE ALDANA

SUBSECTOR TIPO DE CANTIDAD
EXPLOTACION

PORCICOLA Cria reproductores 627
Levante (destetos 1y | 2791
lechones) 1056
Animales de engorde 40
Ceba tecnificada 50
Integral tecnificada 1600
Tradicional 1380
Animales sacrificados | 3
Semanales

AVES Aves de postura 3470
Aves de engorde 6000




APICULTURA Colmenas 8
Miel (Kg) 128

OTROS Caballar 659
Mular 5
Aznar 3
Ovina 477
Caprina 5
Bovino 4963
Ganado leche | 1125
(Holstein) 19937
Produccion leche | 1937
promedio/dia 1152
Numero promedio
ordefno
Ganado carne
(sacrificado)

FUENTE: Plan de Desarrollo 2006-2007

Tabla 23

USO Y APROVECHAMIENTO DEL SUELO

Area
USO DEL SUELO (Ha.)
1. Total 8251
1.1. Agricola 1505
1.1.1. Cultivos transitorios barbecho y descanso 1505
1.2. Pecuaria 6327
1.2.1. Pastos introducidos y naturalizados 6273
1.2.2. Malezas y rastrojos 54
1.3. Bosques 217
1.3.1. Naturales 174
1.3.2. Plantados 43
1.5. Otros usos (afloramientos rocosos, infraestructura,
urbana y rural 202

FUENTE: Compilado Agropecuario, Acuicola y Pesquero Depto de Narifio 2006

ACTIVIDADES AGRICOLAS

En Aldana, aproximadamente el 80% de la poblacién se dedica a estas
actividades segun el consolidado agropecuario 2006



Tabla 24

PRODUCCION AGRICOLA DE ALDANA

AREA PRE
AREA | ARTA | PROD | RENDI | ESTA | CIO | \nciepap | UNID
ooucTo | SEMB | SO%E 1 uccl | MIENT | DO | Pro | YARIEDAD | pROD
RADA | © ON o |PrROD| D EDOMEL ueTiv
(HAS) (TON) | Kg/Ha | UCTO | ($/T AS
(HAS) o
ARVEJA | g 45 | 855 | 1900 | SECO 2670000 ANDINA 20
HABA . 20 | 192 | 9600 VE;D 6%%.0 ARGiNTIN o
PAPA FRES | 523.0 | CAPIRO,
700 | 700 | 14000 | 20000 | FRES | 92301 CAPIRO. 1 4600
TRIGO 10 10 15 | 1500 | sEco 8%%'0 BONZA 25

FUENTE: Consolidado Agropecuario de Narifio 2006

Fotografia 8

CULTIVO DE PAPA

PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Tabla 25

ENFERMEDADES MAS FRECUENTES QUE ATACAN A LOS ANIMALES

ESPECIES AFECTADAS

PATOLOGIAS

Bovinos, Equinos, Porcinos, Ovinos,
Caninos, Felinos, Especies Menores de
Produccion (cuyes, conejos, aves de
corral, trucha arco iris)

Mastitis, Metriris, Piometras, Cojeras,
Parasitismo interno y externo, Sarna
por  acaros, Partos Distdcicos,
Timpanismo — Codlico — Flatulencias,
Fracturas en distintas articulaciones del
sistema musculo-esquelético,
Agalactias, Artritis, Abscesos,
Neumonias, Bronconeumonias,




Intoxicacion por Organos fosforados,
Diarreas por Coccidios y por mala
absorcion de alimentos, Anemias,
Cotos en terneros, Hernias inguinales,
escrutales y umbilicales en cerdos,
Pezones agrietados, Cuartos
obstruidos  por tejido  conectivo,
Alopecia, Faciola hepatica, etc.

FUENTE: Plan de Desarrollo 206-2007

La comunidad, debe informar de manera inmediata sobre las falencias que
ataquen a los cultivos y al ganado, para que la UMATA atienda de manera
inmediata y se pueda salvar los cultivos y vida de los animales.

En el rengldn pecuario, se destacan las explotaciones ganaderas con predominio
de la raza Holstein y criolla pero se carece de la infraestructura productiva lo cual
limita su desarrollo incidiendo negativamente en la economia de los productores y
por ende del municipio.

Los productores de consumo local y los comerciales, se ven envueltos en un
problema que es el de los altos costos de los insumos y ademas falta de
capacitacibn en temas como mercadeo y técnicas de sistemas de cultivos
limpios para el mejor uso y aprovechamiento de la tierra logrado una mejor
produccion y de esta manera mejorar la calidad de vida.

La falta de un sistema de riego, es otro limitante para la produccién
especialmente agricola. Ademas, que la falta del recurso hidrico es un problema
muy critico puesto que practicamente no existe las fuentes ni siquiera para el
consumo humano.

Otro inconveniente es la falta de acceso a semillas certificadas, libres de plagas y
enfermedades, lo que impide excelentes cosechas y mejor rentabilidad.

Otro de los problemas que enfrenta este sector, es la falta de recursos, de ahi
que se hace necesaria la programacion periddica de brigadas de vacunaciéon para
poder ayudar a los propietarios que carezcan de los recursos necesarios para
poder solucionar el problema y asi salir adelante.

3.2 OTRAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

En Aldana no existe empresa de transporte, las personas que se dedican a esta
actividad lo hacen dentro del municipio y clandestinamente fuera de éste; el
desarrollo de la agro industria se ha dado en una minima escala y existen
unicamente 2 plantas procesadoras de papa con deficiente infraestructura y con
personal de grupos familiares y cumpliendo minimas condiciones sanitarias;
también existe un centro de acopio de leche en excelentes condiciones.

En cuanto al sector terciario de la economia, se desarrolla en baja escala y no
constituye factor contundente de aporte en la economia del municipio.




Tabla 26

SECTOR COMERCIAL MUNICIPIO DE ALDANA

Establecimiento comercial

CANT.

Tiendas o graneros

24

Cafeterias

Restaurantes

Centros de educacién no formal

Casa de la cultura o teatro municipal

Agro veterinarias

Billar

Miscelaneas

Carnicerias

Discotecas

Droguerias

Salas de internet

Panaderias

Confeccion de ropa

WA NINW AR R,V

Servicios de telefonia celular

1

SN

Peluquerias

Bicicleterias

Cantinas

Funeraria

Papeleria

Ferreteria

Reparacion electronica

Fabricas de queso

Fabrica de café

Fruterias

Almacén de ropa

Institucidn alcohdlicos anénimos

Iglesias cristianas

Cerrajerias

Ebanisterias

Taller de mecanica automotriz

Taller de motos

Fritadoras de papa

N|I= = ININ=2IN,~|2 2O |N|O

TOTAL

114




3.3 EMPLEO

La utilizacion de la mano de obra depende de la oferta y la demanda de la
produccion agropecuaria, a mayor produccion mayor demanda de mano de obra,
la inestabilidad en los precios de los productos existiendo una relacion directa y
proporcional entre el precio pagado al productor y el jornal pagado al obrero,
cuando se presenta un alza en los precios asi mismo la mano de obra se
incrementa y el valor del jornal mejora, en promedio se paga un jornal por el valor
de 10.000 pesos.

La falta de fuentes de trabajo, obliga a las personas a salir atrabajar a los
municipios vecinos como Pupiales, Guachucal, Ipiales y Cuaspud Carlosama

Otro atenuante en este aspecto son los ciclos vegetativos de los cultivos
presentandose mayor demanda en épocas de siembra y cosecha.

Se debe fomentar el desarrollo agroindustrial, aprovechando las caracteristicas
de los productos transformables a través de la gestion y firma de convenios de
caracter local, departamental, nacional e internacional, para que existan fuentes
permanentes de empleo sostenibles en el tiempo.



4 DIMENSION AMBIENTAL
4.1 USO DEL SUELO

La preparacién de la tierra para la siembra en las diferentes areas de produccién
se hace con azaddén en un 60%, con traccion animal en un 35% y con maquinaria
en un 5%.

TENENCIA DE LA TIERRA

La tenencia de la tierra en Aldana, se caracteriza por los minifundios y en algunos
casos las familias no poseen tierras, lo que ocasiona la sobreexplotacion del
suelo y como consecuencia el deterioro y empobrecimiento progresivo de la
misma.

El analisis del tamafo de la propiedad, se realiza con base en el estudio del
mapa de distribucién predial elaborado en e | 2003 por el IGAC, las
estadisticas catastrales

indican que en el municipio de Aldana el numero de predios asciende a 2.190 en
poder de 2.977 propietarios lo que representa una superficie de 4.823 hectareas.

En el area rural predomina el minifundio con un total de 2.016 predios en manos
de 2.691 propietarios.

Tabla 27

DISTRIBUCION DE LA TIERRA EN ALDANA

RANGO DE PREDIOS PROPIETARIOS | SUPERFICIE/HA

SUPERFICIE No. % No. % No. %
Menores de 1 Ha. 1307| 959.68| 1708| 57.37|411.4310| 8.53
De 1 a 3 Has. 577 26.35 784 26.34| 905.1159]| 18.77
De 3 a 5 Has. 132 6.03 199 6.68| 488.8716| 10.14
De 5 a 10 Has. 85 3.88 140 4.70| 577.0850| 11.97
De 10 a 15 Has. 33 1.51 56 1.88| 388.3235| 8.05
De 15 a 20 Has. 16 0.73 21 0.71] 274.5000| 5.69
De 20 a 50 Has. 30 1.37 48 1.61| 844.6500| 17.51
De 50 a 100 Has. 5 0.23 14 0.47| 303.0050| 6.28
De 100 a 200 Has. 5 0.23 7 0.24| 630.4000| 13.07
TOTAL 2190 100| 2977 100 4823| 100

FUENTE: UMATA 2006

CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LA TIERRA

El area total del territorio de Aldana es apta para la agricultura y ganaderia, por
su calidad de suelos se clasifican:



Tabla 28

CALIDAD DE LA TIERRA

FERTILIDAD | % HAS

Muy Buena 30 1446,9
Buena 40 1929,2
Baja Calidad | 20 964,6
Muy Baja 10 482,3
TOTAL 100 4.823

FUENTE: Plan de Desarrollo 2006-2007

FORMACION GEOLOGICA Y GEOMORFOLOGICA

La estructura predominante de los suelos del municipio de Aldana se representa
a continuacion:

Tabla 29

ESTRUCTURA DE LA TIERRA

ESTRUCTURA | % |HAS.

GRANULAR 80 |3858.4
LAMINAR 20| 964.6
TOTAL 100| 4823

FUENTE: Este Estudio

Los suelos ubicados en esta zona varian desde los arenosos, franco arcillosos,
franco areno limosos, los suelos por su profundidad efectiva son variables y van
desde superficiales a profundos y muy profundos con rasgos entre 30cm y 1.50m.

La influencia de los volcanes: Chiles, Cumbal, azufral, Galeras y Cayambe
(Ecuador), se representa en la erupcidn de ceniza, materiales piro clastico, toba y
materia organica en diversas proporciones que cayeron sobre la superficie de
Aldana formando las terrazas escalonadas.

Tabla 30

RELIEVE DEL TERRITORIO ALDANENSE

TIPO RELIEVE % HAS.
ONDULADO 75| 3617.25
PLANO 20 964.6
FUERTEMENTE
ONDULADO 5 241.15
TOTAL 100 4823

FUENTE: Este Estudio

El territorio de Aldana esta ubicado en

situada en el Nudo de Los Pastos.

la Altiplanicie de Tuquerres e Ipiales




Sector Forestal

En cuanto a los bosques, en afios anteriores CORPONARINO adelanté
campanas de reforestacion con especies comerciales (acacia, pino, eucalipto) y
especies nativas

(aliso, cedrillo, sauce) estas plantaciones se ubican principalmente en los
linderos, hondonadas, laderas y cauces de las quebradas y micro cuencas como
Chichiguas, Pusialquer, Muesas, San Luis, Chaquilulo y también sobre el rio
Blanco, estas especies se las utiliza principalmente para lefia, construcciones y
cercas.

Los principales problemas que enfrenta la actividad en esta zona son:

Area reducidas y de dificil acceso; adicionalmente se presentan incendios
agroforestales; a través de la UMATA se aplican programas de prevencion y
control a todas las zonas que presentan incendios, de paso despertando el
interés de los ciudadanos para proteger los bosques

Climatologia

Los pisos térmicos predominantes en el municipio son el frio y muy frio. La mayor
concentracion de lluvias se presenta en los meses de octubre, noviembre,
diciembre, enero, febrero, marzo y abril. La época de verano por lo general
corresponde a los meses de junio, julio, agosto y septiembre. Por el fenbmeno
climatico del Pacifico las dos épocas de inverno y verano han mostrado
variaciones de temperatura y lluvias en los ultimos afios.

e Piso Térmico Frio: Se encuentra entre los 3000 m.s.n.m. a 3500 m.s.n.m.
con una extension aproximada de 11.5 Km2, con una temperatura de 12°C
a18°C

e Piso Térmico muy Frio: Se ubica entre los 3500 m.s.n.m. a 4000 m.s.n.m.
con una extension aproximada de 34.5 Km2 y con una temperatura
promedio de 6° C a 12° C.

RIESGOS NATURALES Y ANTROPICOS

Riesgos naturales: Las heladas blancas son aquellas ocasionadas por
corrientes de aire frio que forman escarcha. En esta zona generalmente las
corrientes de aire frio provienen en un alto porcentaje de los nevados Chiles,
Cumbal y Cayambe (Ecuador).

La Heladas Negras, se originan por radiacion cuando la humedad baja y la
velocidad del viento es lenta. Este hecho ocurre generalmente en noches claras,
ocasionando la formacion de escarcha, afectando los cultivos. Los meses de
mayor presencia de heladas son enero, agosto, septiembre, octubre y diciembre.

Erupcién Volcanica. Se considera este riesgo por la ubicacion del municipio en
cercanias con los volcanes Cumbal, Chiles y Cayambe (Ecuador).

Deslizamientos. En épocas de invierno se presenta vulnerabilidad sobre todo en
areas con pendientes pronunciadas de la zona rural.



Inundaciones. En el area urbana la zona de mayor riesgo el sector de la
Institucion Educativa Nuestra Sefiora del pilar, la parte inicial de la vereda
Pambarrosa y el barrio el progreso en el sector denominado Tambaz. En estos
lugares tienen influencia las quebradas Cantores y Chitaira las cuales se
desbordan en temporada de invierno.

Riesgos Antropicos: EIl Hombre en su afan de desarrollar las actividades
agropecuarias es el principal responsable de la contaminacion del agua, suelo y
aire afectando la totalidad de los recursos naturales ya sea con la extraccion de
especies forestales para lefia 0 madera de construccion, ya sea ampliando la
frontera agropecuaria para establecer nuevos cultivos, sin tener en cuenta que en
las partes altas existen ecosistemas que hay que proteger.

Erosién. En la zona rural del municipio, en términos generales los suelos no
presentan erosién en grado severo, en algunos sectores como la vereda
Chapuesmal y la vereda Cantores y en las cercanias del rio Blanco se presenta
erosion leve y moderada por que se observa afloracion del subsuelo y pérdida de
la capa arable y en las praderas ubicadas en terrenos pendientes con pastoreo.
4.2 CUENCAS HIDROGRAFICAS

Subcuenca Rio Blanco. El rio Blanco es la fuente de agua mas grande de la
localidad, su orientacion es del sur al este, presenta un area de 9.44K2.

El rio Blanco en su trayecto divide los municipios de Aldana y Cuaspud
Carlosama, nace en las estribaciones de los nevados Cumbal y Chiles en la
cordillera Occidental, a una altitud de 4.600 m.s.n.m. hace un recorrido de 37.7
Km. De occidente a oriente y vierte sus aguas en el rio Carchi en el punto
denominado Las Juntas, con un caudal de 3.4 metros cubicos por segundo;
atraviesa el municipio y sirve de limite con Cuaspud Carlosama. Abastece de
agua a los municipios de Cuaspud Carlosama e Ipiales.

4.3. MICROCUENCAS

Quebrada Cantorés. Esta micro cuenca presenta una orientacion  Sur-
Occidente, tiene un area total de 209.75 hectareas y un caudal con fluctuacion
entre 0.3 y 6.8 litros por segundo en épocas de sequia e invierno (Gomez y
Acosta) nace en inmediaciones de la vereda El Rosa a 3150 m.s.n.m. en
propiedades de Antonio Coral; en su recorrido recibe aguas de pequefios arroyos
que nacen al pie del Cerro Gordo de la Vereda el Chorrillo y propiedades vecinas;
en la vereda Santa Barbara abastece de agua al acueducto del casco urbano de
Aldana, continua su recorrido y posteriormente recibe aguas de la quebrada
Chichiguas en propiedades del sefior Humberto Reina, continta su recorrido por
el costado extremo occidental del estadio Municipal de Aldana y continda hacia la
vereda Chapuesmal, en donde toma el nombre de Quebrada Chapuesmal,
sirviendo de limite a las veredas Chapuesmal y Pambarrosa, recibe agua de
algunas quebradas como son. Pusialquer, Chichiguas y Aguada Chitaira.

Esta micro cuenca es la unica fuente que abastece al municipio por sistema de
gravedad, cundo existe los caudales requeridos.

4.4. CORRIENTES MENORES

Quebrada Pusialquer. Nace en al pie del Cerro Gordo, con un caudal aproximado
de 4 litros por segundo, la vegetacibn en su nacimiento y cauce estas



representada por arboles, arbustos y herbaceos, la calidad del agua esta entre
regular a mala, sus aguas abastecen el acueducto de la vereda La Laguna.

Aguada Chitaira. Posee un caudal de 5 litros por segundo la calidad del agua
estad de regular a buena para el consumo humano, posteriormente se une a la
quebrada Cantores y toma el nombre de Chapuesmal.

Quebrada Chorrillo. Recoge aguas que provienen del cerro Gordo. El sitio
denominado la escuela nacen dos arroyos los que se unen y forman la quebrada
El Chorrillo, la calidad del agua se considera de bueno a malo para el consumo
humano, parte de esta agua surte el acueducto municipal; sus aguas se utilizan
para fumigar los cultivos y como abrevaderos de animales.

Quebrada Aguas Gordas. Nace en la vereda Muesas, abastece de agua al
acueducto de la vereda Muesas, la calidad del agua para consumo humano se
considera de regular a malo, tanto el nacimiento como el cauce poseen minima
vegetacion protectora.

Quebrada de Piedras. Nace en inmediaciones de ciénaga Larga, deposita sus
aguas en el rio El Comun en el municipio de Guachucal, posee un caudal
aproximado de 12 litros por segundo, la calidad del agua se considera de regular
a buena. En el nacimiento y en el cauce posee vegetacion protectora.

Quebrada Chichiguas. Nace en el municipio de Cuaspud Carlosama, en la vereda
Macas, entra a Aldana por al vereda Muesas, desemboca en la quebrada
Cantores, el en el cauce se observan pequefios parches de rastrojo.

Quebrada Chapuesmal. Es la misma quebrada Cantores, que a | pasar por la
vereda Chapuesmal toma su nombre, posee un caudal de 10 litros por segundo,
la calidad del agua para el consumo humano es regular.

Quebrada Muesas. Recibe el agua de las quebradas Las Piedras, Aguas Gordas
y de una cantidad de pequenos arroyos ubicados en la ciénaga larga.



5 DIMENSION INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS
5.1 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

En el Municipio de Aldana, no esta conformada la empresa de servicios publicos;
la prestacion de servicios de acueducto alcantarillado y aseo son manejados por
la secretaria de obras, por lo tanto sus recursos son oficiales y su representante
legal es el municipio.

Acueducto Urbano. Se abastece principalmente de la quebrada Chichiguas y
Cantores respectivamente. La bocatoma y desarenador se encuentran en regular
estado por lo que la vida util de su infraestructura ya esta cumplida. La cobertura
en el sector urbano es del 99%.

El tratamiento de agua se lo realiza con Sulfato de Aluminio e Hipoclorito de
Calcio, pero esto no es suficiente para lograr un tratamiento 6ptimo y asi brindar
un buen servicio a la comunidad.

Acueductos Rurales. La cobertura del servicio de acueducto en el sector rural
es del 74% lo que indica que se debe continuar trabajando y elaborando
proyectos por parte de la Administracion municipal para tratar de llegar aun
cubrimiento del 100%.

En el municipio se pretende adelantar actividades encaminadas a la solucion del
mal servicio del agua, por lo tanto existen acueductos interveredales como es el
caso de CHOCHACHI que abastece las veredas Chorrillo, Chaquilulo y Chitaira.
Existe una planta compacta de tratamiento cuya principal funcién es la remocién
de hierro.

Acueducto La Laguna — Chapuesmal

Se abastece de la Quebrada Pusialquer mediante sistema de bombeo debido a
que la fuente se encuentra a una cota inferior del nivel de las viviendas, el estado
de los componentes del sistema es bueno, la planta de tratamiento requiere de
u n
mantenimiento, existe componente de cloracion y se esta dotando de insumos
quimicos para la calidad de agua.

Se cancela una tarifa de 1000 pesos por 10 metros cubicos de consumo existe
micro medicion, la energia la subsidia el Municipio. Abastece las veredas La
Laguna y Chapuesmal en un 87% del total de sus viviendas el resto obtiene el
liquido utilizando otro sistema.

Acueducto Chorrillo, Chaquilulo y Chitaira “CHOCHACHI”

Cubre las veredas anteriormente citadas, se utiliza el sistema de pozo profundo
ademas se toma el agua de la Ciénaga Larga, aun no cuenta con sistema de
tratamiento, lo que significa que el agua no es potable presentandose
consecuencias como alto contenido de hierro.



Se debe implementar sistemas de desinfeccion y eliminacion del hierro y también
se deben buscar nuevas fuentes de agua (Rio Blanco). La Administracion
Municipal se propone instalar y poner en funcionamiento una planta de
tratamiento durante el afio 2008.

Acueducto Caupueran

Esta vereda limita con el Municipio de Pupiales por lo tanto se abastece de un
acueducto que toma las aguas del Paramo Paja Blanca y tiene una cobertura del
97% lo que equivale a 130 viviendas, existe sistema de desinfeccion con
hipoclorito de calcio. La tarifa es plena y se paga un promedio de $500 a $1000.

Acueducto Muesas

Se abastece de arroyos ubicados en la ciénaga Aguas Gordas, no posee planta
de tratamiento. Funciona con bombeo eléctrico hacia el tanque principal existe un
sistema de desinfeccidn manual con hipoclorito de calcio. Se hace necesario
realizar la impermeabilizacién del tanque de bombeo.

Acueducto San Luis

Cubre el total de las viviendas, se abastece de tres arroyos denominados El Chita
que nacen en predios de propiedad del acueducto san Luis de San Luis, se utiliza
el sistema de bombeo, el agua es apta para el consumo humano debido a que se
la entuba en el nacimiento de los arroyos donde existe sistema de desinfeccién
con cloro gaseoso insumos que dota el municipio, pero corre el riesgo de
contaminacién debido a que pasa cerca de las camaras del alcantarillado. Se
considera necesario la continuidad de la dotacion de los insumos y la
construccion de la cerradura en la bocatoma. Existe micro medicion y se cancela
una tarifa de 8000 pesos por cada 20 metros cubicos y un excedente de 3000
pesos por metro cubico adicional.

Acueducto Guespud

Este acueducto se encuentra en construccion.

En la vereda El Rosa y en el sector Alto Muesas, no existe acueducto y no se
presta el servicio por parte de ningun ente. En la actualidad se abastecen de
arroyos y pozos.

La vereda Pambarrosa y los Rosales, obtienen el servicio de acueducto de la
cabecera municipal.

5.2. ALCANTARILLADO COMBINADO

Sector Urbano. El sector urbano posee en un 100% el servicio de alcantarillado;
las aguas residuales y aguas negras se depositan sin ningun tipo de tratamiento
lo que representa la formacion de depédsitos de soélidos y liquidos en el lugar de
desemboque lo que genera la emanacion de olores fétidos y proliferacion de
roedores, esto quiere decir que se origina la contaminacion en éste lugar y el
cauce de agua donde desemboca en inmediaciones de Chapuesmal y
Pambarrosa.



Tipo de Sistema

El sistema que funciona en el sector urbano del municipio de Aldana, es un
sistema convencional, transporta aguas lluvias provenientes de patios y tejados,
aguas de desechos industriales y aguas negras; este tipo de sistema se
denomina combinado, que ya cumplié su vida util por ser construido hace mas de
veinte anos ademas es un sistema que no fue disefado para evacuar aguas
lluvias, por lo que presenta insuficiencia en su capacidad de evacuacion en
épocas criticas por exceso de aguas.

Se hace necesaria la construccion de la planta de tratamiento Municipal para
aguas residuales.( PTAR).

Estado

El casco urbano de Aldana tiene un catastro de redes de alcantarillado elaborado
en julio del 2007, el cual se compone de un plano maestro y las fichas técnicas.
En este sistema se encuentra descrito cada uno de los tramos que compone el
sistema de alcantarillado indicando: ubicacion, longitud y pendiente de la tuberia.

Tabla 31

SERVICIO DE ALCANTARILLADO EN EL SECTOR RURAL

SECTOR VIVIENDAS CON SERVICIO DE:
ALCANTARILLADO | POZO SEPTICO TECNICO | LETRINA
San Luis 120 (61%) 17 42
Pambarosa | 74 (58%) 59
Santa 11 (14%) 38
Barbara
Caupueran 14 100
Muesas 1 86
Chorrillo 4 69
Guespud 31
La Laguna 50
Chapuesmal 34
Chaquilulo 6 66
El Rosa 32
Chitaira 1 83
Los Rosales | 100/100% -

FUENTE: Plan de Desarrollo 2006-2007

En San Luis, la planta de tratamiento de aguas residuales se encuentra
funcionando a pesar que presenta fallas estructurales.

En la vereda Pambarrosa, el sistema de alcantarillado ya cumplié su vida util, por
lo tanto, se presentan problemas en la evacuacion de los residuos liquidos,
taponamientos en el sistema e insuficiencia hidraulica en temporada invernal.

Por lo anterior y por la generacién de olores y enfermedades es de vital
importancia el reemplazo de la tuberia del alcantarillado de éste sector.

Para que el alcantarillado de Pambarrosa no sufra dafios y se complique su
funcionamiento, es necesario exigir a la futura planta procesadora de quesos la




construccion de su propia planta de tratamiento de aguas residuales donde
debera depositar los deshechos que ésta produzca. El alcantarillado de ésta
vereda ya cumplio su ciclo de vida y por lo tanto es necesaria su reposicion.

TRATAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Casco Urbano. El servicio de recoleccion, transporte y disposicién de basuras
para el casco urbano y la vereda San Luis, lo realiza la volqueta del municipio
una vez en semana. La cantidad de basuras recolectadas semanalmente es de
tres toneladas

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario la elaboracion y ejecucion del
PGIRS (Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos) ejecutando actividades
como:

e Compra del lote para la construccion del relleno sanitario municipal

e Capacitar a la poblacién para el reciclaje

e Dotar a la gente de recipientes

e Ampliar la cobertura de 27% al 43% incrementando en 4 puntos por afio.

Sector Rural. Unicamente se realiza la recoleccién de basuras (residuos
sélidos) en las Veredas San Luis y Pambarrosa, en el resto de las veredas no se
cuenta con éste servicio. La disposicion final se hace a campo abierto generando
acumulacién de basuras en diferentes lugares lo cual da pie a la contaminacion
de las fuentes hidricas.

Una de las actividades a desarrollar por parte de la actual administracion es
concientizar a la comunidad del area rural del municipio sobre la importancia del
manejo integral de residuos sdlidos (reciclaje)

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES

Tanto las aguas residuales de la cabecera municipal como de las veredas
conectadas sistema de alcantarillado se evacuan a campo abierto sin ningun tipo
de tratamiento, ocasionando problemas de contaminacion en el sitio y durante su
recorrido, lo cual trae como consecuencia la proliferacion de microorganismos
causantes de infecciones diarreicas y erupciones en la piel afectando
principalmente a la poblacion infantil, en las Veredas Pambarrosa y Chapuesmal.

En el sector rural, existen las unidades sanitarias con pozos sépticos, letrinas y
evacuacion a campo abierto, estos sistemas ocasionan contaminacién ambiental,
del aire, agua y suelo, generando la proliferacién de insectos vectores de
enfermedades respiratorias, afecciones dérmicas e infecciones gastrointestinales.

ARTICULACION ENTRE EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUA POTABLE

Segun el Acto Legislativo “Siendo los servicios publicos inherentes a la finalidad
social del Estado por ende debe de éste asegurar su prestacion eficiente a todos
los habitantes del territorio nacional”, y correspondiendo a los distritos vy
municipios expresas responsabilidades en esta materia, es ineludible que el
municipio en obligatoria coherencia con la politica nacional para el sector de los
servicios publicos, debe incorporar en su plan de desarrollo una clara estrategia
para acometer dicho cometido estatal en el ambito de sus propias competencias.



Segun lo contenido en el Acto Legislativo “Precisamente en lo que al sector de
los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico se refiere, compete
a los distritos y municipios la ineludible responsabilidad, impuesta por el
legislador”, de asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo municipio o distrito en
los casos previstos en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994. asi, le compete
asegurar en los términos de la ley 142 de 1994, la participacién de los usuarios
en la gestion y fiscalizacién de las entidades que presten los servicios publicos en
el municipio; disponer del otorgamiento de los subsidios a los usuarios de
menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio; estratificar los
inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologias trazadas por el
Gobierno Nacional; establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica
precisa; que permita individualizar cada predio al que hayan de darse los
servicios publicos; y apoyar con inversiones y demas instrumentos descritos en la
ley a las empresas de servicios publicos promovidas por los Departamentos y la
Nacién para realizar las actividades de su competencia.

Si bien es cierto el esquema que para el sector de los servicios publicos
domiciliarios introdujera en el afio 1994 la ley 142, ha logrado significativos
avances e cuanto a cobertura y calidad en la prestacion de los mismos, no lo es
menos, que existen no pocas poblaciones del pais en las que dichos avances no
han sido los esperados y que por tanto instaron al Gobierno Nacional a definir
politicas y estrategias concretas para solventar las carencias existentes y asi
avanzar aun mas de forma eficiente en el logra del cometido estatal consistente
en dotar de buenos servicios publicos de acueducto y saneamiento basico a las
poblaciones rezagadas.

La estructura institucional del Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico se
fundamenta en la separacion entre las funciones de formulacién de la politica, la
regulacion y el control, en cabeza del Gobierno Nacional, y la responsabilidad de
los distritos y municipios de asegurar la prestacion eficiente de los servicios y de
los departamentos en materia de apoyo, coordinacién y concurrencia en la
prestacion, cuando aquellos no logren el cometido estatal.

La Ley 142 de 1994, previé que la prestacion de los servicios deba llevarse a
cabo mediante empresas de servicios publicos (E.S.P) constituidas bajo la
modalidad de sociedades por acciones y por organizaciones autorizadas en
zonas rurales o areas urbanas especificas. Solo en casos excepcionales los
municipios pueden prestar de forma directa los servicios, una vez se hayan
agotado procesos de invitacion publica a E.S.P., a otros municipios, al
departamento, a la Nacion y otras personas publicas o privadas para organizar
una E.S.P. (Ley 142 de 1994, articulo 6) Sin embargo, se estima que alrededor
670 municipios continuan prestando los servicios de acueducto y alcantarillado
directamente.

El logro de las metas y la provisibn de los servicios de agua potable vy
saneamiento basico, requiere de estructuras empresariales eficientes y
sostenibles, en las que los recursos disponibles para ello se manejan en forma
eficiente, evitando que las inversiones que con ellos se realicen se hagan de
forma dispersa y descoordinado. Asi, se definié y puso en marcha una politica
publica para contrarrestar tales situaciones en lo que respecta al sector de agua
potable y saneamiento basico de la que da cuenta, de una parte, el documento
CONPES 3463 de 2007 por el cual se precisan los Planes Departamentales para
el Manejo Empresarial de los Servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, y de



otra , con la prevision legal con el marco del Plan Nacional de Desarrollo de
dichos Planes, como unico medio mediante el cual el Gobierno Nacional y la
Corporaciones Autéonomas Regionales pueden aportar recursos para dicho
sector.

Asimismo, decreta el Acto Legislativo: “es pertinente destacar que el Congreso de
la Republica en procura del mandato constitucional” en el sentido que el Gobierno
Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema General
de Participaciones, para asegurar el cumplimiento de metas de cobertura y
calidad, entre otros servicios, de los de agua potable y saneamiento basico,
expidi6 el Decreto 028 de 2008, en el que se define dicha estrategia.

De la misma manera, el Congreso de la Republica mediante la expedicion de la
Ley 1176 de 2007, en desarrollo de los articulos 356 y 357 de la C.P., definid,
entre otros aspectos, la certificacion de los distritos y municipios como
responsables de la administracién de los recursos del sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico y de asegurar la
prestacion de los mismos; de Tal manera, que de no producirse dicha
certificacion a favor de los distritos y municipios, correspondera al departamento
asumir la responsabilidad directa de garantizar la prestacion de tales servicios,
sin perjuicio de las graves responsabilidades disciplinarias y fiscales que pueden
imputarsele a los servidores locales por la pérdida de competencia en la
prestacion de los mismos.

Por tanto, correspondiéndole a los municipios y distritos el papel fundamental en
el desarrollo y éxito de esta politica publica del Gobierno Nacional, en la que
debe prestarse por parte del municipio (distrito) todo su concurso en aras de
asegurar el cometido estatal a él encomendado en materia de agua potable y
saneamiento basico, y adicionalmente para guardar la debida coherencia del Plan
Municipal de Desarrollo con los Planes Nacional y Departamental de desarrollo,
resulta ineludible la vinculacion de los municipios y distritos a dicha politica, de
manera que se hara parte del respectivo Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento —PDAS, aportando los
recursos que para dicho sector cuente el municipio segun se definira en el Plan
de Desarrollo.

5.3 INFRAESTRUCTURA VIAL

Las vias son las que permiten el desplazamiento de las personas y los productos
a diferentes localidades, es decir son las responsables del desarrollo de un
municipio.

La red vial de Aldana, se encuentra conformada por vias locales principales,
secundarias y terciarias de caracter Nacional e intermunicipales.

Las vias de tipo primario son de caracter nacional, siendo el encargado del
mantenimiento el Instituto Nacional de Vias INVIAS.

Es necesario implementar convenios con los municipios de Ipiales y Guachucal y
el Instituto INVIAS para mantener y mejorar la via que conduce al Municipio de
Guachucal y demas municipios incluyendo a la via al mar.

En la actualidad, ésta via se encuentra con cemento asfaltico en mal estado por
la presencia de baches a pesar del parcheo que se lleva a cabo.



Debido a que ésta via conduce a los municipios de la Ex provincia de Obando a
la costa Pacifica y al puerto de Tumaco es muy transitada especialmente por
vehiculos pesados; la distancia de Aldana a Ipiales es de 7 Km., por lo que
Ipiales se convierte en un centro de desarrollo e intercambio comercial para el
municipio de Aldana.

En el sector de la Vereda San Luis que queda en ésta via, se debe construir una
zona peatonal debido a que transita gran cantidad de personas en especial los
estudiantes de la Institucion Educativa Comercial San Luis, como tambien un
anillo vial desde la vereda pambarrosa hasta el casco urbano. Ademas se tiene la
proyeccion de construir un sitio turistico..

La red vial de la cabecera municipal se encuentra pavimentada en un 100% con
cemento — concreto el cual se encuentra en buen estado.

Para las vias carreteables de caracter secundario, el mantenimiento que realiza
la secretaria de obras del municipio es fundamental, pero es necesaria la
construccion de sumideros o alcantarillas para que en época de invierno el agua
no arrase con el material.

Con la participacidon de la comunidad, la oficina de obras debe programar
periddicamente el mantenimiento de las vias de: La Laguna, Chitaira, Chorrillo, El
Rosa, Muesas con sus sectores Alto y Centro, Chaquilulo, Caupueran, Santa
Barbara, Guespud.se debe tener en cuenta la via de chapuesmal, tramo que
comunica al colegio y el sector capuli del municipio de Cuaspud Carlosama,
ademas de La apertura de la via la laguna alto san Luis.

Tabla 32

VIAS DEL MUNICIPIO DE ALDANA

TIPO DE
TIPODEVIAS DISTANGIA | TRANSPORTE | Locienc
LOCALIZACIO | Carre | Cami | ESTAD ALA A DEL
N tea no 0] CABECERA Caraa Pasajero | gervicIO
ble Herra (Km) g s
(Km) | dura
Santa Barbara 2 2 Malo 2 Camién | Campero Eventual
Caupueran 9 3 Regular 9 Camion | Campero Continuo
Chaquilulo 11 3 Malo 11 Camion | Campero Continuo
Chorrillo 6.5 4 Malo 3 Camion | Campero Continuo
San Luis Campero
4 4 Malo 4 Camion , Bus, Continuo
taxi
Pambarrosa Campero
15 | 0 Malo 0.5 Camion | > 125 | Continuo
transport
e pesado
Chapuesmal 2 2 Malo 2 Camioén | Campero Eventual
El Rosa 3 3 Malo 5 Camién | Campero Eventual
Chitaira 4 3 Regular 4 Camién | Campero Eventual
La Laguna 3 4 Malo 3 Camion | Campero Eventual
Guespud 3 1 Malo 5 Camion | Campero Eventual
Muesas 3 3 Malo 10 Camion | Campero Eventual

FUENTE: Esta investigacion. Plan de Desarrollo 2006-2007




5.4. EQUIPAMIENTO URBANO
PLAZA DE MERCADO

El municipio no cuenta con una plaza destinada a la comercializacién de los
productos, esta actividad se realiza en sitios improvisados frente a la calle
principal y en el parque, lo cual da mal aspecto y ocasiona la acumulacion de
basuras.

Se requiere de manera inmediata la adquisicion de un lote para la construccion
de un espacio propio para la comercializacion de productos agricolas y
mercaderias de todo tipo.

Fotografia 9

MERCADO EN LOS FINES DE SEMANA

MATADERO

En Aldana, no existe un matadero municipal, el sacrificio de animales se lo hace
en los patios de las tres tercenas o de las casas donde expenden el producto, las
condiciones sanitarias de venta y almacenamiento de la carne son deficientes.

Es indispensable también, la construccion del matadero regional, que cumpla
todos los requerimientos sanitarios.

CEMENTERIO

El cementerio se encuentra ubicado en la parte norte del casco urbano,
aproximadamente a 500 metros del centro de la poblacion. Actualmente no posee
cerradura, ocasionando problemas de inseguridad.

Fotografia 10

FACHADA CEMENTERIO MUNICIPAL

AREAS VERDES Y DE RECREACION

El municipio cuenta con 3 parques de los cuales uno es infantil y se encuentra
localizado en el Barrio El Paraiso que queda a la entrada del casco urbano, el
otro se encuentra ubicado en el inicio de la via principal, en el Barrio Santander, y
esta dotado con ornamento urbano y logistica donde la gente puede descansar o
tomar el sol. Por otra parte el parque principal “Antonio Narifio” fue remodelado



en el aino 2007, pero se encuentra en total estado de abandono puesto que
carece de ornamento urbano y logistica para la recreacion o esparcimiento. No
existe un parque infantil de caracter municipal y se propone adquirir el lote y
construirlo en un futuro cercano.

Fotografia 11

PARQUE DE LA MUJER

Fotografia 12

PARQUE ANTONIO NARINO

5.5. ENERGIA ELECTRICA

En el sector urbano aproximadamente el 97.34% de las viviendas posee servicio
de energia eléctrica, y el 2.66% no tienen este servicio.

En el sector rural, la cobertura es del 93.20% y la carencia de este servicio
representa el 6.80%



La mayoria de las veredas cuentan con postes que son de madera y los cables
que ya cumplieron su vida util por lo tanto es necesario reemplazarlos realizando
gestiones y acercamientos con la Empresa de Energia de Narifio, ademas se
requiere la ampliacion del alumbrado publico rural.

5.6. TELECOMUNICACIONES

El sector urbano cuenta con servicio de televisidén por cable, en el sector rural la
sefal de los canales nacionales es deficiente. Es de vital importancia la mejora
de la sefal de éstos canales gestionando ante el Ministerio de Comunicaciones.
La mayoria de de la poblacion de éstos sectores sus televisores receptan la sefal
de canales ecuatorianos, lo que ocasiona el detrimento de la identidad cultural, y
muchas veces deteriora los canales de comunicacién y el conocimiento de tipo
institucional y en general todo lo que tiene que ver con nuestro Pais. Se
recomienda la extension del servicio de TV Cable a las Veredas mas cercanas al
casco Urbano.

La emisora La Voz de los Pastos, cumple la funcion importante y prioritaria de
informacion y cultura formando la cohesion social en el municipio, ésta emisora
es administrada por el cabildo de Pastas — Aldana.

Es de buena calidad la sefal de las emisoras nacionales Caracol y RCN, pero por
motivo de cercania con Ecuador la comunidad sintoniza muy marcadamente las
frecuencias del vecino pais en FM.

Con respecto al servicio de telefonia conmutada, el municipio cuenta con 126
subscriptores, representados de la siguiente manera:

Tabla 33

SUSCRIPTORES DE TELEFONIA CONMUTADA EN ALDANA

SUSCRIPTOR | SECTOR |CANT.
OFICIALES 9
URBANO 1

INSTITUCIONALES RURAL 5
URBANO 95

PARTICULARES RURAL 19
TOTAL 126

Fuente: Directorio telefonico de Narino 2007.

Comparando con la totalidad de viviendas en el municipio, el servicio de telefonia
conmutada representa el 9.4% esto quiere decir que es muy bajo el uso de éste
sistema de comunicacion.

Una de las principales causas del bajo porcentaje esta relacionado el servicio de
telefonia celular que prestan algunos locales.

Aldana cuenta con servicio de Internet, con COMPARTEL para los colegios,
biblioteca publica y en los centros educativos de las veredas; también se obtiene
este servicio en dos locales particulares con telefonia conmutada.



6. DIMESION ADMINISTRATIVA

6.1 EVALUACION DEL DESEMPENO MUNICIPAL ANO 2006 MUNICIPIO DE
ALDANA

COMPONENTE DE EFICACIA

La eficacia mide cualitativamente el desempeno de la entidad territorial mediante
el cumplimiento de las metas establecidas en el plan de Desarrollo municipal.
Entre mayor sea el grado de cumplimiento de las metas trazadas mayor sera el
nivel de eficacia obtenido y en consecuencia mayor sera el grado de satisfaccion
de la ciudadania frente a la gestion de la administracion municipal.

La eficacia hace referencia unicamente a la obtencion de los resultados vy
productos, sin tener en cuenta la combinacion de insumos y recursos empleados
por las unidades productivas

La entrega de informacién oportuna y de calidad a la Secretaria de Planeacién
Departamental y al Departamento Nacional de Planeacion DNP por parte de los
Municipios garantiza buenos resultados en la evaluacion de este componente.
Para la evaluacién de este componente se tuvo en cuenta los siguientes pasos:
Paso 1: Verificar los municipios evaluables para la vigencia 2006

Un plan de desarrollo es evaluables si cumple con las siguientes condiciones:

- Estructura clara y bien definida.



- Existencia de metas de producto cuantificables y medibles por vigencia y
Para el periodo de gobierno.

- Definicion de Indicadores para cada una de las metas con su respectiva
linea de base y el valor esperado para cada uno de los afos del periodo de
gobierno.

- Asignacion de Recursos por meta.

Para el 2006 el municipio de Aldana reporto informacion y su plan de desarrollo
fue evaluable en un periodo atipico

Pasé 2: Validar la informacién entregada por los municipios
Paso 3: Célculo del indice de Eficacia en los siguientes sectores.
a. indice de Eficacia para los Sectores Basicos
b. Sectores Basicos sin Recursos de Inversion.
c. Indice de Eficacia para los Otros Sectores
d. Indice de Eficacia Final
Para el 2006 el Municipio de Aldana obtuvo una calificacion de 59.99 puntos.
Colocandolo en el puesto 20 a nivel departamental y teniendo en cuenta el rango
de cumplimiento se encuentra en un nivel medio en cuanto a este indicador de
eficacia.
Tabla 34

ESCALA DE CALIFICACION PARA EL DESEMPENO MUNICIPAL

NIVEL DE RANGO DE

CUMPLIMINETO | CUMPLIMIENTO
(%)

Muy alto Superior a 81
Alto 61 -80
Medio 40 - 60
Bajo 21-40
Muy bajo 0- 20

COMPONENTE DE EFICIENCIA

El componente de eficiencia busca evaluar si los productos obtenidos por las
administraciones municipales en los sectores basicos (educacién, salud y agua
potable), son econdmicamente eficientes en términos de alcanzar Ia
maximizacion del producto con base en los insumos utilizados (recurso humano,
fisicos, financieros, tecnolégicos, etc.).

EVALUACION DE LA EFICIENCIA. Como el factor de eficiencia hace relacién a
los productos obtenidos y los insumos utilizados para ello, referidos a los sectores
establecidos en la Ley 715 como Basicos: salud, educaciéon y saneamiento
basico, buscando su optimizacion, la metodologia contempla estos tres sectores



a través de la medicién de seis (6) funciones de produccion, de la siguiente
manera:

SECTOR EDUCACION:
FUNCION DE PRODUCCION

Matricula Educativa zona urbana y rural
Calidad de educacién en niveles secundarios y media

SALUD:
FUNCION DE PRODUCCION

Régimen subsidiado
Plan Ampliado de Inmunizaciones

AGUA POTABLE:
FUNCION DE PRODUCCION

Calidad del Agua indice de Riesgo de Aprovechamiento del recurso hidrico,
cobertura y continuidad del servicio

Para el afno 2006 el municipio de Aldana obtuvo en EFICIENCIA GLOBAL el
puesto 4 del ranking estando en un nivel muy alto siendo sus promedios de
educacion, salud, agua potable, los siguientes en su orden 80,75 100,00 88,82
para un indice global de 89,86

REQUISTOS LEGALES:

Para el 2006 el Municipio de Aldana se ubico en el puesto 33 a nivel
departamental con un puntaje de 65 puntos ubicandose en un nivel medio.

COMPONENTE DE GESTION
INDICE DE CAPACIDAD ADMINISTRATIVA - ICA

El concepto de gestion publica esta directamente asociado a los resultados que
logre una administracion, definiéendose como un proceso integral, sistematico y
participativo, en el cual se articulan tres momentos: la planificacién, la ejecucion,
asi como el seguimiento y la evaluacion de las estrategias de desarrollo
econdmico, social, ambiental, fisico, institucional, politico y financiero sobre la
base de unas metas acordadas de manera democratica. Pero en términos de
esta metodologia instaurada por el Departamento Nacional de Planeacion y
aplicada en este documento, la definicion se simplifica a la disposiciéon de
recursos humanos. Técnicos, tecnoldgicos y financieros que permiten dar soporte
a los distinto procesos y procedimientos que se cumplen al interior de cada
organizacion municipal.

Se realiz6 la evaluacion de indice de capacidad administrativa segun los
siguientes indicadores:

- Estabilidad del personal directivo



- Profesionalidad de la planta

- Nivel de sistematizacién (computador por funcionario)

- Automatizacion de procesos

- Contratacion por licitacion o convocatoria publica

- Capacidad de interventoria

- Modelo de Estandar de Control Interno

Para este indicador el Municipio de Aldana se encontré en una situacion critica
puesto que en el ranking de capacidad administrativa su obtuvo un puntaje de
6.59 siendo el penultimo a nivel departamental.

RESULTADO DEL RANKING DE DESEMPENO MUNICIPAL 2006

iNDICE DE DESEMPENO MUNICIPAL

El resultado de los componentes: indice de Capacidad Administrativa (ICA),

Requisitos Legales, Eficacia y Eficiencia, El municipio de Aldana se encuentra en
el puesto 26 con un indice de 55.11 puntos ubicandose en un nivel medio.

Teniendo en cuenta los anteriores afios en los cuales el municipio se ubico en los
puestos 10 y 28 durante los afios 2004 y 2005 se observa un decrecimiento lo
cual es preocupante para el logro de las metas de resultado de este plan. Por
tanto se debe cumplir a cabalidad con los lineamientos establecidos en este
documento para subsanar estos errores y asi poder lograr que este municipio
surja y se ubique en los primeros puestos para los afios venideros.

Fuente: Secretaria de Planeacion Departamental.



PARTE Il

7.COMPONENTE ESTRATEGICO

7.1. POLITICAS GENERALES DE LARGO PLAZO

En lo regional

Que Aldana sea un municipio lider en la construccion de region como fuerza
superior para combatir el atraso.

En Materia Socio-Cultural

>

vV V VYV V¥V

>

Mayor cobertura y calidad de servicios publicos domiciliarios.
Mayor oferta de espacios deportivos y recreativos.

Reduccion del indice de necesidades basicas insatisfechas-NBI.
Integracion comunitaria a los beneficios sociales.

Mayor cobertura y calidad en la prestacién de los servicios de educacion y
salud.

Vivienda digna para los grupos poblacionales de menores ingresos.

Fortalecimiento del patrimonio cultural.

En Materia Ambiental

>

Mitigacién de la contaminacion, especialmente de la causada por el
manejo inadecuado de los residuos sdlidos y liquidos.

Educacién y cultura ambiental.

Delimitacion de zonas de conservacion y proteccion de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Rehabilitacion de las areas degradadas por fendmenos naturales o
antropicos.

Control al aprovechamiento forestal indiscriminado.

Promocién del establecimiento de sistemas agroforestales en areas con
pendientes fuertes.

Formacion y fortalecimiento de asociaciones y grupos encargados de
proteger las cuencas y micro cuencas del municipio.

Implementacion de practicas que permitan disminuir la degradacién de los
suelos.



Planificacion del uso del suelo de acuerdo con su vocacion natural y
adopcion de tecnologias de explotacion apropiadas.

Manejo adecuado de residuos sélidos y liquidos domiciliarios y
hospitalarios.

Aprovechamiento racional de la oferta hidrica.
Fomento del turismo, ecoturismo y agroturismo.

Fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria y promocion de las
actividades agropecuarias sostenibles.

Produccion mas limpia.

Fortalecer los recursos presupuestales para la proteccion del Medio
ambiente.

En Materia de Amenazas y Riesgos

>

Control de la localizacion de asentamientos humanos en las zonas de alta
amenaza.

Planificacion de riesgos y amenazas naturales y antrépicas.

Mitigacién de las amenazas y riesgos con especial interés en areas con
presencia de asentamientos humanos.

Capacitacion comunitaria en prevencion y atencion de desastres.

Fortalecimiento econdémico y puesta en funcionamiento del Comité de
atencion y prevencion de desastres Municipal CLOPAD

En Materia Econdmica

>

Mejoramiento continuo de la productividad y competitividad agropecuaria
con enfoque al mercado regional, nacional e internacional por la cercania
de la frontera con el Ecuador

Desarrollo de la agricultura como actividad econdémica principal.

Convertir el sector agropecuario en una empresa agroindustrial rentable y
sostenible.

Promocién de la actividad pecuaria aprovechando la potencialidad de la
tierra.

Ampliacion y mejoramiento de la cobertura de los programas de asistencia
técnica agropecuaria dirigidos a los pequenos productores.

Mayor oferta de empleo productivo sostenible.

Apertura, mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura vial.



>

>

Encaminar el sector de la ganaderia y produccioén de leche en un proceso
de transformacién agroindustrial para que sea fuente de empleo y
estabilidad econémica y social

Recuperacion y fortalecimiento de las asociaciones cuyicolas del
Municipio.

En Materia Politico-Administrativa

>

>

Racionalizacion de la estructura organico-administrativa.

Fortalecimiento de los procesos de planeacion a todos los niveles
implementando programas que permitan la comunicacion horizontal entre
las dependencias de la administracion municipal y la comunidad, para
obtener informacién veridica y eficaz.

Mejoramiento de la eficiencia en el recaudo de ingresos corrientes propios
y orientacion de los mismos.

Inversion social con recursos propios.
Mejor organizacion territorial.

Planificacion local y regional.

En Materia Urbana

>

Creacion de un modelo equitativo de desarrollo regional que integre el
sector rural con el urbano.

Posicionamiento de la cabecera municipal como centro de servicios de
apoyo a la produccion agropecuaria y al turismo.

Casco urbano consolidado con mas y mejores servicios publicos, servicios
sociales, infraestructura, equipamientos y suficientes espacios publicos.

Ampliacién y mejoramiento de la infraestructura vial.
Mayor oferta de espacio publico recreativo y equipamientos colectivos.

Desarrollo de programas de vivienda de interés social y mejoramiento de
vivienda urbana y rural.

Mejor organizacién del espacio fisico.

Aplicacion de normas urbanisticas para el desarrollo y crecimiento urbano.



7.2. POLITICAS GENERALES DE CORTO Y MEDIADO PLAZO

En lo Rural

>

vV Vv YV VvV VY V

>

Garantizar mejores condiciones de bienestar social.

Garantizar la participacion de los nifios y adolecentes en los programas de
desarrollo municipal.

Reduccion progresiva del indice de necesidades basicas insatisfechas.
Proteccion y conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente.
Ocupacion, aprovechamiento y uso racional del recurso suelo.
Ampliacion de la cobertura de los servicios publicos domiciliarios.
Ampliaciéon de la cobertura de los servicios sociales de salud y educacion.
Reubicacién de viviendas localizadas en zonas de amenazas y riesgos.

Desarrollo comunitario y organizacional.

En lo Urbano

>

YV V VYV V¥V ¥V VY VYV V

Mejoramiento en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios.
Mayor cobertura y calidad de los servicios publicos sociales.
Desarrollo y consolidacion del casco urbano.

Respeto por las zonas de proteccidén y conservacion.

Mayor oferta de espacios publicos recreativos.

Reduccion del déficit cuantitativo y cualitativo de vivienda.

Mas y mejores equipamientos sociales, funcionales y administrativos.
Mitigaciéon de amenazas y riesgos.

Planificacion del desarrollo y crecimiento urbano.

7.3. ESTRATEGIAS GENERALES

a. Para alcanzar desarrollo regional:

>

>

Gestion y liderazgo politico con tendencia a consolidar la region de
municipios del sur occidente de Narifio.

Desarrollo de planes y programas conjuntos que aprovechen las sinergias
del conjunto de municipios.



b. En cuanto al logro de un municipio sostenible:

>

Desarrollo de programas de capacitaciéon para la adopciéon de una Cultura
Ambiental.

Ejecucion de programas de saneamiento basico en el sector rural para el
manejo adecuado de residuos solidos y liquidos.

Tratamiento técnico de los residuos sodlidos y liquidos domiciliarios
producidos por la poblacién urbana.

Implementacion de practicas de manejo de suelos y de produccion limpia
acordes con la oferta natural.

Desarrollo de practicas de conservacion, proteccidén y produccion en las
areas estratégicas de produccién del agua y rondas de los cauces de las
aguas superficiales.

Promocién del uso racional de las diversas fuentes de agua para satisfacer
las necesidades de consumo humano.

En areas de pastoreo localizadas sobre las quebradas circundantes,
recuperar los suelos denudados y degradados por la intervencion
antropica, mediante el establecimiento de plantaciones y/o regeneracion
natural.

Establecimiento de cobertura forestal protectora en areas degradadas.
Delimitacion y proteccion de fuentes de agua y ecosistemas estratégicos.

Expedicion de normativa urbanistica y ambiental que permita la utilizacion
racional del suelo y de los recursos naturales, flora y fauna.

Promocién y desarrollo de programas y proyectos de caracter
agroindustrial, turistico, ecoturistico y agroturistico que posibiliten la
generacion de nuevos empleos e ingresos para el municipio.

En cuanto a manejo y mitigaciéon de amenazas naturales y antrépicas:

>

Ejecucion de estudios puntuales en zonas de amenaza alta para valorar su
impacto.

Operativizacion del Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres.

Capacitacion comunitaria en prevencion y atencién de desastres y manejo
de las amenazas identificadas y caracterizadas en el E.O.T.

Intervencién de la poblacion en la ejecucion de acciones que disminuyan la
amenaza.

Reglamentacion del uso del suelo en zonas con amenazas altas.

Dotacién de elementos indispensables para atender las emergencias y
desastres naturales y antropicas que puedan presentarse.



Para el logro de un municipio econémicamente consolidado:

e.

>

Incentivacion de la iniciativa privada encaminando esfuerzos hacia la
articulacion de procesos agroindustriales que favorezcan la productividad y
competitividad del sector agropecuario ganadero y lacteo.

Incentivos a la diversificacién de cultivos promisorios.

Fortalecimiento de la asistencia técnica agropecuaria para el
establecimiento de wuna mayor area dedicada a las actividades
agropecuarias ganaderas y lacteas aprovechando las potencialidades del
suelo.

Adopcion de practicas agropecuarias limpias.

Organizacion y consolidacién de grupos de economia solidaria (pequefias
empresas, microempresas y grupos de trabajo asociado) para el
mejoramiento de la produccion y los términos de intercambio agropecuario
ganadero y lacteo.

Promocién del municipio a través de medios escritos y hablados

Mayor oferta de medios de comunicacion.

Apoyo académico de las Universidades de la region a través del programa
de pasantes.

Fomentar politicas de comercio agropecuario, ganadero y lacteo a nivel
regional, departamental, nacional e internacional.

Para el logro de un municipio con equidad social:

>

>

Construccién y mejoramiento de infraestructura recreativa y deportiva.

Mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos sociales y
domiciliarios.

Participacion activa de la comunidad en la construccién colectiva del
municipio deseado.

Adecuacién y Fortalecimiento de la Casa de la Cultura para la
recuperacion, promocion y proteccién de los valores culturales e impulso
del turismo.

Ejecucion de programas de construccién y mejoramiento de vivienda rural
y urbana.

Equidad en la distribucion de la inversion publica
Mas y mejores medios de comunicacion e integracion.

Creacién y puesta en funcionamiento del fondo agropecuario municipal.



Para el logro de un municipio con un modelo de gestién, participativo y
sensibilizado frente al proceso de desarrollo.

>

>

Fortalecimiento institucional para el cumplimiento de las politicas y
objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal.

Creacién de dependencias y empresas como planeacion municipal,
desarrollo comunitario y servicios publicos para el correcto seguimiento del
PDM y desarrollo social.

Divulgacion del P.D.M. entre la comunidad y las diferentes organizaciones
sociales y gremiales para la busqueda de un acuerdo comun para su
implementacion.

Promocién de los procesos de participacion y concertacion con los
diferentes sectores sociales y las entidades del orden departamental y
nacional para el disefio, formulacién y ejecucidn de los programas y
proyectos contenidos en el P.D.M.

Modernizacién institucional que permita adoptar los nuevos componentes
de la mision de la administracion municipal en la gestion territorial y la
promocién de programas y proyectos con la participacion del sector
privado, las organizaciones civiles y la comunidad en general.

Realizacion de alianzas con organizaciones gremiales y asociaciones
comunitarias para la organizacion y fortalecimiento de empresas
sostenibles.

Definicion de convenios con los municipios vecinos para la ejecucion de
los programas y proyectos comunes de desarrollo regional.

Seguimiento y evaluacioén periddico de los resultados del P.D.M. para
identificar las situaciones que incidan en su ejecucion y tomar las medidas
oportunas que garanticen el logro de los objetivos propuestos.

Disefio e implementacion de Sistemas de Informacién que permita
mantener actualizada la informacion y sirvan de base para la toma de
decisiones administrativas.

Para el logro de una cabecera municipal que brinde mejores condiciones de

vida:

>

Gestion de recursos y apropiaciones necesarias para el mejoramiento en
la prestacién de los servicios sociales y domiciliarios.

Adquisicion de terrenos necesarios para la construccion de vivienda de
interés social, equipamientos y elementos de espacio publico.

Construccion de la plaza de mercado Municipal y el matadero regional.

Aplicacion del reglamento de usos del suelo y adopcion de normas
urbanisticas para las actividades de construccion y urbanizacién.



7.4 ESTRATEGIAS ESPECIFICAS Y OBJETIVOS DEL PLAN

DIMENSION SOCIAL

Tabla 35
EDUCACION
OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
v" Ampliar la cobertura Mejoramiento de la infraestructura Presentacion de proyectos y gestion
del servicio educativo fisica del 100% las instituciones de recursos ante el Ministerio de

en el Municipio.

Mejorar la calidad de
la educacion en
todos los niveles.

Lograr la cobertura
total de la poblacion
en edad escolar

educativas y centros educativos

Pavimentacion del patio escuela la
laguna
educativo

Cerradura del centro

muesas centro.

Adecuacion del restaurante de la |L.E
San Luis.

Adecuacion Restaurante Guespud.

Adecuacioén y dotacién del
Restaurante Educativo Chorrillo.
Terminar y adecuar las baterias
sanitarias de .E.N.S.P.

Mantenimiento de la cobertura de
transporte escolar al 100% de las
Veredas que se esta prestando el

Educacion, para la ampliacion vy
mejoramiento de infraestructura fisica
en las instituciones educativas

Gestion de proyectos y cofinanciacion
con recursos del Municipio.

Garantizar el transporte a todas las
Veredas  del Municipio, utiles
escolares y servicio de restaurante
escolar

Gestidon ante el SENA Programas de
Capacitacion a la poblacién estudiantil
Coordinar y ampliar el programa de
alfabetizaciéon con personal idéneo y

capacitado en el tema.

Promocionar dentro de la comunidad




servicio.

Cobertura de alimentacion escolar al
100% de la poblacién estudiantil

Disminuir la tasa de analfabetismo del
18% al 9%.

Disminuir la desercion escolar del 1.2
% al 0.5 %

Incentivar el programa de mochila
escolar

Que Toda la poblacion en edad
escolar se encuentre dentro del
sistema educativo

Dotar y reponer de material didactico
y mobiliario al 100% de las
instituciones educativas.

Capacitacion al 100% de docentes en
las areas pedagogicas, curriculares,
normativas y técnicas.

Capacitar a los alumnos de los
grados 10 y 11 para las pruebas de
estado ICFES.

Estimular a los estudiantes que
ocupen los primeros lugares para que

el uso adecuado de las bibliotecas
existentes.

Presentacion de proyectos y gestion
de recursos ante el Departamento, la
Nacion y por ley 21.

Gestion ante la Secretaria de
Educacién Departamental, SENA vy
otras instituciones para garantizar la
capacitacion.

Promocionar el sistema educativo con
trabajo conjunto entre las LLE y la
Comisaria de familia

Fomento a la investigacion y al
avance de la ciencia y tecnologia

Gestion ante el SENA para que
estudiantes de bajos recursos puedan
acceder a cursos técnicos.

Realizar inversion con recursos SGP

para el mantenimiento de |.E

Gestion ante la Universidad Publica
para propender por la extension de
programas de pregrado.

Subsidiar al 100% de la poblacién




continuen con estudios superiores y a
aquellos que se destaquen en
aptitudes artisticas.

Formulacion 'y  Seguimiento vy
evaluacioén al 100% de los PEI.
Gestion de Ila extensidon de
universidad Publica

Ampliar la cobertura educativa
municipal del 96.5% al 100% en el
area rural

Subsidiar el 20% de la matricula del
estudiantado para la disminucion del
la desercién escolar.

estudiantii que no se encuentra en
programas sociales.




Tabla 36

SALUD
OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
v" Optimar la Ampliar en un 100% la cobertura Gestiéon ante el Ministerio de
prestacion del del régimen subsidiado, Proteccion Social.
servicio de salud. vinculando a las personas mas
vulnerables del Municipio (nifos, Presentacion 'y  Gestion  de
v' Cofinanciar, ancianos, mujeres embarazadas, proyectos ante las entidades
construir y discapacitados). competentes.
gestionar la
dotacion y Mejorar la infraestructura fisica y Adoptar el reglamento interno de
equipamiento de dotacion de equipos hospitalarios, trabajo, reglamento de salud
la IPS - Nuestra instrumental quirdrgico y de ocupacional y reglamentos de
sefiora del Pilar urgencias del Hospital de primer contratacion.
Nivel salud Nuestra Sefora del
Pilar. Promover asambleas comunitarias
v’ Fortalecer y y consejos comunales.
organizar la Elevar el nivel de eficiencia en el
medicina personal de la salud y mejorar la Elaboracion  del organigrama,
tradicional imagen ante la poblacion sobre el Seguimiento y evaluacion del PLS.
servicio de salud.
v' Continuidad de la Contratar personal idoneo
cobertura del
Régimen Implementar el organigrama de la Desarrollar brigadas periddicas de
subsidiado DLS, el Plan Local de Salud y salud en el sector urbano y rural,
sistema de costos hospitalarios. en las instituciones educativas del
municipio y el fortalecimiento del
v" Creacion de Que el 100% de los nifos del equipo extramural.
Empresa  Social municipio estén con su esquema
del Estado completo de vacunacion. Aprovechar a las auxiliares de




Capacitacion al 100% del personal
profesional en areas especificas
de acuerdo a sus funciones
(relaciones humanas, trabajo en
grupo, mecanismos de control
interno y areas técnicas de la
medicina).

Consecucion de una ambulancia.

Consecucion de un carro
extramural

Transformacion de la IPS
municipal en Empresa Social del
Estado.

Promocion de la salud,
prevencion de enfermedades,
violencia intrafamiliar y programas
nutricionales.

Disminuir los indices de
mortalidad en un 10%

enfermeria y promotoras del sector
rural para que los pacientes
saquen su cita y el desplazamiento
de los médicos.

Informacién a los usuarios como
utilizar los servicios de salud.

Gestion ante el Instituto
Departamental de Salud, para
brindar capacitacion del personal
meédico, paramédico y
administrativo en  planificacion,
finanzas y sistemas de informacién
en salud.

Presentacion y  gestion  del
proyecto ante instancias
nacionales e internacionales.
Involucrar  al municipio en
programas del nivel regional y
nacional

Promocion de Ila afiliacion al
SGSSS

Elaboracion de cartillas

Concertacion del PAB con el IDSN
y ejecuciéon del mismo
Reasignacion de carnets de

personas fallecidas y duplicidades,




realizando cruces de base de
datos

Ejecucibn de actividades de
medicina tradicional

Programacién de charlas dirigidas
a madres cabeza de familia sobre
salud reproductiva, planificacion
familiar, convivencia, etc.; a la
poblacion en general sobre
prevencion de enfermedades vy
consumo de sustancias
psicoactivas y  difusion  de
programas radiales a través de la
emisora comunitaria.

Dar continuidad al personal
profesional y auxiliar




Tabla 37

DEPORTE Y RECREACION

OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS

v Fomentar la Mejoramiento y/o construccién de|v" Presentacion de proyectos y gestion
practica del escenarios deportivos tanto del sector de recursos para Mejoramiento de y/o
deporte, la urbano como del sector rural del construccion de escenarios deportivos

recreacion y el
aprovechamiento
del tiempo libre en
nifos,  jovenes,
adultos y tercera
edad.

Mejorar la
motricidad en los
ninos.

Promover la
integracion de la
ciudadania
municipal y
regional.
Fortalecer el

deporte de Ila
chaza

Dar continuidad a
los campeonatos
municipales.

municipio.
Gestionar la Construccion de parques
infantiles.

Adecuacion del
cabecera municipal.

parque de la

Disminuir el consumo de sustancias
psicoactivas en los jovenes y adultos.

Realizar periddicamente
campeonatos urbanos y rurales en el
Municipio.

Participacion en los diferentes
eventos deportivos como
intercolegiados, interinstitucionales,
festival escolar, ligas
departamentales, campeonatos
interveredales, intermunicipales, en
las diferentes ramas y en las
disciplinas de voleibol técnico vy
criollo, futbol, microfutbol, baloncesto,
chaza, ciclismo atletismo y motocros

orden
(Col

ante las instancias del
Departamental y Nacional.
deportes Nacional)

Buscando mejores formas de vida a
través del sano esparcimiento y rumba
sana.

Realizacion de ciclo paseos por las
diferentes rutas del Municipio.

Coordinacion del ente deportivo
municipal, instituciones educativas,
casa de la cultura, banda municipal y
de paz, sector privado y
administracion municipal.

Gestidn ante Secretaria de deporte
departamental para la consecucién de
implementos deportivos y patrocinio
para los diferentes eventos.

Aprovechamiento de los escenarios




v" Incentivar la
recreacion a
través de la
practica de juegos

etc.

Proyectar al municipio a nivel regional
en la practica deportiva.

deportivos existentes en el municipio.

v' Reconocimiento honorifico por parte

de la administracion municipal a los
deportistas que mas se destaquen

tradicionales y|v" Promover la formacién de clubes
autéctonos Deportivos.
v' Crear las escuelas de formacion
deportiva en los nifios.
v" Terminacién del polideportivo
Municipal
Tabla 38
CULTURA
OBJETIVOS
METAS ESTRATEGIAS
v" Promover e |v" Adecuacion de la infraestructura en el Presentacion y gestion de proyectos
incentivar las teatro del la cultura Municipal. ante el Ministerio de Cultura,
diferentes Gobernacion, Fondo Mixto de Cultura.

manifestaciones

artisticas y culturales
en los habitantes del
Municipio de Aldana.

v" Fomentar la musica

Dotacion de instrumentos a la banda
municipal.

Realizacion anual de la semana
cultural, con programacion de danza,
musica, teatro, pintura, escritura y

Realizacion de encuentros artisticos y
culturales a nivel intermunicipal.

Coordinacién con el director de la




en los nifios del
Municipio.

Rescatar las
tradiciones,
costumbres y

expresiones
ancestrales.

Ofrecer condiciones
adecuadas para el
desarrollo cultural de
la poblacion

Divulgacion y
fomento de las
fiestas patronales

poesia.

Organizacién y apoyo a grupos
artisticos y culturales del Municipio.

Fortalecer la escuela de formacion
musical.

Creacion de la escuela de musica
tradicional

Capacitacion de artesanos

Institucionalizar el comité municipal
de cultura.

Rescatar la tradicion oral de las
etnias existentes.

ORDEA, las instituciones educativas y
la emisora comunitaria del resguardo,
para motivar a los nifios y jovenes,
mediante charlas técnicas,
conferencias especializadas y talleres
educativos.

Incentivar con capacitaciones a los
artesanos para que se logre una
buena participaciéon en el carnaval de
blancos y negros.

Gestionar recursos ante el sector
privado para efectos de patrocinio en
los eventos a realizarse.

Fomento y promociéon de programas
de convivencia ciudadana, solidaridad
social, tolerancia y recuperacion de
los valores culturales y democraticos.

Gestion de eventos de capacitacion
ante el Plan Nacional de Musica
Tradicional para la convivencia.

Talleres y organizacién de eventos
culturales Autoctonos
Institucionalizar el aniversario
municipal




Tabla 39

NINES FAMILIA Y GRUPOS VULNERABLES

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS

Propender por Ia
integracion de la
poblacion vulnerable,

buscando la
participacion 'y la
igualdad en

oportunidades.

Erradicar el trabajo
infantil

Garantizar una
eficiente atencion a
la poblaciéon infantil
tanto en los hogares
comunitarios como
en los restaurantes
escolares

Asesorar y capacitar
a la comunidad
sobre la prevencién
de la violencia
intrafamiliar.

Generar condiciones

Lograr que el 100% de los nifios tengan
el Registro Civil

Garantizar las mejores condiciones
sanitarias en el 100% de los hogares
famiy 07.

Fortalecimiento funcionalidad y
Continuidad de la comisaria de familia

Lograr que ningun menor realice trabajo
forzado.

Promover que las madres en estado de
gestacion acudan al control prenatal y
que el parto se realice en la institucion de
salud

Promover espacio de participacion y
talleres sobre educacién sexual vy
reproductiva.

Gestionar la ampliacion del programa
Familias en Accion

Desarrollar programas de prevencion vy

Coordinacion interinstitucional
entre la Administracidon Municipal,
la Registraduria del Estado Civil
Instituciones Educativas, Direccion
local de salud y ESE municipal.

Coordinaciéon con el ICBF, la
Administracion Municipal, la
Direccion Local de Salud,

comisaria de familia y otras
entidades para mejorar las
condiciones de vida de los infantes
y del adulto mayor.

Ejecutar las acciones de salud
publica contenidas en el plan
territorial de salud.

Gestion directa Ante ACCION
SOCIAL de la presidencia de la
republica.

Presentacion y gestibn de




adecuadas de vida a
la poblacion de la

tercera edad del
municipio

v Atencion a la
poblacion

discapacitada

v" Cumplimiento de la
ley de infancia 'y
adolescencia.

v Atencién integral a
desplazados.

v’ Atencion integral a
las madres cabeza de
familia.

atencion del maltrato infantil, brigadas de
salud y velar por la buena prestacion del
servicio en los hogares comunitarios del
Municipio.

Capacitar al 100% de las madres
comunitarias sobre nutricion y primeros
auxilios.

Crear la red de promocion del buen trato

Garantizar al 100% de los nifilos menores
de cinco afios, madres gestantes,
discapacitados y adultos de la tercera
edad, la afiliacion al régimen subsidiado
en salud.

Lograr que las madres cabeza de familia
y madres comunitarias tengan prioridad
en subsidios de vivienda y/o otros
programas.

Promover cursos de capacitacion para
las madres cabeza de familia en
actividades productivas.

Capacitacion al 15% de la poblacion en
prevencion de la violencia intrafamiliar y
prevencion del alcoholismo y
drogadiccion.

Gestionar recursos para otorgar la

proyectos productivos ante la
secretaria de agricultura
departamental que beneficien a

jévenes, madres cabeza de familia
y desplazados.

Realizar convenios
interinstitucionales con el SENA,
ONG’S y otras entidades para la

capacitacibn en temas de
economia primaria y
transformacién de productos
primarios.

Con el apoyo de las JAC, hacer
que lleguen los recursos a las
personas mas vulnerables del
Municipio

Aprovechar espacios en las
instituciones educativas, hogares
comunitarios 'y reuniones en
general para que la psicologa y
promotores de paz (Juzgado,
Policia Nacional, Personeria,
comisaria de familia) dicten charlas
sobre la sana convivencia.

v Difusién de la ley 1098




v

v

cobertura del bono alimentario a los
ancianos del Municipio.

Integracién de los adultos de la tercera
edad en jornadas deportivas, recreativas
y ludicas del Municipio.

100% de

Atencion al las familias

desplazadas

Promocidn y divulgacion de la ley 1098

Asignacion de recursos para
cofinanciar proyectos del nivel
nacional que beneficien a la

poblacion de la tercera edad.

Coordinacion con el Ente
Deportivo y otras instituciones del
Municipio para la integraciéon en las
diversas actividades ludicas,
artisticas y culturales de todos los
grupos poblacionales.

Fomentar programas de
vacunacion a los nifios de familias
desplazadas.

Gestion con el IDSN para la
respectiva certificacion y
acreditacion de las instituciones de
salud

Fortalecimiento y evaluacion del

proyecto de salud sexual vy
reproductiva en el PEI
Sensibilizar a la comunidad

aldanense sobre la problematica
de violencia intrafamiliar y maltrato
infantil.




v" Organizar y coordinar programas y
convenios de capacitacion sobre la
infancia y adolescencia con ICBF,
Consejo Municipal de Politica
Social CMPS

v' Verificaciéon de la garantia de
derechos a través de trabajo
sicosocial y en caso de
vulnerabilidad y restablecer
derechos




v Informar y orientar juridicamente
en el area psicosocial de manera
directa al usuario y a su familia.

Brindar atencion inmediata a los
nifios Nifias y adolecentes que se
encuentren en situacion de peligro
especialmente en casos de
maltrato.

Realizar trabajo preventivos vy
educativos con la comunidad por
medio de talleres y charlas en las
instituciones educativas y
organizaciones comunitarias
dirigidos a nifos, nifias vy
adolescentes, adultos estudiantes
y padres de familia.

Promover programas de expresion
para los adolescentes.

Brindar apoyo integral a los padres
y madres adolescentes.




Tabla 40

SEGURIDAD CIUDADANA

OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
Mejorar la convivencia y Crear la escuela de seguridad | v Fortalecimiento de la fuerza
seguridad ciudadana ciudadana publica municipal y

Disminuir las muertes violentas

Crear conciencia ciudadana para
establecer red de vigilancia
comunitaria

Establecer las condiciones de
gobernabilidad local, para llevar a
cabo los programas de seguridad
y convivencia ciudadana, que
propicie un escenario para la
inversion social y econémica, que
conduzca al desarrollo del
Municipio

Crear el
ciudadana

fondo de seguridad

Cumplimiento de la ley 418 y
decreto 1106 de 2006

Reglamentar el fondo de

seguridad ciudadana

Articulacion en la formulacion de
proyectos de inversion con las
entidades Nacionales,
Departamentales y Municipales,
para el desarrollo de programas
tendientes a resolver la
problematica de adultos vy
menores desplazados y
drogadictos y alcohdlicos, con el
fin de mejorar los niveles de
seguridad.

organismos de seguridad,
mediante los recursos del 5 %
destinado para el Fondo de
seguridad Ciudadana.

v/ Capacitacion comunitaria en
temas relacionados con temas
de seguridad y convivencia

v Formular el
convivencia Yy
ciudadana

plan de
seguridad




DIMENSION INFRAESTRUCTURA

Disminuir el riesgo
por catastrofes por la
ubicacion de
viviendas en zonas
de alto riesgo.

Dotar de condiciones
dignas a la poblacion,
disminuyendo el
déficit habitacional

v Cofinanciacién proyectos de vivienda
nueva en sitio propio.

v" Cofinanciacion de
vivienda de la
Rosales.

proyecto de
Asociaciéon Los

Tabla 41
VIVIENDA
OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS

v' Apoyar los Buscar acompanamiento y asistencia
programas de técnica en oficinas del Departamento,
vivienda de interés|v' Cofinanciacion proyectos el en la Nacion y ante ONG'S
social en el Mejoramiento de vivienda. Nacionales e Internacionales, para la
Municipio. presentacion de  proyectos de

vivienda.

Presentacion y gestion de proyectos
ante el Banco Agrario de Colombia
para obtener recursos del gobierno
nacional en programas de
mejoramiento de vivienda.

Presentacion y gestion de proyectos
ante las instancias y programas
nacionales para apoyar los programas
de mejoramiento y construccion de
vivienda nueva en el area urbana y
rural del municipio.

Apoyo institucional para el
fortalecimiento de las asociaciones de
vivienda de interés social.




Tabla 42

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS

v" Orientar

hacia el
adecuado uso del
recurso hidrico con
campanas
preventivas,
concientizando
sobre la necesidad

inmediata de
conservar las
fuentes

Vigilar la efectividad
en la prestacién de
servicios por parte
de la empresa de
servicios publicos
del  municipio vy
juntas
administradoras de
los sistemas de gua
potable,
alcantarillado, y
residuos sélidos

v" Reestructurar y

Mantener el 99% la cobertura en el
servicio de acueducto Municipal.

Dotar de casetas de cloracion y
modulos complementarios para
calidad del agua al 100% de los
acueductos rurales.

Gestion de recursos para la
realizacion de estudios y construccion
del Plan Maestro de Alcantarillado en
el Casco Urbano.

Dotar de sistemas alternos de
disposicion de aguas servidas al 26%
de las familias que carecen de este
servicio.

Realizacion de estudio y gestidon de
recursos para la construccion del
matadero regional.

Capacitar a 515 suscriptores del
servicio de aseo y al 100% de la
poblacibn en cultura del agua,
reciclaje y manejo de basuras, con
diferentes medios de comunicacion.

v" Presentacion y gestiéon de proyectos

ante las entidades competentes para
la consecucion de recursos en
construccion, mejoramiento y
optimizacibn de los sistemas de
acueductos urbano y rural.

Presentacion de proyectos y Gestion
de recursos para la construccion del
plan maestro de alcantarillado y planta
de tratamiento de residuos liquidos del
casco urbano ante el INCODER, FIP y
otras entidades competentes.

Presentacion de proyectos y Gestion
de recursos para la construccién y/o
mejoramiento del matadero regional y
plaza de mercado municipal.

Ejecucién de recursos en proyectos
de disposicién alterna de aguas
servidas

Coordinacion con CORPONARINO
para la viabilidad en la elaboracion del
PGIRS y construccion del relleno




legalizar la empresa
de acueducto,
alcantarillado y aseo
del municipio

Ampliacion de la
cobertura en el
servicio de agua
potable en el
municipio.

Mejorar la calidad del
agua en la zona
urbana y rural del
Municipio.

Ampliar la cobertura
en el servicio de
alcantarillado y/o
letrinizacion en el
Municipio.

v" Reestructurar y legalizar la empresa
de acueducto del municipio

v" Mejora y mantenimiento de sistemas
de Alcantarillados en el sector urbano
- ( Ejecuciéon PSMV)

sanitario.

Realizar campafas sobre cultura del
agua, reciclaje y manejo de basuras a
través de conferencias, medios
radiales y escritos.

Elaboracion y Ejecucion del Plan de
Uso Eficiente y ahorro del agua




Tabla 43

ENERGIA ELECTRICA Y TELECOMUNICACIONES

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS

Ampliar y mejorar la
calidad del servicio de
energia eléctrica en el
Municipio.

Ampliar el servicio de
telecomunicaciones en
el Municipio.

Garantizar la
sostenibilidad en la
prestacion del servicio

Mantenimiento de las
pantallas del servicio de
alumbrado publico

Ampliar la cobertura del servicio de
energia en un 30%.

Reposicidn de postes y remodelar las
redes, de baja y alta tensién del
sector rural en un 55%.

Reposicion  de  Luminarias de
alumbrado publico en el Casco
Urbano y Rural del Municipio.

Brindar de sefal de televisidon por
cable para mejorar la sefal en el
sector rural.

v' Presentacion y gestiéon de proyectos

ante entidades competentes para la
consecucidon de recursos en la
ampliacion del servicio eléctrico.

Realizar convenios y cruce de cuentas
con CEDENAR para la optimizacion
del servicio de energia del Municipio.

Gestion ante TELECOM y
COMPARTEL para la ampliacion del
servicio de comunicaciones e Internet
en la zona wurbana vy rural del
Municipio.

Realizar inversibn con recursos
propios y con ingresos corrientes de la
nacion para la remodelacion de las
redes eléctricas rurales.




Tabla 44

VIiAS Y TRANSPORTE
OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
v' Lograr acompafiamiento de las
v" Mejorar la calidad y Gestion de recursos para la autoridades departamentales y
cobertura de la pavimentacion y parcheo de la via nacionales como INVIAS para

infraestructura vial

que comunica los municipios de

presentar proyectos ante el Ministerio

del municipio de Ipiales — Aldana — Guachucal. de Transporte
Aldana.

Pavimentacion de 1400 M2 de las|v" Firmar convenios de  caracter
Mejorar la integracién calles las veredas san Luis vy interadministrativo para el arreglo y
econdmica y social Pambarrosa. mantenimiento de vias municipales,

del municipio con el
departamento y con

Apertura de la Via san Luis la laguna

departamentales y nacionales.

otras regiones del v’ Utilizacién de la maquinaria disponible
pais. Mantenimiento de la red vial en el Municipio.

secundaria y terciaria en un 60%.
Apoyo en la gestion v" Promover mingas para el

para la Creacion de
una empresa de
transporte de
operacion nacional.

Optimizacion y mantenimiento de la
maquinaria existente en el Municipio.

Mantenimiento de los puentes
existentes en el Municipio de Aldana.

Convenio entre Cuaspud Carlosama
y Aldana para la construccion del
puente sobre el Rio Blanco.

mantenimiento vial.

Acompafiamiento institucional para la
creacion y puesta en funcionamiento
de una empresa de operacion
nacional.

Fomentar la creacion de una empresa de
servicio de transporte de operacion
nacional.




DIMENSION ECONOMICA

Tabla 45

AGROPECUARIO

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS

Fortalecer la UMATA

Mejorar los ingresos
y la calidad de vida

de la poblacion
municipal.

Fortalecer los
sectores de la

economia municipal.

Generar procesos
agro-industriales que
conlleven a ofrecer al
mercado un producto
competitivo y
rentable por medio
del establecimiento
de organizaciones
asociativas como
fuentes de empleo

Capacitacion y asistencia técnica al
100% de los grupos asociativos
existentes en el Municipio en el
ambito  organizacional, economia
solidaria, gestion empresarial,
formulacion y montaje de proyectos
productivos.

Dictar charlas a todos los estudiantes
de las instituciones educativas para
que se proyecten en el sector
agropecuario.

Certificacion de la UMATA

Ampliar la cobertura del servicio de
asistencia técnica en el Municipio con
personal idoneo en la materia,
llegando a todas la veredas.

Crear el Fondo Agropecuario de
Garantias Municipal.

Realizacion de convenios con el
SENA, UDENAR, Secretaria de
Agricultura Departamental y otras
entidades para impulsar programas de
capacitacién masivos con agricultores,
ganaderos, artesanos y
microempresarios.

Coordinacion con la UMATA vy otras
entidades para el desarrollo de
convenios de pequefia escala.

Presentacion de proyectos y gestion
de recursos ante el Ministerio de
Agricultura, Plan Colombia, y otras
entidades cuando existan las
convocatorias del caso.

Certificar los procesos de la UMATA
ante las Secretaria de agricultura
Departamental

botacién a la UMATA de equipos y




v' Apoyar el

proyecto de seguridad
alimentaria para las familias mas
vulnerables en convenio con la,
Gobernacion de Narifio, Cadenas
productivas y el Municipio

material requerido para el buen
desempeino de sus funciones en
extension rural y transferencia de
tecnologia agropecuaria.

Servir el Municipio como garante de
los grupos asociativos ante las
entidades crediticias.

Destinar recursos en el presupuesto
para la creacién del FAGM, para el
acompanamiento de los proyectos en
los diferentes sectores de la economia
municipal, exposicion en ferias y
proyecto de seguridad alimentaria.

Tabla 46
DESARROLLO COMERCIAL
OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
v' Competir con Diversificar la agricultura para obtener | v Consecucién a través de la UMATA

productos de calidad.

v" Generar empleo en el
Municipio.

mejores posibilidades de desarrollo
agricola.

Implementar la granja integral
Municipal con tecnologias limpias,
abonos verdes, Manejo Integrado de
plagas etc. y fomentar a través de ella
proyectos productivos.

semillas certificadas de diversos
cultivos y pie de cria de razas
mejoradas.

Incrementar la estrategia de los
cultivos con abonos organicos.




v" Recuperar

y Ampliar la granja
ubicada en la Institucion Educativa
Nuestra Sefiora del Pilar, con el
apoyo del Cabildo, la Administraciéon
Municipal y la gobernacion
Departamental.

Rescatar la shagra como sustento de
las familias y soberania alimentaria.

Incentivar la creacion de granjas de
plantas medicinales.

v' Realizar alianzas estratégicas con

otros municipios, el Departamento y
centros de abasto para definir
acciones conjuntas de produccion vy
comercializacion de los productos
agropecuarios, agroindustriales,
especies menores y artesanales del
municipio.

Implementacion de sistemas de
produccion agroforestales.

Apoyo para la agro industrializacion
de los productos.

Arreglo de las vias terciarias con
mano de obra no calificada del
Municipio.

Implementacion  del
compostaje.

reciclaje vy

Gestion ante el Fondo EMPRENDER
(SENA) para el apoyo en proyectos
productivos agropecuarios a formas
asociativas.




Tabla 47

DIMENSION AMBIENTAL

OBJETIVOS

METAS

ESTRATEGIAS

v' Conservar y dar uso

racional de los
recursos hidricos,
suelo, flora y fauna.

Preservar las areas
de importancia
estratégica para la
conservacion de los
recursos hidricos
que surten los

sistemas de
acueducto del
municipio.

Promover mediante
la UMATA, el
desarrollo de la
agricultura
sostenible
garantizando la
seguridad
alimentaria vy el
desarrollo
econdmico en

Reforestar las partes altas y
riveras de las fuentes hidricas
que abastecen los acueductos
del Municipio.

Identificacion de zonas de fauna
silvestre para su repoblamiento.

Dictar Talleres a la poblacién
sobre el uso racional de los
recursos naturales.

Capacitacion a los agricultores
sobre el uso adecuado de
agroquimicos

Implementar un programa de
seguridad en contra de las
quemas, talas de bosques,
degradacion de los suelos y
contaminacion de aguas,
mediante alternativas de
educacion ambiental y sancién
a los infractores.

Presentacion y gestién de proyectos ante el
Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente,
CORPONARINO vy otras entidades para
canalizar recursos para el manejo vy
recuperacion de las microcuencas.

Realizar campanas de reforestacion a través
de las instituciones educativas en
coordinacion con la UMATA y Saneamiento
Ambiental.

Rebajas en el impuesto predial a quienes
reforesten y tengan el 80% del lote con
bosques naturales.

Siembra de alevinos en las fuentes hidricas
recuperadas.

Ejecucién de los recursos para la adquisicion
de lotes, y/o acudir a normas que permitan el
acceso a las zonas altas para la practica de
la reforestacion.

Coordinacion de acciones de manejo y
conservacion con los municipios y
departamentos con influencias sobre las




armonia con el
medio ambiente.

Implementar
municipal
reforestar

vivero
para

Formulacion, ejecucion y
seguimiento del plan de manejo
ambiental.

Promover programas integrales
en cuanto a la cultura del
reciclaje, creacion de empresas
y aprovechamiento del abono
organico.

Compra de lotes aledafos de
zonas de proteccién

Dragado de Micro cuencas y
quebradas.

Implementar Vivero Municipal
para reforestar

cuencas del rio Blanco

Realizar convenios interinstitucionales con
Universidades, CORPONARINO, SENA,
Gobernacion (Sec. De Agricultura y Medio
Ambiente) y la UMATA, para dictar
capacitaciones en areas técnicas requeridas.

Promover el uso de tecnologias limpias
(Abonos organicos, insecticidas bioldgicos,
lombricultura, etc.)

Coordinacion y control a través de la
UMATA, las JAC y comunidad en general.

Realizacion de convenios comerciales entre
quienes fabriquen el abono organico y los
agricultores de la region.

Establecer el vivero municipal para la
produccion de plantulas nativas para realizar
reforestaciones de caracter protector — y
protector productor.




Tabla 48

DIMENSION INSTITUCIONAL

OBJETIVOS METAS ESTRATEGIAS
Propender por Mejorar la eficiencia y|v" Convenio con la ESAP, Planeacién Departamental,
la verdadera la eficacia Secretaria de Gobierno y otras entidades para la

mision y vision
de la
Administracién
Municipal.

Fortalecer la
gestion publica
municipal

Promover los
mecanismos de
participacion
ciudadana en la
gestion publica
municipal.

Fortalecer las
finanzas
municipales.

Registrar el
comportamiento
de los

administrativa y de
gobernabilidad para
brindar un  mejor
servicio a la
comunidad.

Elevar el nivel de
participacion
comunitaria en la
toma de decisiones,
organizacion,
planeacion,
seguimiento y control
de la gestion y gasto
publico.

Renovar el 100% de
las JAC en el territorio
municipal.

Distribucion equitativa
de los recursos

Propender por la
articulacion,

capacitacion a todos los funcionarios de la Administracion y
aprovechamiento de los seminarios, talleres y eventos que
se realicen en el Departamento y la Nacion en areas como:
planeacién, gestion de proyectos, finanzas, organizacion
administrativa y relaciones humanas.

Se realizara seguimiento y evaluacién a funcionarios que
lideren los diferentes procesos.

Se tendra flujo de informacién actualizada para dar a
conocer a la opinién publica.

Reforma administrativa del municipio para lograr una mayor
eficiencia en la prestacion de los servicios a la comunidad

Hacer Cumplir el manual de funciones, requisitos y
procedimientos para la administracién municipal.

Implementar el banco de programas y proyectos municipal.

Se realizaran concejos comunales e informes de rendicidon
de cuentas semestrales y anuales con los entes de la
administracion y la comunidad para el cumplimiento y
estado del plan.




indicadores de
desempefio
fiscal

Actualizar y
fortalecer el
SISBEN

Brindar
espacios de
participacion
ciudadana en la
ejecucion de los
recursos.

coordinacion y
consolidacioén
institucional.

Recaudar el 50% del
potencial de recaudo
del predial durante la
administracion 2008-
2011.

Elaboracion de planes
anuales de accion y

manuales de
indicadores de
gestion.

Lograr eficiencia fiscal
y administrativa en los
dos ultimos afos de
gobierno

Lograr que el Sisben
del  municipio de
Aldana se encuentre
entre los primeros
diez del departamento

Ascender a los 10
primeros lugares en
el escalafén de
eficiencia y eficacia
del reporte de la

Se otorgara la verdadera importancia de las JUNTAS DE
ACCION COMUNAL-JAC- a través de capacitaciones sobre
estatutos y funciones por parte de la personeria municipal y
seran ellas las interlocutoras entre sus comunidades
representadas y la Administracion Municipal.

Se capacitara a la comunidad interesada por la ejecucién
del gasto publico en temas de veedurias ciudadanas.
Elaboracion de cartilas sobre los mecanismos de
participacion ciudadana.

Se Fortaleceran los comités de Atencién y prevencion de
desastres, hechos vitales, politica social, consejo municipal
de planeacion.

Se dara amplia participacion democratica a las distintas
organizaciones y fuerzas vivas existentes en el Municipio.

Se realizaran campafias sobre el pago del impuesto predial
y sus bondades

Implementacién de mecanismos de fortalecimiento fiscal:
elaboracion del Codigo de Rentas Municipal, planes de
recuperacion de cartera e incentivos para los
contribuyentes.

Incremento de inversion con recursos de ICLD y Recursos
propios

Aumento del recaudo progresivo los Impuestos




secretaria de Municipales.

planeacion
departamental v Disminucion progresiva de los gastos de funcionamiento

v Mantener actualizada la base de datos del Sisben
implementado campafias de actualizacion y cruce de bases
de datos.

v' Realizaciéon de presupuesto participativo para optimizar el
gasto publico




Tabla 49

9. PLAN FINANCIERO INGRESOS Y GASTOS
PROYECCIONES SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES S.G.P
PERIODO 2008 - 2011

COMPONENTES DEL TOTAL ARG PlglgchIJEIgg(l)%N PROYECCION | PROYECCION
SISTEMA GENERAL DE fovls VRSO | RECURSOS SGP | RECURSOS SGP
PARTICIPACIONES o ANO 2010 ANO 2011
ALIMENTACION ESCOLAR 23,360,068 | 24,598,151 25,852,657 27,093,585
EDUCACION CALIDAD 120,633,394 | 127,026,964 133,505,339 139,913,595
SALUD 1,253,746,008 | 1,303,895,848 1349,532,203|  1,390,018,169
AP.S.B 305,271,853 | 317,482,727 328,504,623 338,452,461
LIBRE DESTINACION 371,237,457 | 386,086,955 399,509,998 411,587,998
DEPORTE 46,728,914 | 48,598,071 50,299,003 51,807,974
CULTURA 35,046,686 | 36,448,553 37,724,253 38,855,980
LIBRE INVERSION 462,434,820 | 480,932,213 497,764,840 512,697,786
FONPET 32,457,774| 33,756,085 34,037,548 35,085,674
815,498000
FOSYGA 848,117,920 877,802,047 904,136,109
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Tabla 50

PROYECCIONES OTRAS FUENTES DE FINANCIACION PERIODO 2008 - 2011

OTRAS FUENTES DE 2008 2009 2010 2011
FINANCIACION 102,247,491 | 106,057,391 | 109,893,000 | 113,470,080
1| 20% ICLD (SGP) 74,247,491 | 77,217,391 | 79,920,000 | 82,317,600
2 | Recursos Propios 13,000,000 | 13,390,000 | 14,059,500 | 14,762,475
2.1 | Sobretasa Gasolina Motor 20% 3,000,000 | 3,090,000 | 3,244,500 | 3,406,725
2.2 | Estampilla Pro electrificacion 5,000,000 5,150,000 5,407,500 5,677,875
2.3 | Estampilla Pro cultura 5,000,000 | 5,150,000 | 5407,500| 5,677,875
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Tabla 51

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON INGRESOS DE RECURSOS

PROPIOS
GASTOS FTO RECURSOS PROPIOS 2008 2009 2010 2011
61,686,000 64,100,220 | 65,927,519 | 66,885,080
1 | Sobretasa Fto 80% 12,000,000 12,360,000 | 12,669,000 | 12,984,000
2 | Predial Unificado 28,182,000 29,591,100 | 30,291,373 | 30,334,224
3 [ Industria y Comercio 400,000 412,000 454,230 454,892
4 | Avisos y Tableros 2,000,000 2,060,000 | 2,163,000 | 2,271,150
5 | Juegos y Espectaculos 100,000 103,000 106,090 109,273
6 | Otros Impuestos Directos 4,004,000 4,124,120 | 4,330,326 | 4,340,636
7 | No Tributarios 15,000,000 15,450,000 | 15,913,500 | 16,390,905
3.1 | Acueducto y alcantarillado 15,000,000 15,450,000 | 15,913,500 | 16,390,905
Grafica 5
INGRESOS RECURSOS PROPIOS
35,000,000
30,000,000 — |
25,000,000
20,000,000
15,000,000 ml
10,000,000 -+
5,000,000 +
0 . B e s s e B |_|_|_|_| . . .
Sobretasa Fto  Predial Unificado Industriay Avisos 'y Juegosy Otros Impuestos Acueducto y
80% Comercio Tableros Espectaculos Directos alcantarillado

‘D2008 0 2009 @ 2010 O 2011 ‘




GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ALCALDIA MUNICIPAL DE ALDANA

Tabla 52

UNIDAD GASTOS GASTOS GASTOS GASTOS
ADMINISTRATIVA FTO 2008 FTO 2009 FTO 2010 FTO 2011
ALCALDIA -
CONCEJO 260,630,255| 271,002,245| 280,071,115| 287,452,984
PERSONERIA 68,958,300 71,716,632 | 74,226,714 76,453,516
TOTAL 329,588,555 | 342,718,877 | 354,297,829 | 363,906,500

* Se manejan los dos entes juntos por ser ese el manejo que se ha venido
dando aunque se aconseja que se maneje como lo estipula el Estatuto
Organico del Presupuesto. Costo de cesiones ordinarias y extraordinarias +
1.5delos ICLD
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PARTE IV
SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

Aspectos generales

Se establece un marco de referencia que permita tanto a las organizaciones
sociales y comunitarias del municipio de Aldana como a la Administracion
Municipal, asi como a todas aquellas entidades y organizaciones del sector
publico o privado que estan vinculadas en la ejecucion de proyectos del Plan
de Desarrollo Municipal 2008-2011 disponer de los instrumentos de
seguimiento y evaluacién de proyectos que contribuyan a  mejorar su
desempeiio y contribuir a una mejor gestién participativa del desarrollo local.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion aqui propuesto tiene como mision
Impulsar y fortalecer una cultura ciudadana participativa en los procesos de
seguimiento, evaluacién y del control politico y social del PDM, en las
diferentes dimensiones en donde el PDM tenga campo de accion

Importancia del seguimiento y evaluacion

La evaluacidén y seguimiento de los programas y proyectos es el momento de
caracter continuo o discontinuo, de la etapa de ejecucion del P.D.M. que
permite a los diferentes actores que intervienen en el proceso, valorar y
cuantificar la medida en que se va ejecutando el componente programatico al
cual se esta haciendo el seguimiento y evaluacion, y determinar asi el avance o
no de lo planificado.

El Departamento Nacional de Planeacion disefié la metodologia SICEP la cual
evalua los componentes de eficacia, eficiencia, aspectos legales y capacidad
de gestion, indicadores que en su gran mayoria se calculan con la ejecucion de
los planes de desarrollo. Asi la gestion publica se la considera bajo el concepto
de la integralidad y continuidad en la medida en que la planeacién, ejecucion y
evaluacion de las acciones deben estar articuladas en un sistema que se
retroalimente de una manera permanente.

Objetivos del seguimiento y evaluaciéon

- Lograr que los diferentes actores sociales comprometidos en la ejecucion
del Plan de Desarrollo Municipal, se apropien de los procedimientos y
pasos metodoldgicos involucrados en el Sistema.

- Sistematizar la experiencia local de los procesos de seguimiento y
evaluacion que se lleven a cabo al interior de cada localidad y al interior



- de cada unidad programatica (proyecto o programa) y establecer las
bases de un sistema de seguimiento y evaluacién construido a partir de

- la experiencia local con amplia participacién de la comunidad y de todos
los actores involucrados en él.

- Garantizar la coherencia de los programas y proyectos municipales con
las prioridades departamentales y nacionales de desarrollo.

- Asegurar que las acciones de los programas y proyectos estén
orientados especificamente a los grupos seleccionados.

- Suministrar informacion oportuna y adecuada al sistema de
administracion municipal a través de indicadores de gestién que permita
hacer el seguimiento y evaluacion de la gestion institucional.

El papel del seguimiento y evaluacién

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion adquiere importancia al interior de la
Administracion Municipal puesto que permitira en el corto y mediano plazo
avanzar en procesos conjuntos (estado - sociedad civil) de:

- Sistematizacion de las intervenciones de desarrollo territorial sustentable y
generar la construccion de capital social comunitario e institucional a partir
de las experiencias alcanzadas.

- Construccion y socializacion del fortalecimiento y cambio institucional.

- Empoderamiento de los procesos de Seguimiento y control a nivel de las
organizaciones de base y de las dependencias de la administracion
municipal.

- Incremento en los niveles de competitividad de las dependencias,
instituciones y organizaciones sociales y econémicas.

Contexto en el cual opera el sistema de seguimiento y evaluacion del
P.D.M.

Como su nombre lo indica, el Plan de Desarrollo Municipal tiene una cobertura
geografica del territorio municipal. Los diferentes programas que lo integran en
los sectores que indica la Ley 136 de 1994 asi como la Ley 715 de 2001, y
1176 de 2007 enfocan su accién en proyectos especificos que tienen cobertura
urbana y rural , segun la incidencia de los problemas existentes y de las
soluciones identificadas para ellos.

El Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Desarrollo Municipal
tendra un contexto que esta relacionado con el area programatica (sector,
dimension y su interdependencia) con la cobertura geografica de su accion,
involucrando en el proceso a los diferentes actores sociales e institucionales
existentes en ellos y representados de parte de la sociedad civil por los comités



de veeduria y control social, asi como por las instancias de participacién y
concertaciéon comunitaria como son el CTP (Consejo Territorial de Planeacion)

y el C.M.D.R. (Consejo Municipal de Desarrollo Rural). A nivel

gubernamental

participan los funcionarios de las dependencias de la Administracién Municipal
comprometidos con los proyectos, las entidades gubernamentales externas al
municipio que hayan sido aportantes de recursos financieros, asi como
contratistas particulares con quienes se hayan realizado contratos de ejecucién
de los proyectos. La participacién del Personero Municipal y de representantes
del Concejo Municipal, garantizaran mayor transparencia al proceso.

El papel de la participacion ciudadana

En el

proceso de evaluaciéon debe participar la sociedad civil

como

complemento de su presencia en la formulacién y ejecucion de los proyectos.
Asi se asegura el cumplimiento de demandas y expectativas que la comunidad
tiene frente al desarrollo; de ahi que se busque la consecucion de los objetivos
con los resultados concretos de las acciones de desarrollo.

Proceso de evaluacion

Se tomara como base de evaluacién cada uno de los proyectos que integran
los programas de cada sector y subsector, considerando los objetivos
propuestos y las metas definidas para su cumplimiento, teniendo en cuenta los
indicadores de las principales variables que se toman como linea de base.

Tabla 53

Periodicidad y alcances del Sistema de Seguimiento y Evaluacién

Periodicidad

Naturaleza y alcances del seguimiento y evaluaciéon

Seguimiento

Evaluacion

Informe semestral de las

Semestral :
dependencias de la
alcaldia para la
verificacion del

cumplimiento del plan y
realizacién de concejos
de gobierno para tomar

decisiones para re
direccionar si es del
caso las politicas

tomadas en un principio.

Tendra como finalidad analizar los
resultados de metas fisicas alcanzadas
en la ejecucion de los programas y
proyectos, el grado de avance en la
ejecucion del PDM, la aplicacién de los
ajustes recomendados y conocer
(cualitativa y/o cuantitativamente) la
manera como los resultados parciales
alcanzados estan contribuyendo al
logro de los indicadores, metas vy
objetivos programaticos.




Informe de gestion y
audiencias publicas a la
comunidad para la
verificacion del
cumplimiento de las
metas e inversiones
programadas en el plan
de desarrollo.

Anual

Tendra como finalidad analizar los
resultados de metas fisicas alcanzadas
en la ejecucién de los programas y
proyectos. Hacer las recomendaciones
para ajustar el PDM, decidir los
cambios que se requiera y conocer la
manera como los resultados anuales
alcanzados esta contribuyendo al logro
de los indicadores, metas y objetivos
programaticos.

Cumplimiento de la ley
en cuanto a situaciones
de empalme se refiere y
evaluacion  final de
avance o cumplimiento
del plan de desarrollo

Fin periodo
de gobierno

Permitira hacer un balance general del
cumplimiento  del Programa de
Gobierno y de como éste posibilitd el
logro de los objetivos del Plan de
Desarrollo Municipal.

A todo esto se suma un componente
programa ADAM, facilitara al municipio

adicional el cual se trata de que el
un aplicativo informatico denominado

MONITOR donde se relacionaran todos y cada uno de los programas y
proyectos Planteados en el documento, aplicativo que a través de procesos de
I6gica arrojara resultados de la ejecucion del plan de desarrollo.

Envio de resultados

Con el fin de mantener un control periddico de la ejecucion del plan la
Secretaria de Gobierno enviara cada seis meses los reportes de los avances
en las acciones de los proyectos al ejecutivo municipal y control interno, quien
los presentara al Consejo de Gobierno para su informacioén, analisis y toma de

decisiones

Una vez se haya consolidado los resultados semestrales de las evaluaciones el
jefe de Planeacién Municipal o quien haga sus veces, que es responsable

también del grupo de seguimiento

y evaluacion, enviara el informe

correspondiente al ejecutivo municipal para que a través de su analisis en el
Consejo de Gobierno tome las decisiones correspondientes en concertacion
con la instancia municipal de planeacion CTP.
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