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1. INTRODUCCION

El Municipio de Tauramena en la actualidad atraviesa por un periodo de gran
importancia para el desarrollo territorial, teniendo en cuenta que su evolucion a
partir de la explotacion petrolera ha dado pasos agigantados y que las
expectativas locales y nacionales cada vez son mayores de acuerdo a la fortaleza

economica departamental y municipal

El Plan de Gobierno actual orienta su proceso de planificacion intersectorial con la
propuesta “soluciones en Serio”, lo cual proyecta un gran compromiso politico
respecto de los principales problemas que afronta el municipio y en los que, a

pesar de los recursos invertidos, no se ha generado un impacto importante.

En este orden de ideas, la planeacién del desarrollo econdmico y social del
municipio debe ser una de las funciones administrativas basicas para la correcta
gestion y ejecucidn de los asuntos municipales, junto con la organizacion
comunitaria para el seguimiento y evaluacién del desarrollo; por tanto la
planeacién no puede ser vista simplemente como una exigencia de caracter legal,
sino que debe asumirse como una herramienta que apoya el desarrollo local, sin
desperdiciar los recursos que posee'. Dada esta afirmacion la planeacion de un
territorio debe contar con la participaciéon de todos los actores que hacen presencia
en el municipio en una gama de relaciones territoriales y sectoriales que
conforman la dinamica politica, econdmica y social de sus habitantes, como se

observa en la siguiente grafica

I Concepto tomado de Planeacién Departamental. Metodologia Plan de Desarrollo
Municipal.
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Grafica No. 1 Integralidad de la planeacion
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efecto, bajo la direccidn y coordinacion de la Oficina Asesora de Planeacion
elaboré el proyecto de Plan de Desarrollo “Soluciones en Serio” 2008-2011, que,
recopild las inquietudes sociales a través de un ejercicio participativo en donde
la comunidad del area rural y urbana, los sectores, gremios e instituciones
activos del municipio, ayudaron a construir el diagndstico y la formulacién,

basados en su propio sentir y expectativas de desarrollo local y Dinamica 1en

Dinamica ambiental

el col i
politica

y nacional.

La metodologia empleada apuntd a fortalecer el papel de la sociedad civil en la
identificacion de necesidades, posibles soluciones, aportes sociales, fortalezas y
visidn de cada una de las veredas, barrios o gremios; bajo los lineamientos del
programa de gobierno presentado a consideracion de los electores y ratificado en
las urnas el 28 de octubre de 2007. Los ejes tematicos definidos por el programa
de gobierno fueron ajustados a los requerimientos de las politicas de orden
nacional, pero conservando la esencia de cada uno, para garantizar el
cumplimiento de los principales compromisos adquiridos con los electores y el

pueblo en general.

La recoleccion de informacién se orientd hacia fuentes primarias y secundarias,
siendo importante el apoyo de las Juntas de Accion Comunal en el
diligenciamiento de datos que integran el Sistema de Informacién Comunitaria
(SIC), los aportes del ciudadano comun en los talleres realizados a lo largo y

ancho de nuestro territorio, el analisis juicioso de la Junta de gobierno municipal y
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la decidida participacion del Consejo Territorial de Planeacién, sin dejar de lado la
vinculacion permanente y juiciosa del sefior Alcalde, conocedor analitico de la
problematica de las gentes que habitan en todos y cada uno de los rincones de
nuestra geografia. Ademas de lo anterior, en todo momento se han tenido las
puertas abiertas para que mediante memoriales, cualquier persona o grupo de
personas se manifieste con ideas, proyectos o estrategias mediante las cuales se

contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Los documentos de Diagnéstico, Formulacién y Plan de Inversiones fueron
presentados al Consejo Territorial de Planeacion de Tauramena, instancia en
donde fue analizado y viabilizado para su presentacion ante el Honorable Concejo

Municipal.

Con los programas, subprogramas y proyectos que han sido incluidos en el
presente plan de desarrollo, la administracion 2008 — 2011 SOLUCIONES EN
SERIO pretende marcar un hito en la forma de gerenciar el Municipio. Por esto, se
han incluido acciones orientadas a la satisfaccion de las principales necesidades de
la poblacion, con el fin de alcanzar las coberturas en los servicios de Educacion,
Salud y Saneamiento Basico, tratando de dar un abordaje integral a la poblacién
mas vulnerable y acomodando los recursos disponibles a las exigencias que la ley
establece para su inversion. En consecuencia, a pesar de la existencia de recursos
abundantes, hay sectores prioritarios para nuestra gente, que no pueden ser
abordados con recursos de regalias y que exigen la certificacion de coberturas
como requisito previo para poder ser financiados con esta fuente que representa el

65% de los ingresos municipales.

Para el logro de las coberturas, se ha evidenciado que los sectores de educacion,

saneamiento basico y aseguramiento en salud se encuentran en niveles
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satisfactorios, que requieren del sostenimiento de las inversiones que
histéricamente se han realizado; pero el tema de la reduccién de la mortalidad
infantil representa un gran reto, pues las variables que afectan este indicador son
muy sensibles, pues basta la muerte de un solo nifio, para que otros logros del plan
parezcan insignificantes. Por esta razén, se ha propuesto la realizacion de unas
acciones intersectoriales que contribuyan a disminuir los riesgos de mortalidad de la

poblacién menor de cinco afos.

Una gran preocupacion y afan del Plan de Desarrollo “soluciones en serio” sera
garantizar la supervivencia de nuestra poblacion a través de la recuperacion del
recurso agua, estrategia que esta orientada a la recuperacién y proteccién de las
principales cuencas abastecedoras de los acueductos que surten y surtiran de
agua potable a todos los habitantes del area urbana y rural. Asegurando la
disponibilidad de agua no solo para esta, sino para las generaciones venideras, es
prioritario la optimizacién de los sistemas de suministro de agua potable a la
poblaciéon (especialmente del area rural) a través de la proyeccion y construccion
de macro acueductos que satisfagan la necesidad de la poblacion que no ha sido

cubierta con este vital servicio.

El sector productivo como dinamizador de la economia local y regional tendra el
apoyo de la administracion en la gestion de estrategias que logren consolidar al
municipio como lider regional en el sector agropecuario, partiendo desde la
optimizaciéon del matadero como frigorifico regional y la consolidacién de las

cadenas de palma de aceite, frutas, cacao, lactea y de piscicultura.

La sostenibilidad financiera del Plan se garantiza, de acuerdo a las proyecciones del
plan de inversiones, pues se ha calculado los ingresos teniendo en cuenta de una

parte las reales expectativas de produccion y cotizacién del petroleo del campo
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Cusiana y de ofra, sobre un escenario poco optimista de recaudo de recursos
propios. La posibilidad de cofinanciacion se ha calculado teniendo en cuenta las
limitaciones de orden departamental, pero apuntando a otras fuentes que seran

resultado de la gestion de los secretarios de despacho y del Alcalde.

2. GENERALIDADES

2.1. CONTEXTO INTERNACIONAL, NACIONAL Y LOCAL

El escenario internacional, nacional y regional representa para las entidades
territoriales municipales, simultaneamente oportunidades y amenazas, debido a la
complejidad de intereses y relaciones economicas, politicas y sociales que se
desarrollan entre si. En consecuencia, corresponde a los actores locales tener en
cuenta los multiples y variados escenarios que a diario se generan en el contexto

internacional y que para el presente cuatrienio estaran influidos por el fenémeno
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de la revaluacién del peso, la crisis econdmica de Estados Unidos, la inestabilidad
de las relaciones diplomaticas y politicas de la Comunidad Andina, la imagen
internacional de Colombia y del gobierno Uribe, la suerte del Tratado de Libre

Comercio y la cotizacion internacional del petréleo.

A nivel nacional es importante estar atentos a la alta produccién de normas que a
diario establecen mas exigencias para las entidades territoriales, en el sentido de
trasferir obligaciones y requisitos y la reduccion o limitacion del uso de los
recursos, desencadenando una serie de conflictos locales en términos de no
poder satisfacer las reales necesidades de la poblacion vulnerable y de los

sectores productivos.
Este contexto, basado en la incertidumbre representa un reto para la presente
administracion, que debe conjugar todas estas situaciones y sacar el mejor

provecho en beneficio de toda la comunidad y lograr posicionar a Tauramena

como lider indiscutible en la Orinoquia.

Grafica No. 2 Contexto General para la Administraciéon Municipal

2.2. CARACTERISTICAS GENERALES DEL MUNICIPIO.

Nombre del municipio: Tauramena
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NIT: 800012873-7
Cédigo DANE: 85410
Gentilicio: T Tauramenero

El Municipio de Tauramena, fundado en el afio de 1663 y localizado en la zona sur
occidental del departamento de Casanare, emporio de desarrollo y ejemplo de
liderazgo social, econdémico y agropecuario. Dentro de sus principales

caracteristicas presenta:

Topografia: Variada, que va desde los 2200 m.s.n.m. hasta los 150 m.s.n.m.
Cuenta con suelos de montafia, altiplanicie, lomas, piedemonte, planicie y valles
con gran biodiversidad en flora y fauna y con alta riqueza hidrica pues en este se
encuentran las cabeceras de rios y cafios que irrigan gran parte de la Orinoquia
Colombiana. Su diversidad de clima y topografia permite que el Municipio tenga

ventajas comparativas en cuanto a la produccién agropecuaria.

Clima: Clima tropical muy humedo, afectado por la cercania a la Cordillera

Oriental.

Temperatura: Temperatura media anual de 25.3°C en su parte plana, con valores
maximos que oscilan entre 33.6°C y 39.8°C y minimos que oscilan entre 12°C y
19°C.

Extension: El municipio de Tauramena se localiza en la zona sur occidental del
Departamento de Casanare; tiene una extension aproximada de 3.290 Km2

equivalentes al 7.4 % del total del departamento.

Altitud: De la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 460

10
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Limites del municipio: Al Norte con Chameza, Recetor y Aguazul; al Este con
Aguazul y Mani; al Sur con el departamento del Meta y al Oeste con Villanueva,

Monterrey y parte de Boyaca.

Politicamente el Municipio se encuentra dividido en 37 veredas, un corregimiento y

12 barrios con juntas de accion comunal legalmente establecidas.

DEMOGRAFiIA:

Segun el DANE, Tauramena cuenta con una poblacion total de 17.901 habitantes a

2008, distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 1. Distribuciéon porcentual y total por grupo etareo y sexo Ano 2008
BUCION %
POBLA PORCEN | % HOMBRE BRE POR “a “PoR ARO 2008
CIONAL GRUPO GRU
POR PO
GRUPO
General | Hombre | Mujer

100% 50,84 49,16 17901 9100 8801

0 2,34 47,40 1,11 | 52,60 1,23 419 199 220

1 2,50 49,59 1,24 | 50,41 1,26 447 222 225

2 2,62 53,09 1,39 | 46,91 1,23 470 249 220

3 2,28 55,49 1,27 | 44,51 1,01 408 226 182

4 2,56 52,38 1,34 | 47,62 1,22 458 240 218

0a4 12,30 51,60 6,35 | 48,40 5,95 2202 1136 1066
5a9 13,48 50,08 6,75 | 49,92 6,73 2414 1209 1205
10a 14 12,14 50,97 6,19 | 49,03 5,95 2174 1108 1066
15a19 8,54 48,30 4,13 | 51,70 4,42 1530 739 791
20a24 7,53 42,32 3,19 | 57,68 4,34 1348 570 778
25a29 8,17 45,45 3,71 | 54,55 4,46 1463 665 798
30a34 8,96 52,30 4,69 | 47,70 4,28 1605 839 765
35a39 8,57 55,09 4,72 | 44,91 3,85 1534 845 689
40a44 5,73 55,49 3,18 | 44,51 2,55 1026 569 457

11
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45a49 4,34 56,47 2,45 | 43,53 1,89 776 438 338
50 a 54 3,16 54,82 1,73 | 45,18 1,43 566 310 256
55 a 59 2,21 55,05 1,22 | 44,95 0,99 396 218 178
60 a 64 1,59 54,89 0,87 | 4511 0,72 285 156 128
65 a 69 1,31 53,09 0,70 | 46,91 0,62 235 125 110
70a74 0,78 53,91 0,42 | 46,09 0,36 139 75 64
75a79 0,61 43,33 0,26 | 56,67 0,35 109 47 62
80 a 84 0,33 59,18 0,20 | 40,82 0,14 59 35 24
85 a 89 0,14 30,00 0,04 | 70,00 0,09 24 7 17
90 a 94 0,07 45,45 0,03 | 54,55 0,04 13 6 7
95a99 0,02 33,33 0,01 | 66,67 0,01 4 1 2

FUENTE: DANE, CENSO GENERAL 2005, PROYECCION 2008, PERFIL TAURAMENA CASANARE

Consideraciones al respecto de la informacién por grupo etareo en el municipio:

» La mayoria de la poblacién se encuentra concentrada en los grupos

etareos de 0 a 39 afios.
» Se presenta una minima diferencia por género, donde el género masculino
representa un grupo poblacional mas alto, concentrado en los menores de

1 afos hasta los 14 afos. En mujeres tienen mayor numero sélo en los

grupos de 15 a 29 afos.

Grafico 3: Estructura de la Poblacién por sexo y grupos de edad. 2008

12
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FUENTE: DANE, Censo General 2005, Proyeccion 2008, Perfil Tauramena’ - Casanare.

Tauramena tiene estructura de poblacion joven. El 37,93% de ella corresponde a
menores de 14 afos y el 54% es menor de 24 afos. Los mayores de 60 afios son

el 4,85%, constituyendo el grupo vulnerable de adulto mayor.

Se evidencia: Efecto de la migracién por sexo y edad, sobre mortalidad masculina

y alta migracion.

Grafico 4: Distribucién de poblacion por sexo
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FUENTE: DANE, Censo General 2005, Proyeccion 2008, Perfil Tauramena Casanare.

Grafico 5: Distribucién de la Poblacion del Municipio segun drea de vivienda

B CABECERA BRURAL DOCENTRO POBLADO

FUENTE: Base de datos SISBEN 2007

Como se observa en la anterior grafica el 66% de la totalidad de la poblacion vive
en la cabecera municipal, mientras que el 4% se concentra en el Centro poblado
que se encuentra ubicado en el Corregimiento Paso Cusiana; en el area rural del

municipio de Tauramena vive el 30% de la poblacién
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Tabla 2: Distribucion de Ila Poblacion por veredas del area rural del

Municipio de Tauramena 2007

Frecuencia Frecue_ncia Frecuencia Frecue_ncia
Vereda Absoluta Relativa Absoluta Relativa
Absoluta Acumulada Acumulada
PASO CUSIANA 762 13,4% 762 13,4%
AGUABLANCA 433 7,6% 1195 21,0%
IQUIA 365 6,4% 1560 27,4%
JAGUITO 353 6,2% 1913 33,6%
YAGUAROS 288 5,1% 2201 38,6%
URAMA 246 4,3% 2447 43,0%
VILLA ROSA 239 4,2% 2686 47,2%
PINALITO 214 3,8% 2900 50,9%
TUNUPE 214 3,8% 3114 54,7%
DELICIAS 213 3,7% 3327 58,4%
ACEITE ALTO 194 3,4% 3521 61,8%
CHITAMENA 194 3,4% 3715 65,2%
RAIZAL 188 3,3% 3903 68,5%
CABANAS 166 2,9% 4069 71,4%
VISINACA 157 2,8% 4226 74,2%
CARUPANA 148 2,6% 4374 76,8%
COROCITO 139 2,4% 4513 79,2%
ESMERALDA 136 2,4% 4649 81,6%
GUIRA 133 2,3% 4782 84,0%
VIGIA TROMPILLOS 132 2,3% 4914 86,3%
CHAPARRAL 123 2,2% 5037 88,4%
BATALLERA 102 1,8% 5139 90,2%
PALMAR 77 1,4% 5216 91,6%
AGUAMACO 72 1,3% 5288 92,8%
BENDICIONES 71 1,2% 5359 94,1%
MONSERRATE 57 1,0% 5416 95,1%
JUVE 57 1,0% 5473 96,1%
0SsO 52 0,9% 5525 97,0%
LUCHA 49 0,9% 5574 97,9%
ZAMBO 45 0,8% 5619 98,6%
GUICHIRE 39 0,7% 5658 99,3%
CUERNAVACA 27 0,5% 5685 99,8%
LAGUNITAS 11 0,2% 5696 100,0%

FUENTE: BASE DE DATOS SISBEN 2007
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El 50% de la poblacién rural de Tauramena se encuentra distribuida en 37 veredas

y un centro poblado, este ultimo contiene la mayor cantidad de poblacion (13.4%).

La zona 5 tiene la mayor concentraciéon con el 34,2%, seguida de la zona 4 con el

18,7%.

Grafico 6: Distribucién de los habitantes por veredas.

Veredas del Area Rural de Tauramena con Mayor Cantidad de
Habitantes. 2007
13,4%
15,0% S
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FUENTE: Base de datos SISBEN 2007

Grafico 7: Distribucién de la poblacion segun lugar de nacimiento
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FUENTE: DANE, Censo General 2005, Perfil Tauramena-Casanare
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Grafico 8: Estado civil de la poblacion
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3. LINEAMIENTOS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO

La propuesta de gobierno se construy6 con base en un conocimiento detallado del
territorio y la sintesis de la opinion escrita y oral de personas residentes en
Tauramena, mediante encuestas, dialogos, charlas en reuniones informales y
sugerencias, las cuales fueron enriquecidas con consultas directas a sectores
como: maestros, ganaderos, taxistas, constructores, estudiantes, adultos mayores,
universitarios, transportadores, ambientalistas, amas de casa, deportistas,
comerciantes, madres comunitarias, vendedores, microempresarios, gremios
productivos, lideres y profesionales entre otros. Esto permitié estructurar la
propuesta de gobierno en cuatro ejes tematicos: 1). Sociedad competitiva, 2).
fortalecimiento del talento humano y masificacion del acceso a las modernas
tecnologias de la informacion, 3). fomento del empresarismo y el pleno empleo y

4). crecimiento arménico con la naturaleza.

3.1 EJES TEMATICOS

Sociedad competitiva. Busca impulsar la reactivacion de los sectores
productivos con la conformacion y fortalecimiento de asociaciones, integrando los
eslabones de las cadenas agroindustriales del municipio y mejorando la

infraestructura instalada.

Fortalecimiento del talento humano y masificacion del acceso a las
modernas tecnologias de la informacién. Busca elevar el bienestar y desarrollo
social y humano de los habitantes de Tauramena a través de la oportunidad y
calidad en los servicios de salud, la cobertura universal en educacion con calidad,
articulando el deporte y la cultura a las actividades extraescolares y apoyando la

poblacién vulnerable en procesos integrales e intersectoriales.
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Fomento del empresarismo y el pleno empleo. Propende por generar procesos
asociativos para optimizar la infraestructura instalada y operarla a través de

empresas privadas.

Crecimiento arménico de la naturaleza: busca implementar una politica para la
conservacion del recurso agua con la compra masiva de tierras en areas de
proteccion, la implementacién del plan de gestion de los residuos solidos y la

ampliacion de coberturas de alcantarillado.
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4. ARTICULACION CON OTRAS INSTANCIAS DE PLANEACION

El presente plan de desarrollo ha tenido en cuenta y se articula a las politicas e
intereses del orden nacional, con el fin de contribuir al logro de las metas e

indicadores definidos por el gobierno; especialmente:

El Plan de Desarrollo Nacional “Estado Comunitario desarrollo para todos” 2006 —
2010 contempla cuatro estrategias: Brindar seguridad democratica, impulsar el
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo, construir equidad
social e implementar transparencia y eficiencia del estado, a las cuales se deben
acoger los planes de desarrollo de las entidades territoriales, con proyeccion a
obtener cofinanciacion de los proyectos en el ambito nacional e internacional.
Dentro de las principales lineas de accion que se adoptaron de este plan se
encuentra lo relacionado con lograr la cobertura universal de régimen subsidiado,
acciones de salud publica prioritarias para el pais, cobertura y calidad de servicios
publicos domiciliarios y de la educacion, fortalecimiento del sector productivo,

entre otros.

A nivel departamental se ha apoyado la elaboracién del Plan de Desarrollo
departamental “pensando en todos”, mediante la participacion en la mesa de
concertacion, donde se presentaron 32 ponencias de los sectores productivo,
medio ambiente, de infraestructura y social, bajo la coordinacion de la Secretaria
de Planeacién Municipal y los Equipos del Plan de Desarrollo departamental y
municipal articulando estos procesos para maximizar las oportunidades de los

habitantes del municipio en el contexto regional.
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5. DIMENSIONES DEL DESARROLLO

5.1DIMENSION SOCIAL

5.1.1 EDUCACION

5.1.1.1 COBERTURA

Aunque La ley 715 del 2.001 ordend la reorganizacion administrativa de las
instituciones educativas y determiné que la administracion del sector educativo
quedara a cargo del Departamento; el municipio puede invertir los recursos que
recibe del Sistema General de Participacion (SGP) y disponer de las regalias con

el fin de lograr la cobertura universal.

El municipio ha hecho esfuerzos econdmicos para lograr el acceso y aumentar la
cobertura de la poblacibn en edad escolar, mediante la inversion en
infraestructura educativa en el area urbana y rural, con el fin de lograr la
ampliacion de cupos y disminuir la desercion escolar. También ha implementado,
desarrollado y ampliado las rutas escolares, para transportar los nifios de las
veredas a los centros educativos, con dificultades de acceso vehicular a los
lugares de residencia o puntos de afluencia de nifios por el mal estado de las vias
o en su defecto porque aun no existen. Esto dificulta en época de invierno la
asistencia constante de los nifios a la escuela, afectando el rendimiento e

incrementando la desercion escolar.
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GRAFICO No.9 Comportamiento Académico Ultimos Seis Afios
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FUENTE: Direccion de Nucleo

En la gréfica anterior se observa la tendencia creciente de la cobertura total en
educacién; aunque hasta 2004 la tendencia era decreciente en el area rural, a
partir de entonces se ha logrado estabilizar la cobertura. En el afio 2005, en el
area urbana se mostrd una disminucion de 583 matriculados que fue compensado

con un aumento equivalente en el area rural.

Segun la direccion de nucleo, constatada con la informacion del DANE, en
materia de coberturas la tasa bruta es del 107.5 % para la poblacion de nifios en
edades desde los 5 hasta los 16 anos; la cual se logra en las cuatro instituciones
educativas publicas que agrupan los establecimientos educativos rurales

estratégicamente mas cercanos.

La alta demanda de cupos, ha ocasionado que se incremente el numero de nifios
por aula, afectando el rendimiento y el aprendizaje; esta problematica se hace mas
critica en aulas de clase y salas de computo de la sede principal de la Institucion

Educativa José Maria Coérdoba.
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Grafico No.10 Cobertura en Educacion por Sector Aho 2008

TABLA No.4 POBLACION
EN EDAD ESCOLAR SEGUN

M Preescolar

i Media Vocacional L semipresencial

117139 54

M Primaria M Secundaria

2261

674

OFICIAL

Fuente: Secretaria desarrollo social

TABLA No. 5 COBERTURA EN EDUCACION POR

CENSO DANE 2005 SECTOR ANO 2008
EDAD No No PRIVADO | OFICIAL
5 380 ] Preescolar 117 422
6 411 2 Primaria 139 2261
7 411 3 Secundaria 24 1674
8 409 4 Medlo.
Vocacional 2 446
Total 9 382
ninos 10 439 5.085,00
deSarl 403
16 12 344
13 319
14 290 El porcentaje de cobertura realizado sobre la
15 288 proyeccion del DANE para el afio 2008 (4727
nifos en edad escolar), sobre el numero de
16 328 nifos matriculados 5085 da un porcentaje del
107.5% en coberturas.
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4.404
Existe una estrecha relacion entre la educacion y la salud, ya que la falta de una

politica integral de nutricién y salud focalizada hacia los nifios de hogares pobres,
repercute negativamente en el desarrollo infantil con efectos en las altas tasas de
desercion ( 5.1%) y repitencia (4.5%)? en los primeros grados de la primaria;
sumado a las dificultades que representa para los nifios de la poblacion
discapacitada la ausencia de una oferta educativa especializada para dar

cobertura especifica a este tipo de poblacion.

Grafico No.11 Situacion Académica - Afro 2007
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Fuente: Direccion de nucleo

5.1.1.2 Oferta Educativa

La infraestructura fisica en area rural es insuficiente y en la mayoria de los casos
no cumple con los espacios fisicos minimos para la prestacion del servicio y

desarrollo de cada una de las acciones complementarias de la actividad

2 Direccion de Nucleo. 2008.
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académica. De las 37 sedes solo 8 tienen servicio de internet, cuatro tienen
suministro de agua potable, dos biblioteca, y a pesar de que en todas las sedes
rurales estudian nifios menores de 7 anos, solo seis de ellas tienen parque infantil
y lo que es peor casi la totalidad de estas no tienen disponibilidad de agua potable,
como se puede apreciar en la tabla siguiente. En seis sedes retiradas del area
urbana no hay vivienda adecuada para docentes, y en las instalaciones del CRIET

existe hacinamiento de profesores.
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» Institucion Educativa José Maria Cordoba

La sede principal que esta ubicada en el area urbana brinda servicios educativos
de preescolar, basica primaria, secundaria y educacion media, en las modalidades
Académica y Comercial. Ademas de los niveles de la educacién formal, en la
Institucién y mediante convenio con el Municipio y el SENA, se ofrecen algunos
programas técnicos y de formacion para el trabajo en jornadas nocturna y

sabatina. Asi mismo sus instalaciones son utilizadas por la Fundacion Universitaria

de Casanare — FUC -.

Tabla no. 6 Sedes Anexas de la Institucion Educativa José Maria Cordoba

NINO

SEDES UBICACION SERVICIOS QUE OFRECE NUMERO DE
ESTUDIANTES
SEDE PRINCIPAL L.E. JOSE CALLE8 No.10-78 PREESCOLAR. PRIMARIA. 3139
MARIA CORDOBA SECUNDARIA. MEDIA. y EDUCION
PARA .ADULTOS.
CON RURAL LA ESPERANZA VDA. EL JAGUITO PREESCOLAR. PRIMARIA. 39
ESCUELA RURAL GUICHIRE VDA. GUICHIRE CERRADA 0
ESCUELA RURAL LA LIBERTAD VDA. VISINACA PREESCOLAR. PRIMARIA 9
ESCUELA RURAL VDA. CHAPARRAL PRIMARIA. 13
CHAPARRAL
ESCUELA RURAL LA VDA. EL ZAMBO CERRADA 0
PALESTINA
ESCUELA RURAL EL GUAFAL VDA. GUAFAL DEL PRIMARIA. 14
C.
ESCUELA RURAL VDA. PREESCOLAR. PRIMARIA 19
AGUABLANCA AGUABLANCA
ESCUELA RURAL SAN JOSE VDA. SAN JOSE CERRADA 0
ESCUELA RURAL EL TRIUNFO VDA. LAGUNITAS CERRADA 0
ESCUELA RURAL SANTA VDA. EL JUVE CERRADA 0
LUCIA
ESCUELA RURAL VDA. AGUAMACO CERRADA 0
AGUAMACO
ESCUELA RURAL BELLAVISTA | VDA. MONSERRATE- CERRADA 0
A
ESCUELA RURAL LA VEGA VDA. MONSERRATE- PREESCOLAR. PRIMARIA 7
B
ESCUELA RURAL DIVINO VDA. CABANAS PRIMARIA. SECUNDARIA 206

ESCUELA RURAL LA UNION

VDA. EL OSO

PREESCOLAR. PRIMARIA

Plan de Desarrollo 2008-2011 “Soluciones en serio”
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SEDES UBICACION SERVICIOS QUE OFRECE NUMERO DE
ESTUDIANTES
ESCUELA RURAL LA FLORIDA | VDA. BENDICIONES PREESCOLAR. PRIMARIA 15
ESCUELA RURAL LAS BRISAS VDA. EL PALMAR PREESCOLAR. PRIMARIA 8

Fuente: Direccion de Nucleo

En el caso de los estudiantes de las veredas en donde las sedes anexas han sido
cerradas y no existe acceso vial para las rutas escolares, el gobierno municipal ha
adoptado estrategias como el alojamiento y la asistencia alimentaria en el area
urbana; en las regiones en donde hay acceso vehicular se ha optado por disponer
que trasladen los estudiantes a la sede anexa mas cercana; esto para garantizar

la cobertura en todas las veredas.

Tabla No.7 Infraestructura de la Institucion Educativa José Maria Cordoba

GRADOS
DESCRIPCION TOTAL
PRESCOLAR | PRIMARIA SECUNDARIA
SALONES DE CLASES 5 23 32 60
LABORATORIOS DE QUIMICA p 1
LABORATORIOS DE FiSICA 1 1
LABORATORIOS DE BIOLOGIA 1 1
LABORATORIOS DE 1
SOLDADURA 1
LABORATORIOS DE IDIOMAS p 1
AULAS DE INFORMATICAS 2 3 5
2 (24
AULAS DE INTERNET COMPUTADORES) 2
AULAS DE ARTISTICA 1 1
COMPUTADORES 44 92 136
BIBLIOTECA 1

Fuente: JOMAC

La institucién planea para el ano 2009 desmontar la doble jornada con el fin de
implementar la jornada ampliada, lo que sugiere la necesidad de ampliar la
infraestructura y la dotacion de la institucion para soportar la demanda de

estudiantes que actualmente reciben clases en la jornada de la tarde. Lo cual
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indica que por escasez de terreno en la sede central, es necesario pensar en
fortalecer y potencializar la sede de Cabafias, la cual tiene mayor posibilidad de
expandirse, considerando que posee terreno y disenos aprobados, o ampliar la

infraestructura en el area urbana para dar una mayor cobertura de servicios.

En la sede central de la institucion José Maria Cérdoba, funciona la doble jornada
en la seccidén primaria, en caso de operar la jornada ampliada el promedio de
estudiantes por salon de clase seria de 53, mientras que en la clase semanal de
informatica se cuenta con un computador por cada 2 estudiantes. La Institucién
Educativa cuenta con un solo laboratorio de idiomas para los 3194 nifos

matriculados en el 2008.

RUTAS ESCOLARES

El municipio de Tauramena presta el servicio de transporte escolar a los
estudiantes del area rural permitiendo el acceso a todas las instituciones
educativas; pero en las veredas en la zona de montafa, no hay posibilidad de
prestar este servicio por las condiciones de las vias, lo que ha obligado a
implementar el alojamiento y la asistencia alimentaria, que consiste en pagarle a
estos nifos el sostenimiento en un lugar cercano a las instituciones educativas con

el fin de garantizarles la educacion.

Tabla No. 8 Rutas Escolares de la Institucion Educativa José Maria Cordoba

INSTITUCION DISTANCIA
No EDUCATIVA DESCRIPCION DE LA RUTA Y DEL RECORRIDO (Km)
Vereda Visinaca - Juve- Mesitas, Jaguito,
1 Jgggglg\;l\A Institucion. Educativa José Maria cérdoba y 13.5

viceversa.

31



Republica de Colombia
Departamento de Casanare
Municipio de Tauramena
Oficina Asesora de Planeacion

INSTITUCION DISTANCIA
No EDUCATIVA DESCRIPCION DE LA RUTA Y DEL RECORRIDO (Km)

Vereda Jaguito sector mate pifia, escuela el Jaguito
2 a instituto educativo José Maria Cérdoba y 18
viceversa.

Vereda Chaparral, Aceite Alto, Institucion. Educativa

. José Maria cérdoba y viceversa. 825
Paso Chitamena, Vereda Aguamaco Institucion

4 . ] o . 14
Educativa José Maria cérdoba y viceversa.
Vereda Palmar Alineadero Colegio José Maria

5 f . 12
Cérdoba y Viceversa.

6 Escuela Aguablanca, Alineadero, Institucion 15
Educativa José Maria Cérdoba y viceversa.

7 Vereda Aceite Alto - Sede Divino nifio Cabafas y 12
viceversa,

8 Area urbana del municipio a escuela rural de la 6
vereda las cabafias y viceversa.

9 Vereda Aceite Alto — Cabafias a Colegio José Maria 13

Cordoba.
Fuente: Direccion de Nucleo

> Institucion Educativa el Cusiana

La sede principal de la Institucion Educativa El Cusiana se localiza a 200 metros
de la carretera marginal del llano via Paso Cusiana — lquia, en el centro poblado
Paso Cusiana, en la zona de influencia petrolera. En la actualidad presta el
servicio de grado cero, transicion, basica primaria, basica secundaria y media
técnica, con modalidad en desarrollo empresarial y dos énfasis: empresarismo y

proyectos.
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TABLA No. 9 Sedes Anexas Institucion Educativa el Cusiana

2 SERVICIOS QUE NUMERO DE
e phlistaction OFRECE ESTUDIANTES
PREESCOLAR.
SEDE PRINCIPAL I.E. CORREGIMIENTO. EL PRIMARIA. 390
EL CUSIANA CUSIANA SECUNDARIA.
MEDIA
PREESCOLAR.
ESC. RUR LA IQUIA VDA. LA IQUIA PRIMARIA. 54
ESC. RUR LA
PRIMAVERA VDA. LA BATALLERA CERRADA
ESC. RUR YAGUAROS | VDA. LOS YAGUAROS PRIMARIA 58
ESC. RUR SAN
CARLOS VDA. VILLA ROSA PRIMARIA 48
ESC. RUR LA
REFORMA VDA CUERNAVACA CERRADA

Fuente: Direccion de Nucleo

La sede central carece esencialmente de infraestructura en laboratorios de fisica,
quimica, biologia e idiomas; asi mismo se presenta un déficit en unidades

sanitarias, restaurante escolar e infraestructura deportiva.

En las aulas anexas se requiere de un cerramiento que le ofrezca seguridad para
los bienes y equipos. Igualmente se requieren nuevas unidades sanitarias, un
espacio para biblioteca, infraestructura deportiva (cancha multiple en cada una de

ellas), parque infantil y adecuacién de los salones de clase.?

A pesar de la existencia de 5 rutas escolares estas presentan sobrecupo y demora

en los vehiculos que transportan los nifos a las sedes anexas, debido a la

3 Diagnostico de la institucion educativa EL CUSIANA
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demanda de nuevos cupos ocasionada por la concentracion de poblacién en estas

veredas*.

Tabla No. 10 Rutas Escolares Institucion Educativa el Cusiana

INSTITUCIO
N
EDUCATIV
A

No DESCRIPCION DE LA RUTA Y DEL RECORRIDO

Paso San Jorge, - herradura-planta extractora-
1 Vereda lquia, Institucién Educativa el Cusiana
(Corregimiento Paso Cusiana) y viceversa

Vereda Chitamena Finca Maporita - sector Liano
2 Lindo - Escuela Yaguaros - Institucién Educativa
EL el Cusiana y viceversa.

CUSIANA
Esc Jaguaros- Inst Educ Cusiana y viceversa

Sector Casa Lata - Vereda lquia, Institucidn

4 Educativa el Cusiana y viceversa.
Escuela Yaguaros, hacienda la Venganza
5 o : . .
Institucion Educativa El Cusiana y viceversa)
6 Escuela Villarosa vereda Iquia |.E el Cusiana y

viceversa (en la tarde)
Fuente: Direccion de Nucleo

> Institucion Educativa Siglo XXI

DISTAN
CIA (
Km)

29

18.5

15

20

La sede central del Instituto Educativo Siglo XXI esta ubicada en la margen

derecha de la via marginal del llano, en la vereda el Raizal, cuenta con la media

académica con proyeccion a énfasis agroindustrial. La institucion ofrece el

4 Informacién del diagnostico participativo veredas.
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servicio de internado con una alta demanda de cupos que contrasta con la

deficiencia en los siguientes espacios:

Falta infraestructura para la modalidad agroindustrial; (bodegas, talleres,
maquinaria y terreno)

El espacio del restaurante escolar es muy pequefio para el numero de
estudiantes

atendidos y ademas presenta dafios en su infraestructura

generando riesgo para los estudiantes.

Faltan cuatro aulas, laboratorios de quimica y fisica, la sede administrativa,

una unidad sanitaria, cancha cubierta, aula de preescolar y biblioteca.

Los estudiantes que residen lejos de las rutas escolares se les dificulta el
acceso a laruta y les impide asistir a las clases oportunamente (por la falta

de mantenimiento de las vias.)

Tabla No. 11. Sedes Anexas Institucion Educativa Siglo XXI

SERVICIOS QUE NUMERO DE
SEDES UBICACION OFRECE ESTUDIANTES
PREESCOLAR.
SEDESFI’SI'_%C)'(%‘L .E. VDA EL RAIZAL PRIMARIA. 339
SECUNDARIA. MEDIA
ESCUELA RURAL PREESCOLAR.
LAS DELICIAS e PRIMARIA. .
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ESCUELA RURAL
CARIMAGUA VDA. LALUCHA PRIMARIA. 11
ESCUELA RURAL
SANTA EVELIA VDA. EL GUIRA PRIMARIA
Fuente: Direccion de Nucleo
Tabla no. 12 Rutas Escolares Institucién Educativa Siglo XXI
DISTANCIA
No INSTITUCION DESCRIPCION DE LA RUTA Y DEL (Km)
EDUCATIVA RECORRIDO
Destapado
1 Vereda Cuernavaca, Puente Chitamena, Botalon, 14
Institucion Educativa Siglo XXl y viceversa
Domingos y viernes instituto siglo XXI Marquetalia
2 y viceversa- lunes punto de partida finca del 65.5
Tarqui a Ins. Siglo XXI. Martes miércoles y jueves ’
Ins. Siglo XXl a finca los Teques y viceversa
3 Escuela Delicias, Botalon, Institucion Educativa 17
SIGLO XXI | Siglo XXI y viceversa
4 Banqueta de Yaguaros- Llano lindo, Siglo XXly 13
viceversa
5 Entrada Llano lindo- Barinas El Caito, Siglo XXI 18
y viceversa
Escuela Yaguaros - Puente Chitamena - El
6 Caiiito, Siglo XXl y viceversa los viernes hasta el 55
punto de la finca Tarqui

Fuente: Direccion de Nucleo

» Institucion Educativa CRIEET
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En la zona plana o de llanura, entre la veredas la Urama y Pifalito se encuentra
ubicada la Institucion Educativa Centro Regional de Investigacion Educacion y
Extension de Tauramena - CRIEET, con un area de influencia de ocho veredas de
Tauramena y algunas del sur de Villanueva; presta los servicios de preescolar y
primaria en las aulas anexas y en la sede central el ciclo de secundaria y el nivel

de media académica con proyeccion a énfasis agropecuario.

Tabla No 13. Sedes Anexas Institucion Educativa CRIEET

NUMERO DE
SEDES UBICACION SERVICIOS QUE OFRECE ESTUDIANTES
SEDE PRINCIPAL CRIEET VDA. ALTOS DE PINALITO SECRETARIA. MEDIA 179
ESC RUR HENRY GARCIA VDA. CARUPANA PRIMARIA. 21
ESC RUR VIGIA
TROMPILLOS VDA. LA VIGIA PRIMARIA. 20
ESC RUR LA VORAGINE VDA. LA URAMA PREESCOLAR. PRIMARIA. 62
ESC RUR ANA MILENA
MURNOZ VDA. LA ESMERALDA PRIMARIA. 13
ESC RUR PINALITO VDA. PINALITO PREESCOLAR. PRIMARIA. 22
ESC RUR CAMILO TORRES | VDA. TUNUPE PRIMARIA. 22
ESC RUR LA PRADERA VDA. COROCITO PREESCOLAR. PRIMARIA. 37
Fuente: Direccion de Nucleo
Tabla No. 14 Rutas Escolares Institucion Educativa CRIEET
DISTANCIA
No INSTITUCION DESCRIPCION DE LA RUTA Y DEL (Km)
EDUCATIVA RECORRIDO
Destapado
1 Escuela Carupana - Institucion Educativa 125
CRIEET y viceversa '
2 Escuela la esmeralda - Corocito- Pifialito - 27
CRIEET Institucion Educativa CRIEET y viceversa
Escuela la Vigia - Vda la Urama - Inst Ed
3 CRIEET con disponibilidad los fines de semana 25

y viceversa
Fuente: Direccion de Nucleo
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Al hacer un analisis del total de recursos invertidos (915 millones, pesos actuales)
durante una vigencia fiscal para transportar a 700 estudiantes de las veredas, en
23 rutas, con un costo per capita de $1.300.00 afo, representando un costo
aproximado de $6.500 diarios, ida y regreso; lo que representa una relacion costo-
beneficio razonable teniendo en cuenta las dificultades y condiciones topograficas
para el desplazamiento de los vehiculos y favoreciendo el sostenimiento de las

coberturas.
5.1.1.2.1 Educacion brindada por instituciones privadas

Ademas de las Instituciones Educativas del sector oficial, en el Municipio de

Tauramena, funcionan cuatro centros educativos del sector privado.

Tabla 15. Instituciones Educativas Privadas

NOMBRE UBICACION SERVICIOS
Colegio CRISTIANO
BETHEL CLL 18 No. 13-70 PREESCOLAR Y PRIMARIA

Liceo Campestre PARVULOS, PREESCOLAR Y

VDA. ACEITE ALTO

ARCOIRIS PRIMARIA

Colegio ARBOL DE LA

SABIDURIA CRA. 15 No. 6-39 PREESCOLAR, PRIMARIA
COLEGIO.

PSICOPEDAGOGICO CALLE 2 No. 15 - 05 ggﬂ-g fﬂi%‘f:‘DAR'A Y
BILILINGUE. :

Fuente: Direccion de Nucleo

5.1.1.2.2 Educacioén Superior

En el municipio hace presencia la Fundacion Universitaria de Casanare FUC, que
en convenio con La Corporacion Universitaria REMINGTON de Medellin, ha

graduado 75 personas en tecnologias laborales y ciclos profesionales, cuenta en
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la actualidad con 95 estudiantes, y posee una oferta educativa en carreras

técnicas laborales, técnicas profesionales y profesionales de:

Administracion de empresas y negocios internacionales
Contaduria Publica

Administracion Agropecuaria

Salud ocupacional.

Ingenieria de sistemas.

Mercadeo y publicidad.

Turismo.

VvV V. V V V V VYV V

Comunicacion Social

De otro lado, se desplazan hacia la ciudad de Yopal aproximadamente 180
estudiantes que cursan diferentes modalidades académicas en universidades
como la ESAP, UNAD, UNIPAMPLONA, UNISANGIL; UPTC y UNITROPICO entre
otras, en jornadas semi presencial, principalmente los fines de semana; debido a
que Yopal, por su condicién de ciudad capital se ha convertido en epicentro de

servicios educativos.

5.1.1.2.3 Servicio Nacional De Aprendizaje —Sena-

El SENA mediante convenio con el Municipio y la Institucion educativa José Maria
Codrdoba ofrece algunos programas Técnicos y de formacion para el trabajo en

jornadas nocturna y sabatina.

5.1.1.2.4 Formacién Laboral
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El Estado reconoce en la Ley 1064 de Julio 26 de 2006 “la Educacion para el
Trabajo y el Desarrollo Humano como factor esencial del proceso educativo de la
persona y componente dinamizador en la formacion de técnicos laborales y
expertos en las artes y oficios. En consecuencia las instituciones y programas
debidamente acreditados, recibiran apoyo y estimulo del Estado, para lo cual

gozaran de la proteccidn que esta ley les otorga.”

Aunque en los afios anteriores se trato de fortalecer la educacion media como
soporte para el desarrollo integral de la region a través del SENA, esta no ha sido
lo suficientemente agil y oportuna y por fallas en los convenios interinstitucionales
no ha generado confianza en la institucion y en los programas.

Tabla No. 16 Principales Indicadores de Formacioén Laboral

Indicador Unidad Municipio Dpto Prom. Nal
Técnicos y tecndlogos ND ND ND ND
Cobertura educacién superior % ND 4,9 14,3
Cupos SENA Por mil hab 27 63,6 111,7
Anos educacion fuerza
laboral prom ND ND 7.1
Bilinguismo % 0 ND 2
Centros de investigacion Por mil hab ND 0,68 ]

Fuente: Plan de Desarrollo 2008 - 2011

La nueva sociedad del conocimiento y los cambios en materia educativa y
competitiva estan obligando a pensar en universalizar la conectividad y el
bilinglismo, erradicando el analfabetismo virtual y facilitando el acceso y las
herramientas necesarias para la utilizacién de las TIC’s para favorecer la calidad

de las actividades extraescolares.
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5.1.1.3 Calidad

La educacién es un factor determinante para la disminucion de la pobreza y la
universalizacion de esta supone una disminucién de las desigualdades sociales,
ya que en teoria la erradicacion del analfabetismo representa para el municipio
una disminucion de ambientes y comportamientos intrafamiliares violentos y de
miseria, en razon al papel transversal que la educacion tiene como actor

fundamental de la sociedad, la cultura, la productividad y el desarrollo.

Tabla No. 17 Pruebas de Estado

PRUEBAS
INSTITUCION EDUCATIVA SABER ICFES
(NIVEL)
JOSE MARIA CORDOBA ND Medio
EL CUSIANA ND Medio
SIGLO XXI| ND Bajo
CRIEET ND

Fuente: Direccion de Nucleo

Las instituciones educativas no propician la articulacién de la poblacién escolar al
aparato productivo y social del municipio, tendiente a solucionar problemas y
fortalecer los procesos politicos econémicos y sociales; parte de este problema
radica en que no hay politicas de impulso a la media técnica, que favorezcan las

competencias laborales y el acceso a la educacion superior.
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Tabla No. 18. Matriz de Necesidad Identificada — Causa — Efecto para el Sector

Educacion

NECESIDAD
IDENTIFICADA

CAUSA

EFECTO

Alta demanda de
NnUEevos CUPOS
escolares.

Aumento en la poblacién en
la edad escolar

Hay hacinamiento en salones

(Existen en promedio 53 alumnos

por cada uno) IEJMC drea
urbana.

Déficit en infraestructura (aulas
escolares, unidades sanitarias,
dotacién, escenarios
deportivos, dreas de
circulacioén).

Existe desercidon escolar
alrededor del 9%

Baja calidad
educativa en las
instituciones del
municipio

No hay acceso a
conectividad a internet

Bajos promedios en el examen
ICFES y pruebas SABER.

Existen 23 alumnos por
computador

Atraso tecnoldgico y
desaprovechamiento de los
medios virtuales

No hay acceso a la senal de
radio nacional, local y
televisidn comunitaria

Hay bajo rendimiento
académico en los estudiantes.

Baja cobertura de
programas extraescolares

Poco acompanamiento de
los padres de familia en el
proceso educativo

Actitud conformista y facilista
de estudiantes.

Baja formacion en valores
humanos y civicos

Hay pocos procesos de
investigacion por parte de los
docentes

En el &rea rural hay viviendas
gue no cuentan con
suministro de energia
eléctrica

Dificultad para desarrollar las
actividades extraescolares

Limita el acceso a uso de
sistemas informdticos

Malas condiciones de vias
rurales que se deterioran
permanentemente a causa
del invierno

Dificultad de acceso de las rutas

escolares

Crecimienta de canos en

Se generan condiciones
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NECESIDAD
IDENTIFICADA

CAUSA

EFECTO

Alta demanda de
NUEVOS CUPOS
escolares.

Aumento en la poblacién en
la edad escolar

Hay hacinamiento en salones
(Existen en promedio 53 alumnos
por cada uno) IEJMC drea
urbana.

Déficit en infraestructura (aulas
escolares, unidades sanitarias,
dotacién, escenarios
deportivos, dreas de
circulacioén).

Existe desercion escolar
alrededor del 9%

época de invierno impide el
paso de las ruta escolares,
danando puentes y caminos
peatonales

inseguras que representan
riesgo para la vida de los ninos

Los ninos no pueden llegar a
fiempo al centro educativo

No hay estimulos para los
educadores que llevan a
cabo procesos de
investigacion que mejoren la
calidad educativa

No existe una
interaccidén entre
estudiantes, gremios,
microempresarios y
actores sociales.

Las instituciones educativas
Nno posicionan un producto
académico de sus egresados

Hay poca presencia activa
de lideres joévenes en los
sectores comunitarios y
gremiales del Municipio

Desarticulacién entre las
instituciones educativas y el
aparato social y productivo

No existen los elementos
para desarrollar los énfasis de
cada institucién

estudiantes y egresados sin
expectativas laborales o de
formacion profesional definidas

Bajo nivel de competencias
laborales

Hay pocas
oportunidades de
acceder a Educacién
técnica y superior en
el Municipio

El SENA no cuenta con una
sede de operaciones en el
Municipio

Hay poca mano de obra
técnica en el Municipio

Los convenios realizados con
el SENA no tienen la vigencia
necesaria para desarrollar
una carrera técnica

Se desaprovecha la
oportunidad de educacion
brindada por el Gobierno
Central

No existen

Los discapacitados tienen

No hay avances en la
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NECESIDAD
IDENTIFICADA

CAUSA

EFECTO

Alta demanda de
NUEVOS CUPOS
escolares.

Aumento en la poblacién en
la edad escolar

Hay hacinamiento en salones
(Existen en promedio 53 alumnos
por cada uno) IEJMC drea
urbana.

Déficit en infraestructura (aulas
escolares, unidades sanitarias,
dotacién, escenarios
deportivos, dreas de
circulacioén).

Existe desercion escolar
alrededor del 9%

condiciones de
calidad para la
educacién de las
personas
discapacitadas.

dificultad en el acceso a la
educacion.

problemdtica de desarrollo
cognitivo, psiquico y motriz de
las personas discapacitadas en
el Municipio

FUENTE: Talleres de diagnostico participativo, sic, secretaria de desarrollo social.

Por lo mencionado anteriormente se deduce que la calidad de la educacion vista

desde la pertinencia presenta las siguientes debilidades:®

» No cumple las expectativas laborales frente a la principal vocacion o vision de

la region.

» No cumple con el papel coyuntural que juega la educacion frente a las

manifestaciones artisticas deportivas y culturales, propias de la gama cultural

del municipio.

» Falta de articulacion de la educacion con el desarrollo productivo y social del

municipio lo que genera bajo nivel de competencias laborales y pocas

expectativas laborales en los egresados.

» Incumple con el papel de la educacion como formadora de lideres civicos y

sociales.®

5 Seguin datos obtenidos del Sistema de Informacién Comunitaria.2008. Secretaria de Desarrollo Social.
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» Se reconocen pocos procesos investigativos aplicados, a excepcion de
algunos que adelanta la institucion educativa José Maria Cérdoba.

» Falta posicionar a los bachilleres egresados como un producto reconocido.

A\

Carece de una formaciéon empresarial.
» EIl numero de personas analfabetas es alto y asciende a 1149 individuos

aproximadamente’

En materia de conectividad, y comunicaciones se carece de los medios y de
infraestructura tecnolégica que permita el acceso a la informaciéon a los
estudiantes vinculados al sistema educativo lo que ha originado deficiencia virtual

y tecnoldgica afectando la calidad educativa.

5.1.2 SECTOR SALUD®

La salud vista no solo como la ausencia de enfermedad, sino como un completo
bienestar fisico, mental, social y ambiental es un derecho inalienable de las
personas y corresponde al estado garantizarla en forma permanente y sin

barreras.

6 Establecido por la ley 1013 de 2006; ARTICULO 1o. “El estudio, la comprensién y la practica de la Constitucién y la
instruccion civica, sera materializada en la creacion de una asignatura de Urbanidad y Civica, la cual debera ser impartida
en la educacién preescolar, basica y media, de conformidad con el articulo 41 de la Constitucién Politica”. ARTICULO 2o.
“La Educacion para la Justicia, la Paz, la Democracia, la Solidaridad, la Confraternidad, la Urbanidad, el Cooperativismo y
en general la formacién de los valores humanos, y ARTICULO 30. URBANIDAD. Debe entenderse por urbanidad todas
aquellas orientaciones sencillas acerca del comportamiento humano que tienen como fin mejorar la convivencia social.

7 Seguin datos obtenidos del sistema de informacién comunitaria

8 El diagnostico que se presenta en este documento es un resumen del diagnostico
general de la situacién de salud del municipio que integra el Plan Territorial de Salud, bajo
los lineamientos del decreto 3039 de 2007 y resolucién 425 de 2008.
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Marco Normativo.

Direccionar el sector salud en el municipio de Tauramena implica el conocimiento
de la legislacion que establece las competencias, regulaciones, métodos y

procedimientos para cumplir las metas deseadas.

Este marco normativo parte desde la misma Constitucién Politica, que establece la
salud como uno de los derechos fundamentales de la persona y de la sociedad y
la obligaciéon del estado de garantizarla dentro de los principios de solidaridad,
universalidad, oportunidad y eficiencia. En desarrollo de los mandatos
constitucionales, la ley 100 de 1993 establece el Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS) y la reforma mediante ley 1122 de 2007, buscando
mejorar la prestacion de servicios de salud a los usuarios e implementando el
Plan Nacional de Salud Publica (PNSP), que en cuatrienios coincidentes con los
periodos de gobierno de las entidades territoriales, debe ser establecido para
toda la nacion. En desarrollo del Articulo 33 de la ley 1122, el decreto 3039 de
2007, adopta el PNSP para el periodo 2008 - 2011, involucrando en su ejecucion
a todos los actores, que hasta la fecha no habian estado articulados (entidades
territoriales, EPS, ARP, IPS, resguardos indigenas y a toda la sociedad civil). Por
ultimo, la Resolucion 425 de 2008 define la metodologia para la elaboracion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion del Plan Territorial de Salud (PTS) y las
acciones que integran el Plan de Salud publica de intervenciones colectivas a
cargo de las entidades territoriales. Las resoluciones 412 y 3384 de 2000

establecen las actividades de promocién y prevencion y las guias de atencion, y
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los acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Social en salud (CNSSS) que

definen las acciones del Plan Obligatorio de Salud (POS).

Estas normas fijan la politica general de salud para el pais, obviamente dentro de
las competencias establecidas por la ley 715 de 2001, que para el caso de
Tauramena, estan definidas en su articulo 44, orientadas hacia la direccion del

sector, el aseguramiento y salud publica en el ambito de su jurisdiccion.

Ademas de lo anterior, normas de otros sectores revisten especial interés para el
sector salud, dentro de las que se encuentra la ley de infancia y adolescencia
(1098 de 2006), el Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres
(leyes 46 de 1988, 99 de 1993, 322 de 1996, decreto 919 de 1989, decreto 93 de
1998 y Conpes 3146), Sistema General de Riesgos Profesionales, Atencion a
desmovilizados y desplazados, Plan Nacional de Salud Mental, atencién a

poblacion discapacitada, etc.

El tema de la financiacién, es importante para la ejecucién de los planes,
programas y proyectos de salud, por esto es imperativo establecer los origenes de
los recursos que van a financiar este sector para la vigencia 2008 — 2011; que en
el caso de Tauramena, provienen de transferencias — Sistema General de

Participaciones (ley 715 de 2001), Fosyga, cofinanciacién y regalias.

Toda vez que el presupuesto del municipio de Tauramena depende en un 67% de
las regalias, se debe anotar la trascendencia de las normas que regulan la
inversion de estos recursos, como es el caso de la ley 141 de 1994 y la ley 756 de
2002, asi como los decretos 1747 de 1995 (coberturas minimas) y 416 de 2007
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(inversion en agua potable, saneamiento basico, coberturas de salud y reduccion

de la mortalidad infantil).

Contexto de la salud en Tauramena.

La situacion de salud en el municipio de Tauramena es influenciada por factores
propios del sector, relacionados especialmente con la direccién (politicas publicas
y ambito politico), la prestacion de los servicios de salud, el aseguramiento y la
salud publica; y otros de orden intersectorial, resultantes de la disponibilidad y
calidad de los servicios, saneamiento ambiental, acceso o movilidad hacia los
servicios de salud, disponibilidad y calidad de la vivienda, ingresos familiares y
poder adquisitivo, orden publico, impacto de la educacion, voluntad politica,

eficiencia administrativa, riesgos laborales, naturales y antropicos, entre otros.

Para tener una visidn general de la situacion de salud, a continuacién se

presenta la descripcidn de cada uno de estos componentes:

5.1.2.1 Factores propios del sector salud

5.1.2.1.1 Aseguramiento.

En términos generales, Tauramena presenta una cobertura general de
aseguramiento del 92.6%, sobre una base de 17.901 habitantes (cifra oficial DANE
para 2008), con un total de 12.099 afiliados al Régimen Subsidiado, 4.477 al
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Régimen Contributivo, y un saldo aproximado de 1.235 personas de niveles 1y 2

del Sisben que faltan por afiliar.

Es de anotar que actualmente hay un proceso de verificacion para retiro de un
total de 866 personas que presentan multiafiliacién al régimen contributivo, por lo
que el numero definitivo de personas por afiliar depende de la depuracion de las
bases de datos y del cruce de informacién con el departamento y el Minproteccién

Social.

Como puede verse, las novedades registran el estado actual de las bases de
datos de afiliacion, presentando un comportamiento que refleja lo delicado de su
manejo, toda vez que la comunidad manifesté problemas al demostrar su afiliacion
al régimen subsidiado, pues algunos beneficiarios a pesar de estar carnetizados,
no pueden ser atendidos porque han sido retirados del sistema en anteriores
procesos de depuracion. En consecuencia, se debe tener especial atencién en el
proceso de verificacion actual, el cual debe arrojar la necesidad real de cupos para

lograr el 100% de cobertura en la poblacion de niveles 1y 2 del SISBEN.

En conclusion, la problematica de aseguramiento se centra en no disponer de
sistemas que permitan actualizar o corregir las novedades presentadas, lo que
dificulta la administracion de las bases de datos, para definir claramente quienes
deben estar afiliados a régimen subsidiado, quienes deben afiliarse al régimen
contributivo (segun su capacidad de pago) y en consecuencia, cual es la
necesidad real de cupos para ampliar la cobertura al 100% de la poblacién pobre
y vulnerable. Esto puede ser consecuencia del papel que ha jugado el municipio

en el tema de aseguramiento, pues ha limitado su accién a la gestién del régimen
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subsidiado y no ha desarrollado politicas de promocién de afiliacion al régimen

contributivo, lo que ha generado la elusion y evasion de aportes al SGSSS.

5.1.2.1.2 Prestacion de servicios de salud.

La atencién de la poblacién se realiza a través de tres IPS (dos publicas y una
privada) y 4 profesionales independientes, todos de primer nivel, con un notorio
monopolio de la E.S.E Hospital Local de Tauramena. Adicional a estas IPS, el
Batallén No 44 dispone de un dispensario para la atencion del personal militar, las
IPS cuentan con recursos fisicos y talento humano para atender la demanda del
municipio solo para primer nivel de atencidon y acciones de Promocion vy

prevencion.

En la actualidad el municipio cuenta con una proporciéon médico — habitante de 6.2
por cada 10.000 habitantes, lo cual indica una deficiencia en la cantidad del
recurso humano necesario para la atencidn y cobertura oportuna de las

necesidades en salud de los habitantes.

La demanda de servicios de los niveles 2, 3y 4 es remitida en un 100% a Yopal,
Villavicencio y Bogota; las remisiones son principalmente por trauma, atencion del
Parto complicado, medicina especializada, ayudas diagnésticas de otro nivel y

atencion de urgencias complicadas.

Consulta externa y de urgencias estan saturados, pues exceden la capacidad
operativa del hospital, ocasionando insatisfaccion en los usuarios, los indicadores
evidencian tiempos de espera para acceso a la consulta externa hasta de 10 dias,

y de 1,36 horas para la atencién de urgencias, debido en gran parte a la falta de
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cultura en el uso de los servicios de salud y al bajo impacto de los programas de

promocién y prevencion

El servicio de hospitalizacion es subutilizado, dado que solo existe un porcentaje
de ocupacion por hospitalizaciéon de 16,4%. Los problemas mas sentidos por parte
de la poblacién rural radican en la demora para la asignacién de citas de consulta
externa, que durante los ultimos tres anos ha presentado un valor promedio de

17.5 dias entre el momento de solicitar la cita y ser atendido por el médico.

El principal contratante de servicios de salud es Capresoca. Las IPS se quejan por
la demora en los pagos por parte de las aseguradoras y de las condiciones en
que son contratados (por capitacién), considerando que llegan a ser poco

favorables para los prestadores.

Los usuarios también denuncian en el diagnoéstico comunitario la falta de
efectividad de los tratamientos, que generalmente se limitan a analgésicos y
purgantes de baja calidad, trabas en el proceso de remision y dificultades para el
desplazamiento desde las zonas rurales dispersas hasta el hospital, también se
presenta insatisfaccion de los habitantes de la zona rural por la no realizaciéon de
brigadas de salud periddicas, pues existen veredas que no reciben ni una visita al

ano.

Ademas de la atencidn del primer nivel, la poblacion se beneficia de programas de
promocion y prevencion, que durante los ultimos cuatro afos, se han orientado
desde el PAB y que han abarcado la realizacidon de acciones definidas en la
circular 018 de 2004. La oferta de estos servicios se ha orientado desde la

Gobernacion y el Municipio, evidenciandose falta de coordinacion y duplicidad de
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acciones entre los programas y entre las entidades territoriales, que producen
rechazo o apatia en la comunidad, generando agotamiento y falta de interés en
poner en practica las acciones para lograr estilos de vida saludables y debilitando

la implementacion de nuevos proyectos.

Para la prestacion de servicios de promocién y prevencion, durante el anterior
cuatrienio se impuso una nueva modalidad, consistente en la contratacion de IPS
de promocion y prevencion (por la gobernacion y la alcaldia) que no operaban
dentro de la jurisdiccion del municipio, sino que simplemente desarrollaron su
actividad durante el periodo de vigencia del contrato, situacién que en opinién de
la gente, no generd las mejores condiciones para el logro de los objetivos de los

programas.

Otra situacién que afecta a la poblacién, es la inoperancia o ausencia de
programas de promocién y prevencion por parte de las ARS/EPS, en virtud a la
falta de integracion de estas empresas dentro de los planes y programas que
adelantan la gobernacion y la alcaldia. Las brigadas de salud, son dispersas y sin
una programacion anticipada que permita la participacion de diferentes
instituciones relacionadas con la atencion integral, como lo son la comisaria de

familia, policia, inspeccion de policia, Registraduria, etc.

Como corolario a la situacién de la prestacion de servicios, se puede establecer en
concordancia a lo manifestado en los talleres zonales y gremiales, que existe una
alta insatisfaccion de los usuarios por el servicio recibido, pues el resultado de la
evaluacion muestra que en 2005 era del 90% y en 2007 bajé al 79%. Asi mismo,
el tema de la asignacion de citas, la falta de efectividad de los tratamientos, que

generalmente se limitan a analgésicos y purgantes de baja calidad, las trabas en
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el proceso de remision y las dificultades para el desplazamiento desde las zonas
rurales dispersas hasta el hospital generan una imagen negativa del servicio de

salud.

En desarrollo de los servicios de promocion y prevencion, se evidencia falta de
apropiacion por parte de la comunidad, choques intersectoriales, especialmente
con los docentes de las instituciones educativas por no programar
anticipadamente las actividades, duplicidad de acciones y rechazo a algunas de
las estrategias de informacion, educacion y comunicacion empleadas, por ser

consideradas como una pérdida de tiempo y recursos.

5.1.2.1.3 Salud Publica

Las condiciones poblacionales, geograficas, climaticas, ambientales, sociales,
econdmicas y culturales presentes en el municipio ponen de manifiesto el grado
de vulnerabilidad de la poblacion por la exposicion a toda una gama de riesgos
que pueden afectar su estado de salud, llegando inclusive a causar la muerte,

especialmente en gestantes, poblacion infantil, adolescentes y adulto mayor.

Dentro del nuevo ordenamiento juridico la salud publica debe ser analizada desde

perspectivas diferentes, basados en el analisis del perfil epidemiolégico local.

Vacunacion: Evidencia coberturas por debajo de las metas nacionales (95%),
especialmente en el afo 2007, en donde al aplicar el nuevo censo del DANE, se
notd una disminucién muy drastica de las coberturas: BCG 81%, Polio 85% vy

Triple Viral 79%, después de haber estado en coberturas de hasta el 151%.
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EDA (Enfermedad Diarreica Aguda) / IRA (Infeccion Respiratoria Aguda):
Existe prevalencia de estas enfermedades. Las principales causas de EDA, se
asocian a los habitos higiénicos, alimentos contaminados y mal conservados,
ausencia de sistemas de disposicion de excretas y disponibilidad de agua potable.
Se ha estigmatizado como una de las principales causas la falta de agua potable
en las casas, pero la morbilidad en el area urbana, es significativa, a pesar de
existir suministro permanente desde hace mas de 5 afos. Las principales causas
de morbilidad por IRA se asocian al hacinamiento, contaminacion ambiental,
presencia de animales en las viviendas, coccion de alimentos con lefia en cocinas

no separadas de las habitaciones y el contacto con pacientes enfermos.

A continuacién se presenta los principales Indicadores Basicos de Salud Publica
en Tauramena y que sirven de base para comprender la magnitud de los riesgos a

que esta sometida la poblacion:

» El Dengue Clasico se presenta dentro de los 10 primeras causas de morbilidad
en el municipio, segun las estadisticas del Hospital Local de Tauramena a
partir del afio 2005, presentandose un comportamiento ciclico donde el ano
con mayor incidencia fue el 2005, con una tasa de Dengue Clasico de 11,94
por cada 1000 habitantes, en el 2006 una tasa general de 5,23 por 1000, con
0,17 casos de Dengue Hemorragico por cada 1000 y en 2007 permanece la
tasa de Dengue Hemorragico y aumenta la tasa general de Dengue a 9,63 por
cada 1000 habitantes.
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Estos indicadores reflejan debilidad en la movilizacion social e intersectorial en
el municipio y falta de impacto en la promocién de estilos de vida saludables

respecto del control de Vectores.

» Varicela: Una de las enfermedades mas prevalentes del municipio, con tasas
de 2,36 por 1.000 para 2004; 5,3 * 1000 habitantes en el 2005; 7,9 en el 2006
y 3,7 * 1000 en el 2007, mostrando un comportamiento ascendente hasta el
2006, disminuyendo en un 45% para el 2007, se espera que la tendencia a
disminuir permanezca con el fortalecimiento de la vigilancia de este evento y el

manejo optimo para su diagnéstico, tratamiento y control.

» Enfermedad del Chagas: Es trasmitida por vectores que invaden nuestro
territorio y su incidencia aumento de una tasa de 7,1 por 10.000 habitantes en
el 2005 a 13,6 por 10.000 habitantes en el 2006, especialmente por el
incremento del cultivo de Palma en el area rural, convivencia con animales y
hacinamiento en las veredas, la incidencia para 2007 corresponde a 8,6 casos
por cada 10.000 habitantes, segun SIVIGILA.

» Sida: El municipio de Tauramena presenta una prevalencia de 0,07 * 1000
habitantes y una incidencia en mujeres en edad fértil de 0,22* 1000, cifras que
ameritan un sistema de vigilancia y atencion oportunas segun el manual de

gestion programatica para VIH.

El cuadro a continuacion describe los principales indicadores de salud del

municipio asi:
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Salud Infantil:

Segun DANE la tasa de mortalidad infantil para 2006 en el municipio fue de
15,26 nifos por cada 1000 nacidos vivos y comparando con la tasa de
mortalidad en menores de cinco anos, se evidencia que el aporte de la

mortalidad de menores de un afno a la mortalidad infantil es alta.

La muerte perinatal tuvo una incidencia importante durante 2007, lo cual
indica deficientes programas orientados a la gestante y el recién,
presentandose dos muertes en 2007 que corresponden a una tasa de 4.9 por
cada 1.000 menores de un afo. Las causas de estos dos eventos fueron
Hipertrofia renal bilateral y embarazo sin control prenatal, siendo esta ultima

prevenible a través de las acciones de salud.

Tabla No. 19. Morbilidad por EDA e IRA 2007

TASA | TASA | TASA | TASA
S 2005 2006 2007
EDA 11.55 437 78.0 226
ERA 16.44 53.9 144.2 38.6

Fuente: SIVIGILA. Secretaria de Salud Departamental. 2007

56



Republica de Colombia
Departamento de Casanare
Municipio de Tauramena
Oficina Asesora de Planeacion

Respecto de EDA e IRA en menores de cinco afios, son las enfermedades
mas frecuentes y menos letales dentro de este grupo de edad.

El PAI no cumplié con coberturas utiles del 95% de vacunacion como lo
reflejan los indicadores.

el indicador de articulacion de programas refleja un bajo porcentaje de
intersectorialidad principalmente, lo cual se refleja en la estrategia AIEPI y

aumento de la morbimortalidad infantil

Nutricion:

Las tasas presentadas son resultado de los consolidados departamentales,
tomados como referencia por la falta de informacién en el municipio. Se
observa una tasa de desnutricion global del 4,2% en nifios menores de cinco
afos como principal indicador.

Como fortaleza el municipio cuenta con una Institucion IAMI certificada, logro

que debe mantenerse y mejorarse continuamente.

Salud Sexual y Reproductiva:

Uno de los problemas que se evidencian en S.S,R son las altas tasas de
fecundidad en menores de 20 afios, que indican el bajo impacto de los

programas de promocion y prevencion orientados a la poblacion adolescente.

Salud Mental:

57



Republica de Colombia
Departamento de Casanare
Municipio de Tauramena
Oficina Asesora de Planeacion

- Se evidencia un deficiente sistema de informacion para establecer la
evaluacion e impacto de las acciones desarrolladas.

- Existe la denuncia de casos de violencia intrafamiliar, que aunque puede no
ser el reflejo real de la situacién en el municipio, permite establecer una linea
de base, que de una parte refleja el impacto de las acciones al ser
denunciados casos que antes no se habian incluido en la notificacion y de
otra, necesidad de mantenerlos para que la respuesta social siga siendo

favorable y con tendencia al aumento.

TABLA No 20. Indicadores situacion de Salud — Municipio de Tauramena 2005 - 2007

PRIORIDAD DESCRIPCION INDICADOR

Tasa de mortalidad infantil < 1 afio 15,26 * 1000 NV
Tasa de mortalidad infantil < 5 afo 0.92’;:_]2;)0 <
Tasa de morbilidad por IRA <5 afos 431 ’53;ﬁ100800 =

=| Tasa de Mortalidad por EDA < 5 afios 0

|<Z; Tasa de Mortalidad por IRA < 5 anos 0

=z Cobertura de POLIO 85%

S Cobertura DPT 114%

(:}il) Cobertura Sarampion 103%
Cobertura Rubéola 79%
Cobertura BCG 81%
Tasa de Muerte perinatal 8,2* 1000NV
Porcentaje de programas de SP articulados con AIEPI 33%
Porcentaje de Desnutricion Global < 5 afios 4,20%

% Porcentaje de Desnutricion Aguda < 5 afios 2,10%

% Porcentaj:e de Defnutricic')n cronica < 5 afos . 3,80%

; Z)?éltijasri\\tgje de nifios < 6 meses con lactancia materna 70.90%
Porcer_ltaje de nifios de 3 a 6 meses con lactancia ND
exclusiva
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PRIORIDAD DESCRIPCION INDICADOR
Porcentaje bajo peso al nacer 1,08%
% Instituciones certificadas con Estrategia IAMI 50,00%
Tasa de muerte materna 0

SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

Tasa general de Fecundidad

67.11* 1000 nv

Tasa de muerte por cancer uterino

11,7*100.000

Tasa de fecundidad en menores de 20 afios

54,45 *1000 nv

Tasa de Sifilis congénita 0
Porcentaje de prevalencia de VIH 0,07* 1000
Tasa de Incidencia de VIH en < 18 afios 0,00%
Tasa de Incidencia de VIH en Mujeres en Edad fértil 0,22*1000
Encuestas sobre CAP en nifios y adolescentes relacionados 0
con sexualidad
Plan de Salud mental Territorial implementado 0
Cobertura escolar de la Estrategia Habilidades para Vivir 0

= Porcentaje de Casos canalizados y monitorizados de Violencia o

< . 30%

E Intrafamiliar captados

I,

= Diagnéstico de los eventos mas prevalentes en salud mental 0%

@)

)

<—(l Cobertura de educacion y capacitacion en salud mental familiar 0%

%)
Porcentaje de Casos canalizados de maltrato infantil 0%
numero de casos de violencia intrafamiliar 62

Fuente: DANE, Sistema de Informacién en Salud S.S.C, PAl Tauramena, SIVIGILA.

5.1.2.1.4 Emergencias y Desastres

De acuerdo a las caracteristicas Geoldgicas, climaticas y estructurales del

municipio, se levantdé el siguiente panorama de amenazas, segun el estudio
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realizado por la administracién municipal en el afio 2007°, frente a los factores
predominantes del Municipio se describié que el riesgo mas alto de amenaza para
el municipio es la alta probabilidad de Incendios Forestales, reportandose eventos
que han afectado hasta 12.281 Hectareas, de las cuales el 83,9% se presentaron
en el area rural del sur del Municipio, asociado a las quemas de beneficio
agricola en un 29.3%.

En segundo lugar, se tiene la desertizacion la cual se esta potencializando con el
proceso del calentamiento global, el manejo inadecuado de las tierras, la
contaminacion quimica, las emisiones petroleras, etc., que contribuyen a la

perdida de cobertura vegetal aumentando el riesgo de desertizacién.

En tercer lugar, se identifica la erosién carcava, donde el municipio presenta
topografia escarpada la cual acompafada de precipitaciones potencializa el factor
de riesgo para la amenaza de derrumbes y taludes en la zona norte o0 montafiosa

del Municipio.

Otros Riesgos estudiados son los derivados de los factores estructurales en el
Municipio, donde se observa claramente que la actividad Petrolera es el mayor
factor potencializador de las amenazas de incendio, dafos estructurales,

contaminacion, atentado y dafos a la poblacion.

La administracion municipal en el afio 2006'°, identifico las principales fortalezas
y debilidades de la gestidon para la atencion de emergencias y desastres, como

sigue:

? Contrato No. 389 de 2007
10 Contrato No. 002 de 2006
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Fortalezas:

Tauramena cuenta con tres organismos de Socorro que son: Cruz Roja,
Defensa Civil y Bomberos.

La comunidad es receptiva a los programas de prevencion de Emergencias y
desastres.

La comunidad cuenta con los comités de salud, los cuales pueden convertirse
en nodulos de la red barrial de Emergencias y desastres.

La comunidad informa oportunamente la presencia de riesgos y emergencias
en su localidad.

Esta Constituido el CLOPAD Comité Local para la Prevencién y Atencion de
Desastres, como un equipo Interinstitucional para la coordinacion de la

respuesta y atencion de las emergencias y desastres en el Municipio.

Debilidades

La proporcion del recurso humano es de 1 Voluntario por cada 344 habitantes,
lo cual refleja una falencia en el recurso humano para la respuesta ante

Emergencias y Desastres.

El CLOPAD presenta la necesidad de Fortalecer los Planes de Contingencia de
Establecimientos Publicos y Privados, Crear la Red de Emergencias y
Desastres Barriales y Veredales en el Municipio y capacitacién a la
comunidad en la Prevencion y Atencion Primaria de Emergencias y Desastres

en su area de Influencia.
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¢ Actualmente el Municipio no cuenta con la infraestructura fisica, tecnoldgica y
humana para la atencion adecuada y oportuna de las emergencias que se
presenten, principalmente en el cuerpo de Bomberos quienes no cuentan con
recursos, infraestructura fisica, elementos, herramientas y capacitaciones

suficientes para enfrentar un Desastre de grandes magnitudes.

e No hay Planes de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos
necesarios en los organismos de socorro que conforman la red actualmente,

que permita el 6ptimo desempeio en la mitigacion del riesgo.

5.1.2.1.5 Promocién Social

Para informacion respecto a este tema favor dirigirse al diagnostico de poblacién
vulnerable, que trata de temas relacionados con promocion, adulto mayor,

discapacidad, desplazados, mujeres, jévenes e infancia.
5.1.2.1.6 Prevenciodn y Vigilancia de Riesgos Profesionales

Una de las prioridades en las Empresas petroleras es la de cumplir con todas las
normas de seguridad industrial vigentes, pero otros sectores no han tomado
responsabilidad al respecto, especialmente en el agropecuario. En el municipio no
se encuentran disponibles oficinas de aseguradoras de riesgos profesionales que
permitan conocer la cobertura de aseguramiento de los trabajadores de acuerdo a
su actividad econémica como lo establece la Ley y la informacion no esta

disponible para conocer las reales coberturas.
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Se conoce que el 100% de las empresas petroleras se encuentran afiliadas a la

Administradora de Riesgos SURATEP; por su parte la alcaldia, EMSET, el

Hospital Local, Servimedicas, se encuentran asegurando a su personal al Seguro

Social. Las siguientes se identifican como las principales debilidades respecto del

aseguramiento:

¢ No se han operacionalizado los programas de Salud Ocupacional en ninguna
de las empresas con actividad diferente a la petrolera.

e No existe un sistema de Informacion, Vigilancia y control de este tipo de
Aseguramiento.

¢ No existe un programa especifico de promocion para la afiliacion al sistema en

el municipio.

5.1.2.1.7 Direccion

Como integrante del sistema general de seguridad social en salud, el municipio de
Tauramena es un eslabon importante para lograr la gestion integral de la salud,
correspondiendo dentro de sus competencias la definicion de los planes,
programas Yy proyectos en concordancia con las normas nacionales vy
departamentales, la administracion financiera a través del Fondo Local de salud, el
fomento de la participacion social en salud, la promocion del aseguramiento, la
vigilancia en salud publica, la ejecuciéon del plan territorial de salud y el
seguimiento, evaluacion y control de la salud en el territorio.

Para la asuncion de estas competencias, la administracion central dispone
actualmente de un profesional universitario grado 03, adscrito a la secretaria de
desarrollo social, notandose una seria debilidad institucional para lograr una

gestion eficiente de la salud. Hasta 2006 existia dentro de la estructura
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administrativa la Direccion Local de Salud, la cual fue suprimida por medio de

acuerdo del concejo municipal.

Como resultado se presenta la siguiente problematica:

¢ No hay coordinacion interinstitucional entre el Departamento y el Municipio, y
entre estas entidades territoriales y los demas integrantes del sistema: ARS,
EPS, IPS, generando duplicidad, falta de integralidad de acciones y esfuerzos

aislados.

e Bajo nivel de gerencia, que genera procesos de interventoria débiles (régimen
subsidiado y salud publica), deficiente administracién de las bases de datos de
afiliaciéon y de los sistemas de informacion.

e No se cuenta con un perfil epidemiolégico permanentemente actualizado que

permita el analisis de resultados e impactos y el ajuste o definicion de nuevas

politicas.

e Flujo inadecuado de los recursos destinados al sector.

e Bajo nivel jerarquico y de representatividad ante los demas integrantes del

sector, por no tener poder de decision.

5.1.3 Cultura
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De acuerdo a la informacion recolectada en los talleres de diagnostico
participativo, se encontré que el deporte y la cultura carecen de una politica
publica que garantice la competitividad para el aprovechamiento de estos como
fuente generadora de recursos, que entre otras causas las relacionadas a
continuacion:

Tabla No. 21 Matriz Necesidad- causa — efecto en el sector cultura

NECESIDAD CAUSA EFECTO

IDENTIFICADA
En la casa de la cultura no existen

alternativas artisticas diferentes al folklor
llanero

El tiempo libre de la comunidad en
edad escolar es desaprovechado

No hay identidad y pertenecia por los

Hay desarraigo cultural
valores culturales

La casa de la cultura y el INDERTA no
ha posicionado un producto

No existe una politica No existe presencia permanente en todas
publica de cultura y las Instituciones Educativas de los Se estan organizando pandillas y
deporte para el Municipio programas culturales y deportivos dentro | problemas de drogadiccion en la
del calendario escolar como parte juventud del municipio
integral de la calidad educativa
No se ve la cultura y el deporte como No hay estimulo para la practica del
una fuente potencial de ingresos y deporte y la cultura a nivel
generadora de empleo competitivo

Las contrataciones de los instructores no
son permanentes dentro del calendario Perdida de Talentos
escolar

FUENTE: Talleres de diagnostico participativo, sic, secretaria de desarrollo social.

Existe una casa de la cultura en donde se ejecutan doce programas de
formacion artistica (ver grafica), principalmente en expresiones llaneras. En
algunas instituciones educativas rurales como Paso Cusiana, Raizal y CRIEET,

se ha apoyado con instructor para la formacion cultural.

Dentro del patrimonio intangible del municipio, se han institucionalizado cinco
eventos:
» Festival folclorico del rodeo y torneo internacional de musica llanera y toros

coleados.
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» Fiestas patronales en honor a San Cayetano.
» Festival folclorico infantil de musica llanera “El Rodeito”
» Feria exposicion agropecuaria microempresaria comercial y ganadera.

» Encuentro internacional de musica llanera “Pentagrama Celestial”

Ademas se llevan a cabo otros eventos ya tradicionales:

» La Galapaga en la vereda pinalito.
» El Campesino de oro
» El festival Boyacense.

» Diferentes encuentros de toros coleados para aficionados.

Debido al boom petrolero en el municipio de Tauramena llegaron personas de
muchas regiones del pais, que generaron un municipio multicultural; sin embargo
no se han creado o facilitado los espacios para la diversidad y de esta forma hacer

de la cultura una fuente de ingresos y un atractivo turistico del municipio.

Grafica No. 12 Modalidades Artisticas de la Casa de la Cultura
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GRUPO LLANERO GRUPO LLANERO
SRUPO Ao
LLANERO
VEREDA ALTO, 100

RAIZAL, 100

BANDOLA, 39

BAJO
ELECTRICO, 23

TECLADO, 50

ARPA, 43

CUATRO, 55

MARACAS, 30

CANTO LLANERO, 23

BANDAMARCIAL, 75
SINFONICA, 37
IAEOMICY 2

FUENTE: Casa de la cultura.2008

5.1.4 Deporte

Las actividades recreativas y deportivas hacen parte del desarrollo integral de las
personas y se constituyen en elementos fundamentales de la educacién y de la
calidad de vida de la poblaciéon en general. La adecuada y provechosa utilizacion
del tiempo libre encuentra sus espacios de desarrollo en el ejercicio de este tipo
de manifestaciones que nutren y enriquecen las relaciones sociales. La practica
de la recreacion y del deporte propicia el desarrollo fisico y creativo de las
personas Yy las colectividades, y se constituye en un factor fundamental de la

promocion de la salud.

En el municipio se creé por acuerdo municipal el instituto para el deporte y la
recreacion de Tauramena INDERTA, que tiene como funcion principal proponer
el plan municipal del deporte y la recreacion, ademas de desarrollar programas y
actividades que permitan fomentar el aprovechamiento del tiempo libre y la
educacion fisica en su territorio. También ejecuta procesos de formacion

deportiva, de prevencién en salud, sociales y educativos para el desarrollo
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deportivo del nifio, el joven y el adulto; mediante niveles sistematicos de
iniciacién, fundamentacién, afianzamiento y especializacion deportiva,
fortaleciendo su propia cultura fisica y proyectandolo progresivamente al deporte

de alto rendimiento.

Una debilidad institucional del orden departamental hacia lo local es la falta de
coordinacion de estrategias, actualizacion de programas y tareas, optimizacion de

recursos para obtener resultados a nivel del deporte competitivo y comunitario.

Tabla No. 22 Relaciéon y Estado de Escenarios Deportivos

ESTADO
N° | BARRIO DSCRIPCION PARQUE | PRRCUE
PLACA | DEMARCACION LUZ TABLEROS
LIBERTADORES | CANCHA MULTIPLE PISO
1| S AN S| NOEXISTE | BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
LIBERTADORES | CANCHA MULTIPLE PISO
2 | g RN si NOEXISTE | BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
3 | BUENOS AIRES gﬁg?&'}%MULT'PLE PISO si NOEXISTE | BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
4 | LA cAscaDA gﬁg?g’;MULT'PLE PISO NO EXISTE NOEXISTE | BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
5 | PALMARITO CANCHA MULTIPLE PISO S| sI BUENA BUENA DEFICIENTE | DEFICIENTE
SINTETICO
6 | caTaN CANCHA BALONCESTO PISO S| sI BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
RUSTICO
CANCHA MULTIPLE PISO
7 | LAsviLLAS SINTETICO, CUBIERTA Y NOEXISTE | NOEXISTE | BUENA BUENA DEFICIENTE | DEFICIENTE
GRADERIA
8 | 20DEENERO | CANCHA DE MINI FUTBOL NOEXISTE | NOEXISTE NO HAY DEFICIENTE
CANCHA MULTIPLE PISO
9 | coLinas e o s si S| BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
CANCHA MULTIPLE PISO
10 | GAVAN s NOEXISTE | NOEXISTE | BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
CANCHA MULTIPLE PISO
11 | PRIMAVERA e o s NOEXISTE | NOEXISTE | BUENA REGULAR DEFICIENTE | DEFICIENTE
NUEVO CANCHA MULTIPLE PISO
12 | NORONTE N NOEXISTE | NOEXISTE | BUENA BUENA DEFICIENTE | DEFICIENTE
13 | sIGLO XxI NO HAY NOEXISTE | NOEXISTE
14 | JERUSALEN NO HAY NOEXISTE | NOEXISTE
15 | CENTRO NO HAY SI2 NO EXISTE
16 | MASTRANTO | NO HAY S| NO EXISTE
17 | LA FLORIDA NO HAY NOEXISTE | NOEXISTE
VILA CANCHA MULTIPLE PISO
18 SITETICO COLISEO NOEXISTE | NOEXSTE | BUENA BUENA REGULAR NO SIRVEN
DEPORTIVA
CUBIERTO
CANCHA MULTIPLE PISO
Al L=y REGULAR BUENE DEFICIENTE BUENOS
P
CAMPO DE FUTBOL REQUAR REGULAR BUENA NO APLICA
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N° | BARRIO DSCRIPCION PARQUE |Fr’|‘|\=§ﬁ$|||5. ESHARG
PLACA | DEMARCACION Luz TABLEROS
LIBERTADORES | CANCHA MULTIPLE PISO
1 ALTO RUSTICO S NO EXISTE BUENA REGULAR DEFICIENTE DEFICIENTE
NO
PISTA ATLETICA APLICA NO APLICA BUENA NO APLICA
PISTA DE PATINAJE BUENA NO APLICA REGULAR NO APLICA
NO
GIMNASIO APLICA NO APLICA REGULAR NO APLICA
CAMPO DE TENIS BUENA BUENA NO HAY NO APLICA

FUENTE: Inderta. 2008

5.1.4.1 Formativo

Estos programas tienen un caracter netamente pedagodgico con el objeto de
fortalecer y contribuir a la formacion social, fisica, técnica y psicoldgica de la nifiez
y de la juventud, buscando a la vez el desarrollo de aptitudes deportivas basicas y

especiales.

En la siguiente grafica se muestran las escuelas de formacion deportiva que

funcionan en la actualidad y los nifios atendidos en cada en la vigencia anterior.

Grafico No.13 Escuelas de Formacion Deportiva:

Taekwond  j00 30 Futbol

040 . ,120
Patinaje;\)

Ciclismo 2,
Clubes 40,

Baloncesto
fataciorgp

60

Boxeo 60

Fuente: INDERTA
Los entes deportivos municipales a partir de la Ley 181 de 1995 son los

responsables del funcionamiento de las diferentes escuelas, INDERCAS a través
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de la ordenanza 001 de 2003, le da la participacidon a los municipios para la
ejecucion de este programa. Los diferentes monitores y entrenadores son

contratados por actividades inherentes al deporte que cada quien maneja.

5.1.4.2 Estilo de Vida Saludable “El deporte como estilo de vida"

Existe la preocupacion por asegurar la aplicacion planificada del ejercicio fisico y
el deporte como estilo de vida de las personas, contribuyendo en la formacion de
habitos que propicien un modo saludable de vida; ampliando la cobertura del
deporte a otros tipos de poblacion, la educacién y la recreacioén fisica en todos los
niveles de la poblacién Tauramenera, dependiendo de su desarrollo fisico, la
especificidad de su ocupacién profesional e interés (Trabajo, estudio, otros),
diferencia de edad y sexo, estado de salud, objetivos sociales colectivos y

personales.

Grafica no. 14 Acciones para Promover el Deporte Comunitario

STy — 0
—
O Juegos
discapacitados
350
200
20 >0 0 OJuegos
40 Interharrios
PR ~
NUMERO DE OJuegos
PARTICIPANTES Interdocentes

FUENTE: Inderta
5.1.5 Poblacién Vulnerable
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Aunque el municipio adelanta algunos programas de atencion a la poblacion
vulnerable, que son operados a través de proyectos de corto plazo generando la
interrupcién frecuente en los procesos y en el manejo de la informacion, por la alta

rotacion de personal.

Los principales problemas identificados son:

No se cuenta con la autonomia presupuestal para garantizar el funcionamiento
interno de la oficina de accidn social ni para el desarrollo de programas integrales
de atencién.

No existe un sistema de informacion que permita identificar a los posibles
beneficiarios de los programas que favorecen a la poblacién vulnerable, ni para
adelantar control y seguimiento a los proyectos que hasta la fecha se han
adelantado y evaluar entre otros la cobertura, la pertinencia y la funcionalidad de
los mismos.

Falta comunicacion interinstitucional entre los niveles municipal, departamental y
nacional, para evitar el cruce de actividades y programas.

No se han realizado programas que generen impacto y que sean sostenibles en el
tiempo.

Falta oportunidad, sostenibilidad y seguimiento en los convenios para la poblacion

vulnerable

5.1.5.1 Discapacitados
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La discapacidad implica una dimension superior a la de un problema de salud
individual, y por tanto afecta al individuo en relacién con su familia y en su
integracion social."' La Corte Constitucional ha afirmado que una de las
caracteristicas mas relevantes del estado social de derecho es la defensa de
quienes por su condicidén de debilidad e indefensién pueden verse discriminados o
afectados por acciones del Estado o de particulares; por tanto la poblacion
discapacitada requiere unas consideraciones especiales que no se han tenido en

cuenta en administraciones anteriores o por lo menos no existe registro.
Consideraciones especiales:

» Basicamente se refiere al trato especial que se le debe conferir a los
discapacitados, proporcionandoles ciertos beneficios frente a medidas que
rigen para los demas ciudadanos.

» Los discapacitados deben ser considerados sumamente vulnerables, y en
consecuencia, se les debe otorgar gran proteccion.

» Se les debe garantizar los derechos relacionados con cada uno de las
clases de discapacidad existentes

> El municipio debe velar por la seguridad social, teniendo en cuenta
aspectos relacionados con salud, como tratamientos médicos, quirurgicos,

atencion especial y vinculacion al régimen subsidiado.

Tabla No. 23 Discapacidad en el Municipio

TIPO DE DISCAPACIDAD No

11
Segun el Ministerio de la Protecciéon Social en su “Politica Publica Nacional de Discapacidad”
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El sistema nervioso 591
Los ojos 674
Los oidos 325
Los demas 6rganos de los sentidos (olfato, tacto, gusto) 97
Lavozy el habla 199
El sistema cardiorrespiratorio y las defensas 497
La digestion, el metabolismo, las hormonas 253
El sistema genital y reproductivo 216
El movimiento del cuerpo, manos, brazos, piernas 596
La piel 72
Otra 33

Fuente: DANE 2005

Grafica No 15 Porcentaje de la Poblaciéon Discapacitada en el Municipio

® El sistema nervioso
m Los ojos

m Los oidos

50%

® Los demas drganos delos |
sentidos (olfato, tacto, gusto) |

mLavozy el habla

m El sistema cardiorrespiratorio
las defensas . ,
L 0% /1%

Fuente: DANE 2005

En el municipio de Tauramena no existe una politica para la poblacidon
discapacitada y esta se encuentra en condiciones de desproteccion y desigualdad
de acuerdo a las siguientes observaciones:

» No hay un centro integral especializado para personas con discapacidad.
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» No se ha identificado claramente la poblacion urbana y rural con
discapacidad, por edad, tipo de discapacidad, necesidad y localizacion; no
se ha podido incluir estos datos en el sistema de informacion municipal.

> Existen alrededor de 157 discapacitados en edad escolar'? que no reciben
educacion especial.

» No hay registro de los programas adelantados por la administracion
municipal en los ultimos afos para la ayuda y proteccién de este tipo de
poblacion.

» Falta un diagnostico en el que incluya las necesidades de orden fisico,
psicolégico, clinico y de rehabilitacién.

» No hay una politica publica para la discapacidad.

5.1.5.2 Adulto Mayor

En el municipio se ejecutan cuatro programas para el apoyo y atencién al adulto
mayor. Ademas se cuenta con el centro de atencién “Casa Vida” donde se ofrecen
programas de nutricion, talleres ludicos y actividades para la ocupacion del tiempo

libre.

En la siguiente grafica se observa el numero de personas que asisten a los cuatro

programas que se manejan para los adultos mayores en el municipio.

12 Segln base de datos de ASPAFANADT.
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Grafico No.16 Numero de beneficiados por programa
113

= CasaVida

= Subsidio
prosperar

= Almuerzo
Caliente

Paquetespara
preparar

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social

El numero de adultos mayores segun datos del censo del DANE 2005 es de 717,
de los cuales 310 estan incluidos en los programas de ayuda de la nacion el

departamento o el municipio.

Grafico No 17 Porcentaje de Poblacion Beneficiada

adultos
vmc;l.;l;dos adultos
mayores
enel
Municipio

57%

Fuente: Accion social Municipal

Como lo refleja la grafica anterior un 57% de los adultos mayores no recibe ayuda
del Estado, lo que representa baja cobertura en asistencia y atencion a este grupo

poblacional para el municipio. En los talleres de diagndstico participativo los
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asistentes manifestaron la falta de atencion especializada a las personas de la

tercera edad en cuestiones de salud, deporte y recreacion.

5.1.5.3 Infancia y Adolescencia

El municipio no tiene una politica clara de proteccion a la infancia y adolescencia,
aunque desde los diferentes sectores de inversidon se adelantan programas en los
cuales se da apoyo nutricional, mediante desayunos infantiles a nifios de familias
con alta vulnerabilidad, atencidn a nifos de madres trabajadoras en el hogar
multiple “Goética de amor”, acciones de salud publica orientadas desde salud
sexual y reproductiva, plan nacional de alimentacion y nutricion, salud mental y
prevencion de las enfermedades inmunoprevenibles prevalentes de la infancia y

mortalidad infantil.

EXISTENCIA

e Todos vivos
Segun DANE la tasa de mortalidad infantil para 2006 en el municipio fue de 15,26
ninos por cada 1000 nacidos vivos y comparando con la tasa de mortalidad en
menores de cinco afnos, se evidencia que el aporte de la mortalidad de menores de
un afio a la mortalidad infantil es alta. Ver (TABLA No 19. Indicadores situacién de Salud
- Municipio de Tauramena 2005 - 2007)

La muerte perinatal tuvo una incidencia importante durante 2007, lo cual indica

deficientes programas orientados a la gestante y el recién nacido.
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Todos saludables

Salud Infantil:

Respecto de EDA e IRA en menores de cinco afios, son las enfermedades
mas frecuentes y menos letales dentro de este grupo de edad.

El PAl no cumplié con coberturas utiles del 95% de vacunacion como lo
reflejan los indicadores. Ver (TABLA No 19. Indicadores situacion de Salud — Municipio
de Tauramena 2005 - 2007)

el indicador de articulacion de programas refleja un bajo porcentaje de
intersectorialidad principalmente, lo cual se refleja en la estrategia AIEPI y

aumento de la morbimortalidad infantil

Salud Sexual y Reproductiva:

Uno de los problemas que se evidencian en S.S,R son las altas tasas de
fecundidad en menores de 20 afios, que indican el bajo impacto de los

programas de promocion y prevencion orientados a la poblacion adolescente.

Salud Mental:

Se evidencia un deficiente sistema de informacion para establecer la

evaluacion e impacto de las acciones desarrolladas.
Existe la denuncia de casos de violencia intrafamiliar, que aunque puede no

ser el reflejo real de la situacién en el municipio, permite establecer una linea

de base, que de una parte refleja el impacto de las acciones al ser
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denunciados casos que antes no se habian incluido en la notificacion y de
otra, necesidad de mantenerlos para que la respuesta social siga siendo

favorable y con tendencia al aumento.

e Ninguno sin familia.

Los reportes de la comisaria de familia arrojaron los siguientes datos de poblacién

infantil declarada en abandono:

2004 = 3
2005 = 2
2006 = 6
2007 = 3

No se referencia sexo ni edad de los nifilos o ninas declarados en abandono lo

cual, no permite calcular las tasas de influencia sobre la poblacion del municipio.
e Ninguno desnutrido o con hambre.
e Nutricion:
- Las tasas presentadas son resultado de los consolidados departamentales,
tomados como referencia por la falta de informacién en el municipio. Se
observa una tasa de desnutricion global del 4,2% en nifios menores de cinco

afnos como principal indicador. Ver (TABLA No 19. Indicadores situacién de Salud -
Municipio de Tauramena 2005 - 2007).
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- Como fortaleza el municipio cuenta con una Institucion IAMI certificada, logro

que debe mantenerse y mejorarse continuamente.

Grafica No. 18 Numero de ninos beneficiados por programa de desayunos

infantiles y hogar mdultiple

W Desayunos
Infantiles

@ Hogar Multiple

Fuente: Accién social

El niumero de nifios de 1 a 4 afos segun el censo del DANE 2005 es de 1.472; en
el desarrollo de los programas de desayunos infantiles y hogar multiple se atiende
un total de 794 nifias y nifios, alcanzando un 53% de cobertura. Otros programas
que benefician a este sector de la poblacion no han sido incluidos dentro de las
bases de datos, lo que significa que hay un subregistro que incide negativamente

en demostrar las inversiones realizadas por la administracion municipal.

Grafica No. 19 Porcentaje de ninos beneficiados
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Fuente: Accion Social

DESARROLLO.

e Todos con educacion
El porcentaje de cobertura en educacion para nifios de 5 a 17 anos es del 107.5%
mediante la matricula de 4727 ninos en edad escolar en las cuatro instituciones

educativas publicas del municipio.

e Todos jugando
En las escuelas de formacion deportiva se atienden aproximadamente 505 nifios
entre los 6 y 14 afios de edad en las diferentes modalidades deportivas.
De las 36 sedes anexas a las instituciones educativas solo seis de estas tienen
parque infantil, las demas no poseen infraestructura adecuada para que los nifos

y nifias jueguen o desarrollen la actividad fisica.

Aunque en la mayoria de los barrios existen parques, aun se requiere la

construccion de 14 parques infantiles en los barrios: Primavera, Gavan, las Villas,
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Centro, La florida, Mastranto, La cascada y en los centros poblados Paso

Cusiana, Tunupe y Carupana.

e Todos capaces de manejar los afectos, las emociones y la sexualidad
En el municipio se realiza el festival infantii de musica llanera denominado el
rodeito, y entre otras actividades escolares se lleva a cabo la semana cultural en

las instituciones educativas.

CIUDADANIA.
e Todos registrados
El numero de nifios registrados durante los ultimos cuatro afios, es presentado por

la Registraduria Municipal.

2004 = 336
2005 = 281
2006 = 233
2007 = 271

e Todos participan en los espacios sociales
En las instituciones educativas se requiere la implementacién de las competencias

y la creacion de espacios de interaccion con la comunidad y la participacion de los

nifos y jovenes en los espacios sociales y culturales.
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5.1.5.4 Adolescentes.

El municipio de Tauramena no dispone de una politica para la juventud que valore
y potencialice las capacidades de esta poblacion, como actores claves para la
construccion de una sociedad equitativa, democratica vy justa. En el plan de
desarrollo anterior, existia el programa de atencion integral a la poblacion juvenil,
el cual no se ajustd a la realidad de los jovenes del municipio, desarrollando

Unicamente actividades ocasionales.

Las conclusiones en términos de la problematica identificada se refleja a continuacion:

» No existe un diagndstico para determinar las necesidades en cuanto a
espacios culturales, recreativos, educativos y de formacién y en general de

integracion a la vida productiva del municipio.
» Se presentan problemas de alcoholismo, drogadiccion, embarazos

indeseados, violencia y delincuencia por falta de capacitacion sobre

sexualidad, espacios y ocupacion del tiempo libre.

» Falta de programas de capacitacién en actividades productivas que puedan

desempenar en el municipio.

82



Republica de Colombia
Departamento de Casanare
Municipio de Tauramena
Oficina Asesora de Planeacion

Grafica No 20 Actividades y Numero de nifios y adolescentes por
actividad
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Fuente: Accidn social
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El municipio en los meses de junio y diciembre organiza los evento de vacaciones
recreativas para infantes y adolescentes, donde se desarrollan actividades ludicas
deportivas, recreativas, ambientales y culturales para el aprovechamiento y uso
del tiempo libre y generacion de nuevos espacios de interaccion de los nifios y

adolescentes con el entorno.

La subvaloracion de los infantes adolescentes y jévenes ha limitado las
oportunidades de participar en los escenarios del sistema econdémico, social y
cultural del municipio; de otra parte las instituciones educativas no han mostrado
capacidad para lograr insertar a los jévenes en el ambiente laboral y empresarial,
por lo que se ha desaprovechado un recurso humano incalculable para el

desarrollo inmediato del municipio.

Debilidades:"

13 Informaciéon obtenida en los talleres de diagnostico con estudiantes universitarios y
jévenes.
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» Bajas posibilidades de acceso a los procesos educativos formales, que
permitan el desarrollo personal y formacion integral.

» Desperdicio de la productividad juvenil, negando los espacios para que los
jévenes y adolescentes puedan vincularse a la vida econdmica, en
condiciones adecuadas que garanticen su desarrollo y crecimiento
personal.

» No existen programas de reeducacion y resocializacion para joévenes
involucrados en problemas de droga, alcoholismo, prostitucion,
delincuencia, conflicto armado, satanismo e indigencia.

» Dificultades para acceder a los bienes y servicios.

» Falta pro-actividad en la poblacién juvenil que fortalezca y propicie la
asociatividad de este tipo de poblacion.

» No se involucran a los grupos juveniles de las instituciones religiosas con
los procesos que adelanta la administracidn municipal.

» Los jévenes no se insertan en el sector productivo y no se percibe un relevo
generacional.

» Desconocimiento del uso e implementacién de nuevas tecnologias

5.1.5.5 Mujer y familia

Las mujeres afrontan problemas como: bajo nivel socioeconémico, abandono de
hogar, violencia intrafamiliar, maternidad a temprana edad, desconocimiento de
sus derechos, no son reconocidas ante la sociedad y aunque algunos grupos de
mujeres han recibido capacitacion en manualidades, no han sido capacitadas en
formacion y organizacion micro empresarial ni comercializaciéon para lo que

producen. En los Uultimos tres afos, los casos de violencia intrafamiliar,
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inasistencia alimentaria, maltrato infantil, conflictos familiares, abandono de

menores y abuso sexual son los mas frecuentes en los hogares del municipio

Tabla No.24 Casos registrados en el municipio entre los afios 2005 a 2007

DESCRIPCION 2005 2006 2007

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 95 99 150
CONCILIACION DE SEPARACION Y ALIMENTOS 55 98 130
ABUSOS SEXUALES 17
MALTRATO INFANTIL 98 142 166
CUSTODIA DE ALIMENTOS 8 10
PRUEBAS DE PATERNIDAD 6 15 17
VIOLENCIA PSICOLOGICA 111 150 230
DROGADICCION 3 4 7

EMBARAZOS EN ADOLESCENTES 45 65 88

FUENTE: Comisaria de familia

Los casos enunciados en la tabla anterior son el resultado de las denuncias
presentadas ante la comisaria de familia y que con cuentan con registro; pero los
casos que a diario se recepcionan en comisaria de familia doblan la cantidad
expuesta en el cuadro anterior, lo que pone de manifiesto que alin se imponen
patrones culturales que impiden a las victimas denunciar a sus victimarios, porque

generalmente son personas cercanas o con algun vinculo familiar.

Las principales causas segin la misma comisaria de familia son la pobreza, el
alcoholismo, la falta de educacién, hacinamiento y la acentuacién de antivalores
que demandan programas de prevencion del maltrato infantil y violencia

intrafamiliar.
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En lo corrido del afio 2008, la mayoria de los casos que se recepcionaron en la
comisaria de familia provienen de los barrios libertadores bajo y alto y afectan

principalmente a personas de los niveles 1y 2 del sisben.

5.1.6 Sector agua potable, alcantarillado y saneamiento basico

Requieren un analisis integral por su interdependencia con otros sectores basicos
de impacto en la calidad de vida de las personas; por un lado, con medio
ambiente en la disponibilidad del recurso agua para ampliar coberturas de agua
potable y alcantarillado; y por otro lado, con el impacto que se genera en la salud
de las personas con la provision, calidad y uso del agua, asi como la disposicion o

tratamiento de aguas servidas.

Por tal razén, es importante conocer el marco normativo nacional y ajustarse a las
competencias que tiene el municipio, identificando la situacion actual en términos
de cobertura y calidad para definir los proyectos a adelantar con el fin de cumplir

las metas impuestas.

El Estado intervendra en los servicios publicos en el marco de lo dispuesto en los
articulos 334 y 365 a 370 de la constitucion politica, en los cuales se menciona
que los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado y es su
deber asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional
dentro de lo que se destaca que los servicios publicos se prestaran directamente
por cada municipio o través de empresas de servicios publicos segun lo estipulado
en la ley 142 de 1994, igualmente la ley 715 de 2001 regula el sistema general de

86



Republica de Colombia
Departamento de Casanare
Municipio de Tauramena
Oficina Asesora de Planeacion

participaciones establece una participaciéon con destinacion especifica para el

sector agua potable y saneamiento basico.

Los distritos y municipios que presten directamente los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, deben cumplir adicionalmente, con los requisitos que

establezca el Gobierno Nacional en desarrollo de los siguientes aspectos:

a) Cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 de la Ley 142 de 1994.

b) Implementacién y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la
Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico —CRA- para los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

c) Reporte de informacién al Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos —
SUI, o el que haga sus veces, con la oportunidad y calidad que se determine.

d) Cumplimiento de las normas de calidad del agua para el consumo humano,

establecidas por el Gobierno Nacional.™.

El plan nacional de desarrollo ley 1151 de julio de 2007 establece la distribucidn
de los recursos de cofinanciacion de la nacion para proyectos que tiene que ver
con ampliacién de coberturas en saneamiento basico y agua potable bajo los

siguientes criterios de equidad:

» Poblacién por atender en acueducto y alcantarillado urbano
» Poblacién por atender en acueducto y alcantarillado rural

» Poblacion con necesidades basicas insatisfechas.

14Ley 715 de 2001
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Mediante acuerdo No. 043 de 1998 emanado del concejo municipal de Tauramena
se cred la empresa de servicios publicos de Tauramena “EMSET E.S.P”. Cuyo
objeto es la prestacion de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo y

que tiene como funciones entre otras:

» Captar, almacenar, tratar, conducir, distribuir y comercializar agua potable.

» Recibir, conducir, tratar, y disponer las aguas servidas en los términos y
condiciones fijados por las normas para estos servicios.

» Recoger, conducir, regular y manejar las aguas lluvias y las aguas
superficiales.

» Administrar, operar y prestar los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo.

» Fijar, liquidar, facturar, cobrar y recaudar las tasas y tarifas de los servicios
que presta y establecer el precio y forma de pago cifiéndose a la ley y a las

decisiones de las autoridades competentes.

El municipio ha cedido a EMSET la infraestructura construida en acueducto y
alcantarillado para que preste los servicios a la comunidad segun su objeto
social. En el caso del agua potable garantiza el suministro las 24 horas del dia en
el sector urbano, administra las redes de alcantarillado sanitario y las lagunas de
oxidacion para el tratamiento de aguas residuales, al igual que el alcantarillado
pluvial. Cuenta ademas con un carro compactador en regulares condiciones para
el servicio de aseo urbano, que genera contaminacion y dificultades en la
prestacion del servicio. En el sector rural no existen lineamientos definidos en

torno a la clasificacion y recoleccion de los residuos solidos.
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Situacion Actual Del Sector

5.1.6.1 Acueducto

La red de acueducto del municipio cuenta con dos sistemas de captacion;
quebrada la Tauramena, rio Chitamena y un pozo profundo, usado en caso de
emergencias y veranos prolongados. La Empresa de Servicios Publicos realiza
todos los procedimientos apropiados para garantizar la calidad en el servicio y
cuenta con dos plantas de tratamiento para la potabilizacion del agua, ademas de

dos tanques de almacenamiento y un tercero en construccion.

GRAFICO No. 20-A Cobertura en servicio de acueducto
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Fuente: Secretaria de infraestructura 2007.

Los datos oficiales obtenidos provienen del proceso de certificacion de coberturas
expedida por la Direccion de Planeacién del departamento de Casanare para el

afno 2006 y con vigencia para el afio 2007. En términos de cobertura de acueducto
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para el sector urbano es del 100% que corresponde a los usuarios que se les
presta el servicio, teniendo en cuenta que en ciertos casos hay varios usuarios
por cada casa o residencia. Para el sector rural la cobertura de acueducto
certificada es del 82% que equivale a 1180 usuarios, de los cuales sélo los

usuarios de chaparral, aceite alto y cabafas reciben agua potable.

5.1.6.2 Agua Potable

La cobertura de agua potable certificada para el sector urbano es del 100%
equivalente a 2837'° usuarios que reciben el servicio de EMSET:; para el sector

rural la cobertura certificada es del 53% equivalente a 755 usuarios beneficiados.

Grafica No 21 Cobertura de Agua Potable
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Fuente: Secretaria de infraestructura 2007

Al realizar los talleres de diagnostico realizados en las diferentes veredas del
municipio las comunidades manifestaron dos situaciones que merecen ser

analizadas en detalle segun se referencia a continuacion:

15 EMSET 2008
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En primera instancia, existe la preocupacion generalizada por el estado de las
fuentes de captacion, nacederos y alrededores; debido a la permanente tala de
bosques, ampliacion de areas destinadas a la actividad agropecuaria y
contaminacion de las fuentes hidricas; afectando ostensiblemente la
preservacion del recurso agua. Esta situacién es particularmente preocupante en
la zona de montana que es de importancia estratégica en la conservacién de

ecosistemas para el municipio.

En segundo lugar, la inquietud de las comunidades se centra en la
desorganizacién para la operacion y funcionamiento de las plantas de tratamiento
y acueductos construidos, situacion que se refleja en que no realiza tratamiento
quimico a las aguas en plantas ya construidas. Por otro lado, hay endeudamiento
elevado de algunas comunidades por el pago del servicio de energia eléctrica que
usan para bombeo a los tanques elevados, especialmente en las veredas del
piedemonte. De otra parte en las veredas de la sabana las infraestructuras
instaladas no funcionan adecuadamente y se suministra agua que no es apta para
el consumo humano, pues su captacion se realiza de pozos profundos y aljibes
que en su composicion presenta altos contenidos de hierro (calichosas),
sedimentos (lodo) y de agentes patdgenos que afectan la salud de nifios y adultos,

pues son consumidas sin ningun tratamiento.

La percepcion de la comunidad es que se ha invertido en infraestructuras de
acueducto pero que aun no se ha avanzado en el tratamiento de agua que sea
apta para consumo humano, lo que ha implicado una relacién directa con las
enfermedades, especialmente en nifios por la presencia de parasitos causantes de

enfermedades gastrointestinales y enfermedad diarreica.
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En opinién de la comunidad, la administracion municipal debe realizar una
completa revision de todo el sistema de acueducto veredal para hacer los ajustes

qgue sean necesarios y poder optimizar la infraestructura instalada.

En cuanto al tema de administracion y operacién de los acueductos la comunidad
sugiere que de ser necesario pagarian el servicio de acueducto siempre y cuando

puedan acceder a agua de calidad de forma continua.

5.1.6.3. Alcantarillado sanitario

La red de alcantarillado extendida en el perimetro urbano recepciona las aguas
servidas de las viviendas y las conduce al sistema de lagunas de oxidacion
compuesto por dos lagunas anaerobias, dos facultativas y dos de maduracion, en
donde se realiza un proceso quimico para eliminar sustancias toxicas y purificar
las aguas que luego son vertidas en la quebrada La Portana, actualmente la

cobertura es 2756 usuarios equivalente al 97%"®.

A nivel rural las coberturas aun son bajas pues los sistemas de disposicion de
excretas instaladas en la sabana no han sido eficientes o no funcionan. Esto
origina presencia de focos de enfermedades en nifios y adultos, migracién al
casco urbano por falta de condiciones de vivienda digna, contaminacion de
fuentes hidricas de aguas superficiales de las cuales se sirven los pobladores para
el consumo humano. El sistema utilizado es el de unidad basica sanitaria

unifamiliar o pozo de absorcion.

16EMSET
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De un total de 1432 viviendas ubicadas en las 37 veredas del sector rural
solamente cuentan con el servicio de unidades sanitarias para el manejo y
disposicion final de excretas 723 lo cual indica una cobertura del 50,4%."" Vale
aclarar que la informacién de los ultimos contratos de gobernacion para montaje

de unidades sanitarias en el municipio no ha sido actualizada.

Grafica No. 22 Cobertura a usuarios en alcantarillado
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Fuente: Secretaria de infraestructura 2007.

Durante el periodo de gobierno 2004 — 2007 se adelantaron importantes proyectos
en alcantarillado sanitario con el propdsito de optimizar la infraestructura existente,
ampliar la instalacién de redes en areas donde faltaba y la construccion de
algunos tramos nuevos para aumentar las coberturas a nivel urbano, en el sector
rural se realizaron obras complementarias en la planta de tratamiento de aguas
residuales del centro poblado Paso Cusiana y se esta ejecutando la construccién
del alcantarillado sanitario desde el Batallon de Infanteria Ramoén Nonato Pérez
pasando por la sede educativa Cabafas hasta las lagunas de oxidacion,

alcantarillado y laguna de oxidacién en los centros poblados Tunupe y Carupana.

17 Secretaria infraestructura fisica
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