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INTRODUCCIÓN 
 
El Programa de Gobierno es el proyecto político que los candidatos a ser elegidos 
inscriben ante la Registraduría Nacional del Estado Civil; representando un 
compromiso con los electores; este comprende los diferentes ejes estratégicos, los 
programas y macroproyectos que desarrollará en su período electivo si sale 
favorecido en las elecciones. Es conocido como una carta de navegación en la 
cual se plantea el desarrollo del municipio con miras a un futuro en corto, mediano 
y largo plazo. El presente Programa de Gobierno es un pacto colectivo, es un 
instrumento concertado de las necesidades poblacionales del municipio de 
Santuario, en las cuales se centrará el trabajo y los esfuerzos para generar el 
bienestar comunitario y una vida en armonía. 
 
La legislación colombiana, en la ley 131 de 1994, exige a todos los candidatos a 
ser elegidos como alcaldes a someter a la consideración ciudadana un programa 
de gobierno, para que cada habitante que esté en condiciones de votar, pueda 
ejercer el mecanismo de participación ciudadana conocido como Voto 
Programático. 
 
Este programa, promueve propuestas de soluciones a problemas y 
aprovechamiento de oportunidades que responden al interés mayoritario del 
pueblo Santuareño, evitando el favorecimiento a intereses individuales y privados. 
Además se busca minimizar o eliminar por completo las deficiencias en la gestión 
pública generadas en anteriores administraciones municipales y se adopta las 
fortalezas y oportunidades dejadas en antiguos períodos de gobierno. 
 
Es una propuesta integral, que abarca todos los sectores, es coherente con las 
necesidades insatisfechas de la población de Santuario y que propende por el 
desarrollo armónico del municipio en lo social, económico, político, cultural y 
ambiental. 
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SITUACIÓN ACTUAL 

 
Según el Informe de Evaluación de la Ejecución del Plan de Desarrollo Municipal 
de Santuario 2005 – 2006, emitido por la Contraloría General del Risaralda, al 
evaluarse el nivel de cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal se concluyó: 
El eje ambiental presentó el 0.1% del total del presupuesto aplicado, insuficiente 
para cubrir una adecuada gestión ambiental municipal. En el eje económico, que 
inicialmente tenía la expectativa de favorecerse con el 20% de los recursos del 
Plan, logró sólo el 6.6% en la etapa de ejecución tendiendo a presentar una 
distribución presupuestal marginada. La salud se convirtió en una de las políticas 
más eficientes en el Plan de Desarrollo al ampliar la cobertura del régimen 
subsidiado. La educación fue favorecida por la acción gubernamental con lo cual 
se logró mantener la cobertura y modernizar las infraestructuras. En el escenario 
ambiental el acceso de servicios de acueducto y alcantarillado de buena calidad 
no ocurrió, igualmente con la gestión de los residuos sólidos, la inversión 
ambiental fue muy baja y los esfuerzos propios de la administración no 
contribuyeron a proteger y promover su activo natural que es uno de los más 
importantes del departamento. Una de las políticas que se tenía mayor expectativa 
como era el turismo no alcanzó una calificación aceptable. 
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PLATAFORMA IDEOLÓGICA 

 
“Unidos por Santuario” es un proyecto eminentemente ciudadano basado en los 
valores éticos, sociales y filosóficos de la comunidad santuareña, rectores de 
nuestra propuesta, un proyecto serio en donde predomina la gestión 
departamental y nacional como motores de desarrollo social y económico para 
nuestro municipio. Nuestro Plan de Gobierno permite presentar un proyecto 
comunitario con ideologías que no segregan a la población por raza, género, 
religión  ni movimiento político. 
 
Durante el próximo período de gobierno, se pretende generar un modelo de 
conducta ciudadana definida por los valores de la tolerancia, en la cual se respete 
la convivencia mutua y el apoyo interpersonal, libertad, donde se respete la 
identidad de las personas sin generar exclusiones, solidaridad, para construir un 
desarrollo sostenible comunitario centrado en la concertación, equidad, porque 
todos estamos en igualdad de condiciones y tenemos igualdad de oportunidades 
sin importar características individuales, honestidad, pues la verdad y la justicia 
son columna vertebral de una adecuada gestión publica, transparencia, para 
generar confianza, seguridad y franqueza entre los gobernantes y los gobernados, 
respeto, para una convivencia en armonía siempre cubiertos por los dictámenes 
de la legislación colombiana, y finalmente la paz, para enfrentar el flagelo de la 
violencia que tiene tan agobiada la nación, el departamento y el municipio. 
Los principios o elementos rectores en los cuales se va a fundamentar la 
organización administrativa para alcanzar las metas propuestas en este programa 
son: Participación, para que sea una gestión pública concertada y comunitaria, 
integralidad, se tomará la problemática municipal de forma compleja buscando 
soluciones interdisciplinarias, Competitividad, para un desarrollo económico que 
esté a la par con la productividad departamental y nacional, Sostenibilidad, para 
no hacer un uso inadecuado de los recursos y poner en riesgo a poblaciones 
futuras, liderazgo, para dirigir las acciones y la toma de decisiones acertadas y 
tener una gestión pública eficiente y eficaz. 
 
Es importante recalcar el énfasis de la ideología del presente programa de 
gobierno, que está sustentado en una gestión participativa y un liderazgo 
democrático teniendo como eje la equidad. 
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VISIÓN DEL CANDIDATO 
(Una mirada a Santuario en el corto, mediano y largo plazo) 

 
“Unidos por Santuario” en el futuro próximo, pretende iniciar la primera etapa del 
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, macroproyecto que permitirá brindar 
recurso hídrico de apta calidad para el consumo humano, además del 
fortalecimiento de la malla vial en la cabecera municipal. Esto aumentará la 
calidad de vida de la población y cubrirá las necesidades básicas insatisfechas 
(NBI) de conformidad con la Constitución Nacional. Este Programa de Gobierno 
tiene por eje central el desarrollo total de las etapas del Plan Maestro de 
Acueducto y Alcantarillado a través de una eficiente gestión departamental y 
nacional en un mediano plazo. 
 
Santuario es sin duda un municipio agrícola por excelencia, esto lleva a la 
necesidad de ver lo rural con una visión que supere lo inmediatista y que logre 
abrir mercados diferentes y confiables que perduren en el tiempo. Es decir, un 
sector agropecuario industrializado incorporado a una dinámica de mercado, que 
cuente con disponibilidad de crédito para financiar proyectos productivos con 
criterios de sostenibilidad a mediano y largo plazo.  
 
El municipio de Santuario no puede ser ajeno a los diferentes megaproyectos que 
se están realizando en la región y tienen incidencia directa en su desarrollo 
económico. Algunos de estos son: Puerto de Tribugá y carretera al mar, Embalse 
Multipropósito del río Mapa, Túnel de la Línea, Troncal del río Cauca, Autopista del 
Café. La ampliación y mejoramiento de la malla vial a nivel regional, comunicarán 
a Santuario con los grandes mercados regionales y nacionales haciendo mucho 
más eficiente las condiciones de comercialización y distribución de la producción 
agropecuaria y por ende su competitividad. 
 
Nuevos retos como el TLC, ALCA, la alianza con MERCOSUR; hacen que 
Santuario deba prepararse en función de un mejoramiento de su infraestructura, 
sus políticas educativas, agrarias, ambientales y turísticas. Y a la vez debe realizar 
alianzas estratégicas con otros municipios a fin de complementar y fortalecer la 
oferta de productos y servicios, manteniendo la estabilidad de precios agrícolas, 
sin olvidar que tendrá que enfrentarse a competidores con niveles de 
productividad superiores, con los cuales no podrá competir de manera 
independiente. 
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EJES Y PROGRAMAS 
 
Objetivo Estratégico 

 
PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 
 

Justificación 
La calidad del agua, según la Organización Mundial de la Salud, se refiere a la no 
presencia de vectores y sustancias generadoras de enfermedades. El agua 
adquiere la calificación de POTABLE, cuando es de buena calidad y es apta para 
consumo, exenta de microorganismos y de sustancias químicas nocivas para la 
salud. Son muchos los factores que representan la calidad del agua, siendo más 
importantes los agentes infecciosos procedentes de las heces humanas y 
animales. 
 
El agua en el mundo es uno de los principales vehículos de transmisión de 
muchas enfermedades que afectan a los seres humanos; un suministro de agua 
potable desde el punto de vista microbiológico puede reducir de forma significativa 
la morbilidad y mortalidad de enfermedades de origen hídrico. 
 
Según la Constitución Nacional de Colombia, el Estado tiene como función la 
prestación eficiente  de los servicios públicos a todos los habitantes del territorio 
nacional. Además se tiene el recurso hídrico como un derecho fundamental 
esencial para la vida. La ley 142 de 1994 adjudica a los municipios la función de 
asegurar la prestación eficiente de los servicios públicos domiciliarios de 
acueducto, alcantarillado y aseo. 
 
Para obtener un agua potable de óptimas condiciones para consumo humano, se 
deben pasar por las diferentes etapas de tratamiento como son coagulación, 
sedimentación, filtración y desinfección, en algunos casos se realizan otras etapas 
como floculación. Además del proceso adecuado de tratamiento, la calidad del 
agua también está condicionada por las características de las redes de 
distribución primaria y secundaria. 
 
Sin embargo, en el municipio de Santuario, no existe un sistema completo para 
una óptima potabilización de agua de abasto público ni mucho menos para el 
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tratamiento de las aguas residuales. Según reportes de la Secretaría 
Departamental de Salud, se informa de la presencia de contaminación del grupo 
coliforme en muestras puntuales analizadas en el municipio. Además, es 
preocupante tanto la frecuencia como la cantidad, en términos de contaminación 
bacteriológica del agua suministrada a los habitantes de las zonas urbanas. 
 
Según resultados de análisis fisicoquímicos y bacteriológicos de la Secretaría de 
Salud Departamental, vigencia 2.006, el Consolidado Anual de la Calidad de agua 
del municipio de Santuario demostró que en 43 muestras tomadas entre febrero y 
noviembre 17 fueron calificadas NO APTAS por cloro residual, 15 NO APTAS por 
coliformes totales y 6 NO APTAS por coliformes fecales. Además se tiene la 
presencia del barrio Los Motoristas, 50 viviendas aproximadamente, que no están 
conectados al sistema de acueducto municipal y poseen un abastecimiento del 
recurso hídrico con un sistema de desinfección intermitente. 
 
Otro de los problemas latentes en el municipio, que se presenta en las épocas de 
alta pluviosidad, es el corte del suministro del recurso hídrico por los valores 
elevados de turbiedad debido al deficiente sistema de tratamiento de agua. 
 
Es evidente la precaria situación del servicio de acueducto y alcantarillado que se 
tiene en el municipio; debido a una deficiente gestión pública e insuficiente gestión 
ambiental manejada de forma desarticulada y desenfocada. La baja y mala 
cobertura de abastecimiento de agua potable y con un tratamiento que  no es apto 
para el consumo humano y que no cumple con los estándares exigidos por la ley. 
 
Alternativa de solución 
Formular y ejecutar un Plan Maestro De Acueducto Y Alcantarillado para el 
municipio de Santuario, incluyendo el mejoramiento de los acueductos 
comunitarios rurales. 
 
Dicho proyecto se realizará por etapas, debido a su complejidad y gran magnitud; 
pretendiendo finalizar la totalidad de las etapas en el período de gobierno 2008-
2011. 
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EJE ESTRATÉGICO SECTORES PROGRAMAS PROYECTO 

Construir Planta de Potabilización de agua para 
Santuario 

Fortalecer y promover proyectos de protección de la 
microcuenca abastecedora del acueducto municipal 

AGUA DE CALIDAD PARA 
LOS SANTUAREÑOS 

Adecuar o reinstalar el sistema de distribución de 
agua potable 

Construir Planta de Tratamiento de Aguas 
Residuales AGUA TRATADA PARA EL 

ECOSISTEMA 
Construir un sistema de alcantarillado separado de 

aguas residuales y de aguas lluvias 

AGUA POTABLE Y 
SANEAMIENTO BÁSICO 

AGUA POTABLE PARA 
LOS CAMPESINOS 

Adecuar los acueductos comunitarios veredales para 
suministrar agua potable 

Apoyar los diferentes planes de vivienda urbanos y 
rurales ya iniciados en el municipio 

Gestionar recursos para nuevos planes de vivienda 
de interés social 

MEJORAMIENTO DE 
VIVIENDA PARA 

SANTUAREÑOS DE 
ESCASOS RECURSOS Mejorar vivienda en infraestructura para personas 

menos favorecidas 
Identificar viviendas en zonas de alto riesgo  

geotécnico y analizar la posibilidad de reubicación 

"UNIDOS POR 
SANTUARIO" 

VIVIENDA 

VULNERABILIDAD Y 
AMENAZA QUE PONE EN 
RIESGO A LA POBLACIÓN Desarrollar programas de gestión de riesgo 

comunitario 
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SISTEMA DE SALUD 
SUBSIDIADO S.S.S 

Identificación de población de escasos recursos y/o 
vulnerable para incluirlo en el sistema de salud 

subsidiado 
PRESTACIÓN DE 

SERVICIO HOSPITALARIO 
Vigilar y controlar la buena y rápida prestación del 

servicio hospitalario 
EL PLAN DE ATENCIÓN 

BÁSICO 
Ejecutar proyectos de prevención y control de 

enfermedades 
Fomento a programas de defensa para animales 

domésticos, creando junta Defensora conforme a la 
ley 5 de 1962 

SALUD 

ANIMALES DOMESTICOS, 
NUESTROS AMIGOS 

Construcción de albergue para animales en estado 
de abandono 

Propender por ampliación, mejoramiento y 
mantenimiento de la infraestructura educativa 

municipal 
Subsidiar transporte escolar rural 

EDUCACIÓN CON 
CALIDAD Y 

COMPETENCIA 
Propender por la calidad educativa de los 

santuareños por medio de docentes calificados 

EDUCACIÓN            

EDUCACIÓN 
CONTINUADA 

Fortalecimiento y apoyo a la educación técnica y 
superior 

Adecuar los escenarios deportivos y recreativos del 
municipio 

Motivar a la población municipal en prácticas 
recreativas y deportivas 

Fomentar la creación de campeonatos municipales y 
regionales en diferentes disciplinas deportivas 

DEPORTE Y 
RECREACIÓN 

ESPARCIMIENTO SANO, 
JUVENTUD SANA 

Crear la coordinación municipal de deportes y 
recreación 
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Dotación de implementos deportivos para préstamo 
a la comunidad 

Recuperar los valores culturales del municipio 
reviviendo las antiguas fiestas municipales 

Reactivación de las Bandas Marciales de los 
diferentes centros educativos 

Promover el talento artístico por medio de 
capacitaciones y concursos 

Dotación de implementos para el desarrollo artístico 
Fortalecer las escuelas populares de arte mediante 

convenio con Gobernación Departamental y 
Ministerio de Cultura 

CULTURA SANTUARIO CULTURAL 

Fortalecer los grupos y  las expresiones artísticas 
existentes en el municipio 

Crear y fomentar comedores comunitarios en la 
zona urbana 

Creación de la Secretaría de Acción Social ACCIÓN SOCIAL SANTUARIO SIN 
INDIFERENCIA 

Apoyo a los diferentes procesos sociales de índole 
nacional y departamental 

Fortalecimiento del Sistema Municipal de Áreas 
Protegidas incluyendo zonas de interés ambiental 

por su oferta de bienes y servicios ambientales 

 
 

AMBIENTE Y 
DESARROLLO 
SOSTENIBLE 

 
 

HACIA UNA GESTIÓN 
AMBIENTAL MUNICIPAL 

SOSTENIBLE Concientizar a la población de la importancia de los 
recursos naturales y su entorno por medio de una 

adecuada educación ambiental 
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Realizar actividades para identificar posibles 
procesos mineros en el municipio, ofreciendo el total 

apoyo a la asociación de mineros legalmente 
constituida 

Minimizar la contaminación ambiental de los 
recursos naturales renovables y no renovables 

Apoyo a las personas de la tercera edad fomentando 
su agrupación para desarrollo de diferentes 

actividades 
Identificación de la población discapacitada y 

programas de apoyo para su formación personal 
Organizar las madres cabezas de familia para 

brindarles apoyo socioeconómico 
Fortalecer el Comité Local de Atención a la 

Población Desplazada 
Implementar programas de asistencia para niños 

especiales 

POBLACIÓN 
VULNERABLE 

PERSONAS EN IGUALDAD 
DE OPORTUNIDADES 

Implementar programas de ayuda para la población 
infantil de escasos recursos 

Realizar campañas de prevención a la drogadicción, 
tabaquismo, alcoholismo y prostitución 

Conformar grupos de jóvenes santuareños para la 
capacitación y formación de valores JÓVENES FUTURO PROMETEDOR 

Identificar causa de la problemática social de los 
jóvenes en el municipio para coordinar con los 

padres su pronta solución 
 
 

 
 Recuperación de la malla vial Santuario-La Marina 
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Adecuación de las vías del sector urbano del 
municipio de Santuario, vías primarias, secundarias 
y terciarias; además del mantenimiento de las vías 

rurales principales 

VIAS Y TRANSPORTE MEJORES VÍAS, MÁS 
DESARROLLO 

Crear un sistema de señalización de las vías del 
municipio, dando prioridad al sentido de circulación 

Realizar barrido y recolección de residuos sólidos en 
espacio público con mayor frecuencia 

Mejorar el alumbrado público del municipio, 
sustituyendo los deficientes. 

Implementar una buena prestación del servicio de 
aseo por medio de la puesta en funcionamiento de la 

Planta de Tratamiento de Residuos Sólidos y 
adquirir recursos por medio de esta empresa 

SERVICIOS PÚBLICOS SANTUARIO LIMPIO Y 
SEGURO 

Gestionar convenios para la ampliación de la 
cobertura de prestación de servicio de energía 

Fortalecimiento del campo por medio de asistencia 
técnica para pequeños productores 

Gestionar convenios para conformación de cadenas 
productivas para la competitividad y productividad 

agropecuaria 

AGROPECUARIO EL CAMPO EN 
DESARROLLO 

Generar proyectos de seguridad alimentaria 
Fortalecer instituciones encargadas a la prevención 

y atención de desastres en el municipio PREVENCIÓN Y 
ATENCIÓN DE 
DESASTRES 

SANTUARIO SIN RIESGOS Realizar campañas de prevención y atención de 
desastres, formulando actividades de mitigación del 

riesgo 
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Recuperar el espacio público en la plaza municipal 
de Santuario, mediante el control de vehículos 

Adecuar el Parque Municipal y sus zonas verdes 
Demarcar las zonas de espacio público que están 

destinadas para comercio ESPACIO PÚBLICO ESPACIO PARA LA 
GENTE 

Gestionar predios urbanos o en su periferia para la 
estación de Policía y para destinarlo como 

parqueadero público 
Promover la participación comunitaria en el 

municipio por medio de apoyo de las diferentes 
Juntas de Acción Comunal 

Capacitación de líderes comunitarios en 
administración pública y gestión de proyectos 

PARTICIPACIÓN 
COMUNITARIA 

POR UN DESARROLLO 
CONCERTADO 

Recuperar y organizar el tejido social 
Gestionar recursos para realizar actividades 

ingenieriles para mitigar el riesgo existente en el 
municipio 

Reactivación de puestos de salud en la zona rural 
Indagar sobre el proceso para la  reapertura de la 
planta de sacrificio del municipio o la apertura de 
Planta de Sacrificio Regional en jurisdicción del 

municipio de Santuario 
Comprometer la administración municipal en la 
construcción de la Plaza de Mercado cubierta 

EQUIPAMIENTO 
COLECTIVO 

INFRAESTRUCTURA 
BÁSICA 

Mantenimiento, adecuación y dotación de la 
infraestructura de escuelas y colegios 

  Fortalecer el patrimonio turístico del municipio 
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Apoyar todos los proyectos y programas nacionales, 
regionales y municipales de turismo ecológico, 

agroecológico y ecoturístico 

 
TURISMO 

 
VIAJANDO POR 

SANTUARIO 

Capacitar a los comerciantes y comunidad en 
general para proveer unos eficientes servicios 

turísticos 
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