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INTRODUCCION

Es el propdsito de esta administracion, dar cumplimiento a mi programa de gobierno,
fortalecer la unidad desde nuestras caracteristicas diversas, basada en la participacion
de los indigenas y los no indigenas; para que juntos construyamos la silvianidad,
generando un proceso de desarrollo autobnomo hacia el Municipio en el que queremos
convivir. Por lo tanto, la existencia de la comunidad Silviana no esta dada en términos
de separacién o integracion, sino de un pensamiento plural, a partir de que tenemos
una experiencia Unica en la historia, que es necesario, mantener, desarrollar y
fortalecer.

Lo que se propone, no solo es tolerar a los demas, sino también abrazar sus
diferencias; el desarrollo sera posible si somos capaces de destruir la separacion que
solo ha convenido a intereses externos, para que luego, se pueda construir una
comunidad silviana independiente y autbnoma.

A través de muchas luchas se ha obtenido el reconocimiento de nuestra historia; pero
aun falta que la nueva historia reconozca y permita participar a nuestros pueblos
desde su cosmovisién en la construccion de pais como aporte de las primeras
naciones, la de nuestros ancestros. Luego es de suma importancia redefinir el sentido
de la identidad en el pueblo indo americano y en el pueblo no indigena para que juntos
construyamos silvianidad.

Luego entonces, es de interés buscar el destino, encontrar una sociedad nueva,
verdaderamente democratica y participativa, donde pueda coexistir una democracia
intercultural, compaginada con la democracia politica y social.

Con este trabajo se pretende entender la dimension histérica, filoséfica y cultural del
silviano; poner de nuevo la administracion y el gobierno al servicio del ser humano,
respetando sus creencias, sus tradiciones sociales y sus valores; de tal manera que se

pueda concertar, para tener un pensamiento comun en la busqueda de alternativas



para resolver problemas que a todos nos afectan y forjar un destino comin como
pueblo.

En conclusion, se pretende lograr nuestra propia forma de desarrollo, a través de la
elaboracion de este plan en el que participemos todos con rectitud, responsabilidad y
compromiso, conociendo el pasado, para que asi, “construyamos unidos el Municipio

que queremos”.

JOSE GUSTAVO CUENE CORREA
ALCALDE MUNICIPAL



DE LA IMPLEMANTACION DEL PRESENTE PPDM

El presente Plan Patrticipativo de Desarrollo, tiene por objeto programar y planificar a
corto y mediano plazo el desarrollo del Municipio, en un periodo de cuatro afios a partir
del 2004 hasta el 2007, teniendo en cuenta el querer y necesidades de la comunidad,
asi como también la voluntad del sefior alcalde expresada inicialmente en su programa
de gobierno, y plasmada luego en este documento.

La inversién a ejecutar, debe ser programada de acuerdo a las priorizaciones aqui
definidas, para luego, en un proceso de presupuesto participativo, definir el valor de
la apropiacion a asignar a cada uno de los proyectos, teniendo en cuenta la
normatividad vigente que regula la formulacién, elaboracion y ejecucion del
presupuesto publico ( Estatuto Organico de Presupuesto, Ley 617 del 2000, Ley 715
del 2001, Ley 819 del 2003, entre otras).

Es necesario también en el proceso de asignacion de recursos contar con los
proyectos técnicamente formulados, para conocer entre otras cosas, cual es su costo
real, y asi saber si es factible la financiacion total del proyecto, o si los recursos a
destinar son para cofinanciar inicamente.

Se explicita asi la manera como este Plan Participativo de Desarrollo se implementara,
con la participacion activa y permanente de la comunidad.

SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL



ANTECEDENTES

El concepto de desarrollo Econdmico - Social de los Pueblos ha sufrido un proceso de
redefinicion en los Ultimos afios.

En 1.968 se relne a instancias de las Naciones Unidas, la Organizacién Internacional
de Trabajo y establece el Plan Mundial del Empleo como una contribucion fundamental
a la estrategia internacional de desarrollo y en la que se determina la necesidad de
dignificar el trabajo de los indigenas de América Latina.

En 1.976 se reune la Conferencia Mundial de Empleo y proclama que las estrategias y
Planes de Desarrollo deben incluir como objetivo central el fomento del empleo y la

satisfaccion de las necesidades béasicas de la poblacién (7).

En Colombia se confrontd la eficiencia relativa del sector externo versus politicas y
estrategias internas, para alcanzar niveles de satisfaccion de necesidades humanas
esenciales (nutricion, vivienda, salud y educacioén); el instrumento de andlisis utilizado
para la evaluacion consisti6 en un modelo de simulacién dinamico y recursivo, no

lineal, a largo plazo.

Las conclusiones mas importantes se plantearon en la necesidad de reorientar el gasto
publico con el objeto de dirigirlo a los sectores mas pobres. El estudio concluye que
con excepciéon de la nutricién, las necesidades basicas de la poblacion no estarian
satisfechas para el afio 2.000.

A nivel regional se han realizado esfuerzos con el estudio titulado “Un modelo de

Simulacién para la economia del Valle del Cauca” ( ° ). Dicha investigacién intenta

! Banguero H, “Colombia 2.000", Estrategias de Desarrollo para satisfacer las necesidades humanas de la poblacién en
Colombia, Coleccién Debates Nimero 4 . 1.981



basicamente mostrar una sintesis de esfuerzos empiricos y analiticos a través de un
modelo econométrico de simulacién para los principales sectores de la economia

Vallecaucana.

En cuanto a los planes de desarrollo en el Departamento del Cauca, se vienen
efectuando desde 1.990, sobre el que se tiene la primera referencia, y en él se
enmarcan las estrategias para el mejoramiento de las condiciones de vida de las

comunidades.

Sin desconocer que las comunidades que siempre integraron el municipio ya traian sus
propias dinamicas de planes de desarrollo, en el Municipio de Silvia se efectlio el
primer Plan de Desarrollo institucional por mandato de la Constitucion de 1.991.
Donde se establecieron los primeros conceptos de la planeacion participativa y la
elaboracién de diagnosticos a través de una metodologia estratégica. En este mismo
marco de accion se han venido haciendo acciones encaminadas a consolidar un

proceso de planificacién permanente en las comunidades.

En relacién con lo anterior se aprueba en Colombia la nueva Constitucién Politica; la
cual aporta las bases y los elementos conceptuales para la planeacién, no solo en su
dimension politico-administrativa, sino como instrumento de integracion espacial de los
principios fundamentales. Estos elementos estén incluidos en algunos de los articulos
de la carta magna, el reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural de
la nacién °; la planificacién, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales ( *°);
las formas de participacién democratica ( ™' ); la intervencion del Estado en la
racionalizacion de la economia con fines de desarrollo arménico y equitativo, de tal

forma que se garanticen oportunidades, bienes y servicios, incluyendo la preservacion

8 Castellar P, Carlos. “Un modelo de Simulacion para la Economia del Valle del Cauca”. Universidad del Valle, Facultad de
Ingenieria de Sistemas. Cali 1.990.

® Constitucién Politica de Colombia, Art 7
10 constitucién Politica de Colombia, Art 80
™ Constitucién Politica de Colombia Art 10.3 a 106



del medio ambiente (? ), el desarrollo de estrategias y orientaciones de politica
econdmica, social y ambiental, que asegure el adecuado desempefio de las entidades

territoriales ( Departamentos, Municipios y Resguardos) (**).

La Ley 9 de 1.989 aporta los mecanismos para la elaboracion de planes y reglamenta
en parte su funcion, asi como también otorga los procedimientos para la utilizacién de

los suelos.

La Ley 136 de 1.994, por la cual se dedican normas a la modernizacibn vy
funcionamiento de los municipios; le atribuye a estos, entre otras, la planificacion del

desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, asi como su ordenamiento.

12 Constitucién Politica de Colombia Art 334



“FORMULACION DEL PROBLEMA

“EL NIVEL DE DESARROLLO ECONOMICO — SOCIAL Y AMBIENTAL DEL
MUNICIPIO DE SILVIA ES BAJO”
(LOS SILVIAN@S NO SON FELICES)

CONSIDERACIONES:

Para este Plan de Desarrollo 2004 — 2007, el ser humano es sujeto y objeto del
desarrollo, por lo tanto se centra en el mejoramiento de la “calidad de vida de
|@s silvian@s”; pero en términos simples, y con el animo de facilitar una mejor
comprension, se asemejara a “nivel de felicidad o satisfaccion”.

“@” (ver pie de pagina)

Para la formulacion del problema se consideran las siguientes situaciones:

El rezago de las instituciones y la pérdida de conexién con el mundo exterior.
Falta de competenciainternay externa.

Escasa movilidad de recursos de capital y trabajo, unidos a la nula capacidad

de ahorro.

Baja capacidad en la administracién de recursos desde la produccion hasta la
comercializacion.

Baja participacién comunitaria (calidad y cantidad).

Distribucién inequitativa de los beneficios comunitarios.

Procesos lentos de cambio estructural.

'3 Constitucion Politica de Colombia Art 339
®El termino silvian@s significa que incluye amujeres y hombres

10



Debilitamiento de las vinculaciones estratégicas.
Un sistema Politico cerrado y antidemocréatico.
Desmembramiento social.

Desfase tecnoldgico.

Baja productividad y competitividad.

Vision general desintegradora.

OBJETIVOS

GENERAL

Disefiar un modelo sistémico de Plan de Desarrollo econdmico, social y
ambientalmente viable, con fundamento en la identidad, que contribuya a
mejorar la calidad de vida de la gente del Municipio de Silvia, de manera

democraticay participativa.

ESPECIFICOS

1. Diagnosticar la situacion del Municipio de Silvia en sus aspectos HUMANO,
PRODUCTIVO, AMBIENTAL, DE SERVICIOS Y ADMINISTRATIVO, desde
una vision sistémica; sin olvidar que estd inmerso en otros sistemas mas
grandes (Departamento, Pais, Continente, Planeta). Conociendo la situacion de
la comunidad, sus limitaciones, sus poderes, Sus recursos y sus necesidades es
como se puede actuar sobre ella para su desarrollo; por eso se pretende, conocer
su filosofia, sus principios, sus fundamentos y todo aquello que los hace diferentes y
Unicos en el concierto de los pueblos y ademas, capaces de relacionarse con los

demas.

1



2. Realizar un andlisis sistémico, mediante diagramas causales, que permita
identificar los verdaderos aspectos basicos de la comunidad para proponer un
desarrollo humano sostenible. A través de este proceso se visualiza facilmente
la, 0 las, causas reales de determinada consecuencia; ya que puede ser posible que
aquello que creiamos una solucién, en realidad esta aumentando un problema o
causando otros peores.

3. Formular una estructura de Planeacion Participativa Sistémica de la
comunidad, basada en sus conceptos culturales.

Si la minga es la estructura de trabajo y produccién en comunidad, es necesario
encontrar partiendo de su cultura una estructura de participacion que responda a las
nuevas oportunidades Constitucionales y vivenciales sin que choque con las
diversas concepciones de la cosmovision social.

4. Establecer participativamente los indicadores filosoficos, administrativos,
ambientales y de servicios para formular el modelo.

El Silviano tiene de por si, una manera de valorar su vida en sociedad, sus
relaciones econémicas, la importancia del dinero, su forma de entender el comercio.
Cada forma de medir la calidad de su existencia y su significado, el ambiente que lo
rodea y la naturaleza como un todo tiene diferentes valores; esto es importante para
entender como medir su desarrollo.

5. Aplicar el modelo de Planes de Desarrollo

Es indispensable enmarcar todo el trabajo en un contexto determinado y real, en
este caso el municipio de Silvia que por su condicion de desarrollo comparativo
permite poner en practica todo el proceso, partiendo del hecho imprescindible de la

participacion de la comunidad, situacidén que en este caso, esta garantizada.



JUSTIFICACION

El presente trabajo se justifica en varios preceptos fundamentales: uno de ellos, el
histérico; que muestra como los residentes del Municipio de Silvia han estado en
conflictos desde la llegada de los Espafioles, situacion que ha generado procesos de
desarraigo, de pérdida de identidad, de deterioro de sus valores, de desalojo de sus
tierras, de tratos inhumanos, de menosprecio y de sefialamientos, causantes del atraso
y que han contribuido a la progresiva incorporacion a una sociedad que desconoce 0
gue le es extrafia, con las consecuentes exclusiones sociales.

La historia nos ha mostrado los altos niveles de explotacion, en el trabajo, en las

guerras, en las religiones y hasta en la politica.

Todo esto ha sido motivo para que se haya dado en el aspecto legal un paso
trascendental en la Constitucion de 1.991 con la promocion de la participacion
ciudadana y con el acto de reconocimiento y proteccion de las etnias que por lo menos

garantiza la permanencia de los grupos que aun siguen luchando por su pervivencia.

Adicionalmente, se ha garantizado que los resguardos sean incluidos en los procesos
de planificacion, manejo y aprovechamiento de sus recursos naturales y a formas de
participacion democratica que unido a la posibilidad de trazar politicas, estrategias

econdmicas que aseguren el adecuado desempefio de las entidades territoriales.

Este marco constitucional justifica el esfuerzo de sacar adelante este proyecto, no por
la Ley misma, sino por la imperiosa necesidad de colocar a las comunidades en
igualdad de condiciones, ante las opciones que el pais cada vez viene brindando con
el &nimo de competir, en igualdad de condiciones en los espacios que la sociedad

conquista cada dia.

13



Existe ademas una legislacion que enmarca muchos comportamientos sobre la
tenencia de la tierra y las relaciones sociales, que es necesario actualizar desde el
mecanismo de participacion y decision de la comunidad.

Es claro incluso para los organismos del Gobierno:

Que la esperanza de vida no sobrepasa los 55 afios y que el 30 por ciento de los nifios
mueren en el mundo antes de haber cumplido su primer afo, lo cual indica altos

niveles de desnutricion.

De otra parte la mayoria de los silvianos solo pueden acceder hasta un tercer grado de
basica primaria, en este orden solo 250 estudiantes del municipio pueden continuar la

educacién secundaria, y 12 silvia@s llegan a la universidad cada afio’

Que esta piramide de desconocimiento contribuye el hecho que el 70 por ciento de la
mano de obra recibe menos de un salario minimo mensual; lo que constituye, entonces,
gue la economia silviana es una economia de subsistencia.

Hablar de servicios basicos no es mas que hablar de condiciones precarias de
supervivencia, los porcentajes de electrificacion son bajos, el agua potable es poca, el
saneamiento basico es minimo y las condiciones y cobertura de vivienda y salud, no

son las mejores.

En el modelo planteado por la legislacion, aparentemente participativa, no es posible

decidir ni administrar, mucho menos legislar como se pretende actualmente.

14



En el

METODOLOGIA

marco de la metodologia de Investigacion Cientifica se haran

observaciones, inducciones, deducciones, andlisis y sintesis.

Para cumplir con el objetivo de diagnosticar la comunidad en los diferentes aspectos

se pretende:

1.

Revisar la bibliografia existente sobre las caracteristicas del entorno del
Municipio.
Realizar reuniones para conocer los componentes Teleoldgicos (filosofia,
principios, fundamentos, fines) que constituyen la identidad.
Realizar reuniones para conocer el pasado, los valores que identifican, los
principios y objetivos que la comunidad silviana ha tenido.
Realizar talleres para conocer los aspectos productivos y sociales de la
comunidad, buscando las debilidades y fortalezas que se tienen.
Realizar talleres para encontrar los aspectos sociofamilares y las diferentes
formas de relacion.
Realizacion de talleres con lideres para correlacionar los modelos de
planeacion comunitaria con los modelos tedricos existentes actualmente.
Haciendo interpretacion de mapas conocer el comportamiento de la comunidad
frente al medio ambiente y los procesos de deterioro del mismo y determinar las
diferentes zonas.
Para darle cumplimiento al objetivo de formular una estructura de participacion
con base en la cultura es necesario:

a. Observar los métodos de participacion y decision autbnomos.

b. Revisar la bibliografia de los modelos actuales de participacion y

decision.

15



c. Seleccionar los criterios de participacion, tomando elementos de la
comunidad y de la teoria; de tal manera que obedezcan a los principios
de la comunidad, a su filosofia, a sus fundamentos y a sus principios.

d. Determinar la estructura de participacion y decision.

e. Para lograr llevar a cabo el objetivo de establecer participativamente los
indicadores sociales, econémicos y ambientales es necesario realizar
las siguientes acciones metodoldgicas:

Revision bibliografica de los estandares de indicadores de
calidad de vida (Felicidad) existentes para la region y el pais.
Formulacion de los indicadores que son aplicables al municipio
y la interpretacion que debe hacerse de ellos.
9. Formular el modelo.
10.Realizar el diagndstico externo de los aspectos: identidad, sociedad,
produccién y medio ambiente.
11.Determinar las causas, condiciones y situaciones criticas que se presentan en la
comunidad o en los sectores.
12.Aplicar el modelo en el municipio, para lo cual es necesario realizar las
siguientes acciones metodologicas:

a. Determinar participativamente, por medio de talleres, las politicas, las
estrategias, los proyectos, programas, planes de accion, actividades
aplicables al municipio.

b. Determinar los érdenes de prioridad de acuerdo con la factibilidad de los
proyectos especificos.

c. Establecer los elementos técnicos, administrativos y de infraestructura
necesarios para la ejecucion del plan.

d. Determinar los criterios de evaluacién y seguimiento del plan de

desarrollo.

16



MARCO TEORICO

TEORIA GENERAL DE SISTEMAS

Es necesario partir del hecho de que existen fendbmenos que solo pueden ser
comprendidos cuando se asume el todo constituido por las partes y la interaccion

entre ellas.

Hacia 1.925 aparecen los planteamientos del bidlogo aleman Ludwin Von Bertalanffy,
que mas tarde habrian de convertirse en lo que hoy conocemos como TEORIA
GENERAL DE SISTEMAS, esta teoria contiene un planteamiento metodologico
basado en el analisis de las totalidades, asumiendo para su estudio, ademas de los
elementos, las relaciones externas e internas. Este planteamiento metodoldgico
procura la explicacion de los fendbmenos que se suceden en la realidad y el prondstico

de la conducta futura de dicha realidad.

Lo anterior hace del enfoque sistémico, una herramienta del cientifico, quien tiene entre
sus objetivos el conocimiento y la explicacion de la realidad o de una parte de ella
(como sistema), conocimiento que incluye la relacion del sistema con el medio que lo
rodea. El objetivo ultimo del cientifico al utilizar este enfoque, es el pronosticar futuros
comportamientos de los fendbmenos sobre la base del conocimiento; y ante las
variaciones del medio o escenario donde se producen. La Teoria General de Sistemas
concibe la realidad como una totalidad sistémica. Una de las implicaciones del hecho

anterior, es la necesidad del enfoque interdisciplinario en el estudio de dicha realidad.

Los objetivos primarios de la Teoria General de Sistemas, propuesta por Bertalanffy

fueron:

17



Integrar las ciencias naturales y sociales, de acuerdo con una filosofia, la de la
Teoria General de Sistemas.
Elaborar principios unificados en el universo de la ciencia, en via de una unidad
cientifica. Esta union conduce a una interaccion en la formacion de los cientificos.
Servir de recurso en la busqueda de una teoria exacta en campos no fisicos de la
ciencia.
En el mismo orden de ideas, la Teoria General de Sistemas tiene como funciones
principales:
Investigar el isomorfismo de conceptos, leyes y modelos entre fendmenos de
diversa naturaleza y fomentar transferencias provechosas de un campo a otro.
Estimular el desarrollo de adecuados modelos teéricos en los campos que carecen
de ellos y mejorar los ya existentes.
Minimizar la repeticion de esfuerzo tedrico en diferentes campos.
Promover la unidad de la ciencia mejorando la comunicacion entre especialistas.
La Teoria General de Sistemas pretende poner en evidencia la presencia de
paralelismo o analogias estructurales de naturaleza diferente y a la vez dar bases para
una teoriaintegradora de la organizacién y de la complejidad.
En este marco general se puede destacar:
Una vision holistica (universal), mediante la cual se tratan los fenOmenos como
totalidades sistémicas, La Teoria de Sistemas en su version cientifica
presupone que, solo a través del analisis de un sistema partiendo de sus
componentes y de establecer las interrelaciones entre estos, pueden
comprenderse las propiedades y el comportamiento del sistema cmo un
todo”.
La sinergia, manifiesta en las interrelaciones entre las partes del sistema en estudio
gue lo caracteriza con tal y exige su tratamiento como totalidad.
La recursividad mediante la identificacion de los fendmenos como sistemas
compuestos de otros sistemas, denominados subsistemas, entre los cuales existen
relaciones organizadas de gran complejidad, por lo cual un cambio en un susbsistema

determinado, produce efectos sobre los otros subsistemas y viceversa.
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El estudio del municipio, desde la perspectiva de la Totalidad (holistica) y
componentes (subsistemas y partes) con la consideracion de sinergia y la recursividad
conducen la labor de explicar, modelar y simular los comportamientos. De esta
manera, se genera el comportamiento del todo, el cual es diferente a la suma de los
comportamientos de los subsistemas; concepto que sintetiza Aristételes en la frase *“

El todo es mayor que la suma de sus partes”.

El estudio de los sistemas, desde la perspectiva de la Teoria General de Sistemas,
puede emontarse al pensamiento Aristotélico; el cual es retomado y ampliado en
1.954 por Bertalanffy, “Padre de la Teoria General de Sistemas”, cuyos principios son
resumidos por Van Gigch de la siguiente manera:

1. El uso del enfoque holistico (universal) en el estudio de los sistemas.

2. La generalidad de las leyes particulares, mediante el hallazgo de similitudes de
estructuras (isomorfismos), a través de los sistemas, sobrepasando el marco de las
disciplinas y la ciencia en particular en la que esta ley esta fundada.

3. El uso de métodos matematicos como herramientas Optimas para el estudio de los
fenémenos.

4. La unidad de la ciencia, al proporcionar un “marco de referencia coherente para la

organizacion del conocimiento”.
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LA PLANEACION

PLANEACION:
Es el proceso de racionalizacion de la realidad socioecon6mica, para optimizar el uso
de los recursos, mediante modelos, métodos, procedimientos e instrumentos, con el fin

de proporcionar el logro de los objetivos.

Es una actividad sin fin; que tiene el caracter de tentativo y esta sujeto a las revisiones
y rectificaciones que se hagan necesarias de acuerdo con los hechos.

Es aquella herramienta que nos permite determinar el curso concreto de acciones que
debemos seguir para lograr una meta determinada. Planear, es seleccionar y
relacionar los hechos, formular y emplear supuestos respecto al futuro, préximo o

lejano, de acuerdo a las aspiraciones que la sociedad tiene de su futuro.

UN PLAN:

Un plan, hace referencia a un amplio conjunto de fines, objetivos, medios, instrumentos,
metas, recursos, etc. para lograr los objetivos del desarrollo de un area o sector,(*).
El plan, es el camino entre el lugar en donde se esta y el lugar a donde se quiere llegar.
Hacer un plan significa entonces prever lo que se debe hacer. Reconocer el pasado y
el presente para vislumbrar el futuro, tiene valor en la medida en que permite trazar una
ruta, un curso de accion, positivo y realizable, que permita traducir la prevision en

accion.



PROPOSITOS DEL PLAN:

En términos reales los planes pretenden:

Articular las acciones de una comunidad o sector con las necesidades del desarrollo
general del municipio, del departamento y del pais, en sus aspectos cualitativos y

cuantitativos.

Buscar el mejoramiento de la calidad de vida y del conjunto de factores que determinan
la eficiencia interna y externa del sistema que conforma el sector o comunidad (
Municipio de Silvia).

Este es un plan micro, por cuanto abarca solo un territorio especifico con unas

caracteristicas y condiciones particulares.

Es un plan cuyo propésito es a largo plazo porque pretende prever y orientar los cursos
de los posibles procesos de desarrollo, hacia lo que puede constituirse la Imagen de
una sociedad del Futuro, porque aspira a:

Establecer politicas generales.

Fijar fines e ideales.

Lograr la calidad.

Garantizar la toma de decisiones de acuerdo con la realidad.

Presentar alternativas reales de solucion a los multiples problemas.

Establecer metas.

Pronosticar el comportamiento futuro de las principales variables que afectan el
sistema.

Determinar mecanismos claros de control.

PRINCIPIOS DEL PLAN.
PRINCIPIO DE RACIONALIDAD:

> CERDA GUTIERREZ Hugo, Como Elaborar Proyectos, Cooperativa Editorial Magisterio. Santafé de Bogota.
1.993.
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Es la seleccion coherente de alternativas que permitan el aprovechamiento maximo de

los recursos.

PRINCIPIO DE UNIVERSALIDAD:

Orienta para que abarque los diferentes factores y etapas del proceso.

PRINCIPIO DE UNIDAD:

Integra los Planes para formar un todo organico y compatible.

PRINCIPIO DE CONTINUIDAD:

El Plan no puede tener fin en el tiempo; al cumplirse un Plan se formula el siguiente que
debe estar basado en el anterior.

PRINCIPIO DE ADAPTABILIDAD:

Muestra la importancia de tener en cuenta, fundamentalmente, la realidad porque ella
esta sujeta a grandes fluctuaciones y cambios en el espacio y en el tiempo.
PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD:

Porque ofrece la posibilidad de cambio en el rumbo que inicialmente se haya dado al
plan, en concordancia con los cambios de la realidad.

PRINCIPIO DE FACTOR LIMITANTE:

Identifica los factores que en un momento dado pueden limitar una actividad y evitar
con ello el cumplimiento de una accion decorosa en el proceso de desarrollo.
PRINCIPIO DE EFICIENCIA:

Propicia que los objetivos sean alcanzables, teniendo en cuenta no solo los recursos y
medios disponibles sino también los condicionamientos, politicos, econémicos y
sociales y culturales que constituyen el sujeto de accion del plan.

PRINCIPIO DE DIRECCION.

Indica un curso de accion escalonada y continua, en el cual se indican las diferentes
etapas y modalidades del proceso. Permite decidir sobre la aceptacion, rechazo o

modificacion del plan.



NIVELES OPERACIONALES DEL PLAN
“Un Plan es el Disefio Global de un proceso que debe seguirse para lograr los
objetivos previamente establecidos, de manera clara y precisa” ( *° ). En concordancia

con lo anterior, podemos identificar los siguientes niveles operacionales de un Plan:

LA PLANEACION:

Esta se deriva de los resultados de la evaluacion y el diagnéstico. Una vez conocidos y
reconocidos estos resultados; se comienza a pensar en que se debe hacer o a
determinar acciones futuras. Para concretar este pensamiento se disefian programas,
que se pueden subdividir en proyectos y tareas ordenadas, a las cuales se asignan

recursos, tiempo y responsables.

LA PROGRAMACION:

Es el proceso mediante el cual se implementa la fase de planeacion, se establecen las
acciones necesarias para lograr que el estado real presente, de una situacion se
aproxime al estado ideal u 6ptima, por medio de programas y proyectos.

Las tareas de la programacion son:

- Identificar los objetivos.

- Determinar las coberturas y metas.

- Asignar los recursos.

- Seleccionar los procedimientos y alternativas.

- Determinar los tiempos en los cuales se alcanzaran los objetivos.

- Identificar los criterios de seguimiento y evaluacion.

Es una parte integrante del Plan que esta encaminada a lograr determinados objetivos

especificos.

® ANDER - EGG Ezequid. Introduccion ala Planeacion. Ediciones Colatinas, Bogota. 1.981.
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EL PROYECTO:
Es una parte integrante del programa, del cual se desglosan actividades especificas
de menos envergadura, para realizarse a corto plazo con el fin de alcanzar metas

determinadas.

LA COMUNIDAD.

Es el término mas utilizado en las ciencias sociales, con acepciones vulgares y
cientificas que independientemente encierran una amplisima gama de realidades.
Desde un grupo minasculo, pasando por familias, barrios, el pueblo, el municipio, el
departamento, la nacién, el continente, hasta llegar a la humanidad. Sirve ademas para
grupos de animales. Sin embargo es claro que deben existir algunos rasgos por los
cuales se les puede denominar con el término “Comunidad”; a veces este término,
designa a una localidad o area geografica, con limites o es también la influencia de
factores fisicos sobre las relaciones sociales. También se habla de comunidad para
designar una estructura social de un grupo, sus roles, estatus, clase social, es entonces
un conjunto de relaciones sociales. Es ademas la comunidad un sentimiento o una
conciencia de pertenencia sobre valores, territorios, costumbres. También equivale o

es sindbnimo de sociedad.

LA COMUNIDAD Y EL DESARROLLO.

La practica y el ideal del desarrollo de la propia comunidad mediante la ayuda mutua y
la accidn conjunta es, en algunos aspectos, tan vieja como la humanidad misma. A lo
largo de la historia han existido continuos intentos que, por vias y formas diferentes,
han procurado lograr el bien comun por el esfuerzo comunitario.

En nuestras sociedades, aun hoy se mantiene una clara tradicion de cooperacion y
ayuda mutua; las mingas, el convite, la cayapa, la faena, la fajina, la ronda, la mano
prestada, etc. ; son los nombres con que se designan estas practicas ya existentes en
la época precolombina y perfeccionadas a través del tiempo por las diferentes

comunidades, cuyos origenes son indigenas.
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LA TEORIA DEL DESARROLLO

El mundo de las ideas en la llamada “Teoria del Desarrollo Economico” ha
evolucionado en forma acelerada en los Ultimos afios. Tras los aportes de los
economistas clasicos del siglo XIX, la escuela neoclasica carecié por muchos tiempo
de una teoria del crecimiento econdmico que fuese atractivo y relevante para los
problemas de las comunidades marginales y pobres ( Silvia).

Con su énfasis en el pleno empleo, la acumulacion de capital fisico con rendimiento
decreciente y el cambio técnico exdgeno y residual; el modelo clasico hacia prever que
el ingreso creceria tanto como la poblacion, que el ingreso per capita tenderia a
converger, que el ahorro y el gobierno no jugarian mayor papel en el fomento del
crecimiento econémico (" ). Teoria que ha sido revalidada en los Gltimos 30 afios.
Una revision posterior a la teoria clasica del Desarrollo Econdmico plantea las
siguientes preguntas: Siempre es posible el desarrollo Econédmico? Son compatibles
el crecimiento y la acumulacion de capital con una mayor distribucion del ingreso?
Cudles son los sectores con mayor capacidad para liderar el crecimiento? Con cuales
herramientas de planificacion podra optar mas eficientemente la comunidad en
desarrollo? Como respuesta a estas preguntas, los economistas han venido
identificando "requisitos “ que, al no cumplirse en algunas partes, parecian limitar las
posibilidades de alcanzar el desarrollo, haciendo carrera el concepto de ‘Desarrollo
del Subdesarrollo”, de acuerdo a lo anterior; la miseria, el atraso y la dependencia
tendian a aumentar en nuestros paises como condiciones inherentes al orden
econdémico internacional. (18 ) A partir de alli, se identifica el inevitable conflicto en las
fases iniciales del Desarrollo entre la equidad y la acumulacién de capital. Se identifico
en Colombia la industria manufacturera como el sector con mayor capacidad para
liderar el proceso de desarrollo; con lo anterior, se propuso el fortalecimiento de los
mecanismos basicos de planificacion para volcar en los sectores ‘productivos” los

recursos publicos y privados, sin prestar mucha atencion a las fuerzas del mercado. (

' SLOW Roberth. A conntribution to the teory of economic growth. 1.957.
'® GUNDER-FRANK André, Desarrollo del subdesarrollo, Madrid, Editorial Paidos, 1.969.
Lumpenburguesiay lumpendesarrollo, Bogota, Editorial Ovejanegra,
1.971.
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) En las Ultimas décadas, en consecuencia, las instituciones fueron moldeadas con la
conviccién de que el impulso selectivo de ciertos sectores, llamados siempre
“ESTRATEGICOS” mediante la intervencion decidida del Estado, permitiria un
crecimiento mas acelerado. Asi se indujo, y se justificd, una creciente presencia del
Estado en las comunidades, mediante la proteccion temporal de ciertas actividades y
compensar la inequidad distributiva, se proponian politicas sociales compensatorias; a
pesar de eso, la teoria tenia un apabullante “pesimismo distributivo “. De esta forma,
la mejora distributiva sélo podria presentarse con cambios radicales en la estructura

politica y econdémica de la sociedad.

En los afios cincuenta a sesenta hizo crisis; cuando la estrategia de intervencion
selectiva, sin consideraciones de costos, comenz0 a manifestar limitaciones. Se hizo
claro que las restricciones del sector externo imponian una disciplina de eficiencia en la
asignacion de los recursos que no era posible sostener con esa teoria. Se descubrid
que los costos para mantener esos sectores, minaban el apoyo politico en grandes
grupos de poblacion que no participaban en la distribucién. Adicionalmente, el
descuido y el uso inadecuado de los recursos naturales hicieron insostenible este
modelo de desarrollo. Finalmente se encontré que las implicaciones fiscales de un
creciente intervensionismo ¢°), donde el Gobierno cada vez mas era inversionista
directo, juez y parte de las decisiones econdémicas, hacian que el desarrollo fuera

incompatible con la estabilidad.

La asignacion de recursos hacia un solo sector no era eficiente, ni socialmente

equitativo, ni ecolégicamente sostenible, ni macroecondmicamente consistente.

1 ONDONO Juan Luis, El valor del capital humano, Tercer seminario |atinoamericano de economia, 1.990.
| lamado de atencién del Club de Roma sobre el conflicto entre calidad del medio ambientey el crecimiento
econdémico, que origind los movimientos ecologistasy |os procesos sustentables de desarrollo. 1.969.
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LA NUEVA TEORIA DEL DESARROLLO
Concentra su atenciéon en la identificacion de modalidades e instrumentos de accion,
que respeten la libre accion de los individuos, la eficiencia y la equidad, y que sobre

todo tengan un impacto mas general.

Lo anterior obliga a redefinir el propdsito, la forma y el campo de accion del desarrollo.
En primer lugar, actualmente se reconoce que si los mercados espontaneamente no
funcionan en forma adecuada, o si en ellos no priman condiciones de competencia, el
propdsito no es reemplazarlos por la planificacion central, sino, identificar las fuentes
precisas de sus fallas y crear las condiciones para su correccion y remocion. Muchos
mercados no funcionan por la intervencion del Estado o por su inaccion frente a las

verdaderas causas del problema.

Segun la Moderna Teoria del Desarrollo, el propésito de la accion del Estado no es
pues, sustituir los mercados y las condiciones de competencia sino promocionarlos;
porque las economias méas competitivas han sido mas eficientes y porque las
economias mas eficientes, han generado mas crecimiento y mejoramiento de la
“Calidad de vida”.

La apertura se sefiala como una de las estrategias basicas del Desarrollo. Esto ha
conducido a poner mayor cuidado a las complementariedades entre la inversion
publica 'y privada, y a la concentracion de las inversiones publicas en actividades que
generen externalidades positivas (como riego agricola, educacion, salud o inversion
en ciencia y tecnologia) que se encarguen de evitar las negativas (medio ambiente).
“Es de anotar que la apertura para los municipios como Silvia, afecta la
competitividad del sector agropecuario, por la competencia desleal ante los

subsidios de los paises desarrollados”.

Todo este concepto, abre paso al mercado de bienes publicos 6eguridad, vias,

educacion) que influyen sobre la productividad y utilidad de una comunidad.
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Se han centrado en crear las condiciones para un funcionamiento mas eficiente de los
mercados de los factores primarios como el trabajo, la tierra, el capital y también
de otros factores como el capital humano y la infraestructura de transporte, de
adecuacion de tierras, tecnologia y recursos ambientales, que contribuyen a
aumentar la calidad de los factores primarios y, por lo tanto elevan su productividad

potencial y la de toda la economia.

En forma paralela a la creacion de mejores “oportunidades” debe fortalecerse la
adquisiciéon de “capacidades” para su aprovechamiento por la poblacién puesto que
no soélo el nimero de personas afecta los procesos productivos, ya que su calidad
también es fundamental, se ha observado la importancia del “ Capital Humano” como

factor de crecimiento y desarrollo. (**)

Asi mismo se ha encontrado que, mejorar la equidad en la distribucién del capital
humano, garantiza la equidad en la distribucion del producto y del ingreso.
En efecto, el aumento y la redistribucion de la educacion, la salud y la nutriciébn son

factores de “equidad social” y de “crecimiento econémico”.

Ello requiere de enfatizar en el concepto de focalizacion de la accidn social hacia los
grupos que requieren mayor consideracion (Los mas necesitados y de menores
recursos) de acuerdo con un programa de estratificacion que permita identificar las

necesidades basicas insatisfechas.

Es esta, una muestra de la necesidad de unir o integrar aspectos o elementos que han
sido considerados como separados o desvinculados del proceso, constituyéndose en
una superacion de la distincion entre lo econémico y lo social. Este concepto unificado
del desarrollo se contrapone a la concepcién del mismo como crecimiento Unicamente,

privilegiando los valores econdémicos sobre todos los demas.

! BECKER Gary, Capita Humano, Universidad de Columbia, 1.989
ROMER Paul, Human Capital and Growth, Carneger-Rochester conternece on economic policy,1.990.
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Si el progreso no genera mas progreso en forma acelerada, se convierte en una fuente

de frustracién colectiva. ( **)

OBJETIVOS DEL DESARROLLO.(*)

1. No dejar ningun sector importante de la poblacién fuera de los cambios y del
progreso y, en particular, integrar en el proceso de desarrollo a los sectores o
regiones llamados tradicionalmente marginados y de subsistencia.

2. Tener por objetivo principal activar a vastos sectores de la poblacion y promover
su participacion en el proceso de desarrollo; para este fin seria también
indispensable, ademas de tener presentes las cuestiones ya examinadas, tales
como el cambio social sistematizado y laanimacion:

a. Contar con politicas estructurales y tecnoldgicas orientadas hacia el
empleo y el trabajo

b. Iniciar grandes campanas y reformas educativas, que tengan por objetivo
establecer la educacion primaria y organizar la educacion de los adultos,
y un gran cambio en el contenido de la ensefianza, adaptandola a las
necesidades de la comunidad en su propio contexto; de tal manera que
se garantice el derecho a la educacion en términos de gratuidad.

c. Reconocer que la equidad social es importante desde el punto de vista
cultural y como factor a largo plazo de aumento de la eficiencia
econdmica, y tener como propdsito lograrla; en particular, el principio de
la equidad debe entenderse como:

i. La seguridad de condiciones de vida minima para los grupos de
menores recursos.
ii. La reduccion de las disparidades econdmicas entre los diversos

grupos sociales, regiones o sectores, mediante la aplicacion de

2 MISAS Gabrial, Estructuras de mercado y conductas de las empresas, Informe de investigacion para
FONADE, Bogota, 1.989.
 Resolucion 1949 de 1.983 del Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.



politicas adecuadas de inversion y empleo, el desarrollo de los
servicios publicos, la adopcion de medidas financieras
apropiadas, etc.

iii. Atribuir alta prioridad al desarrollo de las potencialidades
humanas en especial las de los nifios, previniendo la malnutricion
durante las etapas iniciales del desarrollo mental y corporal,
suministrando servicios sanitarios e iguales oportunidades de
educacion en conformidad con las dotes y la inteligencia de cada

uno.

LA PARTICIPACION EN EL DESARROLLO.

Es conveniente partir, del hecho, que no es necesario terminar la investigacion para
iniciar la accioén, esto permite determinar que el proceso de investigacion con la
comunidad, en especial con la comunidad silviana, debe estar enmarcada dentro de la
metodologia de INVESTIGACION - ACCION - PARTICIPACION. Podemos de
esta forma ejecutar actividades concretas mientras estudiamos todavia la realidad, al
mismo tiempo que esa realidad se trasforma permanentemente en fuente de

conocimiento de ella misma.

La participacion de la comunidad tiene por finalidad mejorar el orden social, con la
intervencion de la misma gente, a través de un proceso en el cual los comuneros tienen
la capacidad y posibilidad de reconocer su realidad, decidir sobre las acciones a llevar
a cabo para su desarrollo y negociar con el Gobierno las que interesan para su propio

bienestar.

LA IDENTIDAD Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

Se parte aqui, del supuesto de que desde el mismo momento del contacto del mundo
occidental con las primeras naciones que habitaban nuestro continente, se produjo la
ruptura y la negacion de la historia y la vida de estos ultimos. Pero el modo de

produccion feudal, por su mismo caracter permitié hasta cierto punto, la subsistencia



de las formas econdmicas y sociales propias de estos pueblos, basados

especificamente en las relaciones de tipo familiar y comunitario.

Con la penetracion del capitalismo y su necesidad de mano de obra se agudizé dicha
ruptura ya que aqui la fuerza de trabajo comunitario pierde vigencia dando paso a la
comercializacién de la mano de obra. Asi, el caracter individualista del capitalismo
rompe con la base comunitaria de estas sociedades creando una serie de
necesidades que se satisfacen a traveés del consumo. Por esto, el capitalismo se sirve
de una serie de mecanismos de dominacion como es la imposicion del sistema
educativo e internados misioneros, el aparato de gobierno, los medios de
comunicacion, las formas de administracion publica, los sistemas de endeudamiento
en todas sus variedades, etc.

Con la escuela, se impuso la ideologia individualista pensada y realizada para crear
relaciones de dependencia econdmica que generan nuevos ideales de vida, de
"bienestar" a través del consumo; es la necesidad de mejorar las condiciones de vida,
de cambiar las diferencias tradicionales del aprender para la vida en la comunidad, por
las de "estudiar para ser alguien en la vida", para "progresar”. Es la ideologia que
desvirtta la educacion propia de nuestros pueblos, el trabajo de la tierra, el trabajo
comunitario. Es la ideologia que hace que lo propio no tenga valor porque no se

puede vender (**) por no tener demanda en el mercado.

Este tipo de ideologia, se refuerza con la penetracion de los medios masivos de
comunicacion (TV y radio especialmente) y con el mismo contacto dado en la
cotidianidad y en las escuelas.

La institucionalizacion de los procesos ha sido impuesta por la sociedad hegemonica
a la gran mayoria de pueblos de nuestro pais y de nuestro continente en general; con el
propdsito de crear, a través de ella, una sociedad homogénea que responda a una

Unica concepcion del mundo, la occidental.

* CORTEZ, Pedro. " Lasocializacion del nifio indigena' UNICAUCA - PNR. Popayén, 1.989.
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Con la llegada de la otra cultura, llegé también el idioma castellano, y la historia oficial,
una historia fija en el tiempo, una historia Unicay verdadera; que se ha encargado en
algunos casos, de borrar de la memoria colectiva del pueblo sus raices y en otros a
replegarse en lo mas escondido, en la casa y hablada a media voz, como algo oscuro
gue no se puede hacer publico; en tanto que esa memoria es su identidad, su esencia

las caracteristicas que los hacen diferentes de otros grupos.

Asi, se ha intentado matar la historia de vida, la historia propia que se crea dia a dia
como resultado del continuo proceso de sistematizacion del conocimiento producido y
aprendido a partir de la relacién de la familia con la vida, que se mantiene aldn a pesar

de todo, en la tradicién oral de los pueblos.

Para los silvianos, han pasado cinco siglos desde que comenzé la penetracion de la
ideologia individualista occidental. Este periodo de tiempo ha producido muchas
perdidas en la cultura, pero también ha permitido crear mecanismos que hacen que las
raices historicas no hayan sido cortadas. El arbol de la historia solo se ha podado,
todavia sobreviven las raices y el tallo, hay que trabajar para que retofie en ese mismo

ambiente escolar y social que lo ha podado.

Contrario a la concepcion historica de occidente, en donde el tiempo se rompe en tres
pedazos independientes: Pasado inerte, presente y futuro; en las llamadas
sociedades de la tradicion "estos tres elementos conforman una unidad en donde el
pasado... esta alli presente todo el tiempo, circundandola, determinandola, oculto
tras ella pero actuante; si es la causa de la existencia cotidiana, es también lo que
determina el destino por venir, y, por supuesto los diarios sucesos de la vida del

n (25

Indigena. ) En este sentido el pasado esta vivo en cada acontecimiento de la

% \VASCO Luis Guillermo. "Jaivanas los verdaderos hombres'. Fondo de promocion de la Cultura del Banco
Popular. Bogota. 1.985, pag 133.
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cotidianidad. El presente estd marcado por el rumbo que sefiala el pasado, y a la vez
transforma continuamente la realidad marcando pasos que habra de seguir hacia el
futuro. Pero este proceso, que no es abstracto, ocurre aqui en la relacion misma de la

gente con la naturaleza, con su madre tierra.

La comunidad en este sentido, es un espacio social a través del trabajo, une al
individuo con la naturaleza convertido en su territorio, asi el territorio es origen y
producto a la vez de la comunidad; porque de ella viene y la convierte en su espacio
vital de supervivencia, el territorio es la naturaleza humanizada. ( *° ) De esta manera el
proceso de humanizacion de la naturaleza es el producto de la transformacion de esta

por el hombre, mediante el trabajo comunitario sobre un espacio concreto.

Este proceso de aproximacion territorial es por una parte comunitario y por otra parte
producto de una larga sucesion de generaciones creando conocimiento. Este es un
conocimiento histdrico dado por la sistematizacion de experiencias acumulativas de la

vida cotidiana de la comunidad a través del tiempo.

Esta es la historia propia, la historia especifica de cada grupo social que surge de las
relaciones concretas de la comunidad con su territorio y de sus relaciones internas y
externas. Es la historia que crea identidad y cultura. La cultura que "esta hecha de las
formas como un pueblo ha planteado y defendido su identidad como comunidad
especifica y de la manera como ha resuelto sus conflictos internos y externos.
Cualquier respuesta a crisis contemporanea, esta determinada por las
respuestas anteriores. Cualquier forma de plantearse y defender su identidad,
tendra que ver con las que ha practicado y cualquier manera de afrontar los

conflictos actuales, esta relacionada, substancialmente, con conductas vividas".

(")

% \/ASCO Luis Guillermo," Jaibanas |os verdaderos hombres'. Fondo de promocién de lacultura
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Por todo esto, el territorio encierra la concepcion propia de la historia, contiene el
pasado, el presente y el futuro de la comunidad.” Recorrer el territorio, caminarlo es

hacer historia".(*®)

"En la socializacion la apropiacion de elementos externos se debe dar en el
marco de la identidad, incorporandolos, no sustituyendo su identidad por

otrau(zg)

El proceso de convertirse de nifio a adulto dentro de determinado grupo "es el
resultado de una interaccion compleja entre las capacidades humanas

universales y las practicas culturales variables de la formacion de los nifios, la

herencia individual y las experiencias comunes moldeadas por la cultura” ().

El papel del sexo dentro de una cultura es muy importante en su proceso de
socializacion, puesto que de acuerdo a este, se van moldeando unos patrones de
conducta propios acorde con el rol que ofrecera dentro del grupo, "los dos procesos
importantes asociados con el aprendizaje del papel del sexo son laimitaciény la
internalizacion através de la identificacion con el modelo que juega el mismo

sexo". (*")

La transmision de la cultura es un proceso que sucede al interior de cada grupo y se
transmite de generacion a generacion, es un proceso de adaptacién, un proceso de

acomodo a los patrones de conducta y esto sucede casi sin darse cuenta a través de

% \/ASCO, Luis Guillermo. Jaivanas |os verdaderos hombres, fondo de promocién delacultura.

» CORTES, Pedro, Lasocidizacion del nifio indigena, Unicauca-PNR, Popayéan. 1.989.

% NANDA, Serena. Antropologia Cultural - Adaptaciones Socioculturales Grupo Editorial |beroamérica
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las experiencias vividas, el mismo grupo es el encargado de moldear sin darse cuenta
los adultos del mafiana, capaces de funcionar dentro de determinada cultura. "La
transmision de la cultura implica el modelamiento de las actitudes y valores de
nifo asi como su conducta exterior. La formacion de valores y la personalidad
de la vida interior del nifio con frecuencia no se realizan conscientemente. A
través del inconsciente aunque formado culturalmente, y durante la interaccién
con otros, el individuo en crecimiento aprende a responder al mundo en formas

culturalmente seleccionadas” (**).

El Ordenamiento Territorial es una politica del Gobierno y un instrumento de
planificacion, que permite una apropiada organizacion politico-administrativa de las
Entidades Territoriales y la proyeccion en el espacio, de las politicas del desarrollo
social, econémico, ambiental y cultural de la comunidad, para garantizar un nivel de

vida adecuado en armonia con el medio ambiente.

Orienta la planeacion del Desarrollo desde una perspectiva holistica (universal),
prospectiva, democratica y participativa.

Holistica, porque considera los problemas territoriales desde el punto de vista universal
o global; involucrando dentro de una perspectiva espacial los aspectos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, tradicionalmente tratados de forma sectorial.
Prospectiva, porque plantea directrices de largo plazo como guia para la planeacion
del mediano y corto plazo, las cuales responden al dsefio de un futuro deseable.
Democratica y participativa, porque parte del principio de la concertacion con los

comuneros para la toma de decisiones. (**)

¥ Nanda, Serena. Antropologia Cultural - Adaptaciones Socioculturales Grupo Editorial Latinoamérica, México
1.987.
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En este sentido, el territorio como espacio social y humano, concreto, que la poblacion
identifica como suyo; deja de ser el mero receptaculo de la accion del Estado y del
Gobierno, para convertirse en un elemento integrador y estructurador de los objetivos,
las politicas y las acciones publicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar

social.

Cada persona en el lugar en donde se encuentre ( por lejano que esté) se identifica con
su territorio, siente su pertenencia y le duelen sus problemas.
En este sentido, el territorio trasciende la dimension de lo fisico para pasar a una

concepcion mental del territorio.



LA CALIDAD DE VIDA. (GRADO DE FELICIDAD)

Es de vital importancia resaltar que para este PLAN DE DESARROLLO el papel
protagonico del ser humano como sujeto de la planificacion, es el mas relevante. Se
considera el SER como objeto de desarrollo y, por lo mismo, como sujeto, a quien se

debe aplicar el concepto de calidad de vida.

Desde esta concepcion, se propone que “Las necesidades humanas, la
autodependencia, la sostenibilidad y la articulacién organico-sistémica, son los

fundamentos que sustentan el desarrollo a escala humana” (**

). Porgue el
desarrollo se debe referir a las personas y no a los objetos; por lo tanto, se necesita un
indicador del crecimiento cualitativo y cuantitativo de las personas. El mejor proceso de
desarrollo sera aquel que permita elevar mas la calidad de vida (grado de felicidad)

de las personas.

La calidad de vida, dependera de las posibilidades que tengan las personas de
satisfacer adecuadamente las necesidades humanas fundamentales; esto implica
ademas, que la calidad de vida depende de la capacidad humana para satisfacer sus

necesidades.

Significa tomar conciencia y, concretamente, que en un mundo cada vez mas
heterogéneo, por su creciente e inevitable autonomia, es importante un desarrollo a
escala humana, orientado hacia la satisfaccion de las necesidades basicas. Esto nos
obliga a, ver y a evaluar el mundo que nos rodea las personas y los procesos de una

manera distinta, mas humana.

Para poder llegar a identificar los componentes de la calidad de vida es necesario

precisar el concepto de VIDA.

¥ MAX-NEEF; M; A. ;Hopenhayn, M. ; y Col. Desarrollo a escalaHumana . Una opcion parael futuro.
Development Dialogue, nimero especial, 1.986. Cepaur. Santiago de Chile.
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El término VIDA despierta una serie de asociaciones; se puede interpretar como
energia, fuerza y movimiento de los organismos, los grupos, las instituciones, las
organizaciones o simplemente del sujeto. VIDA desde el punto de vista bioldgico
implica ciclicidad y vitalidad dentro de un intervalo de tiempo entre el cual tienen origen

y fin los organismos.

VIDA como concepto aplicado al ser, seria indicativo de la existencia de un
organismo, en un periodo de tiempo determinado, en el que se destaca con sus
capacidades intrinsecas, su capacidad generadora como ser humano que tiene una
capacidad creadora, con condiciones dinamicas y evolutivas en el marco de su

cosmovision, entre la naturaleza y los espiritus que constituyen su mundo.

El otro componente del concepto de calidad de vida es el aspecto cuanti-cualitativo,
gue de una manera obijetiva califica el concepto de vida - la calidad - se puede definir
como la sintesis de un conjunto de elementos que el hombre integra en su existir diario.
Estos elementos no son ajenos a su historia y estan presentes como condiciones
multidimensionales de su desarrollo individual y colectivo. El ser humano no esta solo
en este mundo, es un elemento de la naturaleza que la preside y de la cual procede, es
razon y efecto de su existencia; lo cual lo hace vulnerable en la misma medida en que la
vulnera, cuanto mas afecta negativamente los recursos de la naturaleza, mas decrece

su calidad de vida.

La calidad de vida, como una propiedad de la vida no se suscribe Unicamente a lo
individual, sino que trasciende al grupo y al colectivo. Es decir no se define como una
propiedad intrinseca del individuo, percibido y pensado por él, sino en la medida en
gue se forma y permanece como producto de un intercambio, en el cual la calidad es el
resultado del sujeto y su sociedad, el sujeto y los demas sistemas con los cuales
interactda, el productivo, el administrativo, el de servicios y el ambiental, en que su

acontecer se desarrolla.



Por lo tanto se asume la calidad de vida como el producto de una dialéctica derivada
de las relaciones: ser humano — ser humano, ser humano — sociedad y ser

humano - medio ambiente.

La calidad de vida puede ser valorada cualitativamente a partir de la valoracion
subjetiva que las personas hacen de las condiciones en que se expresan sus

componentes principales: Tierra, Agua, Salud, Educacion, Vivienda, Trabajo, etc.

También puede ser valorada cuantitativamente, en la medida en que la calidad de vida
es una propiedad que se manifiesta en hechos, como producto de la relacién causa -
efecto de sus variables:

Variables Biologicas (Salud).

Variables Socio-productivas ( Edad, Educacion, Ingresos, Empleo, etc.)

Variables Culturales ( Identidad, Habitos, Costumbres, etc.)

Variables Politicas ( Convivencia, Administracion, Gobierno, etc.)



LA ECONOMIA DEL BIENESTAR.
Definiciones de eficiencia en el sentido de Pareto (cuadro de doble entrada para mirar
el comportamiento de las variables). Una asignacion viable x es débilmente eficiente
en el sentido de Pareto si no existe ninguna asignaciéon viable x tal que todos los
agentes la prefieran estrictamente a x. Una asignacion viable es fuertemente eficiente
en el sentido de Pareto si no existe ninguna asignacion viable tal que todos los agentes
la prefieren débilmente a la asignacion c y alguno la prefiere estrictamente a la x.
Basta sefalar que en el caso en que hay dos personas las asignaciones eficientes en
el sentido de Pareto pueden hallarse fijando la funcion de utilidad de uno de los
agentes en un determinado nivel y maximizando la del otro sujeta a estas restricciones.
En términos mateméaticos basta resolver el siguiente problema de maximizacion:
maxus (X1)
X1, X2
sujeta a u; (X)3 u,

Xp + Xo=W; + W,

Un equilibrio de mercado no es necesariamente Optimo en el sentido ético, ya que

puede ser muy injusto. El resultado depende de la distribucion de la dotacion

CARACTERIZACION DEL EQUILIBRIO.
Si (X, p) es un equilibrio de mercado en el que cada uno de los consumidores tiene
una cantidad positiva de todos los bienes, existe un conjunto numeros (I 4,...,| ) tal
que

Du(x)=1;pi=123,..n
Los nimeros | ; representan la utilidad marginal.
X es la asignacion.

p es el pareto correspondiente.

LA MAXIMIZACION DEL BIENESTAR.



Uno de los problemas que plantea el concepto de eficiencia, en el sentido de Pareto,
como criterio normativo es que no es muy especifico. La eficiencia en el sentido de
Pareto solo se refiere a la eficiencia y no dice nada sobre la distribucion del bienestar.
Aun cuando estemos de acuerdo en que, debemos encontrarnos en una asignacion

eficiente en el sentido de Pareto, no sabremos cual es ésta.

Una manera de resolver el problema es suponer que existe una funcion social de
bienestar (Felicidad). Se supone que esta es una funciéon que agrega la funcién de
utilidad individual para obtener una utilidad social. La interpretacion mas razonable
gue puede darse a una funcion de este tipo es que representa las preferencias de los
responsables de tomar las decisiones en la sociedad sobre la manera de intercambiar
las utilidades de los diferentes individuos. Esta funcion esta dada por:
W:R"® R

De tal manera que W (u; ,...,u, ) indica la utilidad social resultante de una distribucion
cualquiera ( uy,...,u,) de las utilidades privadas. Para que este procedimiento tenga
sentido, la representacion de la utilidad de cada uno de los agentes que elijamos debe
ser la misma a lo largo de todo el proceso de analisis.

Supondremos que la utilidad social W es creciente en cada uno de sus argumentos:
Si elevamos la utilidad de cualquiera de los agentes sin reducir el bienestar de ningun
otro, deberé aumentar el bienestar social, es decir debemos elegir una asignacién x

que resuelva el siguiente problema:
max W(uy(Xy),...,un(Xn))

suietaa Q x% £W g=1,.k
i=1

a4



MARCO LEGAL

Es el conjunto de fundamentos legales que sustenta la elaboracién del presente Plan y
todos los Planes en las Entidades Territoriales; elementos que pueden haber tenido
origen en convenios o tratados internacionales o juridicos propios del Estado, del

Departamento, del Municipio o costumbres que tienen poder de Ley.

FUNDAMENTOS GENERALES DE LA PLANEACION.

LA CONSTITUCION DE 1.991

El Articulo 20 de la Carta Fundamental determina que: “ El Estado tiene como fines
esenciales: Servir a la comunidad, proveerla de prosperidad General”

El Articulo 286 establece: “ Son Entidades Territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los Territorios Indigenas.”

El Articulo 287 dice: “Las Entidades Territoriales, gozan de autonomia para la gestion
de sus intereses y dentro de los limites de la Constitucion y la Ley. En tal virtud tendran
los siguientes derechos:

1- Gobernarse por autoridades propias.

2- Ejercer la competencia que les corresponda.

3- Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.

4- Participar de las rentas nacionales.

El Articulo 330 que enuncia: Los Territorios Indigenas estaran gobernados por
Consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres y ejerceran las
siguientes funciones:

1- Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos de suelos y poblamiento de
su territorio.

2- Disefar las politicas y los planes y programas de Desarrollo Econémico y social

dentro de su territorio, en armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

&



3- Promover las inversiones publicas en su territorio y velar por su debida ejecucion.

4- Percibir y distribuir sus recursos.

5- Velar por la preservacion de los recursos naturales.

6. Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en
su territorio.

7. Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo
con las instituciones y disposiciones del Gobierno Nacional.

8- Representar a los Territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades a las
cuales se integren.

9- Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley.

El Articulo 339 establece: “ Las entidades Territoriales elaboraran y adoptaran de
manera concertada entre ellas y el Gobierno PLANES DE DESARROLLO, con el
objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las
funciones gue les hayan sido asignadas por la Constitucién y la Ley. Los Planes de las
Entidades Territoriales estaran conformados por una parte estratégica y un Plan de
Inversiones del mediano y corto plazo.”

Articulo 357 Los municipios participaran en los ingresos corrientes de la Nacion. La
Ley determinard el porcentaje minimo de esa participacion y definira, las areas
prioritarias de inversién social, que se financiaran con dichos recursos. La Ley

determinara los Resguardos Indigenas que seran considerados como municipios.

LEYES REGLAMENTARIAS

LEY 152 DE 1.994: LEY ORGANICA DEL PLAN DE DESARROLLO.

Articulo lo: Tiene por objeto establecer los procedimientos y mecanismos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los Planes de
Desarrollo.

Articulo 3o0: Establece los principios generales de la planeacion.

AUTONOMIA:

Las Entidades Territoriales ejerceran libremente sus funciones en materia de

planificacion con estricta sujecidon a las atribuciones que a cada una de ellas se les
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haya especificamente asignado en la Constitucion y la Ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en esta Ley.

ORDENACION DE COMPETENCIA:

En el contenido se tendra en cuenta para efecto de las respectivas competencias, la
observancia de los criterios de concurrencia, complementariedad, subsidiariedad.
COORDINACION:

Las autoridades de planeacion del orden Nacional, Regional y de las Entidades
Territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y cobertura entre las
actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de
desarrollo.

CONSISTENCIA:

Con el fin de asegurar su estabilidad macroecondmica y financiera, los Planes de
Gasto derivados de los Planes de Desarrollo deberdn ser consistentes con las
proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con &s restricciones del
programa financiero del sector publico y de la programacion financiera para toda la
economia que sea congruente con dicha estabilidad.

PRIORIDAD DEL GASTO PUBLICO SOCIAL:

Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacién, en la elaboracion, aprobacién y ejecucion de los
Planes de Desarrollo de la Nacion y de las Entidades Territoriales Especiales (
Resguardos) se debera tener como criterios especiales en la distribucion territorial del
gasto publico el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la
poblacion y la eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto publico social tenga
prioridad sobre cualquier otra asignacion.

CONTINUIDAD:

Con el fin de asegurar la real ejecucion de los Planes, programas y proyectos, que se
incluyan en los Planes de Desarrollo Nacional y de las Entidades Territoriales, las
respectivas autoridades de planeacion, propenderan porque aquellos tengan cabal

culminacion.



PARTICIPACION:

Durante el proceso de discusion de los Planes de Desarrollo, las autoridades de
planeacion, velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion
ciudadana previstos en la presente Ley.

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL.:

Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con el medio ambiente, los
Planes de Desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y proyectos,
criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las
acciones que garanticen a las actuales y a las futuras generaciones, una adecuada
oferta ambiental.

DESARROLLO ARMONICO DE LAS REGIONES:

Los Planes de Desarrollo propenderan por la distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo de las regiones.
PROCESO DE PLANEACION:

El Plan de Desarrollo establecera los elementos basicos que comprenden la
planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la formulacion,
aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

EFICIENCIA:

Para el desarrollo de los lineamientos del Plan y en cumplimiento de los planes de
accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que
genere, sea positiva.

VIABILIDAD:

Las estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben ser factibles de
realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo
en cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los
gue es posible acceder.

COHERENCIA:

Los programas y proyectos del Plan de Desarrollo deben tener una relacion efectiva

con las estrategias y objetivos establecidos en este.



Articulo 31: Contenido de los Planes de Desarrollo de las Entidades Territoriales.

Las autoridades de las Entidades Territoriales definiran los alcances y los
procedimientos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento
de los Planes.

Articulo 33: El consejo consultivo de Planificacion de los Territorios Indigenas, estara
integrada por las autoridades indigenas tradicionales y por representantes de todos los
sectores de la comunidad, designados estos por el Consejo Indigena Territorial, de
terna que presenten cada uno de los sectores de las comunidades y sus

organizaciones.

LEY 136 de junio 2 1994: Diario Oficial No. 41.377, de 2 de junio de 1994 Por la cual
se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento de los

municipios.

LEY 617 DE Junio 10 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994,
el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto,
el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la
descentralizacién, y se dictan normas para la racionalizacion del gasto publico

nacional.

LEY 715 de diciembre 21 del 2001: Por la cual se dictan normas organicas en
materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y
357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre

otros.
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ESTRUCTURA GENERAL DEL PLAN DE DESARROLLO

Objetivos Generales del Plan
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HIPOTESIS

“Un modelo de Plan de Desarrollo realizado de manera democrética y
participativa, para la comunidad silviana, mejorard las condiciones

organizacionales y la calidad de vida de todos sus miembros”.
“La consolidacion de un modelo de participacion y decisidon que se enmarque en la

cultura, sin perder de vista la visién de futuro de la comunidad, permitira llevar a la

sociedad hacia el futuro en igualdad de condiciones”
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ANALISIS SISTEMICO

LOS LIMITES DEL SISTEMA MUNICIPIO DE SILVIA

Segun la ordenanza 36 del 10 de abril de 1.916, en su articulo 50, los limites del
Municipio de Silvia son: Desde puente piedra en el paramo de la Eras (rio la Maria)
aguas abajo hasta la confluencia con el rio Pisxnu hasta su desembocadura en el
rio San José, este aguas arriba hasta el paramo de Moras, de alli una linea
imaginaria al pico de Guanacas, de alli al cerro de Pusna, situado en la cabecera
de Santa Lucia y el Tablén. Del cerro Pusn@, linea recta a la pefia del Gallinazo,
siguiendo los linderos del resguardo indigena de Totord y los de la hacienda de
Ambald, al nacimiento del arroyo Michicao; este aguas abajo hasta su confluencia
en el Cofre; este aguas abajo hasta la confluencia de la quebrada Miraflores, por
esta quebrada aguas arriba hasta donde le cae un zanjén o vertiente de agua viva
gue divide la hacienda de Jevala y Loma Pelada, de propiedad de herederos de
Antonio Sterling; este zanjon aguas arriba, hasta su nacimiento, donde principia
una chamba, se sigue por esta hacia el norte hasta la cima de Loma Pelada y
continuando por la misma siempre en direccidon norte hasta dar con una pefia,
donde nace una pequefia vertiente de agua viva, por esta aguas abajo hasta su
confluencia en el rio Piendama. Este rio aguas abajo, hasta dar con los linderos de
la Pajosa y la Claudia. Por estos linderos y los de los terrenos de Juan José
Zuiiiga, con la misma Pajosa hacia el sur, hasta dar al rio Cofre en el punto de
Novirao; de aqui por la loma de la Pajosa por los linderos entre los terrenos de
Juan José Zufiiga y los de la Claudia hasta llegar al rio Piendamé en el sitio de
Guaicohondo, y una lineas imaginaria hacia el norte que pasa por el alto de Tunia
y el de la Chorrera hasta el rio Ovejas, por este hasta donde le confluye la

guebrada de Quichaya, por dicha quebrada hasta donde entra la quebrada El
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Cojo, que es la primera que pasa entre Pueblo Nuevo y Quichaya, por dicha
guebrada hasta su origen en la Cuchilla de Cresta de Gallo, por esta, cuchilla
arriba hasta donde se denominada cuchilla de Solapa; y esta abajo hasta el origen
de la quebrada Toguengo, por esta quebrada aguas abajo hasta la
desembocadura en el rio Jambald, por el curso de este hasta donde recibe la
guebrada Calambas, por esta aguas arriba hasta su origen, frente a la chamba que
abrieron los indigenas de Pitayé y Jambal6é para dividir sus resguardos y del

origen de la quebrada Calambas a Puente Piedra, punto de partida.

CARACTERISTICAS GENERALES AL INTERIOR DEL SISTEMA MUNICIPIO
DE SILVIA.

Ubicacion.

Silvia se encuentra ubicada en la regién del Departamento del Cauca, limitada
por el norte con los municipios de Caldono y Jambald, por el oriente con los
municipios de Péaez e Inz4, por el sur con el municipio de Totoré, Piendamé y

Caldono.

Silvia esté situada entre los 2° 47" 37" y 2° 31°24” de latitud norte y entre los 76°
10°40” y 76° 31°05” de longitud al occidente del meridiano de Grenwich, sobre el

franco occidental de la cordillera Central.

La cabecera municipal esta ubicada entre el Rio Piendamé y la Quebrada
Manchay sobre es Este a 2600 mts de altitud sobre el nivel del mar . Dista a 59

kms de la ciudad capital del Departamento (Popayan) .

El &rea territorial del Municipio de Silvia es de 662.40 kms cuadrados de acuerdo

con el IGAC y de 652. 70 kms cuadrados segun el PBOT del Municipio.

El rango de latitud varia entre 1800 y 3800 m.s.n.m. Desde el Rio Ovejas en limite
con Caldono, hasta la cima del Cerro Porayatun ubicado entre los resguardos de

Pitay6 y Guambia.
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DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

El Municipio de Silvia estd compuesto por una zona urbana y una zona rural

habitada por indigenas y campesinos.

La zona urbana posee mayoritariamente una poblacién mestiza, al igual que las

zonas campesinas de Usenda - Valle Nuevo y Santa Lucia.

La zona indigena esta compuesta por seis (6) resguardos habitada por indigenas
Nasa y Guambiano: entre los Guambianos Guambia y Quizgd. Entre los Nasa
Tumburao, Quichaya, Piyay6 y La Gaitana. Tenemos a como un pueblo en

construccion de identidad.
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DESCRIPCION DEL SISTEMA

Toda la legislacion del Estado, los planes, programas y proyectos han sido
concebidos y disefiados por personas fuera de las comunidades, su promocion,
divulgacion y aplicacién, no ha sido de iniciativa propia; lo cual ha llevado a la
comunidad a conformar un sistema en el cual la injerencia externa es muy grande: La
nacion ha marcado un rumbo, unas directrices que se han convertido en norma
cotidiana; el Departamento desde las diferentes Secretarias han tomado
determinaciones para ser aplicadas a todos los municipios, desconociendo las
singularidades; las administraciones locales, en su afan de mantener un electorado,
ha deformado el concepto de democracia, convirtiendo a algunas comunidades en
simples receptores de dadivas. Las Leyes, decretos, ordenanzas y acuerdos que
tienen que ver con las personas, en la gran mayoria de las veces, no son el producto
de sus necesidades ni de sus aspiraciones.

Dentro del Municipio de Silvia tomado como sistema general y espacio social
identificado como suyo, no como el simple receptaculo de las acciones del Estado,
se encuentran enmarcados cinco sistemas, que son los elementos integradores y
estructuradores de desarrollo. De los cuales, y para efectos del presente plan, el de
mayor importancia es el SISTEMA FACTOR HUMANQO; en €l confluyen todos los
preceptos filoséficos que hacen que sea posible sentirse diferente, los principios y
fundamentos de la hispanidad, de la raza, de las creencias y fundamentalmente del
sentido de las cosas y de los sentimientos, es un subsistema que va mas alla de las
mediciones cuantitativas y se enmarca en el plano de los sentimientos, partiendo del
echo fundamental de que para el ser, el conocimiento parte del sentimiento. Una vez
definida la identidad, es posible determinar con claridad el SISTEMA SERVICIOS;
de acuerdo con una determinacién de los factores e indicadores que son sus
componentes. El Municipio de Silvia tiene un SISTEMA PRODUCCION diferente a
OTROS; existe la propiedad privada sobre la tierra en algunos sectores, como los

territorios campesinos y urbanos, en los territorios indigenas la tierra es de todos,



pero la produccién sobre ella es particular y sometida a las fluctuaciones del
mercado; es un compuesto entre una sociedad de consumo y un socialismo
primitivo, el modelo clasico de divisiobn de clases no existe, el ahorro no existe
porgue el futuro como tal es distinto culturalmente. Lo productivo se sustenta sobre el
SISTEMA AMBIENTAL en el que se puede identificar el agua, la tierra y el aire
como componentes fundamentales que armonizan y sustentan la existencia del ser
humano. Finalmente el SISTEMA ADMINISTRATIVO en cuya funcionalidad pesa la
mirada de todos los silvianos, por ser el municipio una entidad territorial politica, en
el gue se integran una cabecera municipal, resguardos indigenas reconocidos por el
Estado colombiano, las Juntas de Accion Comunal como organizaciones de
caracter social, sustentando cada uno una propia condicion territorial y
administrativa, determinando que esta administracidbn municipal proyecte acciones
de convergencia con la cabecera municipal, los cabildos como autoridades de
territorios especiales, las Juntas de Accibn Comunal y otras organizaciones, para
gue se organicen mejor y se constituyan en potencialidades del municipio. Se busca
entonces, el fortalecimiento del trabajo mancomunado mirado como el norte que
afioramos, y tomado como la base del desarrollo colectivo del Ser Humano silviano.

Los Sistemas interactian de manera directa entre ellos, estan en la comunidad, son
parte de ella, pero ella aliin no es consciente de su importancia para la construccion

del desarrollo.



EL SISTEMA FACTOR HUMANO

El Sistema Factor Humano esta constituido, a su vez, por tres programas que
determinan los aspectos teleolégicos del ser humano silviano, es por lo tanto el
programa sobre el cual se construye todo el plan de desarrollo. Es el dinamizador de

todos los procesos que se dan al interior del municipio.

El PROGRAMA IDENTIDAD.

Esta concebida en una totalidad, aire, tierra, espacio y medio ambiente y el ser
humano como uno de sus elementos; es por lo tanto parte de la naturaleza, la cual es
capaz de pasar de un estadio a otro, del mundo natural, al mundo espiritual, al mundo
sobrenatural y al mundo de los muertos, de cada uno de los cuales toma lo que le

sirve para su pervivencia.

Los idiomas Nasa y Namrik son el hilo conductor de la identidad de paéces y
guambianos, el Espafiol entra a consolidar el sistema de identidad de Silvia, los tres
son el medio de comunicacion y el vehiculo de la transmision de los conocimientos y

tradiciones culturales el pueblo de generacién en generacion.

EL PROGRAMA COMUNIDAD

Permite consolidar las organizaciones que estan inmersas en el municipio. Siendo
un escenario especial de convivencias confluyen en él todas las expresiones
comunitarias con sus caracteristicas propias, de tal manera que desarrollen sus

iniciativas, que cumplan sus objetivos y logren sus metas.



La comunidad contribuye con la gestion de todos, es el vehiculo por el cual fluye la
accion del gobierno, su nivel de organizacion, su lucha y el desarrollo de sus
procesos internos permite determinar la identidad grupal para garantizar la

convivenciay el desarrollo.

EL PROGRAMA ETNODEMOGRAFICO

En él se visualizan las tendencias poblacionales de las diferentes comunidades, sus
interrelaciones de dependencia y de accion, la distribucion humana en el territorio y
las relaciones de género, determina la movilidad y las cortes por edad.

Cada programa tiene otros subprogramas que lo integran, que se convierten en los

procesos y sus relaciones:

PROGRAMA IDENTIDAD

La Identidad entendida como un conjunto de caracteristicas que identifican a un
individuo, familia o grupo humano, estableciendo contrastes que lo diferencian entre
uno y otro; en donde, cada una de las caracteristicas se constituye en subprogramas
funcionales armoénicamente relacionados unos con otros permitiendo la pervivencia
del grupo social, convirtiéndose luego en un gran sistema de vida.

La filosofia del ser, permite definir el tipo de ser que se requiere para poder cumplir
los suefios y aspiraciones a mediano y largo plazo. Es necesario pasar de la
pasividad a la creatividad, al dinamismo, al trabajo; retomar la solidaridad con
principio de vida, en el marco de una comunicacion sin exclusiones, basadas en la

tolerancia, en la cooperacion y en la buena relacion con el ambiente.

La cultura como un estado en el que se encuentra cada una de las caracteristicas
gue constituyen la identidad, sus estrategias y dinamicas para mantenerse en el
tiempo y en el territorio.

Estas caracteristicas son los componentes vitales de cada sistema de vida en
determinada comunidad. La riqueza cultural de las comunidades paéces,

guambianas, zona urbana y campesina.



La comunidad es una agrupacion de personas que se percibe como unidad social,
cuyos miembros participan de algun rasgo, interés, elemento, objetivo o funcion
comun, con conciencia de pertenencia, situados en una determinada area
geografica en la cual la pluralidad de personas interacciona mas intensamente entre

si, que en otro contexto.

La cosmovision, cada cultura tiene su propia manera de concebir el mundo; es
importante para el desarrollo reconocer la diversidad de formas, porque de la
manera como se interpreta el mundo, asi mismo se actla ante las diferentes

intervenciones culturales externas.

Las comunidades ancestrales asentadas en el territorio conservan una concepcion
animista del mundo; en donde la espiritualidad esta ligada a la naturaleza en todas
sus formas y expresiones.

De otro lado, la accion evangelizadora impone una vision judaica del mundo, ligando

la espiritualidad monoteista.

La silvianidad se concibe como la convergencia de los pensamientos,

caracteristicas, maneras de sery, sobre todo, de actuar del ser silviano.

EL PROGRAMA COMUNIDAD

Desde hace mucho tiempo se viene hablando del trabajo comunitario, de las
acciones comunes, que realiza nuestro pueblo silviano en su cotidianidad. Esto es,
en lo que todos piensan y hacen, lo primero que se necesita determinar, que es lo
gue todos los habitantes del municipio tienen en comun para poder determinar lo

comunitario como una politica municipal.

Es, por lo tanto, claro para las comunidades indigenas, campesinas y zona urbana

gue pueden hablar de su comunidad porque existe de hecho una identidad étnica en
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cada grupo social y que asi lo determinan, y que es parte de la tradicion con la
condicidn que es necesario encontrar con mayor precision esas caracteristicas, y
gue todos puedan conocerlas para mejorar el nivel de convivencia en comunidad

como un acto de interculturalidad.

Luego, la divisibn politica estatal ha venido marcando absurdamente otras
comunidades mas pequefias; es el caso de las juntas de accion comunal, las cuales

han atomizado el territorio y roto las identidades.

Si se miran las organizaciones, encontramos proliferacion de intereses,
yuxtaposicion de funciones e interseccion de territorios en una marafia de acciones
aparentemente comunales pero que la mayoria de las veces obedece a intereses

particulares en los cuales se manipula a la comunidad desde intereses externos.

Todo esto es lo que constituye lo comunitario, que es en si mismo, una filosofia de
vida, en la que la solidaridad, la cooperacién son sus valores mas importantes, sin

ellos no es posible construir comunitariamente.

EL PROGRAMA ETNODEMOGRAFICO

El hecho de considerar la poblacion radicada en el territorio del Municipio de Silvia
como pluriétnica, se justifica de acuerdo con la definicién de la constitucién en el
sentido de que, quienes tienen una identidad cultural se pueden asimilar como

étnias.

Asi, todos pueden desde esta vision etnodemogréafica compartir los saberes de

todos para conformar comunidad.

Cada grupo constituye una tipologia, que para hacerla mas coherente se puede
dividir en: poblacion indigena, conformada por guambianos, el pueblo nasa y la

poblacién mestiza compuesta por campesinos y zona urbana.



De este total se especifica la poblacion econdmicamente activa de cada una de
las tipologias, para los primeros en funcion del trabajo y el los segundos del empleo,
circunstancia esta que determina, de igual manera, la pobreza, la violencia, el

fendmeno de las migraciones, desplazamientos y movilidad familiar.

SISTEMA AMBIENTE

El Sistema ambiente, es sobre el cual el sistema factor humano vivencia, en el se
encuentra el territorio, la tierra, el agua, el aire y los reconoce como parte integral de
su existencia fisica y espiritual.

Este sistema soporta por lo tanto, todo el legado del pasado, en él se ha
desarrollado la historia de las comunidades, sobre el se construyen los demas

sistemas.

Este sistema es determinante para el desarrollo, su relacion con el ser humano
marca el destino de todos, es por eso el depositario del futuro. Las relaciones son
indisolubles y ademas biunivocas, la tierra por si sola no tiene significado, es el agua

y el aire quienes la hacen producir.

El sistema ambiente hace parte consustancial del ser silviano, todos sus habitantes

tienen un pasado ligado a la tierra y al agua que ha determinado su cultura.

EL PROGRAMA TIERRA

En el municipio de Silvia la tierra tiene determinadas caracteristicas ligadas a la
topografia de todo el oriente caucano, en el cual predominan las altas pendientes,
con grandes elevaciones que determinan las condiciones de productividad de la

tierra.
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El subprograma tierra productiva, tradicionalmente se mide la productividad en
términos de valor de la produccion, el valor y la cantidad de los insumos, sin tener en
cuenta los costos relacionados con la contaminacion, la degradacion del medio
ambiente y tampoco tiene en cuenta el valor real de los insumos sino, solo su valor
de mercado. Es importante retomar estas consideraciones e incluirlas en los
andlisis, ademas de que, obviamente, la cantidad total de tierra es constante, no
cambia en el tiempo y se debe crear conciencia de que, ese es el territorio en el cual
conviven los silvianos; de ese total existe una cantidad limitada que es productiva,
teniendo en cuenta que, en general la tierra productiva esté subutilizada, por diversas
razones, unas culturales, otras de aplicacion de tecnologia apropiada, otras de
sistemas de produccion o de falta de financiacion de la produccion agropecuaria,

minera, piscicola o forestal.

El subprograma tierra de manejo especial constituida por los paramos, por las
cuencas productoras de agua, por las zonas de alto riesgo, por los microsistemas no
productivos pero que tiene una biodiversidad que es necesario preservar. Ese es el
territorio que garantizara la vida en el futuro y sobre el cual se debe actuar para
preservarlo, de nuestro compromiso con este sistema depende en gran medida la

pervivencia humana.

El subprograma propiedad y tenencia de la tierra, lleva a pensar en la distribucion
y al respecto es necesario pensar que la tierra esta distribuida en minifundios,
porque las grandes haciendas han pasando a pequefios agricultores en las dos
formas generales de tenencia, la propiedad privada para la zonas campesinas, y la
propiedad comunitaria que es recuperada y repartida en pequefas adjudicaciones a
los comuneros de los resguardos indigenas. Esta ultima condicién ha colocado la
tierra en el municipio de Silvia como un patrimonio histérico y de derecho de las
primeras naciones donde su valor no existe por ser reconocida y apropiada como la

madre tierra que los ha protegido.



EL PROGRAMA HIDRICO

Constituido por: El subprograma aguas superficiales, de vital importancia, hasta
tal punto que es necesario catalogarlo como un sistema de caracter estratégico, no
solo para la vida de los silvianos, sino por las potencialidades que brinda para
constituirse en un sector importante de la economia y de esta manera contribuir con
el mejoramiento del ingreso de la poblacion. Las lagunas son potencialmente
importantes para el desarrollo eco-turistico de toda la region. Los rios y quebradas

gue riegan el paisaje silviano son garantia de desarrollo.

Todas las fuentes de agua, lagos, lagunas, rios y quebradas constituyen la riqueza
mas grande que el municipio posee; el gran problema es que hay tal cantidad de

agua que no la valoramos, ni dimensionamos su importancia.

El subprograma aguas subterraneas, son muchas regiones que sufren de
escasez de agua superficial y se hace imperiosa la busqueda de fuentes
subterrdneas que existen y que no han sido consideradas como soluciones ideales.
Los antiguos pobladores las usaron comunmente, pero se han ido perdiendo. Asi
mismo, es necesario constatar que los programas de saneamiento basico que
impulsan los pozos sépticos afectan las aguas subterrdneas, lo que significa buscar

otras alternativas técnicas.

El subprograma utilizacién del agua, permite hacer referencia a que existen en el
municipio: un (1) acueducto con especificaciones técnicas, con servicio de agua
potable, a lo que se llama acueductos veredales, no son mas que soluciones de
agua conducida no potabilizada, contando con 86 en todo el Municipio.

Las Unicas poblaciones con alcantarillado son Silvia, Pitayé y Usenda todos sin

cobertura total.

La unica poblacion con planta de tratamiento de aguas residuales es la cabecera y

alun no comienza a funcionar.
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Los vertimientos contaminantes son tantos que el deterioro de los rios ya se siente

en condiciones dramaticas.

La utilizacion del agua para actividades como el lavado de fque, la agricultura,
lavado de carros, la produccion piscicola, etc. contamina y deteriora radicalmente el

agua.

El subprograma ecosistemas, Contiene a los demas subsistemas; hidrico, aire y
tierra en un determinado territorio, en las condiciones especiales derivadas de su
determinada ubicacion y debe garantizar la subsistencia de los seres que lo ocupan.
Es, hablando de los paramos y demas ecosistemas estratégicos, patrimonio vital y

genético de todos.

EL PROGRAMA AIRE

En la mayoria de los planes de desarrollo no se tiene en cuenta porque esta en todas
partes, culturalmente no se asume como un recurso natural y susceptible de ser
deteriorado o contaminado, no se han determinado niveles de contaminacion

auditiva y tampoco se han dictado normas para reglamentar el uso del mismo.

No se puede hacer que cambie su impacto sobre los demas sistemas pero si, es
posible contribuir positivamente a mantenerlo limpio a través de una politica de
conservacion de los bosques productores de oxigeno y de una conciencia de
proteccion a largo plazo, teniendo en cuenta, el impacto del efecto invernadero en
todo el planeta; de la misma manera que, el aumento de la radiacion ultravioleta

generada por el deterioro de la capa de 0zono y sus consecuencias.
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EL SISTEMA SERVICIOS

El Sistema servicios, se concibe en funcién de la carencia o sensacion de falta de
algo. Si se toma en cuenta que es importante el rescate del hombre como objeto y
sujeto del desarrollo. Este sistema sugiere una estrategia de desarrollo que incluye

como objetivo explicito, el logro de niveles minimos de satisfaccion de las

IMENTAC
REFUGIO

S
T
T

necesidades de toda la

comunidad.

Al partir del hecho de que el

potencial humano es igual o quiza

mas importante que el capital

DEPORTE fisico en el logro de determinadas

AGUAS
. NCONDUCIDA

metas de desarrollo, el concepto

de necesidad basica incluye dos

elementos: El  primero, Ia

COMUNICACIONES

subsistema de servicios vitales enmarcados dentro de las necesidades privadas,

determinacion de unos

requerimientos minimos para

una familia, considerado el

casi desde el punto de vista individual. El otro es el suministro de servicios
esenciales, dentro del subsistema de servicios creados, que tienen valor en lo
colectivo y que repercuten en su funcién social. Con estos dos elementos se hace
necesaria la determinacion de las caracteristicas de esos servicios de acuerdo con
los componentes que se determinen y los indicadores con sus respectivos niveles de

satisfaccion.

Es importante para la formulacion del modelo de desarrollo hacer notar que la
necesidad de estos servicios depende de la consideracion cultural de los mismos;

para muchos la energia eléctrica es una necesidad que contribuye con el bienestar,
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para unos pocos es al contrario una necesidad impuesta que deteriora el ingreso

familiar y por lo tanto el bienestar.

La interrelacion de este sistema, podra mostrar el nivel de desarrollo de la
comunidad en términos reales, por cuanto es posible medirlo en términos de
cobertura y en términos de calidad. Para el caso especifico de la multiculturalidad, se
hace indispensable repensar su importancia por cuanto es el primer paso hacia la

estandarizacion del pensamiento que no es otra cosa que aculturacion.

El SUBSISTEMA SERVICIOS VITALES

Conformado por los servicios sin los cuales la vida no es posible en un entorno
cultural definido, es claro que no se puede vivir sin alimento, sin refugio, sin vestido,
sin recreacion, sin arte y sin utensilios vitales.

El programa alimentacion; es determinante cuando se define el ser humano como
objeto y sujeto del desarrollo, por este subsistema debe comenzarse el proceso de

planeacion para el futuro.

Sobre este subsistema tiene influencia los sistemas factor humano con sus
identidades y el se sustenta en el sistema ambiente por las condiciones para
producir alimentos y los impactos producidos en el proceso. No se debe olvidar la
funcion fundamental de alimentar a la poblacion para garantizar la educacion y la
salud.

El subprograma productos alimenticios internos. En Silvia se producen diferentes
articulos alimenticios, muchos hacen parte de la dieta diaria de la poblacién, algunos
de uso permanente y otros que es necesario recuperar porque constituyeron por

muchos afnos fuente fundamental de la alimentaciéon de las comunidades.

El subprograma productos alimenticios externos. Son aquellos productos que se
han convertido en imprescindibles para el sostenimiento humano y que no se

producen en el municipio, no podemos olvidar que la sal fue un producto de trueque



para los indios. Actualmente el arroz, el azicar, el aceite, la panela, el chocolate, el
café, la harina de trigo y los productos agricolas de tierra caliente se han constituido
en una fuente bésica de alimentos, que encarece la canasta familiar porque en su
mayoria, son  productos externos. No es posible continuar sustentando la
alimentacion en la importacién de la mayoria de los productos de la canasta familiar,
es urgente fomentar un programa de produccion en el campo que genere

excedentes, incluso para la comercializacion.

El subprograma soberania y seguridad alimentaria, presenta una situacion
particular por cuanto la introduccion de modelos foraneos de produccion (como el de
revolucion verde caracterizado por el uso indiscriminado de agroquimicos y semillas
hibridas o la nueva revolucién verde que ya ha introducido las semillas transgénicas o
los nanoproductos caracterizados por la manipulacién genética y atomica) han
desmejorado las condiciones para que la seguridad alimentaria pueda darse; la
seguridad y soberania alimentaria solo es posible con un proceso de recuperacion
de practicas tradicionales de produccion que, en conjunto con tecnologias agro
ecoldgicas y de agricultura organica, permitan la recuperacion de semillas nativas,

asi como la produccion y consumo de especies propias.

Estos son los elementos a tener en cuenta para que a través de las huertas caseras
o del tul en las comunidades indigenas se permita alcanzar la soberania y seguridad

alimentaria.

En cuanto al subprograma nutricion de la poblacion; es necesario anotar que la
introduccion de algunos cultivos intensivos y el consumo masivo de productos con
bajos contenidos de proteinas, vitaminas y minerales, han desmejorado los niveles
de nutricion, ya que la gente come pero no se nutre; es decir que los grados de
desnutricién, sobre todo en las comunidades ndigenas, son mas altos, con las
correspondientes secuelas en el desarrollo de las nifias y los nifios, y posteriormente

en las generaciones futuras, y en el desarrollo humano en general.



El PROGRAMA REFUGIO.

Concebido el refugio como el lugar donde el ser humano se abriga, hay en Silvia dos
concepciones, una el lugar en el cual se trabaja y se esta permanentemente y otra
gue concibe el refugio como el lugar para llegar a dormir, a descansar del trabajo del
todo el dia. Estas dos maneras de ver el refugio nos determinan la arquitectura,

funcionalidad y entorno que dan como resultado la vivienda.

El subprograma arquitectura, esta caracterizada por los tipos de vivienda que se
construyen en las diferentes zonas, de acuerdo con la vision del mundo que tenga
cada comunidad; es asi, como en la zona rural podemos encontrar una arquitectura
campesina y una arquitectura indigena; aunque en los ultimos tiempos se ha ejercido
una gran presion sobre este sistema con los planes de vivienda a través de los
subsidios del gobierno, que imponen no solo la arquitectura sino los métodos,

sistemas y elementos de construccion.

En las cabeceras, se ha perdido casi totalmente la arquitectura tradicional, para dar
paso a una mezcla de formas y sistemas externos, impulsados por el gobierno unos
y otros construidos por la gente sin ninguna consideracion por el patrimonio
arquitectonico, legado cultural de los silvianos de principios y mediados del siglo

pasado.

El subprograma funcionalidad de la vivienda, no se ha tenido en cuenta en el
desarrollo, pocas veces se ha analizado la importancia de la funcionalidad de la
vivienda; es asi como en la zona rural su funcion fundamental es el refugio, por lo
tanto no necesita grandes comodidades, solo debe tener lo fundamental para la
pervivencia, esto es el tul y los espacios para los animales que constituyen parte
importantes de la familia, en muchos casos los lugares de la vivienda tiene funciones
multiples, cocina-dormitorio por un problema de clima, una pieza que es sala,

almacén y lgar para los espiritus, esta condicion es una muestra de la riqueza



funcional de las viviendas aborigenes, situacién que ha venido cambiando por los
modelos de vivienda que se han introducido. Por otro lado, en la ciudad la vivienda
no solo es refugio sino el sitio permanente para vivir; es, por tanto, de otra
funcionalidad y debe tener todo lo necesario para que la convivencia sea placentera,
por lo general no tiene espacios adicionales para el trabajo agrario ni espacios para
los animales y se restringe la posibilidad de ser utilizada indistintamente para otras

acciones de manera permanente.

El subprograma entorno de la vivienda, se hace indispensable tener en cuenta
gue el entorno es vital para la vivienda; para el campesino y para el indigena el
entorno préximo es parte de su vida, hace parte integral de la vivienda, no es posible
concebir la casa sin su huerta, sin su manga, sin sus animales y sin sus espiritus, ese
es el habitat completo y la razén de ser de su existencia en comunién con la
naturaleza, las normar estan dadas por la relaciéon del ser humano con ella. En
cambio en la ciudad el entorno no es propio, es publico, es decir es de todos y de
ninguno y se rige por normas que es necesario cumplir, normas de caracter social

gue garantizan la convivencia.

EL PROGRAMA VESTIDO

Este programa puede ser visto de dos manera, desde las culturas como un elemento
de identidad, que contribuye positivamente al fortalecimiento de los valores y desde
lo comercial, la sociedad de consumo que utiliza la necesidad de estar cubiertos,
para proponer modas y tendencias que perméan las tradiciones; convirtiendo el
sistema en un bucle de realimentacion en el que parte de los atuendos autdctonos
van entrado en el comercio y otros del comercio se hacen presentes en el \estir de

las comunidades.

El subprograma vestido desde la cultura, constituye uno de los patrimonios mas
ricos e interesantes de ser analizado; no en vano, el desarrollo econémico de

nuestros antepasados giraba en torno a la produccién de insumos para la confeccién
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de los vestidos tradicionales, no podemos olvidar que Silvia fue uno de los grandes
productores de lana de oveja de la region sur occidental del pais, que ante el
achicamiento del territorio por el aumento de la poblacién y la intervencion de las
lanas sintéticas, los ovinos desaparecieron y con ellos las ruanas, los anacos, los
tupullidos, los capizayos. Es necesario recuperar y promover este patrimonio cultural,

desde la produccion de la materia prima.

El subprograma vestido comercial, es el resultado de la existencia de los mestizos
en el territorio, es también producto del intercambio comercial y del avance irrestricto

de los medios de comunicacion, especialmente de la television.

EL PROGRAMA ENSERES VITALES

Como lo proximo y cotidiano normalmente no lo tenemos en cuenta, esta es una
muestra de nuestro descuido, casi nunca hablamos de lo que el ser humano necesita
para su pervivencia, aquello sin lo cual no es posible la vida y también aquello que
permite que esa vida se pueda mantener. Aparentemente es un regreso al pasado,
pero no, es la manera de pensar en el futuro partiendo de un pasado concreto y a la

vez simple.

El subprograma de enseres para existencia de la vida, aqui estan los utensilios
gue todo ser humano necesita para vivir: las ollas, las cucharas, los platos, los vasos,
la cama, y para el campesino e indigena el machete y la pala; estos elementos
aparentemente simples se convierten en extensiones del ser y por lo tanto
integrantes de la familia. Esto permite decir que la familia no son solo las personas,

es también la vivienda con su entorno y los enseres vitales, son un todo indivisible.



El subprograma de enseres para el mantenimiento de la vida, Estan aqui todos
los enseres que contribuyen primariamente en el mantenimiento de la vida, de
acuerdo con su ocupacion: si es un agricultor sus herramientas agricolas, si esta
dedicado a la ganaderia los aparejos para ese fin. etc. De esta manera es posible
determinar cuales son las necesidades en enseres vitales que necesita la poblacién
silviana para generar proceso de desarrollo. Muchos proyectos no han sido posibles
por no tener en cuenta este sistema.

EL PROGRAMA RECREACION

La recreacion es connatural a la existencia del ser humano en un territorio, su
practica estéa ligada a la cultura, de la misma manera que se expresa de acuerdo con
la edad y para ello cada comunidad ha creado unos instrumentos de recreacion,
unas reglas especificas y ha definido unos espacios para su practica.

El subprograma de instrumentos de recreacidon. Si miramos con detenimiento,
los nifios se recrean con juegos de bolas, trompos. Yoyos, tapas, llevas, cojidos,
chinas; se juega a ser grande, a ser héroe, etc. Los instrumentos que hacen parte de
la recreacion no son comunes ni estan siempre al alcance de la mano, para los
jovenes los instrumentos cambian y se convierten en juegos, en la actualidad hacen
presencia los juegos de video y otros. Para los adultos los instrumentos de
recreacion son minimos, es como si los adultos y los viejos no tuvieran derecho a la
recreacion; muy raramente se les programan actividades ludicas.

El subprograma de regla de recreacién. Al respecto es claro anotar que las reglas
de la recreacion estdn en manos de quienes lo hacen, pero seria bueno entrar a
contribuir para que la recreacion se considere como parte integral de la vida, que no

sea limitada como sucede en la escuela a la media hora de recreo.

El subprograma de espacios de recreacion. Cada vez limitamos los espacios
para la recreacion, las calles que fueron los lugares naturales para la recreacion de
los nifios en las tarde y en las noches ahora se ven prohibidos porque la prioridad
cambio, las calles son para los automdviles, los demas espacios para el libre

ejercicio comienzan a escasear, en las escuelas los patios de recreo cada vez son
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mas pequefios y de accion limitada. En el campo esta todo el espacio para la

recreacion y cualquier lugar es bueno para hacerlo.

Lo que se quiere resaltar con la inclusion de este sistema es la urgente necesidad de
considerarlo como elemento vital para la felicidad de ser humano.

EL PROGRAMA ARTE

Todo ser humano expresa sus pensamientos, sus emociones y sus suefios a través
de diversas expresiones artisticas, lo que nos ubica a todos como potenciales
artistas que buscamos en el entorno proximo escenarios para mostrar esas
habilidades. El programa en su conjunto constituye en bucle positivo, que presenta un
gran futuro, solo limitado por la falta de interés, en el reconocimiento de los valores

artisticos y en la falta de apoyo por parte del Estado.

El subprograma de expresiones artisticas, nos permite mostrar la diversidad de
maneras gue los silvianos tienen de expresar el arte, se tienen excelentes pintores,
musicos, cuenteros, escritores y poetas; en las comunidades indigenas y
campesinas la danza y el teatro muestran un gran desarrollo, los grupos musicales
salen a representar exitosamente la cultura silviana, en las escuelas y colegios se
orientan las préacticas artisticas y se desarrolla desde la casa de la cultura

actividades para motivas su practica.

El subprograma artistas, Si tenemos en cuenta el numero de artistas y los
consideramos realmente como patrimonio cultural, habremos logrado entender la
importancia que tiene en arte como generador de desarrollo, es aqui donde se

muestra la identidad.
El subprograma escenarios para el arte, al respecto tenemos que decir que salvo

los salones multiples de las instituciones educativas, no hay otros escenarios para

mostrar el arte; no hay salas de exposicion de pintura y dibujo, ni espacios
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especiales para mostrar cine, ni musica, ni teatro. Al respecto se usa la creatividad

para convertir otros espacios como escenarios para el arte.

EL SUBSISTEMA SERVICIOS CREADOS

El ser humano en la convivencia ha creado nuevas necesidades, resultado de nuevas
expectativas de vida, de cambios en la sociedad que por su dinamica ha venido
imponiendo y sobre las cuales las comunidades han aceptado en la mayoria de las
veces con agrado, en otras como instrumento de dominacion, en otras como
instrumento de evangelizacion. Actualmente la concepcion de desarrollo esté
intimamente ligada a estos servicios considerados “servicios basicos”, la educacion,

la salud, el deporte, el acueducto, el alcantarillado, la energia y las comunicaciones.

EL PROGRAMA EDUCACION

La educaciéon debe ser concebida desde la cuna hasta la muerte, para que pueda
contribuir al desarrollo. En esta vision es necesario hacer algunas consideraciones:
la primera tiene que ver con la educacion de la familia que esta centrada en la
ensefanza de los conocimientos fundamentales para la vida que comienza con el
aprendizajes de lo basico para la existencia: aprender a hablar, aprender a comer,
aprender a vestirse, aprender a vivir en comunidad, aprender a ser parte de una
familia, aprender a ser y en muchas ocasiones aprender a hacer lo primario. La
ensefianza dada por la escuela, basada en el conocimiento cientifico del mundo, en
las ciencias, en las humanidades, en los idiomas, en las matematicas, en las
ciencias sociales, en las ciencias naturales, de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Educacién Nacional, en el marco de las leyes y los decretos. La
educacién de los adultos en el desarrollo de sus potencialidades, de acuerdo con
sus intereses y expectativas de vida, la capacitacion para el trabajo y el desempefio

laboral deben ser parte del programa educativo.

Es necesario incluir de nuevo en el programa educativo a los ancianos que como

depositarios del saber de los pueblos han sido desplazados por una educacion
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formal que no cumple con la funcién social, por cuanto no ha contribuido de manera
significativa a los procesos de desarrollo; es mas se ha encontrado que la educacion
como se esta orientando esta produciendo desarraigo en la juventud y migracion de
la mano de obra productiva, ante las expectativas generadas por los nuevos roles
gue muestra la educacién. Todos quieren ser doctores para trabajar en las ciudades,
pocos consideran el campo como potencialidad de trabajo y como medio de vida.
Desde la educacion se ha contribuido al paradigma que el Unico lugar para aprende
es en las aulas de escuelas, colegios y universidades; esta vision ademas de ser
sesgada es anacroénica por cuanto solo permite repetir el modelo que la sociedad
dominante quiere. Por eso para entender la importancia de este programa se ha
dividido en cinco subprogramas que interactian entre ellos, de tal manera que
constituyen un todo educativo en el que todos ensefian y todos aprenden. La escuela
actual esta disefiada para convencer al silvian@ de su inferioridad, de mirar con
sumision al extranjero, al cura, al médico, de convencer que el saber solo esta en los
libros y que solo lo tienen los maestros, es por lo tanto el instrumento creador de
falsas y nuevas necesidades, encargada de destruir las competencias naturales del
silvian@: la lectura de la naturaleza, la lectura espiritual, la lectura social y la lectura
I6gica de su mundo; la educacion actual nos ha convencido que la escuela es la
educacion.

En el analisis de esta realidad, la escuela ni representa la comunidad, ni le ayuda, ni
comparte su mundo, es modificadora de las conductas tradicionales y desequilibra
las relaciones espacio temporales constituyéndose en una parcela de saber, en la
gue se contrasta la amplitud y la libertad del hogar con la estrechez y al restriccion
gue impide crear de la escuela y se concibe el curriculo de manera estandar, para

producir seres humanos homogéneos.

El subprograma curriculo Es el conjunto de criterios, planes de estudio,
programas, metodologias y procesos que contribuyen a la formacion integral y a la
construccion de la identidad cultural, nacional, regional y local, incluyendo también los

recursos humanos, académicos vy fisicos para poner en practica las politicas de
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desarrollo educativo. Luego, el objetivo del curriculo es: Planear y organizar
actividades para la formacion, la instruccion y la construccion del conocimiento del
estudiante. Buscar el mayor acercamiento al perfil del ser humano ideal que aspira
preparar. Para lo cual es necesario resolver “el porqué”, “el cdmo”, “el cuando”, “el
donde” y el “para qué” del proceso educativo con el fin de formar el ser integral que

se ha planteado en la filosofia del plan de desarrollo.

Sobre el subprograma curriculo recae todo el peso del rescate, conservacion y
bausqueda de la identidad, es aqui donde se debe determinar la pertinencia
académica de la educacion, haciendo que los saberes propios hagan parte del
curriculo, sin descuidar el conocimiento universal, es aqui donde se debe definir la

pertenencia social para que la educacion impacte socialmente a toda la poblacion.

Al revisar el curriculo es necesario determinar con participacién de la comunidad
educativa e modelo metodoldgico que se va a desarrollar, de la misma manera que
los elementos de dotacion que garanticen la prestacion del servicio, teniendo en
cuenta que la educacién es un derecho, por lo tanto se debe garantizar la gratuidad
desde el preescolar hasta la educacién media, sin olvidar la poblacidon que esta por

fuera del sistema educativo oficial que también debe ser atendido.

El subprograma estudiantes, no puede haber educacion si no existen los
estudiantes, aqui se encuentran varios tipos de estudiantes, los de la corte de O
hasta 5 afios que estan en casa con sus padres, que segun la proyeccion
poblacional son 4.117, los del rango de 5 hasta 17 afios que son en total 10.765 de
los cuales hay en el sistema oficial 7.250 quedando 6.175 por fuera del sistema,
guienes representan el 32.6 % de la poblacion. Es necesario hacer referencia a esta
cifra diciendo que se ha crecido en cobertura y que adn falta y como conclusion no es

posible llegar a la cobertura total por el fendmeno de la movilidad de la poblacién.
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RELACION DE ESTUDIANTES 2.004

0° |[1° [2° [3° | 4° |5° (6° [7° |8° |9° [10° | 11° |Tot
Estudiante | 50
Pre BASICA PRIMARIA BASICA EDUCACION
SECUNDARIA MEDIA

El subprograma educadores, Hay varios grupos de educadores que es necesario

tener en cuenta, las madres de los niflos menores de 5 afios y las madres

comunitarias, los educadores de pre-escolar, los educadores de educacién basica

primaria, los educadores de educacidn basica secundaria, los educadores de

educacion media, los educadores de formacion laboral (Sena, Comfacauca), y los

capacitadores de las diferentes instituciones particulares y oficiales. Agregamos

aqui los ancianos de las comunidades indigenas y los médicos tradicionales. Este

subprograma con todas sus complejidades debe direccionar su accién para el lograr

alcanzar el objetivo comun de formar el ser humano con identidad, en el marco de

una filosofia y un pensamiento propio.

CUADRO DE RELACION DE EDUCADORES EN 2.004

CASA

PRE

PRIMARIA

SECUNDARIA

MEDIA

LABORAL | CAPACITADORE TOTAL

3.000

El subprograma Arquitectura educativa, haciendo un andlisis de la arquitectura

educativa es posible determinar que la necesidad de aulas nuevas no es tan grande;

gue lo verdaderamente necesario es potenciar la utilizacion de otros escenarios

pedagogicos que contribuyan al fortalecimiento de una educacién mas integrada con

la naturaleza, que pueda partir de ella y volver para ser consolidado el conocimiento.
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Al nimero total de aulas en el municipio tenemos que sumarle todo lo susceptible de

ser usado para la formacion, para la capacitacion y para el encuentro de saberes.

Si se tiene en cuenta que las escuelas deben ser integradoras de saberes es
necesario considerar que los terrenos aledafnos a la escuela, dedicados para la
recreacion y para el aprendizaje de saberes propios, las huertas escolares sea
previstos y establecidos como politica educativa, de la misma manera que los
restaurantes escolares. Existen casos concretos como la necesidad de reubicar
arquitectura educativa que no responde a las necesidades de estos tiempos; es el
caso de escuelas que no tienen espacios abiertos para la recreacién o que estan en

zonas de alto riesgo para la infraestructura y para los estudiantes.

El subprograma de administracion educativa, la administracién de la educacion
ha dependido en los ultimos afios del departamento, la direccion de nucleo se ha
encargado de sacar adelante las politicas del gobernador, utilizar los recursos del
municipio para cumplir las metas impuestas desde la capital. Es necesario
determinar una politica municipal y una estructura administrativa que se encargue de

sacarla adelante.

En cuanto a los organismos administrativos de la educacion en el municipio, cada
uno trata aisladamente de hacer lo maximo para sacar adelante los planes
educativos institucionales, que entre otras cosas necesitan de ser revisados y
adecuados a los planes de desarrollo. No pueden ser estos planes independientes

de los que el municipio esta ejecutando.

Existen instituciones que no cuentan con el factor humano suficiente para cumplir su
labor, hasta la fecha la planta de cargos no ha sido determinada.
El subprograma de comunidad educativa, la heterogeneidad de la cultura silviana

hace que la comunidad educativa sea dispersa, alejada de la educacién por lo tanto
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ha estado actuando desde la posicion comoda de entregar a sus hijos para que los
educadores se hagan cargo de ellos, esa actitud pasiva no ha contribuido con el
mejoramiento de los proceso educativos. El nivel de escolaridad de la generacion

presente causa problemas frente al compromiso familiar con la formacion.

EL PROGRAMA SALUD

En el programa salud es necesario tener en cuenta siete subprogramas que
contribuyen entre ellos a mejorar las condiciones de la poblacion, es normal
encontrarlos cada uno actuando de manera independiente, como una rueda suelta,
razén por la cual la salud no se siente de manera activa y positiva. La salud se presta
en la gran mayoria de los casos, solo desde los hospitales o desde los centros de
salud, solo alli se previene y se ejecuta; esta vision tiene una contradiccion cultural
muy fuerte. Es necesario repensar el modelo de prestacion del servicio de salud
desde la cultura, por cuanto no solo se debe curar al ser humano sino al entorno en el
gue ese ser vive. Esta concepcion integral, y ancestral, de la salud cambia la relacién
entre el paciente, la enfermedad y el personal de salud.

El subprograma usuarios de salud, los usuarios del programa de salud son todos
los habitantes de Silvia, su acceso esta restringido por las condiciones econdmicas
gue limitan la llegada a los hospitales y a los centros de salud, la otra restriccion es la
cultural que se subsana con los médicos tradicionales y los medicamentos

tradicionales.
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Si la medida de la salud se determinara por el nUmero de usuarios en el régimen
subsidiado, podriamos decir que hace falta mucho para alcanzar la cobertura total en

salud.

El subprograma Arquitectura en salud, cuenta con dos hospitales que atienden la
poblacién, su dotacién es buena y prestan un buen servicio; en el Municipio de Silvia

existen 6 puestos de salud, se cuenta ademas con ambulancias

El subprograma servicios de salud, los servicios que se prestan en los hospitales
son: hospitalizacion con camas, consulta médica, médicos, consulta odontoldgica,
servicio de laboratorio. En los puestos de salud se presta el servicio de: atencién

primaria en salud y vacunacion.

El subprograma talento humano personal de salud, para poder atender la
poblacién usuaria del sistema se cuenta con médicos, enfermeras, auxiliares de
enfermeria, odontélogos, Bacteriélogos, trabajadoras sociales, sic6logos,
terapeutas, fonoaudiologia, personal administrativo y de servicios.

Para la medicina tradicional se ha podido establecer que existen, sobadores.

Médicos tradicionales, parteras, pulseadores...

Sera importante considerar a las personas que contribuyen con la atenciéon en salud
como seres humanos susceptibles se ser capacitadas, con lo cual se mejorara su

vida y su trabajo.

En cuando al subprograma saneamiento basico, es posible medir su importancia
en el sistema general de salud por el impacto que tiene sobre la vida de &s
personas; es por eso que se hace necesario continuar con el desarrollo del plan
maestro de acueducto y alcantarillado, de la misma manera que terminar la
construccion de la central de sacrificios y la planta de aguas residuales. No se debe

olvidar la importancia de la letrinizacion rural como contribucion al mejoramiento del



ambiente y, por ende, a la salud. Todas las acciones que contribuyan con la
reubicacion del deposito de basura del municipio de Piendamé y el propio,

cambiaran positivamente el saneamiento en salud.

El subprograma salud mental, es de suma importancia para el bienestar de una
comunidad que enfrenta situaciones como la violencia generada por el conflicto

armado, los problemas econdmicos, violencia intrafamiliar, etc.

Finalmente es necesario entender que el programa confluye en el subprograma
plan local de salud que debera considerar la totalidad de las interacciones de las
variables de los subprogramas para determinar los planes de accion en salud.

Al respecto se ha propuesto consolidar un modelo propio de salud que satisfaga las

necesidades de todas las comunidades asentadas en el territorio.

EL PROGRAMA DEPORTE

El subprograma deportistas, la participacion de la poblacién de todas las
comunidades ha aumentado considerablemente, de 32 equipos de fatbol en 1.990
se ha pasado a 125 equipos esto quiere decir que se paso de 600 deportistas a
aproximadamente 2.000 con un incremento del 60%, este indicador debera
mostrarnos la importancia del deporte en bienestar de la poblacién, aunque el
porcentaje de participacion y beneficio de la poblacion femenina continda siendo

muy bajo, debido al poco apoyo y fomento.

El Subprograma Escenarios Deportivos, se han mejorado sustancialmente, se
han ampliado y acondicionado muchas canchas de fatbol, y se hace necesario
construir o mejorar unidades deportivas para otras disciplinas como el baloncesto, el
voleibol, tenis de mesa y otros que permitan la participacion y el beneficio de la

poblacién femenina.
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Los deportes individuales no se han potenciado, el atletismo sigue olvidado, el
ajedrez tiene unos cuantos practicantes, el ciclismo ha declinado y ha comenzado a

destacarse la pesca deportiva o el billar.

En cuanto El Subprograma administracion del deporte, son muchos los gestor@s
del deporte en el municipio y por la misma razén se hace necesario integrarlos para

gue se puedan realizar mas eventos y de mejor calidad.

Las escuelas de formacién deportiva necesitan ser reglamentadas para que cumplan
dicha funcién, apoyadas por el programa educativo, desde las escuelas de basica
primarias, luego en la basica secundaria y en la media. No se debe permitir que el
deporte se convierta en promotor de acciones de violencia o de vicios como las
apuestas.

EL PROGRAMA AGUAS CONDUCIDAS

El subprograma acueductos, el de Silvia tiene tratamiento de Potabilizacion de sus
aguas, contribuye con la conservacion de la salud, y debera ser politica del sector,
tratar de ampliar la cobertura del servicio de agua potable a los deméas acueductos
del municipio y mejorar las soluciones de agua que la comunidad tiene.

El subprograma alcantarillado que solo cubre el 12 por ciento de la poblacién
debe seguirse implementando donde sea posible, que unido con los planes de

letrinizacién puede mejorar las condiciones de las aguas.

El subprograma canales, en algunos sectores existen canales de agua como
sistemas de riego, es necesario saber cuales estan prestando servicio y que nivel de

cobertura alcanza.
El subprograma sistemas de riego, los distritos de riego que se han construido, en

la mayoria de los casos no esta prestando el servicio para el cual fueron construidos

y es indispensable evaluar su actividad.
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El subprograma usuarios, en la mayoria de los casos no pagan por el servicio o
pagan muy poco, nos muestra que el agua, por tenerla en cantidad no se valora su
importancia; por esto, es necesario hacer conciencia sobre el valor potencial del
agua Yy la capacidad de convertirla en fuente de recursos para toda la poblacion que

se dedique a cuidarla y mantenerla.

EL PROGRAMA ENERGIA

La energia como fuente para la
transformaciéon ha existido siempre,
inicialmente la lefla para producir
combustible y calor, la cera de laurel
como combustible para iluminar, la
energia potenciar hidraulica y la energia
cinética del viento. Estas fuentes han ido

\POMICILIARIAS/ cediendo su importancia ante la llegada

de la energia eléctrica y de los

combustibles a base de petrdleo; no

podemos dejar pasar el hecho de que los combustibles a base de petrdleo son
causantes de la contaminacion a nivel global.

Para que el programa energia funcione se necesita que existan centros de
generacién que se encargan de transformar la energia hidraulica, térmica o de
extraccion para el consumo que debe enviarse a través de redes de distribucion
gue se encarguen de llevar la energia hasta las centrales de distribucién o de
centrales eléctricas o de servio, de alli através de las redes domiciliarias hasta los
aparatos 0 equipos que reconvierten la energia en trabajo al servicio de los

usuarios.

En el caso especifico de Silvia donde el aporte por agua para las centrales de
generacion eléctrica es alto, las tarifas y el servicio en general no es proporcional al

trabajo de las comunidades para preservar el liquido.



Los altos costos de ampliacion de la red de distribucion han contribuido para que el
municipio no halla podido alcanzar la cobertura total del servicio ademas los bajos
ingresos de la poblacién impiden la utilizacion éptima de este servicio, utilizandose
solamente como fuente de iluminacién, de esta manera no es recuperable la

inversion que el usuario hace mensualmente.

EL PROGRAMA COMUNICACIONES

Dentro del Municipio de Silvia encontramos que el subsistema comunicaciones ha
sido por siglos el fundamento de su desarrollo, no podemos olvidar que este fue un
centro de interseccion de los caminos mas importantes del Sur Occidente
Colombiano; de estos se hombraron y recorrieron mucho, el camino de Guanacas,
el camino de La Plata, el camino de Moras, que unia el comercio entre Popayan,
Neiva y Cali, por estos caminos llegaron las otras tipologias de comunicacién; la
radio en la época de los veinte, la prensa en la década de los treinta, el primer
vehiculo en la década del cuarenta, las carreteras en la década del cincuenta, la
television en los sesenta, el Internet en los noventa, esto en el siglo pasado, la
tecnologia celular en el nuevo siglo.

Las comunicaciones han contribuido al desarrollo especificamente en el turismo.

Las comunicaciones han producido un proceso de aculturamiento fuerte en la dltima
mitad del siglo pasado y lo seguirdn haciendo si no plantemos su futuro, el costo por
el deterioro ambiental es alto y la retribucion en términos de ingreso no tiene la

misma representacion.

La Tipologia de Comunicaciones Esta constituida por el subprograma
transporte, que esta compuesto por los sub subprogramas vias, medios de
transporte y administracion; en el cual se encuentran las vias pavimentadas, vias
afirmadas, vias sin afirmar, los caminos de herradura, los puentes en vias
carreteables y puentes en los caminos de herradura y peatonales, esta red recorre

todo el municipio y su mantenimiento es importante en términos de movilidad.
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La Telefonia, como medio de comunicaciones es incipiente, de cobertura muy
baja, solo tiene en total 200 usuarios de telefonia fija (datos suministrados por la
oficina de TELECOMO), 12 usuarios de telefonia satelital, 200 usuarios de telefonia
celular y 15 usuarios de Internet. Esto muestra que el impacto social de la telefonia

en el municipio no es significativo.

La Radio y la Televisién, han alcanzado niveles de cobertura muy grandes el
ciento por ciento 100% de las familias tienen un radio, por el que reciben
informacion de dos fuentes principales, las emisoras del Valle del Cauca y las del
Valle de Pubenza, adicionalmente el Municipio cuenta con cinco 5 emisoras de
cubrimiento local que hacen conocer la cultura propia; en cuanto a la cobertura de
television, el cuarenta por ciento 40% de las familias tienen un televisor para captar
las sefiales de canales publicos y privados.

En referencia al servicio de Internet, su introduccién es reciente y la cobertura es

minima, por lo tanto no es posible conocer su impacto.
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SISTEMA PRODUCCION

En el Sistema produccidon se identifican tres elementos principales que hacen

parte de la dindmica de la comunidad, estos son:

EL PROGRAMA APARATO PRODUCTIVO.

En el cual es posible destacar dos componentes que determinan dicha poblacién.
La etnografia productiva, que no es otra cosa que la cantidad de silvianos y
silvianas en capacidad de producir, de trabajar de ser util a la sociedad.

La capacidad de trabajo y el grado de capacitacion, aquello que son capaces

de hacer dentro de las opciones productivas, cuanto y en qué estan capacitados.

Debe determinar que materias primas estan produciendo y si lo estdn haciendo bien,
gue tipos de actividades productivas concentran la atencion de la poblacion
econdmicamente activa, que transforman, industrializan o comercializan, con qué

recursos técnicos, fisicos y humanos y con qué nivel de eficiencia y eficacia.



EL PROGRAMA FACTORES PRODUCTIVOS

En este programa se identifica claramente quienes, en que condiciones y con qué se
esta produciendo. Son determinantes:

La oferta de trabajo efectiva en el nercado laboral, el capital de trabajo y su
disponibilidad, cuyo uso permite la creacion de nuevos bienes por generacién de
excedentes. El recurso natural tierra; con toda su potencialidad, que en las
cosmovisiones indigenas adquiere dimensiones muy particulares, por ser la
naturaleza principio y fin. La propiedad y tenencia considerada solamente sobre el

producto de la tierra denominada solamente mejora.

EL PROGRAMA FORMAS DE PRODUCCION

Dentro de este programa encontramos los subprogramas:

Practicas propias, las cuales se deben recuperar por medio de procesos de
investigacion y transferencia, con el fin de recuperar los saberes ancestrales y
disminuir el impacto ambiental que ha causado la implementacién de modelos como
el de revolucion verde, que contamina el suelo, el aire, el agua enfermando al planeta

en su conjunto.

El subprograma tecnologias introducidas, todo elemento nuevo se puede
considerar dentro del marco de la tecnologia.

Dentro de la tecnologia se consideran las nuevas organizaciones productivas que ha
modificado las conductas de trabajo, Antes se producia en comunidad a través de la
minga, ahora se produce por familias y en pocos casos en grupos asociativos de

familia.

Se busca con este subprograma aprovechar las tecnologias apropiadas que
fortalezcan las practicas propias de produccion y contribuyan al logro de un

desarrollo ambiental, social y econémicamente viable.



EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

La administracion es el eje central de un gobierno, para lo cual se requiere de una
administracién eficiente y ligada a la vida de los ciudadanos. Ello obliga a un
redisefio de las instituciones publicas y de las funciones que podrian desarrollar con
més eficacia.

Es importante recordar que las responsabilidades de la administracion municipal
son:

La realizacion de la planeacién local a partir de los lineamientos generales

formulados por los Planes Nacionales y Departamentales.

Los programas de gobierno base de los planes municipales son legitimados a través
del voto de los ciudadanos al eegir el alcalde, y sera el Concejo Municipal y la
comunidad, quien vele por su cumplimento.

La prestacion de los servicios basicos y la administracion de la infraestructura fisica

y humana correspondiente.

La ejecucion de obras publicas locales y servicios, constituyéndose en la principal
instancia ejecutora directa o indirecta del Estado, en el &mbito local.

El establecimiento de los tributos, impuestos y tarifas de orden local, en
concordancia con las caracteristicas particulares del municipio. A través del

Concejos y de otras formas de participacion, mantendrd el contacto con la



comunidad, constituyéndose en la instancia fundamental para garantizar la relacion
Gobierno-comunidad.

Desde esta vision, es necesario considerar la administracion, como parte
totalizante de otros sistemas que conforman las unidades procedimentales para que
en general, la sinergia sea positiva. Cinco son los subsistemas a considerar: La
gobernabilidad interpretada como la confianza que la comunidad tiene en su
gobernante y de acciones que la administracion haga y también de la confianza que
el gobernante tiene en su comunidad para aportar y contribuir en el desarrollo. Esto
no es posible sin la participacion, entendida como una red cualificada, no puede
seguir manejandose como grandes concentraciones de personas y niveles minimos
de calidad en el aporte participativo, esta red de participacion debe tener una doble
via: una que se dirige de las comunidades u organizaciones hacia la administracion
para la planeacidn, como un ejercicio de revision y construccién permanente y otra
gue va, desde la administracion hacia la comunidad para la socializacién de los
avances en el cumplimiento de las metas y los logros institucionales, de tal manera
que los procesos de descentralizacion de funciones, y de desconcentracion de
responsabilidades se pueda dar, de tal manera que la renovacién del liderazgo

silviano pueda ser una realidad proxima.

En el caso del Municipio, se observa una deformacién en el concepto de
participacion; lo cierto, es que se han creado todos los escenarios que la
Constitucion de 1.991 y las leyes reglamentarias en su mandato ha dado al pueblo,
pero su funcionalidad no es cierta, por razones tales como: El legado de la
Constitucion del siglo XIX, que ha venido arrastrando el vicio de la representacion,
por encima de delegacién de voceros de la comunidad.

La toma de decisiones en contravia de los intereses del pueblo por parte de los
gobernantes, que retnen a la gente para consultarla a sabiendas que las decisiones

ya han sido tomadas, con otros intereses y bajo otras visiones.



El subsistema participacién es el interconector de los demas subsistemas, es la
accion transversal de Plan de Desarrollo “CONSTRUYAMOS UNIDOS EL
MUNICIPIO QUE QUEREMOS". Con base en la participacion es posible mejorar el
subsistema ejecucion, siendo esta una de las grandes responsabilidades, su
eficiencia y eficacia se mide por el impacto social que produce en particular, en el
mejoramiento de los indicadores de todos los sistemas, pues en todos hay que
realizar ejecuciones, unas fisicas en términos de construccion, mantenimiento,
adecuacion de aulas, hospitales, puestos de salud, vias, etc. Otras no fisicas, en
términos de ejecucion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones que

muestren el trabajo de la administracion.

El subsistema control, para que la administracion pueda medir su eficacia en la
solucion de las problematicas encontradas por la comunidad, se hace necesaria la
existencia de una red de control, que pueda hacer el seguimiento al Plan de
Desarrollo y dar respuestas a las inquietudes o planteamientos de la comunidad.

En la actualidad el control ciudadano no se ejerce de manera correcta; las veedurias
ciudadanas no cumplen su funcién, los diversos organismos institucionales de control
lo hacen aisladamente, el Concejo Municipal y las organizaciones politicas no
ejercen su control y en la Administracion Municipal no se ha iniciado el proceso de
control interno. Es posible que, de igual manera, como se propone una red de
participacion que se pueda constituir una red de control tal que, de la comunidad
hacia la administracién se realice la evaluacion, y el seguimiento por medio de los
conductos regulares y de la administracion hacia la comunidad se puedan hacer

cumplir las normas.

La administracion municipal es la maxima autoridad en el municipio, sin embargo
necesita concertar acciones y convenios que permitan fortalecer la autonomia
territorial, politica, econdémica y social con los demas entes territoriales especiales a
fin de evitar el deterioro de la relacion entre autoridades ordinarias del Estado con

las autoridades territoriales especiales de las primeras naciones, el casco urbano y
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la zona campesina y fortalecer asi una propuesta solida de cogobierno. El Cabildo
constituido de acuerdo con la Ley 89 de 1.890 y reconocida por la constitucion de
1.991 sustenta su marco legal de su existencia y es considerado la méxima
autoridad delegada en los resguardos encargado mediante mandato popular velar
por los intereses de todos los comuneros. Tiene una Junta Directiva presidida por un
Gobernador como representante legal y un conjunto necesario de miembros entre
alguaciles, comisarios, fiscales, capitan, secretarios y tesorero en cuyo seno se
debaten todos los asuntos, desde los mas pequefios hasta los mas fundamentales.
El resultado de esas asambleas son la Adjudicacion de tierras, la Administracion de
la Justicia Propia, las solicitudes ante las instancias Municipal, Departamental y
Nacional. Visto desde la orilla no indigena, su periodo de un afio no permite
proyecciones ni decisiones a mediano plazo, es una organizacion inmediatista, que
se renueva totalmente cada afo. Sin embargo; fundamentado a partir de su
cosmogonia, cultura, politica y autonomia propia la proyeccién de sus planes de
vida obedecen al espacio y tiempo de sus principios, usosy costumbres, que les ha
permitido resistir mas de 500 afios de interferencia transcultural.

Las Juntas de Accién Comunal, no corresponden a las estructuras
administrativas de los Resguardos sino a la del Corregimientos; en ocasiones,
cuando se logra un acuerdo con el Cabildo prestan un buen servicio, en otras se
convierten en organizaciones que no facilitan la aplicacion de las disposiciones. Su

periodo de 4 afios permite continuidad y proyeccion.

Otras Organizaciones, entre las que figuran las comunidades religiosas, las
instituciones privadas y otras del Estado que hacen presencia en representacion de
sus grupos politicos y, que actian de manera independiente en la mayoria de los

casos, y atienden poco a los llamados del Cabildo.



DIAGRAMA DE RELACIONES ENTRE LOS SUBSISTEMAS.
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Mirando el sistema en su totalidad tiene tres subsistemas externos, que determinan
el impacto del entorno en la comunidad. Este entorno esta constituido por La Nacion,

el Departamento y los Municipios limitrofes.

El gobierno, a través de sus presupuestos, entrega a las comunidades unos
recursos, para ser invertidos en los diferentes sectores sociales, que repercuten en
las condiciones de vida de la poblacion econémicamente activa, haciendo que el
sistema produccién sea modificado y que las formas y actividades de produccién
cambien; esta variacion se refleja en cambios radicales, aumentado los recursos
para la inversion social, manteniendo los parametros poblacionales del sistema
factor humano mas o menos estables y dentro de la estructura social de estratos
especiales, en que se esta tratando de dividir la poblacion para este estudio. Y que,
a su vez, influye en el sistema de servicios; para la determinacién de los niveles de
satisfaccion (diferentes a los estandares establecidos en el nivel nacional) en
nutricion, vivienda, educacion y salud. Adicionalmente otros sectores, fundaciones,
organizaciones y particulares contribuyen en el desarrollo de planes y programas
especificos. Esto hace que el sistema regional de tasas externas haya variado en

los ultimos arios.

Es de anotar, que el sistema externo del impacto social con su cultura y tecnologia
exogena, ha venido modificando los patrones culturales incidiendo de manera
directa en la Identidad, cambiando el Idioma, la Religién, la Cosmovisién y haciendo
gue la filosofia de silvianos y silvianas se haya sesgado hacia una sociedad de
consumo, individualista y egoista; razén mas que suficiente para plantear su analisis
con miras a corregir, buscando una Identidad dentro de los parametros de la

modernidad.

Por otro lado, lo externo influye en la administracién de tal manera que todos los

sistemas interacttan equilibrando el modelo.



El sistema Administrativo tiene relacion directa con los demas sistemas, es el control
y al mismo tiempo la decision, la autoridad municipal y los cabildos constituyen
autoridad reconocida, la unidad y el respeto. A partir de alli, es que es posible hablar
de un Plan; la produccion, la distribuciéon, b Identidad, la educacién, la salud, en

general la vida ha sido estructurada a partir de este sistema.

Eltodo en su conjunto, representa en sus relaciones un sistema general que con sus
sistemas determina la Identidad del ser humano silviano.

Sin dejar de lado los planteamientos anteriores sobre la concepcion del sistema y
mirando otros aspectos de la modulacion sistémica, se ha buscado una vision
diferente; teniendo como marco el Municipio en su conjunto, como una identidad
territorial a la cual se k aplica la necesidad del desarrollo y bajo la premisa del

mejoramiento de la calidad de vida de todas las personas.

Desde este punto de vista, el sistema general esta constituido por un sistema
FACTOR HUMANO que no es otra cosa que la etnopoblacion con sus
caracteristicas especiales, en particular con su identidad, su forma de ser y de
pensar, su forma particular de producir, de crecer, de vivir y su relacion con el

entorno.

Otro componente importante es el sistema PRODUCCION; que permite caracterizar
las condiciones del sector en relacién con lo que puede producir, consumir y vender,
para el consumo interno y externo, los factores que intervienen en el proceso
productivo, que determina los elementos fundamentales, para valorar si la
comunidad efectivamente estd evolucionando hacia el mejoramiento de sus
condiciones de vida. Es aqui, en donde se genera Capital y trabajo para la poblacién
y la que garantiza, en ultimas, la posibilidad de acceso al cumplimiento de sus
Necesidades Basicas.

Un sistema AMBIENTE que permite regular los recursos naturales y hace que el

sistema en su conjunto se dirija hacia un desarrollo sostenible a escala humana.
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El sistema SERVICIOS que es una continuacién del proceso productivo y resultado
del mismo, permitiendo analizar bs niveles de cobertura y de satisfaccion de las

necesidades de consumo y de servicios.

Para que los anteriores sistemas funcionen coordinadamente, necesitan de un
SISTEMA ADMINISTRATIVO encargado de las decisiones a todo nivel, para que el
sistema general sea corregido y funcione de manera eficiente, teniendo por objeto la

correccion de las diferentes deficiencias que se presentan.
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RELACIONES CAUSALES
CONCEPTUALIZACION DEL SISTEMA

Para mejorar las condiciones de vida, en términos de felicidad, de la poblacién es
imperativo que exista dentro del Sistema Municipio de Silvia, un capital disponible
para que el proceso productivo pueda cumplirse y las personas que viven dentro
del sistema se beneficien, cubriendo sus necesidades fundamentales.

Esta propuesta parte, del hecho reconocido por todos, de que el dinero existente en
el Sistema Municipio, se utiliza ineficientemente, se gasta de manera desordenada e
intrascendente y, ademas, se observa que el trato establecido en tantos afios de
dominacion, ha generado fendmenos de explotacion en el trabajo y en sus aptitudes

propias, en conclusion se subutiliza el dinero y el recurso humano.

Por eso se propone que el Ser Humano sea determinante; como se ha planteado en
reiteradas oportunidades, que sea el sujeto y objeto del desarrollo.
Pensando, precisamente, en el ser humano silvian@ es que se esta construyendo

participativamente este plan de desarrollo.

LAS RELACIONES CAUSALES DEL SUBSISTEMA FACTOR HUMANO

El centro del subsistema factor humano, es la variable grado de felicidad que se
acumulara con el transcurrir del tiempo para crecer o decrecer, dependiendo de la
influencia de las variables: Asi como el grado de identidad, aumenta a medida que
aumenta el nivel de cultura que depende del estado de las caracteristicas
culturales y de la acumulacion de caracteristicas propias, en el arte, la esperanza
de vida, el vestido, la calidad de vivienda, el nivel de nutricién, el nivel
educativo, lo que determina el nivel de convivencia que no es otra cosa que la

manera de medir el nivel de gobernabilidad. (VER FIGURA 1)



Por otra parte, la felicidad esta afectada por las variables etnopoblacionales de tal
manera que, si la poblacion total aumenta, aumentan los nacimientos, afectados
por latasa de natalidad, que a su vez puede ser afectada por el nivel de ingresos,
obrando al final sobre la poblacion total, si el numero de muertes aumenta,
dependiendo de la tasa de mortalidad, que es afectada por el indicador de
morvilidad, la poblacién total disminuye, e aqui la importancia de la salud. Es de
anotar que la calidad del ambiente afecta el grado de felicidad, lo mismo que el
nivel de organizacion comunitaria, que por via directa influye sobre el nivel de

convivencia, que es una manera de medir la efectividad administrativa.

En este sistema lo mas importante es la determinacién del grado de identidad, las
fluctuaciones de esta variable son de vital importancia para la formulacion del plan de

desarrollo.

LAS RELACIONES CAUSALES DEL SUBSISTEMA AMBIENTAL

El sistema ambiental esta fijado por un pardmetro que es cantidad total de tierra,
que corresponde al territorio del municipio de Silvia, de tal manera que de ese total
podemos determinar la variable cantidad total de tierra productiva, que a su vez
determina la cantidad total de tierra de manejo especial, en la que esta incluidos
los paramos, las reservas forestales y ecoldgicas, las zonas de riesgo, y por ultimo la
cantidad de tierra improductiva, que corresponde a las zonas de pendiente muy
pronunciada, terrenos rocosos y zonas de baja potencialidad, todas estas variables
hacen presion sobre el nivel de sostenibilidad ambiental, afectando positiva o
negativamente el paisaje urbano u rural, determinando asi el grado de
contaminacién y esta a su vez afecta la calidad de ambiente y el rendimiento del
sistema productivo.(VER FIGURA 2)

Por otra parte las areas de paramo, con los nacimientos de agua con los lagos y

lagunas y el &rea de bosques, son determinantes para conocer las fluctuaciones de



la cantidad de agua y de la calidad de agua que son determinantes para medir el

grado de felicidad de la poblacién, en términos de desarrollo humano sostenible.

En este sistema hay dos variables fundamentales, nivel de sostenibilidad
ambiental y calidad y cantidad de agua, que es necesario tener mucho en cuenta
por cuanto la afectacion sobre el sistema general es muy alto.

RELACIONES CAUSALES DEL SUBSISTEMA PRODUCTIVO

La cantidad de dinero disponible representa la cantidad de capital, del cual
depende la acumulacion de capital, que es resultado de la produccién de excedentes
y ahorros y de las transferencias que el Estado hace a los municipios y resguardos. (
VER FIGURA 3)

Por otra parte, la produccion del sistema estd destinada a satisfacer las
necesidades de la poblacién, la magnitud con que la poblacion esta en capacidad
de demandar bienes y servicios depende del poder adquisitivo, por eso la demanda
est4 determinada por el nivel de empleo en primer lugar; ya que esta parte de la
poblacion es la que tiene medios de pago, en segundo lugar depende del nivel de
ingresos que es un promedio entre la remuneracién por la mano de obra y los
demas recursos que el Estado coloca para el subsidio de los servicios.

Al analizar el subsistema poblacional en el cual tenemos una etnopoblacion
creciendo a una tasa de crecimiento de la poblacién que a su vez depende de una
tasa de natalidad, de la tasa de mortalidad y de la tasa de migracion. El elemento
etnopoblacion se alimenta a través del elemento crecimiento de la poblacion, el cual

representa el caudal de agregacién de personas al sistema.

del total de la poblacion y la etnopoblacion, solo una parte se integra activamente al
aparato productivo lo que se conoce como poblacion econémicamente activa. de
este subsistema se define un porcentaje de poblacién econémicamente activa y un

crecimiento de la poblaciébn econémicamente activa que a su vez alimenta el
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elemento nivel de desempleo. Se considera un transito de los integrantes de la
poblacion econémicamente activa alternando entre el nivel de desempleo y el nivel
de empleo. El nivel salarial, junto con el nivel de empleo definen los ingresos de la

poblacion trabajadora.

De esta manera el rendimiento del sistema productivo esta siendo afectado por el
grado de contaminacion que ser presenta, por los ingresos por ventas, de
bienes y servicios, que a su vez afecta la cantidad de productos propios que
garantizarian la soberania y seguridad alimentaria. Es claro que los niveles de
organizacion son determinantes para mejorar los niveles de comercializacidon, que
aumentarian el rendimiento del sistema productivo y el aumento del nivel de
ingresos, gue es una de la vias para mejorar el grado de felicidad.

En este sistema se esta considerando del desarrollo sostenible a escala humana
con productividad, en palabras mas simples; indios, campesinos, citadinos con
identidad, capaces de producir excedentes y ahorro (dinero y trabajo) sin afectar el

ambiente.

RELACIONES CAUSALES DEL SUBSISTEMA DE SERVICIOS

El nivel educativo varia dependiendo de latasa de escolaridad, si hay mas nifios y
jovenes estudiando el nivel sube, también depende del nimero de estudiantes, del
numero de docentes, del numero de establecimientos educativos de manera

positiva 'y de la tasa de desercion negativamente. (VER FIGURA 4)

La esperanza de vida al nacer es una variable importante por cuanto mide la accién
de los servicios en el ser humano, depende del nivel de nutricion, del nivel
educativo, de la calidad de la vivienda y de lacalidad de las comunicaciones; en
la salud su dependencia de la infraestructura, de la cantidad de subsidios de
salud, y del personal de salud de todas las tendencias, de tal manera que se

reduzca el indice de morbilidad.



El elemento necesidades basicas satisfechas permite relacionar el sistema de
produccién con el sistema poblacional, por cuanto permite conocer el volumen de
servicios y bienes de consumo que el sistema esta dejando de proveer a la
poblacion para la satisfaccion de sus necesidades. La tasa de potabilizacion,
conjuntamente con la cobertura de alcantarillado y el grado de funcionalidad de la
vivienda y en la relacién con el entorno, es decir si tiene huerta, corral, animales

domeésticos y su vivencia es acorde con su cultura.

La practica deportiva, depende de los escenarios y los niveles de recreacién que
contribuyen con el mejoramiento de los niveles de convivencia.

La calidad de las comunicaciones depende de las vias, si estdn pavimentadas o
son destapadas o0 son caminos Yy si estan en buenas condiciones y adicionalmente
si no afectas las variables del sistema ambiental.

La medida de las comunicaciones, telefonia, radio y television, permiten
determinar el impacto en el nivel de identidad, y por este camino su influencia en el

desarrollo del ser humano.

Es importante anotar que los servicios permiten la existencia de la vida, y el aumento
en su cobertura supone el mejoramiento de la calidad de vida. En algunos casos no
ha sido posible, pues algunos servicios han deteriorado el nivel de ingresos de la

poblacidn, que por sus costos la recuperacion de la inversion no es posible.
Del total de la etnopoblacion se pueden deducir la poblacion con necesidades

insatisfechas, es decir el total de necesidades a satisfacer, que se puede calcular

partiendo de un promedio de necesidades insatisfechas.

RELACIONES CAUSALES DEL SUBSISTEMA ADMINISTRATIVO
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Si se mira el subsistema de producciéon es posible determinar la capacidad para
producir los bienes y servicios necesarios para satisfacer las necesidades
fundamentales de la poblacion y generar excedentes y ahorro. En este sistema se
define el elemento excedentes, en el cual esta contenido el valor de todos aquellos
bienes de consumo producidos por el sistema y que estan disponibles para la
poblacion interna y externa, El volumen de excedentes depende de la produccién y
del consumo, que respectivamente incrementan y decrementan el volumen en un

momento determinado. (VER FIGURA 5)

.El subsistema produccion se conecta al resto del modelo mediante dos relaciones,
la primera parte desde la cobertura y la segunda desde los excedentes, si las
necesidades son satisfechas, el déficit de produccion serd menor, si los excedentes

disminuyen del déficit aumenta.

El subsistema de las decisiones administrativas para generar capital y generar
empleo, produccién y servicios basicos que resulta de la utilizacion de capital y
factor humano, de la falta de cobertura en los servicios bésicos, en cuyo interior se
tiene la eficiencia administrativa y la eficacia con un parametro como variable

exdgena que son las decisiones externas.

El estado del sistema administrativo, esta marcado por el nivel de participacion
en los procesos, teniendo en cuenta que debe ser una participacion calificada, en la
cual el numero de voceros participantes, y el nimero de organizaciones
ejerciendo el control son determinantes para conocer los niveles de

gobernabilidad.

La participacion debe mejorar los criterios de planeacion en términos de
propuestas de solucién que se conviertan en proyectos formulados para ser
financiados con recursos del sistema general de participaciones o de recursos de

las rentas propias, que se constituyan en inversion. Los no financiados deberan



hacer transito para ser gestionados buscando otras fuentes de financiamiento que
pueden ser a traves de la deuda publica. Aqui esta todo el sistema de control con
todas las instituciones que tienen esa responsabilidad, cada uno actuando desde

Sus propios intereses.

Es claro que la contribucibn de este sistema es fundamental porque es el
coordinador de todos los subsistemas, es el vigilante y controlador de la ejecucion
de las acciones y ademas tiene la responsabilidad de medir el impacto de plan en

las personas.

Es en este sistema donde se mide la efectividad administrativa, caracterizada por
la cantidad de proyectos sacados adelante y el impacto en la variable nivel de

convivencia, que es una muestra de grado de felicidad.

Es importante en este sistema el fortalecimiento del sistema financiero, es cierto que
se depende casi exclusivamente del sistema general de participaciones y por lo
tanto se hace necesario comenzar a dar valor patrimonial al ambiente, como

potenciales productores de agua de calidad, en términos de contrapartida.



PRIMERA APROXIMACION AL MODELO DE DESARROLLO DE SILVIA
2,004 - 2.007
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ECUACIONES DEL MODELO DE DESARROLLO DE SILVIA 2,004 -2.007

Nivel : GradFelic

Ecuacion: 0

Descripcion : Grado de felicidad como acumulador del desarrollo sostenible a escala humana

Nivel : Gradlden
Ecuacién: 0
Descripcion : Grado de identidad.

Flujo : Flujldent
Ecuacion : GradFelic+NiCult
Descripcion : Personas que adquieren identidad

Auxiliar : NiCult
Ecuacion : EstCara* CaraPro
Descripcién : Nivel de cultura

Hujo: FHuFdi
Ecuacion : Gradiden
Descripcion : Desarrollo hacialaidentidad - Flujo de felicidad

Parametro : EstCara
Ecuacion: 1
Descripcién : Estado de las caracteristicas culturales

Auxiliar : CaraPro
Ecuacion : NivArte
Descripcion : Caracterisiticas propias

Nivel : PobTot
Ecuacion : 42000
Descripcion : Poblacion total en el municipio

Flujo : FluPoFel
Ecuacion : Tabla 1*GradFelic
Descripcion : Flujo de poblacién que a canzalafelicidad- que alcanza niveles de desarrollo humano sostenible

Parametro : NivArte
Ecuacién: 20
Descripcién : tasa de desarrollo artistico cultural

Flujo : IncPobl
Ecuacién : PobTot* TasNat+EspVida
Descripcion : Incremento de la poblacion

Flujo : DecrePob
Ecuacién : PobTot* TasMort+PobTot* TasMigra
Descripcion : Decrecimiento de la poblacion

Parametro : TasNat
Ecuacion : 3.52
Descripcién : Tasa de natalidad

Parametro : TasMort
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Ecuacion : 2.45
Descripcion :

Parametro : TasMigra
Ecuacién: 1.15
Descripcion : Indice de migracion

Auxiliar : Organi
Ecuacion : IndPart+IndContr
Descripcién : La organizacidn comunitaria

Flujo : FluComuni
Ecuacion : Organi+GradFelic NeBaSat
Descripcion : Fluidez de lacomunicacion

Parametro : IndPart
Ecuacién: 25
Descripcion : Indicador de medicion de laparticipacion

Parametro : IndContr
Ecuacion: 18
Descripcién : Indicador del control ciudadano

Flujo : CambAmbi
Ecuacion : CalAgua+NivSost-GradFelic
Descripcion : Cambio de ambiente- Calidad de ambiente

Auxiliar : CaAgua
Ecuacién : AreBosg* NacAgu
Descripcion : Calidad del agua

Auxiliar : NivSost
Ecuacion : PendSue-GraConta
Descripcion : Nivel de sostenibilidad ambiental

Auxiliar : AreBosg
Ecuacion: TasPrAg
Descripcion : Area de bosques en metros cuadrados

Parametro : TasPrAg
Ecuacion : 2
Descripcion : Tasa de produccion de agua por bosque litros por hectérea

Parametro : NacAgu
Ecuacion: 5
Descripcion : Nacimientos de agua por kildmetro cuadrado

Parametro : PendSue
Ecuacion : 22
Descripcion : Grado deinclinacién del suelo en grados

Parametro : GraConta
Ecuacion: 15
Descripcion : Grado de contaminacion



Flujo : FluEdFel
Ecuacion : CalEduc* GradFelic
Descripcion : LaFelicidad en funcion del nivel educativo

Auxiliar : CalEduc
Ecuacion : Matri* TasEsc-Matri* TasDeser
Descripcion : Calidad de la Educacion

Parametro : TasEsc
Ecuacién: 3.5
Descripcion : Tasa de escolaridad, afios cursados promedio

Parametro : TasDeser
Ecuacion: 11
Descripcién : Tasa de desercion escolar

Parametro : Matri
Ecuacion : 7800
Descripcion : Matricula escolar

Auxiliar : NeB&Sat
Ecuacion : (CobAcuet+CobAlcant+CobVivi+CobComun)/PobTot
Descripcion : Necesidades bési cas satisfechas por 1a poblacion

Parametro : CobAcue
Ecuacion : 6.22
Descripcion : Coberturadel servicio de acuducto- agua potable

Parametro : CobAlcant
Ecuacion : 4.12
Descripcion : Coberturade alcantarillado

Parametro : CobVivi
Ecuacion : 95
Descripcion : Coberturade vivienda

Parametro : CobComun
Ecuacion : 2
Descripcion : Cobertura de comunicaciones

Multiplicador : Tabla 1
Ecuacion : IntLineal(0,0.1,14.8611,16.1111,14.3056,9.30556,6.66667,3.88889,2.77778,0.97222)/NeB&Sa
Descripcion :

Auxiliar : EspVida
Ecuacion : CobSalud* NivNutri
Descripcion : Esperanzade vidaa nacer

Parametro : CobSalud
Ecuacion : 32
Descripcién : Coberturaen salud- subsidios

Parametro : NivNutri
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Ecuacion : 6.5

Descripcion : Nivel de nutricion de lapoblacion en el rangode 1 - 10

Flujo : Flulngres
Ecuacion : RenSisPro* CambAmbi
Descripcion : Incremento del nivel deingresos

Auxiliar : RenSisPro
Ecuacion : PobEcAc*Nivingre
Descripcion : Rendimiento del sistema productivo

Auxiliar : PobEcAc
Ecuacion : IncPobl* NivEmpl
Descripcion : Poblaci 6n economicamente activa

Parametro : NivEmpl
Ecuacion: 80
Descripcién : Nivel de empleo

Hujo : FIFePo
Ecuacién : PobTot* NeBaSat
Descripcion : Flujo de grado de felicidad a Poblacion total

Parametro : Nivingre
Ecuacion : 150000
Descripcion : Nivel deingreso por familiames
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ESCENARIOS DE SIMULACION PARA EL PLAN DE DESARROLLO
2,004 - 2,007
Miguel Dario Caambés
Simulacion del grado de felicidad en el modelo

Simulacién comparativa del grado de felicidad comparado con el grado de identidad

Simulacion del grado de felicidad.
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SEGUNDA APROXIMACION AL MODELO DE DESARROLLO SILVIA

2.004-2.007
Miguel Dario Calambés
EstCara NivArte
Gradlden

CaraPro
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ECUACIONES DEL MODELO DE DESARROLLO SILVIA 2.004-2.007

Nive : GradFdic
Ecuacion: 1

Descripcion : Grado de felicidad como acumulador del desarrollo sostenible a escala humana

Nivd : Gradlden
Ecuacion: 1
Descripcion : Grado de identidad.

Flujo : Flujldent
Ecuacion : Gradrdic+NiCult
Descripcion : Personas que adquieren identidad

Auxiliar : NiCult
Ecuacion : EstCara* CaraPro
Descripcién : Nivel de cultura

Hujo: FHuFdi
Ecuacion : Gradlden* NiCult* Taslden

Descripcion : Desarrollo hacialaidentidad - Flujo de felicidad

Parametro : EstCara
Ecuacion: 1
Descripcién : Estado de las caracteristicas culturales

Auxiliar : CaraPro
Ecuacion : NivArte
Descripcion : Caracterisiticas propias

Parametro : NivArte
Ecuacién: 20
Descripcién : tasa de desarrollo artistico cultural

Auxiliar : Organi
Ecuacién : IndPart+IndContr
Descripcién : La organizacidn comunitaria

Fujo : FluComuni
Ecuacion : Organi
Descripcion : Fluidez de lacomunicacion

Parametro : IndPart

Ecuacién: 25

Descripcion : Indicador de medicion de laparticipacion
0

Parametro : IndContr

Ecuacién: 18

Descripcién : Indicador del control ciudadano

Flujo : CambAmbi
Ecuacion : CaAgua
Descripcién : Cambio de ambiente- Caidad de ambiente
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Auxiliar : CaAgua
Ecuacién : AreBosg* NacAgu
Descripcion : Calidad del agua

Auxiliar : NivSost
Ecuacion : PendSue-GraConta* Cal Ambi
Descripcion : Nivel de sostenibilidad ambiental

Auxiliar : AreBosg
Ecuacion : TasPrAg
Descripcion : Areade bosques

Parametro : TasPrAg
Ecuacién: 20
Descripcion : Tasa de produccién de agua por bosque

Parametro : NacAgu
Ecuacién : 50
Descripcion : Nacimientos de agua

Parametro : PendSue
Ecuacion : 2
Descripcion : Grado de inclinacién del suelo _ pendiente

Parametro : GraConta
Ecuacion: 5
Descripcion : Grado de contaminacion

Flujo : FluEdFel
Ecuacion : CalEduc
Descripcion : LaFelicidad en funcidn del nivel educativo- Mejoramiento de la educacion

Auxiliar : CalEduc
Ecuacion : Matric* TasEsc-Matric* TasDeser
Descripcion : Calidad de la Educacion

Parametro : TasEsc
Ecuacién: 3.5
Descripcion : Tasa de escolaridad, afios cursados promedio

Parametro : TasDeser
Ecuacion: 2
Descripcion : Tasade desercion escolar

Parametro : TasMatri
Ecuacion : 0.38
Descripcién : Tasade matricula

Hujo: IncProAmb
Ecuacion : GradFelic+Cal Educ
Descripcion : Incremento de la proteccion ambiental

Nive : Ca Ambi
Ecuacion : 1
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Descripcion : Calidad del ambiente

Nivel : NivEduc
Ecuacion: 1
Descripcion : Nivel Educativo

Hujo : FluFeEd
Ecuacion : Gradrelic
Descripcion : Flujo de felicidad hacia el mejoramiento de laeducacién

Auxiliar : ComNeci
Ecuacion : PobTot* TasNata
Descripcion : Comportamiento de los hacimientos al afio

Nivel : PobTot
Ecuacion : 42000
Descripcion : Poblacion total del municipio

Fujo: Nacim
Ecuacion : ComNaci
Descripcion : Nacimientos al afio

Flujo : Muert
Ecuacion : ComMuer
Descripcién : Muertes al afio

Flujo: Migrac
Ecuacién : TaMigra
Descripcion : Migracion por afio

Auxiliar : ComMuer
Ecuacién : PobTot/(TasMorb* TaMorta)
Descripcion : Comprtamiento de las muertes a afio

Auxiliar : TaMigra
Ecuacion : PobTot* TasMigra
Descripcion : Tablade informaicidn sobre migacion

Parametro : TaMorta
Ecuacion : 2.53
Descripcion : Tasade mortalidad

Parametro : TasMorb
Ecuacion : 15.2
Descripcion : Tasade morbilidad

Parametro : TasMigra
Ecuacion: 2.85
Descripcion : Tasa de migracion anual - personas que se ausentan del municipio en forma porcentual

Parametro : TasNata
Ecuacion : 35
Descripcién : Tasa de natalidad



Hujo: FluFdic
Ecuacion : IndFli
Descripcion : Flujo defelicidad

Auxiliar : IndFeli
Ecuacion : PobTot* TasFelic
Descripcion : Indicador defelicidad en servicios

Parametro : TasFelic
Ecuacion : 50
Descripcion : Tasadefelicidad

Auxiliar : Matric
Ecuacion : PobTot* TasMatri
Descripcion : Numero de estudiantes en el sistema educativo

Parametro : Taslden
Ecuacién: 6.5
Descripcién : Tasade transferencia de identidad haciafelicidad

Fujo: Flujo_19
Ecuacion : Flujldent* Parametro_32
Descripcion :

Parametro : Parametro_32
Ecuacion : 1.415
Descripcion :
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SIMULACIONESY VALORACIONES DE VARIABLES

Graficadelarelacion entreidentidad y felicidad

Desarrollo de la poblacion

Comparativo del nivel educativoy el grado defelicidad

111



FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

1. VISION

SILVIA MUNICIPIO ESCENARIO DEL ENCUENTRO Y DESARROLLO
DEL HOMBRE Y SU CULTURA.

2. MISION

PROPICIAR LA CREACION DE UNAS CONDICIONES NECESARIAS QUE
PERMITAN REALIZAR UNA ACCION ADMINISTRATIVA'Y DE GOBIERNO
QUE GARANTICE EL CUMPLIMIENTO DE PRINCIPIOS DE EFICACIA,
EFICIENCIA, HONESTIDAD, TRANSPARENCIA EN LA GESTION
PUBLICA. TODO ESTO, CON EL PROPOSITO DE HACER DE SILVIA UN
MUNICIPIO DE CONVIVENCIA, EQUITATIVO, HUMANO, PARTICIPATIVO,
CON CALIDAD DE VIDA, PRODUCTIVO, TURISTICO, POSICIONADO Y
PROYECTADO EN EL AMBITO DEPARTAMENTAL, NACIONAL E
INTERNACIONAL.
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1. SISTEMA “FACTOR HUMANO”
1.1.POLITICAS DEL SISTEMA FACTOR HUMANO

1.1.1. “El ser humano objeto y sujeto del desarrollo” es necesario que se
parta de la reivindicacion del ser, de su pensamiento, de su identidad
para construir a partir de alli un plan, que de esta manera refleje sus
aspiraciones, sus suefos y sus frustraciones.

1.1.2. “El ser humano el mayor capital para la produccion” normalmente
el sistema productivo se coloca como si las personas fueran piezas de
una maquina, por lo tanto impersonales e insensibles. Aqui se estan
considerando todos los factores humanizantes para que el cambio se
produzca desde los sentimientos, desde el convencimiento, desde la
emocion para generar, para crear, para construir.

1.1.3. “El patrimonio étnico y cultural la mayor riqueza” es apenas logico
que se conozca la rigueza que existe en el factor humano, existe gente
para todo, capacitada, con brillantes ideas que es necesario rescatar.

1.1.4. “La identidad la primera condicion para la planeacion”. Si se
conoce quien se es y que se quiere, la participacién en todos los
procesos estara legalizada por el conocimiento de los objetivos que
identifican a las comunidades.

1.2.PROGRAMAS Y PROYECTOS

1.2.1. PROGRAMA” IDENTIDAD”

OBJETIVO GENERAL

Valorar, rescatar y consolidar la identidad cultural de todas las comunidades,

de tal manera que todos conozcamos que hace diferente una comunidad de

otra, que la hace igual, con que elementos culturales compartimos todos y que
identifica a todos los habitantes del municipio.
1.2.1.1. Proyecto “Determinacion de las identidades de las
comunidades”

OBJETIVOS ESPECIFICOS
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1.2.1.1.1. Investigar sobre los diferentes aspectos que identifican a las
diferentes culturas.
1.2.1.1.2. Consolidar la informacion
1.2.1.1.3. Determinar los patrones comunes con el propésito de
establecer las identidades particulares
1.2.1.2. Proyecto “Determinacion de laidentidad Silvia”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.2.1.2.1. Investigar sobre los aspectos comunes que constituyen la
identidad de los habitantes de municipio de Silvia .
1.2.1.2.2. Determinar las caracteristicas propias mas importantes de
la Silvianidad
1.2.1.2.3. Valorar el estado de las caracteristicas propias para
determinar el grado de identidad.
1.2.2. PROGRAMA “COMUNIDAD”
OBJETIVO GENERAL
Siendo la comunidad el escenario de impacto del desarrollo, es necesario
conocer como actua, cual es su dindmica y cuales los procesos que se
han estado gestado, su nivel de compromiso consigo misma y con el
municipio. Saber que estan pensando sus dirigentes es vital para pensar
en el beneficio de todos.
1.2.2.1. Proyecto “identificacibn de las caracteristicas del
comportamiento de las diversas comunidades”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.2.2.1.1. Investigar el comportamiento social y de relaciones de las
diversas comunidades
1.2.2.1.2. Realizar un perfil de comportamiento en los aspectos
fundamentales de las comunidades

1.2.2.1.3. Determinar los criterios de identidad comunitaria.

1.2.3. PROGRAMA “ETNOGRAFIA”
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OBJETIVO GENERAL
Conocer estadisticamente las variables poblacionales, para poder hacer
proyecciones con datos reales. Lo cierto es que cada comunidad ha realizado
censos y encuestas, todas ellas de acuerdo a las necesidades e intereses
gue casos coyunturales determinan. Para el proceso que se esta
desarrollando es necesario contar con informacion confiable e invariante de
una cultura a otra.
1.2.3.1. Proyecto “Investigacion sobre las caracteristicas
demograficas de la poblacion de municipio de Silvia”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
1.2.3.1.1. Determinar los indicadores poblacionales, grupos etéreos,
género, migracién, movilidad, indicadores de pobreza, de
salud, de educacion, etc.
1.2.3.1.2. Analizar la informacion para ajustar el modelo de desarrollo
a los nuevos escenarios.
1.2.3.1.3. Crear una politica para la mujer para reconocerla como parte

importante en la contribucién del desarrollo del Municipio.
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2. SISTEMA “AMBIENTE”
2.1.POLITICAS DEL SISTEMA AMBIENTE

2.1.1. “Conocer y reconocer el ambiente” es decir que nuestro principal
deber con el ambiente es conocerlo y de esta manera reconocerle su
propia entidad (reconocer su existencia), su propia identidad (reconocer
que existe como sujeto y no como objeto) y su propia personalidad
(reconocer que existe a su manera, de acuerdo con su propio orden y
gue ademdas es un orden que varia de una época a otra segun la
ideologia predominante)

2.1.2. "Reconocernos como parte del ambiente” reconocernos a nosotros
mismos como parte del ambiente, lo cual se expresa no solamente en
gue nos sepamos y nos sintamos parte de la telarafia de interrelaciones
gue conectan unos seres con otros, sino que seamos concientes de las
implicaciones y que asumamos el correspondiente compromiso, y la
correspondiente responsabilidad, no solo actual sino con las siguientes
generaciones.

2.1.3. “La sostenibilidad una politica fundamentalmente humana” Si
bien la sostenibilidad no constituye un objetivo exclusivamente ecologico,
sino fundamentalmente humano (economico, politico, social,
organizacional, cultural, educativo), tanto por la sociedad civil cono por
del Estado, suele dejarse la participacion de la naturaleza en las
decisiones que la afectan, olvidando que ésta constituye el sustento
basico de las relaciones y condicione ambientales que sirven de base a
la existencia y viabilidad de la especie humana

2.1.4. “Latierra un sistema estratégico” Siendo como es para la mayoria
de los habitantes del territorio, la madre, la gestora de vida, su trato no
ha sido coherente con el sentimiento. En la mayoria de los casos no se
ha tratado con el cuidado y la dedicacién que se merece. Es necesario
mimarla para hacerla producir, que de nuevo sea generadora de trabajo

y de potencialidad de desarrollo.
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2.1.5. “El agua potencialidad productiva”. Como patrimonio hidrico
debemos considerar al municipio rico, es decir potencialmente
productivo, el agua es una fuente de riqueza inexplorada, un factor
politico de negociacidn con quienes la necesitan, este es un camino para
poder cumplir el legado de los ancestros como cuidadores de la
naturaleza.

2.2.PROGRAMAS Y PROYECTOS

2.2.1. PROGRAMA” TIERRA”

OBJETIVO GENERAL. La cantidad de tierra es constante, no cambia, no

varia, mientras que la poblacion crece, la relacion se disminuye ejerciendo

presion sobre las tierras de manejo especial y utilizando tierras productivas

para construccion de vivienda. Esto para mostrar que es necesario ordenar y

optimizar la utilizacion de la tierra. Hacer esfuerzos para reconceptualizar su

valor en términos de la cultura y del valor productivo.
2.2.1.1. SUBPROGRAMA TIERRA PRODUCTIVA
2.2.1.1.1. Proyecto “Elaborar el Plan Ambiental Agropecuario
OBJETIVO ESPECIFICOS
2.2.1.1.1.1. Caracterizar las zonas y sus condiciones
2.2.1.1.1.2. Realizar el Sistema de Informacion geografica
2.2.1.1.1.3. Determinacion del Plan
2.2.1.1.2. Proyecto “Optimizar el uso de suelo productivo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1.1.2.1. Investigar sobre las potencialidades de la tierra.
2.2.1.1.2.2. Realizar un plan de uso de la tierra productiva
2.2.1.1.2.3. Actualizar el plan de desarrollo agropecuario
2.2.1.2. Proyecto “Potenciar la productividad de los territorios
especiales”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1.2.1.1. Valorar la produccion de agua y biodiversidad de los

paramos y las reservas forestales.
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2.2.1.2.1.2. Valorar la produccibn y mantenimiento de
biodiversidad de las zona de alta pendiente y zonas
rocosas
2.2.1.2.1.3. Investigar sobre el patrimonio genético de los
territorios especiales
2.2.1.3. SUBPROGRAMA.TIERRAS DE MANEJO ESPECIAL
2.2.1.3.1. Proyecto “Fortalecer la conciencia por el respeto a la
tierra”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1.3.1.1. Reconocer los valores culturales.
2.2.1.3.1.2. Convertir las practicas propias de las comunidades
en saberes universales.
2.2.1.3.1.3. Cambiar los curriculos educativos en cuanto a la
relacion ser humano-tierra.
2.2.1.3.1.4. Capacitar al los maestros, a los lideres, a los
dirigentes sobre el buen uso de la tierra.
2.2.1.3.2. Proyecto “Estudiar otras fuentes de energia térmica
para las comunidades campesinas e indigenas que no
afecten el ambiente”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1.3.2.1. Recolectar informacion sobre utilizacion de la lefia.
2.2.1.3.2.2. Estudiar maneras de optimizar el sistema de
calentamiento.
2.2.1.3.2.3. Proponer otras fuentes de energia.
2.2.1.3.2.4. Capacitar sobre la importancia de conservar el
ambiente.
2.2.1.3.3. Proyecto “Recuperacion y conservacion de reservas
naturales y bosques”
OBJETIVOS ESPECIFICOS

2.2.1.3.3.1. Determinacién de areas de reserva y bosques
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2.2.1.3.3.2. Formulacion de planes de manejo de reserva y
bosque
2.2.1.3.4. Proyecto “Plan de manejo de los paramos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1.3.4.1. Determinacion de areas en paramos
2.2.1.3.4.2. Concertacion con las diferentes comunidades
2.2.1.3.4.3. Implementar el Plan de manejo de Paramo
2.2.1.4. SUBPROGRAMA PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA
TIERRA
2.2.1.4.1. Proyecto “Saneamiento y legalizacion territorial”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.1.4.1.1. Establecer acciones que minoricen y/o eviten los
conflictos territoriales internos del Municipio.
2.2.1.4.1.2. Realizar acciones concretas para lograr el
saneamiento y legalizacion territorial y limitrofe del
Municipio.
2.2.2. PROGRAMA “HIDRICO”
OBJETIVO GENERAL
El agua es la fuente fundamental de la vida. El ochenta por ciento de los
seres son agua, hay tanta agua a nuestro alrededor y en nosotros mismos,
gue hemos perdido la capacidad de valorarla. Es tanta su exuberancia y
abundancia, que verla correr no es milagroso ni siquiera importante. Este
es el momento para que se ponga como objetivo valorar la importancia del
agua para el desarrollo, esto implica controlar la tala de bosques y realizar
una politica agresiva de mejoramiento y conservacion de los ojos de agua.
Es apenas un infimo sentimiento de reciprocidad por todo lo que nos da.
2.2.2.1. SUBPROGRAMA AGUAS SUPERFICIALES
2.2.2.1.1. Proyecto “Estudio e implementacion de manejo de
cuencas”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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2.2.2.1.1.1. Determinar las cuencas que no tienen plan de manejo
2.2.2.1.1.2. Implementar los planes de manejo
2.2.2.2. SUBPROGRAMA AGUAS SUBTERRANEAS
2.2.2.2.1. Proyecto “Plan de manejo y aprovechamiento adecuado
de las aguas subterraneas”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.2.2.1.1. Determinar la potencialidad municipal en agua
subterranea
2.2.2.2.1.2. Implementar planes de manejo de agua subterranea
2.2.2.3. SUBPROGRAMA UTILIZACION DEL AGUA
2.2.2.3.1. Proyecto “Normalizar, reglamentar e implementar la
utilizacion adecuada del recurso hidrico”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.2.3.1.1. Consolidar la reglamentacibn sobre manejo del
sistema hidrico.
2.2.2.3.1.2. Asignar de responsabilidades
2.2.2.3.1.3. Determinar los mecanismos de control
2.2.24. SUBPROGRAMA ECOSISTEMA
2.2.2.4.1. Proyecto “Apoyo a proyectos de reforestacion, y
mejoramiento de ojos de agua”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.2.4.1.1. Conocer la capacidad hidrica del municipio, es decir
cuantos litros de agua se estan produciendo, de acuerdo
con los caudales de rios y quebradas.
2.2.2.4.1.2. Realizar el inventario flora productora de agua
2.2.2.4.1.3. Determinar el plan de reforestacion con fines de
produccion de agua.
2.2.2.4.1.4. Determinacion del proyecto de mejoramiento de ojos

de agua.
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2.2.2.4.2. Proyecto “Plan para hacer cumplir las normas
establecidas en las diversas leyes”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.2.4.2.1. Revisar las normas vigentes
2.2.2.4.2.2. Desarrollar estrategias para la aplicacién
2.2.3. PROGRAMA AIRE
OBJETIVO GENERAL
El aire constituye otra fuente fundamental para la vida sobre el planeta, aporta
al desarrollo humano, y de su entorno. Actualmente ha cobrado importancia
debido a las problematicas globales de contaminacién; es por eso que se
hace necesario comenzar a reconocerlo como un recurso natural que hace
parte del patrimonio de los pueblos.
2.2.3.1. Proyecto “ Capacitacion sobre la importancia del aire de
buena calidad”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.3.1.1. Concientizar sobre la importancia del aire para la vida
2.2.3.2. Proyecto “Potencializar el aire como patrimonio social”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
2.2.3.2.1. Determinar la produccién y calidad del aire que se tiene

2.2.3.2.2. Determinar indicadores de medida de la calidad de aire
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3.1.

3. SISTEMA SERVICIOS

POLITICAS DEL SISTEMA SERVICIOS.

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

3.1.6.

“Equidad en los servicios” La administracion municipal buscara
permanentemente que los servicios lleguen a todos los habitantes
del territorio en igualdad de condiciones.

“Lo importante es la calidad” Los servicios son parte importante
de la vida de los seres humanos; el problema central radica en la
calidad de los mismos, la mayoria de ellos se tienen de baja
calidad, con graves y largas interrupciones que afectan mucho.

“El mejoramiento de la cobertura”. A pesar de los esfuerzos que
las comunidades han hecho por tener alimentacion, recreacion,
educacion, salud, comunicaciones, la cobertura en términos
absolutos no satisface la necesidad de la mayoria. Ademas la
sociedad de consumo crea nuevos servicios que la gente quiere
tener.

“Los servicios deben contribuir con el bienestar de las
gentes”. En muchos casos los servicios han deteriorado la
economia de la gente. Por poseer un determinado servicio la
comunidad se compromete econdémicamente y recurre a Ssu
escasos recursos representados en animales para cumplir con las
cuotas. Situacion que unida a los costos de las facturas ha puesto
en aprietos a las comunidades.

“Los servicios son derechos fundamentales”. Al ser la salud, la
educacion, la recreacion, el deporte derechos fundamentales, debe
la administracion municipal buscar la manera de cumplir de acuerdo
con sus ingresos.

“Rescatar los servicios vitales”, los servicios considerados
vitales normalmente no hacen parte de los planes de desarrollo.
Aqui se estan teniendo en cuenta porque para muchas familias es

cuestion de vida, contar con sus elementos fundamentales.



3.1.7. “La ruralidad una meta de desarrollo” EIl ordenamiento de los
asentamientos humanos deberan concebirse desde el punto de
vista rural, esto es las viviendas deberadn tener espacios para
jardines y huertas que garanticen el contacto con el campo y la
sostenibilidad de sus habitantes; en lo rural deberan contar los
planes de vivienda con las condiciones arquitectonicas de la
comunidad para la conservacion de los valores culturales.

3.1.8. “La arquitectura propia una meta para pensar en futuro” Los
nuevos escenarios para la educacion, los espacios para la salud y
en general toda la infraestructura debera ser vista desde el punto de
vista de la cultura, teniendo en cuenta que en este plan de desarrollo
el ser humano es lo primero.

3.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LOS SERVICIOS
3.2.1. SUBSISTEMA SERVICIOS VITALES
OBJETIVO GENERAL
El ser humano ha sido capaz de sobrevivir a grandes cambios en la
historia, y en todas h épocas su pervivencia ha estado ligada a unos
conceptos fundamentales sin los cuales no es posible la vida. Toda su
capacidad creadora se enfocd por siglos al mejoramiento de esas
condiciones vitales y su grado de superacion se midié de acuerdo con su
desarrollo. Para efectos del plan de desarrollo se hace necesario
reconceptualizar su importancia y los efectos que tiene en el ser humano
para el logro de la felicidad.
3.2.1.1. PROGRAMA “ALIMENTACION”
OBJETIVO GENERAL
En los ultimos tiempos, ante las implicaciones en el desarrollo se
ha comenzado a hablar de la alimentacion, en términos contrarios,
es decir desde el grado de desnutricion que padecen los pueblos.
Es aqui a donde queremos llegar. Para que tengamos una

sociedad en asenso, creativa, dindmica y solidaria es
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indispensable mejorar el nivel de nutricion del pueblo,
especificamente de los nifios, los jovenes y los ancianos.
3.2.1.1.1. SUBPROGRAMA “PRODUCTOS EXTERNOS”
OBJETIVO GENERAL .Lo primero que hay que decir es que
debemos reconocer que la subsistencia depende de otros, que el
objetivo fundamental es buscar alianzas que mejoren las
condiciones de comercializacion de los productos que la tierra no
brinda.
3.2.1.1.1.1. Proyecto “Definir una canasta béasica
externa”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.1.1.1. Conocer cuales son los articulos que la
gente consume y que no se producen en el
municipio.
3.2.1.1.1.1.2. Buscar formas de comercializaciéon que
aminoren los costos para la poblacion.
3.2.1.1.1.2. PROYECTO “Gestionar un sistema de
intercambio de canasta interna por producto
interno”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.1.2.1. Consolidar una reglamentacién para la
comercializacion de los productos propios,
garantizando primero el consumo interno.
3.2.1.1.1.2.2. Establecer un sistema de intercambio, que
permita mejorar las condiciones de
alimentacion de la poblacion.
3.2.1.1.1.2.3. Determinar los mecanismos de control
3.2.1.1.2. SUBPROGRAMA “PRODUCTOS PROPIOS”
OBJETIVO GENERAL. ElI municipio esta en capacidad de

entregar a la poblacion productos propios ricos y nutritivos,
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muchos de ellos que hacen parte del alimento diario de las
comunidades indigenas y otros que por descuido han
desaparecido. Es necesario recuperar los alimentos nutritivos
propios y convertirlos en sustento diario de todos y ademas
mejorar de manera técnica los sistemas de nutricion.
3.2.1.1.2.1. Proyecto “Investigar sobre la recuperacion
y conservacion de semillas propias”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.2.1.1. Conocer cuales son los articulos que la
gente consume y que no se producen en el
municipio.
3.2.1.1.2.1.2. Buscar formas de comercializaciéon que
aminoren los costos para la poblacion.
3.2.1.1.2.2. PROYECTO “Investigacion e
implementacion de proyectos para la
produccion limpia”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.2.2.1. Caracterizar procesos que generen
produccion limpia
3.2.1.1.2.2.2. Establecer un esquema de investigacion
para la produccion limpia.
3.2.1.1.3. SUBPROGRAMA SEGURIDAD Y SOBERANIA
ALIMENTARIA
OBJETIVO GENERAL. Para empezar, al interior del
municipio no se tiene un concepto claro de seguridad y
soberania alimentaria, por lo tanto se debe iniciar un proceso
gue permita formular una o varias propuestas tendientes a
mejorar nuestro nivel de seguridad alimentaria.
3.2.1.1.3.1. PROYECTO “Apoyo y fortalecimiento a un

programa de Seguridad alimentaria “.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.3.1.1. Conceptualizar la seguridad y soberania
alimentaria.
3.2.1.1.3.1.2. Contextualizar a las diferentes
comunidades.
3.2.1.1.3.1.3. Proponer el Programa de seguridad
alimentaria.
3.2.1.1.3.2. PROYECTO *“Gestionar y Fomentar la
huerta tradicional y El Tul”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.3.2.1. Recuperar saberes y practicas
tradicionales.
3.2.1.1.3.2.2. Implementar las practicas en huertas y
Tules.
3.2.1.1.3.3. PROYECTO “ Apoyo a creacion de huertas
y Tules escolares.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.3.3.1. Obtener y realizar terrenos propios.
3.2.1.1.3.3.2. Instalar huertas y Tules escolares.
3.2.1.1.1.4. SUBPROGRAMA “NUTRICION”.
OBJETIVO GENERAL, La baja productividad y diversidad
agropecuaria unida al alto consumo de productos externos bajos en
nutrientes y altos en harinas, azlcares y colesterol, ha generado
una serie de efectos negativos en la salud y el rendimiento
académico, visibilizando un grave problema de inseguridad
alimentaria que causa entre otras cosas los altos niveles de
desnutricion, debido a esto; se hace necesario implementar un
programa que contribuya a mejorar los niveles de nutricion,

basados fundamentalmente en el consumo de lo propio.
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3.2.1.2.

3.2.1.1.1.4.1. Proyecto “ Investigar y capacitar acerca del aporte

nutricional de los productos propios”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.21.1.14.1.1.

3.21.1.14.1.2.

3.21.1.14.13.
3.21.1.14.1.4.

Concertar con universidades y otras entidades
los andlisis nutricionales correspondientes a los
productos propios.

Sensibilizar a las comunidades sobre el aporte
nutricional de lo propio.

Elaborar dietas acordes con el contexto local.

Fomentar el consumo de lo propio.

3.2.1.1.1.4.2. Proyecto “ Apoyar los restaurantes escolares”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

3.21.1.14.2.1.

3.21.1.1.4.2.2.

Invertir los recursos de acuerdo a los resultados
de las investigaciones de valores nutritivos de
los productos propios.

Ampliar la cobertura de los restaurantes

escolares.

PROGRAMA “ REFUGIO”
OBJETIVO GENERAL, EI habitat es un componente fundamental en el

desarrollo de los pueblos; no es facil pensar en el ser humano sin un lugar en

donde guarecerse de las inclemencias del tiempo; es claro que su funcion

depende del bgar en el que se viva. Por esa razén hay que repensar el

habitat para poder disefiar las condiciones y determinar las caracteristicas

desde lo cultural y desde lo arquitectonico para rescatar la vivienda para la
felicidad.

3.2.1.2.1. SUBPROGRAMA “ARQUITECTURA”
OBJETIVO GENERAL. Las formas tradicionales de construccion que

respondia a las condiciones de cada cultura han sido reemplazadas

paulatinamente por formas, elementos y materiales de construccion
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costosa, poco saludable e impuestos por un  gobierno que ignora
nuestra multiculturalidad.
La construccion es un arte y como tal es una expresién mas de la cultura
de un pueblo, por eso es importante trabajar por la recuperacion y de
nuestra arquitectura y la reglamentaciéon de modelos sostenibles de
construccion.
3.2.1.1.1.1. Proyecto “Investigacion sobre la concepcion
arquitectonica en las diferentes comunidades”.
3.2.1.1.1.2. Proyecto “Reglamentar modelos y estilos de
construccion”.
3.2.1.1.1.3. Proyecto “Implementar programas de vivienda”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.1.3.1. Actualizar el diagnéstico de necesidades de vivienda
en el municipio
3.2.1.1.1.3.2. Consolidar el plan de vivienda para el municipio
3.2.1.1.2. SUBPROGRAMA FUNCIONALIDAD
3.2.1.1.2.1. Proyecto “Investigacion sobre la funcionalidad de
las viviendas”
3.2.1.1.3. SUBPROGRAMA ENTORNO
3.2.1.1.3.1. Proyecto “ Preservacion de los componentes que
constituyen el habitat rural”
3.2.1.1.3.2. Proyecto “ Aplicar la reglamentacién sobre uso
adecuado del espacio publico”
3.2.1.3. PROGRAMA “VESTIDO”
OBJETIVO GENERAL. En lo que se refiere al vestido en las
diferentes comunidades, es notoria la pérdida de algunos elementos
fundamentales que hacen parte de la relacion del ser humano con su
habitat; esta observacion plantea la necesidad de fomentar un
proceso de recuperacion y conservacion del vestido tradicional

integrando nuevamente elementos de la produccion agropecuaria.
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3.2.1.3.1. SUBPROGRAMA CULTURA
3.2.1.3.1.1. Proyecto “Conservacion de elementos
fundamentales de los vestidos tradicionales”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.3.1.1.1. Recuperar 'y  conservar los  elementos
fundamentales del vestido tradicional.
3.2.1.3.1.1.2. Sensibilizar y fomentar el uso del vestido
tradicional.
3.2.1.3.2. SUBPROGRAMA COMERCIO
3.2.1.3.2.1. Proyecto “armonizar el aspecto comercial con las
condiciones del entorno”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.1.3.2.1.1. Producir comercialmente los vestidos vy
atuendos propios.
3.2.1.4. PROGRAMA “ ENSERES VITALES”
OBJETIVO GENERAL. Para el sostenimiento de la vida, poco se
toma en cuenta a los enseres que sirven para el sostenimiento y
mantenimiento de la misma, aquellos elementos o herramientas sin los
cuales no seria facil desarrollar tareas vitales como producir la comida
y para comerla.
En esta ocasion se planearan como un concepto propio de desarrollo
3.2.1.4.1. SUBPROGRAMA PARA EL SOSTENIMIENTO DE LA
VIDA

3.2.1.4.1.1. Proyecto “Dotacion de elementos vitales”.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.4.1.1.1. Dotar de elementos vitales
3.2.1.4.2. SUBPROGRAMA PARA EL MANTENIMIENTO DE LA
VIDA.
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3.2.1.4.2.1. Proyecto “Mantener y recuperar el entorno
familiar”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.4.2.1.1. Mantener y recuperar los vinculos familiares.
3.2.1.4.2.1.2. Rescatar los valores desde la familia
3.2.1.4.2.1.3. Fortalecer la familia como el eje fundamental de la
sociedad.
3.2.1.5. PROGRAMA “RECREACION”
OBJETIVO GENERAL. La recreacion en nuestro medio ha sido
confundida con la practica del deporte, y dirigida sobremanera hacia
el género masculino y aunque estas practicas son cercanas en algunos
objetivos; la recreacion es menos estricta, no esta cefiida a normas,
ni a espacios especificos, pero sobre todo la recreacion es muy
nuestra, se acompafa de elementos que surgen de la esencia propia
de cada comunidad. El deporte trae consigo la competencia, de tal
manera que se disminuye el disfrute.
En este orden de ideas para contribuir al desarrollo saludable del ser
humano Silviano, hay que recuperar reglamentar y potenciar
instrumentos y espacios naturales y creados como puntos de encuentro
para fortalecer la identidad.
3.2.1.5.1. SUBPROGRAMA INSTRUMENTOS
3.2.1.5.1.1. Proyecto “ Recuperar los elementos de la
recreacion tradicional”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.1.5.1.1.1. Potenciar los espacios de recreacion tradicional
en cada comunidad.
3.2.1.5.2. SUBPROGRAMA ESPACIOS
3.2.1.5.2.1. Proyecto “Recuperar y potenciar los espacios
naturales para la recreacion”.
3.2.1.5.3. SUBPROGRAMA REGLAS
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3.2.1.5.3.1. Proyecto “Reglamentar el uso para el disfrute de los
espacios”.
3.2.1.6. PROGRAMA “ARTE".
OBJETIVO GENERAL, La geografia silviana esta llena de
expresiones artisticas de las cuales la mayoria de las veces no
encuentra apoyo, ni escenarios adecuados ni suficientemente
dotados. Esto supone la creacion de un programa de apoyo y fomento
alas diferentes expresiones artisticas.
3.2.1.6.1. SUBPROGRAMA EXPRESIONES
3.2.1.6.1.1. Proyecto “Construir el Plan municipal de Arte y
Cultura”
3.2.1.6.1.2. Proyecto “Apoyar eventos culturales y eventos
tradicionales”
3.2.1.6.1.2.1. Proyecto “Fortalecer y fomentar las
expresiones artisticas de las comunidades”.
3.2.1.6.1.2.2. Proyecto “Reglamentar el uso de los recursos
de la estampilla pro-cultura”.
3.2.1.6.2. SUBPROGRAMA ARTISTAS
3.2.1.6.2.1.1. Proyecto “Actualizar el censo de los artistas,
por expresiones como patrimonio municipal”
3.2.1.6.2.1.2. Proyecto “Crear un fondo para garantizar la
seguridad de los artistas”
3.2.1.6.2.1.3. Proyecto “Apoyar a los artistas en sus
diversas expresiones”.
3.2.1.6.3. SUBPROGRAMA ESCENARIOS PARA EL ARTE Y LA
CULTURA
3.2.1.6.3.1. Proyecto “Construir y dotar de las casas de la
cultura”
3.2.1.6.3.2. Proyecto “Fortalecer el Consejo Municipal de

Cultura”
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3.2.1.6.3.3. Proyecto “Realizar el Plan Municipal de Cultura”.
3.2.1.6.3.4. Proyecto “Construccion de salones maultiples
para mostrar las expresiones culturales de la
comunidad”
3.2.1.6.3.5. Proyecto “Dotacion de instrumentos para las
escuelas de formacion municipal”
3.2.1.6.3.6. Proyecto “Adecuacion de sitios que tengan valor
espiritual paralas culturas indigenas”
3.2.2. SUBSISTEMA SERVICIOS CREADOS (ADOPTADOS)
OBJETIVO GENERAL.
El ser humano a través de la historia ha creado para su bienestar una serie de
servicios que antes no tenia y que la sociedad ha considerado importantes
para poder ponerse a la altura de otras sociedades “mas avanzadas”. Esto no
siempre es cierto pero en la sociedad de consumo en que estamos inmersos,
desde la politica del Estado y desde los Planes de Desarrollo Nacionales se
han considerado como parametro para medir el desarrollo de los pueblos; se
plantea que un pueblo sin educacion no es capaz de desarrollarse, que la
salud es vida, que el deporte es salud; en medio de la sociedad de las
comunicaciones como no reconocer su importancia. Por eso es indispensable
conocer su verdadero impacto para direccionar su accion hacia el verdadero
desarrollo sostenible y a escala humana.
3.2.2.1. PROGRAMA EDUCACION
POLITICAS DEL PROGRAMA EDUCACION.
“La Etnoeducacion” una manera de contribuir positivamente a la
concientizacion es tener una educacion con pertinencia académica y
pertenencia social. Es la manera de hacer que toda la educacion del
municipio tenga el mismo hilo conductor hacia la consolidacion de una
identidad.
“Educacion desde que se nace hasta que se muere” A través del

tiempo la sociedad se ha convencido que educacién y escuela son la

132



misma cosa, esto no es cierto o por lo menos se esta pensando de
manera diferente, hay que determinar que la educacion es para todos y
todo el tiempo si se quieres que el ser humano salga adelante.
“Los viejos poseedores del saber”, la educacion llamada formal ha
venido agrediendo la cultura, ha dejado a los ancianos sin su mayor y
mejor tarea, la de tener sus propias escuelas, la de trasmitir sus
experiencias y dejar a las generaciones futuras su legado; por eso se
esta perdiendo el pasado, y sin pasado no habra futuro.
OBJETIVO GENERAL: La educacién si es importante para el
desarrollo de los pueblos, siempre y cuando produzca un impacto
social positivo, en término de ser competitiva académicamente y que
ademas entregue a los estudiantes un valor agregado en identidad y
cultura. Es importante rescatar el concepto de educacion desde que se
nace hasta que se muere, es alli donde es posible generar el ser
humano que todos los silvianos quieren. Como el municipio de Silvia
es multicultural y pluriétnico hay que reconocer y fortalecer la
etnoeducacion como politica de desarrollo educativo para todos
porque todos tienen contacto directo con las culturas y es alli donde se
enriquece el saber cultural con saber el cientifico.
3.2.2.1.1. SUBPROGRAMA ESTUDIANTES
OBJETIVO GENERAL. Los estudiantes son el futuro del municipio y
necesitamos que desde la escuela se formen con un objetivo claro, con
una identidad que la puedan mostrar con orgullo. Son los estudiantes la
imagen viva de la educacion, el objetivo es que esa imagen sea la mejor.
3.2.2.1.1.1. Proyecto “Implementar el grado cero”.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.1.1.1. Convocar a la comunidad para que los nifios desde los 5

afos ingresen a la escuela
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3.2.2.1.1.1.2. Gestar el nombramiento de los docentes para las
escuelas que muestren buen numero de estudiantes
matriculados en el grado cero
3.2.2.1.1.2. Proyecto “Ampliacién e incremento de los subsidios
educativos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.1.2.1. Determinar presupuestalmente los recursos para atender
oportuna y ampliamente la poblacién educativa en lo
relacionado con el subsidio a la matricula
3.2.2.1.1.2.2. Garantizar al maximo en mandato constitucional referente
a derecho a la educacién y a la gratuidad de la misma.
3.2.2.1.1.2.3. Determinar un paquete minimo de utiles para ser
entregados gratuitamente a los estudiantes
3.2.2.1.1.3. Proyecto: Ampliacion y mejoramiento de los
restaurantes escolares
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.1.3.1. Contribuir al mejoramiento de la nutricion de los nifios y
jovenes.
3.2.2.1.1.4. Proyecto “Capacitacion integral no formal”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.1.4.1. Mejorar las condiciones laborales de la poblacion adulta
del municipio.
3.2.2.1.1.4.2. Mejorar la productividad de todos los sectores.
3.2.2.1.1.4.3. Mejorar la prestacion de los servicios.
3.2.2.1.1.5. Proyecto “Implantar una unidad de asistencia medico y
psicosocial para atender la poblacion escolar”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.1.5.1. Determinar las condiciones medico y psicosocial de los
estudiantes.

3.2.2.1.1.5.2. Tratar los casos encontrados.
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3.2.2.1.1.5.3. Realizar charlas relacionadas con la problematica.
3.2.2.1.1.6. Proyecto “Apoyo al trasporte estudiantil”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.1.6.1. Ampliar la cobertura educativa haciendo que los
estudiantes de lugares apartados puedan llegar a las
Instituciones Educativas.
3.2.2.1.1.7. Proyecto “Implementacion de la educacidon superior”
OBJETIVOS EPECIFICOS
3.2.2.1.1.7.1. Lograr que los estudiantes que terminan el bachillerato
puedan acceder a la educacion secundaria
3.2.2.1.1.7.2. Determinar las carreras y los énfasis que puedan ayudar
al desarrollo del municipio y de la region oriental del
Cauca.
3.2.2.1.2. SUBPROGRAMA DOCENTES
OBJETIVO GENERAL. El docente ha venido perdiendo su razén de ser,
su sentido de orientador de las comunidades, su compromiso con la
sociedad se ha diluido entre los vericuetos de la academia. Es necesario
rescatar el maestro para que cumpla una funcion mas social.
3.2.2.1.2.1. Proyecto “Capacitacion e implementacion de
innovaciones educativas”
OBJETIVO ESPECIFICOS
3.2.2.1.2.1.1. Actualizar a los docentes del municipio
3.2.2.1.2.1.2. Formular propuestas de innovacion educativa que
responda a las caracteristicas filoséficas del ser humano
silviano.
3.2.2.1.2.1.3. Implementar innovaciones educativas de acuerdo con las
necesidades.
3.2.2.1.2.2. Proyecto “Capacitacion e investigacion en pedagogia
de la lecto-escritura”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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3.2.2.1.2.2.1. Convocar a investigar sobre pedagogia de la lecto-
escritura
3.2.2.1.2.2.2. Formular propuestas para ser implementadas en las
instituciones, de acuerdo con las caracteristicas propias
de la comunidad
3.2.2.1.2.3. Proyecto “Actualizaciéon , capacitacion e intercambio de
saberes”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.2.3.1. Aprender de las comunidades indigenas, campesina y
mestiza sus saberes
3.2.2.1.2.3.2. Sistematizar los saberes
3.2.2.1.2.3.3. Convertirlos en parte de los curriculos
3.2.2.1.2.4. Proyecto “Disefio y elaboracion de material didactico”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.2.4.1. Disefiar por parte de los docente y los estudiantes el
material que se pueda adaptar a las condiciones
culturales
3.2.2.1.2.4.2. Apoyar con recursos la implementacion de esos
materiales.

3.2.2.1.2.4.3. Apoyar la investigacion sobre material didactico propio

3.2.2.1.3. SUBPROGRAMA CURRICULO
OBJETIVO GENERAL. Siendo como es el elemento fundamental del
proceso educativo, la verdad se ha avanzado poco en la construccion de
un curriculo que responda realmente a las necesidades y expectativas de
las comunidades y por lo tanto a la mision del hombre silviano. Es
necesario definir un derrotero que permita que se reformulen los proyectos
educativos comunitarios y los proyectos educativos institucionales, de tal

manera que nos vamos aproximando a lo que se quiere de la educacion.

136



3.2.2.1.3.1. Proyecto “Reestructurar el plan de desarrollo
educativo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.3.1.1. Reestudiar el plan de desarrollo existente
3.2.2.1.3.1.2. Formular los ajustes al plan
3.2.2.1.3.1.3. Adecuarlo a los nuevos lineamientos presentados y a las
condiciones encontradas en el nuevo plan de desarrollo
3.2.2.1.3.2. Proyecto “Formular un curriculo propio”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.3.2.1. Revisar los curriculos existentes en las diferentes
comunidades y evaluar su impacto social.
3.2.2.1.3.2.2. Reconstruir con la participacion de la comunidad el
curriculo
3.2.2.1.3.2.3. Recomendar el curriculo propio
3.2.2.1.3.2.4. Implementar el curriculo propio
3.2.2.1.3.3. Proyectos “Realizar encuentros educativos
interculturales”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.3.3.1. Organizar eventos de integracion cultural
3.2.2.1.3.3.2. Formular propuestas de trabajo intercultural
3.2.2.1.3.3.3. Realizar encuentros para tratar sobre el desarrollo desde
la educacion
3.2.2.1.4. SUBPROGRAMA ARQUITECTURA EDUCATIVA
OBJETIVO GENERAL. Si bien es cierto que la infraestructura educativa
es importante, los docente y la comunidad le ha dado esa importancia,
gue vista desde la nueva posibilidad de educacion entre todos, es posible
encontrar creativamente nuevos escenarios para el aprendizaje, nuevas
formas y nuevos espacios, mas acordes con las necesidades de
formacion y aprendizaje. Es necesario crear una nueva arquitectura

educativa para Silvia.
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3.2.2.1.4.1. Proyecto “Construccion, adecuacién y mantenimiento
de lainfraestructura educativa’
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.4.1.1. Realizar el mantenimiento de infraestructura educativa el
municipio de acuerdo con los estudios realizados
3.2.2.1.4.1.2. Realizar las adecuaciones y construcciones que sean
necesarias de acuerdo con los indicadores de cobertura.
3.2.2.1.4.2. Proyecto “Construccion de infraestructura de apoyo
educativo
OBJETOVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.4.2.1. Construccion o adecuacion de bibliotecas, de centros de
informética, centros de capacitacion de adultos.
3.2.2.1.4.3. Proyecto “Mejoramiento y dotaciéon de recursos
didacticos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.4.3.1. Mantenimiento y reparacion del material didactico
existente
3.2.2.1.4.3.2. Dotacion de material didactico actualizado o realizado
por la comunidad
3.2.2.1.4.4. Proyecto “Reubicaciéon de la infraestructura educativa
en zonas de riesgo 0 en zonas de reserva’
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.4.4.1. Ubicar los centros o las instituciones educativas en
lugares que no presenten riesgo para los estudiantes y
ademas con espacios amplios que garanticen la
recreacion y al aprendizaje para el trabajo.
3.2.2.1.4.5. Proyecto “Dotacion de equipos materiales y mobiliario
escolar”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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3.2.2.1.4.5.1. Dotar a los centros y a las Instituciones educativas del los
pupitres, de los muebles, de los enseres y los equipos
para e buen desempefio del proceso educativo
3.2.2.1.4.6. Proyecto “Construccion y mejoramiento de espacios
deportivos educativos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.4.6.1. Adecuar, los patios, las canchas y espacios para la
recreacion que existen en los centros y en las
Instituciones educativas
3.2.2.1.4.6.2. Construir espacios para la recreacion y el deporte de los
nifos y jovenes
3.2.2.1.4.7. Proyecto “Mejoramiento, adecuacién y mantenimiento
del Jardin Botanico Educativo Ezequiel Hurtado”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.4.7.1. Realizar el levantamiento topografico de jardin
3.2.2.1.4.7.2. Determinar los espacios para los nichos ecologicos

3.2.2.1.4.7.3. Adecuar las rutas de aprendizaje en el jardin.

3.2.2.1.5. SUBPROGRAMA ADMINISTRACION

OBJETIVO GENERAL. La administracion municipal no tiene al momento
un control real sobre la educacién por lo tanto la administracion de la
educacion no depende en gran medida. A pesar que el municipio hace
aportes significativos a la educacion en infraestructura, en alimentacion, en
subsidio de matricula, pero no hay una politica sobre la educacién. Es
necesario definir una politica y contar con una seccion dedicada a la
administracion de esa politica.

3.2.2.1.5.1. Proyecto “ Gestionar la ampliacién de la cobertura de

subsidio educativo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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3.2.2.1.5.1.1. Determinar la necesidad real de subsidio educativo.
3.2.2.1.5.1.2. Presentar al Concejo Municipal la propuesta para asignar
recursos suficiente con el propésito de aumentar
cobertura.
3.2.2.1.5.2. Proyecto “Gestionar convenios con entidades del
sector educativo para la capacitacién laboral”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.5.2.1. Determinar las necesidades de capacitacion laboral
3.2.2.1.5.2.2. Presentar propuestas a las entidades del sector
3.2.2.1.5.2.3. Determinar los convenios
3.2.2.1.5.3. Proyecto “Apoyo financiero para la reformulacion del
Plan de Desarrollo Educativo Municipal”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.5.3.1. Asignar recursos para la revision del plan y la
reformulacion de un plan de desarrollo educativo que
responda a las nuevas exigencias de la educacion
3.2.2.1.5.4. Proyecto “Apoyo financiero para la revisiéon vy
reformulacion de los  proyectos educativos
institucionales”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.5.4.1. Asignar los recursos para la capacitacion
3.2.2.1.5.4.2. Determinar los cambios en la visién del municipio en lo
relacionado con la filosofia.
3.2.2.1.5.5. Proyecto “Fortalecimiento de la Etnoeducacién como
politica municipal”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.5.5.1. Creacion de un grupo de trabajo que se encargue de
sacar adelante el proyecto
3.2.2.1.5.5.2. Asignacion de los recursos para que el proyecto sea una

realidad.
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3.2.2.1.5.6. Proyecto “Consolidacion del Centro de
Documentacion e Informacion Educativa”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.5.7.Concentracion y verificador de la informacién educativa
3.2.2.1.5.8. Establecimiento de una base de datos que responda a las
exigencias de la politica educativa.
3.2.2.1.6. SUBPROGRAMA COMUNIDAD
OBJETIVO GENERAL. La comunidad ha estado aislada del proceso
educativo formal, ha dejado la responsabilidad a los maestros y se ha
escusado en que el lugar para aprender es la escuela. Es por eso que es
necesario convencerlo que también el puede participar y puede ensefar,
gue puede ser parte integral del proceso y también aprender.
3.2.2.1.6.1. Proyecto “Capacitacion y organizacion de los padres
de familia para su participacién en la educacién”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.1.6.1.1. Motivar al la comunidad sobre la importancia de
participar activamente en la formacion de los estudiantes
3.2.2.1.6.1.2. Organizar eventos de capacitacion sobre la forma de
colaborar
3.2.2.1.6.1.3. Organizar grupos de apoyo a las instituciones.
3.2.2.2. PROGRAMA SALUD
OBJETIVO GENERAL. La salud es una necesidad para la comunidad y de
importancia capital sobre todo para los indigenas, desde su contexto, desde
su manera especial de ver el mundo, por lo tanto hay que aproximarse a las
practicas en salud de las comunidades para entender y comprender su
significado. Asi es posible humanizar aiin mas el servicio.
3.2.2.2.1. SUBPROGRAMA USUARIOS
3.2.2.2.1.1. Proyecto” Ampliacion de la cobertura de régimen

subsidiado”
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.1.1. Mejorar la cobertura existente de régimen subsidiado de
salud.
3.2.2.2.1.1.2. Aportar mas recursos para atender a mas personas.
3.2.2.2.1.2. Proyecto “Capacitacion a la comunidad sobre el
Sistema General de Salud”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.2.1. El sistema general de salud tiene muchas cosas buenas
gue la gente desconoce y e indispensable que conozcan
todos los alcances de dicha politica nacional.
3.2.2.2.1.3. Proyecto “ Apoyo financiero a un fondo para la
atencion en salud de la poblacion de escasos
recursos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.3.1. Asignar recursos al fondo de atencion en salud de la
poblacion de escasos recursos para ayudar a mas
ciudadanos.
3.2.2.2.1.4. Proyecto “ Apoyo financiero para la atencion de la
poblacion discapacitada”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.4.1. Atender mejor a los discapacitados que hay en el
municipio
3.2.2.2.1.5. Proyecto “ Apoyo financiero para la atencién del adulto
mayor”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.5.1. Atender mejor a los mayores adultos que hay en el
municipio de tal manera que se sientan Utiles a la
sociedad
3.2.2.2.1.6. Proyecto “ Atencion integral en salud de la poblacion

juvenil escolarizaday no escolarizada”
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.6.1. Atender mas poblacioén juvenil, porque esta presentando
graves problemas de salud
3.2.2.2.1.7. Proyecto “Fortalecimiento de la estrategia escuela
saludable”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.1.7.1. Fortalecer la estrategia de escuela saludable
3.2.2.2.2. SUBPROGRAMA ARQUITECTURA EN SALUD
3.2.2.2.2.1. Proyecto “Dotacion de laarquitectura en salud”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.2.1.1. Dotar los hospitales y centros de salud de los elementos
fundamentales para ejercicio de la medicina.
3.2.2.2.2.2. Proyecto “ Mantenimiento y reparacion de la
arquitectura en salud”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.2.2.1. Lograr que para la prestacion del buen servicio la
arquitectura en salud se encuentre en Optimas condiciones, brindando
las condiciones adecuadas para la atencion de los usuarios.
3.2.2.2.2.2.2. Realizar las reparaciones y adecuaciones en la
infraestructura de salud para que las condiciones de
atencion sean las mejores.
3.2.2.2.2.3. Proyecto “ Terminacion y adecuacion de la Central de
Sacrificios”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.2.3.1. La central de sacrificios es una necesidad regional que
es necesario terminar y adecuarla de la mejor manera
para que preste un buen servicio y sea sostenible.
3.2.2.2.2.4. Proyecto “ Estudio de la funcionalidad con fines de
reubicacion de la Galeria Municipal”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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3.2.2.2.2.4.1. La galeria ya cumplié su ciclo, es necesario hacer un
estudio para reubicarla para que se ajuste a las nuevas
necesidades.
3.2.2.2.3. SUBPROGRAMA SANEAMIENTO BASICO
OBJETIVO GENERAL. Las acciones de saneamiento basico son
fundamentales para la salud de la comunidad, la conservacion del ambiente,
de las aguas y de las personas es fundamental para el desarrollo sostenible a
escala humana
3.2.2.2.3.1. Proyecto “ Letrinizacion rural y construccion de
baterias sanitarias urbanas”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.3.1.1. Letrinizar las zonas campesinas e indigenas para mejorar
la calidad de agua, construir baterias sanitarias en la
cabecera de tal manera que se garantice higiene y
descontaminacion.
3.2.2.2.3.2. Proyecto “ Manejo y tratamiento de los residuos
solidos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.3.2.1. Manejar y tratar muy bien los residuos sélidos en especial
los hospitalarios.
3.2.2.2.3.3. Proyecto “ Capacitacion en el manejo de zoonosis”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.3.3.1. Controlar las enfermedades caninas es un buen paso
para mejorar la salud
3.2.2.2.3.4. Proyecto “Vacunacioén caninay felina”
3.2.2.2.3.5. Proyecto “ Fumigacion y desratizacion en zonas
vulnerables”
3.2.2.2.3.6. Proyecto “ Gestionar la reubicacion del basurero del
municipio”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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3.2.2.2.3.6.1. Revisar el impacto ambiental del basurero municipal
3.2.2.2.3.6.2. Determinar la ubicacion del nuevo basurero
3.2.2.2.3.6.3. Realizar las acciones para la compra de los terrenos
3.2.2.2.3.6.4. Consolidacién del proyecto de reubicacion
3.2.2.2.3.7. Proyecto “ Gestionar la reubicacion del basurero del
municipio de Piendamg”
3.2.2.2.4. SUBPROGRAMA PLAN LOCAL -ADMINISTRACION
OBJETIVO GENERAL. EI municipio debe tener un plan local de salud que
contemple todos los aspectos que contribuyen con el incremento de la
esperanza de vida de los silvianos
3.2.2.2.4.1. Proyecto “ Fortalecimiento de las practicas en salud de
las comunidades indigenas”
3.2.2.2.4.2. Proyecto “ Nombramiento de personal para atender el
servicio de salud”
3.2.2.2.4.3. Proyecto “ Recuperacion y fortalecimiento de los
saberes tradicionales en salud”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.2.4.3.1. Investigar sobre los saberes tradicionales en salud
3.2.2.2.4.3.2. Sistematizar la informacion
3.2.2.2.4.3.3. Consolidar el estudio para la capacitacion del personal
en salud
3.2.2.2.4.4. Proyecto “Fortalecimiento del plan local en salud”
3.2.2.2.5. SUBPROGRAMA TALENTO HUMANO — PERSONAL DE
SALUD
3.2.2.2.5.1. Proyecto “ Capacitar y actualizar el personar dedicado
alasalud”
3.2.2.2.6. SUBPROGRAMA SERVICIOS DE SALUD
3.2.2.2.6.1. Proyecto “ Ampliar y mejorar el proyecto de

tratamiento de la tuberculosis”
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3.2.2.2.6.2. Proyecto “ Apoyo para la ampliacion de los servicios
de salud especializados”
3.2.2.2.7. SUBPROGRAMA SALUD MENTAL
3.2.2.2.7.1. Proyecto “ Fortalecimiento de lared de buen trato”
3.2.2.3. PROGRAMA DEPORTE
OBJETIVO GENERAL. La poblacién esta teniendo problemas por la tendencia
al trabajo estacionario y la escasa movilidad ante el incremento del transporte
masivo. Es necesario masificar el deporte, es propender por el deporte para
todos, para los nifios, para los jévenes y para los adultos mayores con equidad
de género. Recuperar los espacios para el ocio y la recreacion.
3.2.2.3.1. SUBPROGRAMA ESCENARIOS
3.2.2.3.1.1. Proyecto “ Construcciobn , mejoramiento vy
adecuacion de escenarios deportivos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.3.1.1.1. Realizar un diagnoéstico sobre el estado de los
escenarios deportivos
3.2.2.3.1.1.2. Realizar un plan de mejoramiento y adecuacion de
escenarios
3.2.2.3.1.2. Proyecto “ Construccion de Polideportivos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.3.1.3. Localizar los polideportivos que se requieren
3.2.2.3.1.4. Buscar los recursos para ser complementados por
cofinanciacion
3.2.2.3.2. SUBPROGRAMA DEPORTISTAS
3.2.2.3.2.1. Proyecto “ Implementacién de escuelas de
formacion deportivas”
3.2.2.3.2.2. Proyecto “Apoyo a eventos deportivos”
3.2.2.3.2.3. Proyecto “Dotacién de implementos deportivos”
3.2.2.3.3. SUBPROGRAMA ADMINISTRACION
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3.2.2.3.3.1. Proyecto “Formular el plan municipal de
deportes”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.3.3.1.1. Realizar un diagnoéstico y caracterizacion de la
actividad deportiva en el municipio
3.2.2.3.3.1.2. Consolidar un plan de accion deportiva para todos
3.2.2.3.3.2. Proyecto “ Nombrar instructores para las
escuelas de formacion deportiva”
3.2.2.3.3.3. Proyecto “ Apoyo a encuentros deportivos
municipales con equidad de género”
3.2.2.4. PROGRAMA AGUAS CONDUCIDAS
OBJETIVO GENERAL. El agua como sistema estratégico debe contribuir al
desarrollo, debe ser el elemento que ligue la accion del ser humano:
considerarlo vital es tarea de todos, es una manera de darle su verdadero
valor y su dimension.
3.2.2.4.1. SUBPROGRAMA ACUEDUCTOS
OBJETIVO GENERAL. Siendo como es Silvia un municipio rico en agua, se
ha venido imponiendo la necesidad de tener agua en cada vivienda,
generdndose una cultura de dependencia de los acueductos, y al tiempo del
desperdicio y la mala utilizacion del agua.
3.2.2.4.1.1. Proyecto “Terminacion del plan maestro de
acueducto”
3.2.2.4.1.2. Proyecto “ Potabilizacion de los acueductos
existentes”
3.2.2.4.1.3. Proyecto “Ampliar lared de servicios de agua”
3.2.2.4.2. SUBPROGRAMA SISTEMAS DE RIEGO
OBJETIVO GENERAL. Las comunidades desde siempre han tenido
multiples sistemas de riego para mejorar la productividad de la tierra, es

necesario considerar estos sistemas propios para ser mejorados, ademas de
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la implementacion de distritos modernos de riego que garanticen incremento
de la productividad de la tierra.
3.2.2.4.2.1. Proyecto “Estudio y disefio de sistemas de riego”
3.2.2.4.3. SUBPROGRAMA ALCANTARILLADO
OBJETIVO GENERAL. La cabecera municipal y los asentamientos humanos
requieren de sistemas de evacuacion de sus aguas servidas; es necesario
continuar ampliando la red de alcantarillado, teniendo en cuenta los sistemas
de descontaminacién que garanticen la conservacion del sistema hidrico del
municipio
3.2.2.4.3.1. Proyecto “Terminacion del plan maestro de
alcantarillado”
3.2.2.4.4. SUBPROGRAMA CANALES
3.2.2.4.4.1. Proyecto “Mantenimiento de canales”
3.2.2.4.5. SUBPROGRAMA ADMINISTRACION
OBJETIVO GENERAL. El agua tiene un valor real en calidad de vida, por lo
tanto tiene un costo su administracion; es necesario hacer conciencia en la
poblaciéon para pagar por su utilizacion.
3.2.2.45.1. Proyecto “ Implementar la normatividad para el
uso del agua”
3.2.2.4.6. SUBPROGRAMA USUARIOS
3.2.2.4.6.1. Proyecto “ Apoyo y capacitaciéon a la liga de
usuarios y consumidores”
3.2.25. PROGRAMA ENERGIAS
OBJETIVO GENERAL. El ser humano ha venido buscando siempre fuentes
de energia que le ayuden a realizar diversos trabajos, hay que seguir
buscando nuevas fuentes, o utilizando viejas fuentes de otras maneras para
no degradar el ambiente y contribuir creativamente al gobierno.
3.2.2.5.1. SUBPROGRAMA REDES DE DISTRIBUCION
3.2.25.1.1. Proyecto “ Ampliacién de redes de distribucién a

través de la Cofinanciacion”
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.5.1.1.1. Determinar los proyectos que tienen estudios para
ser revisados en cuanto a las posibilidades de ser
ejecutados.
3.2.2.5.1.1.2. Plantear estrategias para generar recursos a partir
de proyectos productivos asociados, de tal
manera las familias puedan mejorar los ingresos
para el pago de la deuda y de los servicios
3.2.2.5.2. SUBPROGRAMA REDES DOMICILIARIAS
3.2.25.2.1. Proyecto “ Subsidiar a familias de escasos
recursos en sus redes domiciliarias”
3.2.2.5.3. SUBPROGRAMA GENERACION
3.2.25.3.1. Proyecto “ Estudiar y disefiar opciones de
generacion de energia”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.5.3.1.1. Determinar posibilidades para la generacion de
energia, teniendo en cuenta que el municipio tiene
un buen potencial hidroeléctrico.
3.2.2.5.4. SUBPROGRAMA USUARIOS
3.2.25.4.1. Proyecto “ Apoyo y capacitacion a la liga de
usuarios y consumidores”
3.2.2.6. PROGRAMA COMUNICACIONES

OBJETIVO GENERAL. Las comunicaciones han existido desde siempre,

unos sistemas mas eficientes que otros el hombre ha buscado la forma de

estar en contacto con los demas. Es por eso que se hace indispensable contar

con un buen sistema de comunicaciones que permita que la participacion

como elemento dinamizador de los proceso fluya de manera ordenada y

positiva.

3.2.2.6.1. SUBPROGRAMA TRANSPORTE
3.2.2.6.1.1. SUB-SUBPROGRAMA VIAS
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OBJETIVO GENERAL. En la actualidad se puede decir que existe una red
de carreteras u caminos que es suficiente para garantizar la movilidad de las
personas y los productos que las regiones se producen, hasta tal punto que
abrir mas carreteras produce deterioros ambientales y econémicos dificiles
de contrarrestar, lo que hace falta es mejorar y mantener ese sistema vial.
3.2.2.6.1.1.1. Proyecto “Apoyo para el mantenimiento de la
red vial pavimentada del municipio”
3.2.2.6.1.1.2. Proyecto “Apoyo para el mantenimiento de la
red vial secundaria”
3.2.2.6.1.1.3. Proyecto “Mantenimiento de los caminos de
herradura”
3.2.2.6.1.1.4. Construccion de puentes en caminos de

herraduray peatonales”

3.2.2.6.1.2. SUB-SUBPROGRAMA MEDIOS DE
TRANSPORTE
OBJETIVO GENERAL. Los medios de transporte actian cadticamente, no
hay horarios, ni rutas no costos establecidos, generandose competencia
desleal y sobrecostos en el transporte
3.2.2.6.1.2.1. Proyecto  “Reglamentar el sistema de
transporte del municipio”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
3.2.2.6.1.2.1.1. Realizar un diagnéstico sobre el trasporte
municipal
3.2.2.6.1.2.1.2. Reglamentar el sistema de transporte
desde las diferentes funciones que cumple
(transporte de personas, de carga, otros,
rutas y costos)
3.2.2.6.1.3. SUB-SUBPROGRAMA ADMINISTRACION
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3.2.2.6.1.3.1. Proyecto “Asociar a los transportadores del
municipio”
3.2.2.6.2. SUBPROGRAMA TELECOMUNICACIONES
3.2.2.6.2.1. Proyecto “ Gestionar la ampliacion de la central
telefonica”
3.2.2.6.2.2. Proyecto “Gestionar la ampliaciéon de la red
celular”
3.2.2.6.2.3. Proyecto “Gestionar la legalizacion de las

emisoras, el canal TV e Internet comunitario”
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4. SISTEMA PRODUCTIVO

4.1. POLITICAS

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

“Produccion sostenible, garantia para la soberania alimentaria y

comercializacion de excedentes” la seguridad y soberania alimentaria
se hace posible, inicamente, con préacticas y tecnologias de produccion
sostenible que permitan generar excedentes para el intercambio
comercial.
“Generacion de TRABAJO, base del desarrollo socioeconomico”
histéricamente las diferentes etnias que conforman la geografia silviana,
no han considerado importante el empleo como tal, ni siquiera el término
se utilizaba en la cotidianidad, se daba y se debe dar mayor importancia
a la necesidad de trabajo; lo cual permite recuperar y desarrollar la
esencia de cada comunidad, fortaleciendo un desarrollo social y
econdmico propio.
“Respeto y fomento de lo propio parala producciéony el consumo”
es necesario fomentar el respeto mutuo entre los seres humanos
silvianos, y de estos hacia los deméas seres de la naturaleza; para
generar un desarrollo socio econémico justo, a nivel interno, que nos
fortalezca y, a la vez, nos permita hermanarnos, en pensamiento y accion,
con otros pueblos para asegurar nuestra pervivencia.

“Planeacién sistémica para la eficiencia y eficacia en el uso de los
recursos” es necesario partir del reconocimiento de que todos
somos silvianos. Entonces los recursos que tenemos (humanos,
naturales, técnicos, etc.) nos pertenecen, son responsabilidad y
compromiso de todos. De tal manera, que es indispensable realizar
un proceso de planeacion integral para ser mas eficientes y eficaces,

en el logro del bienestar (felicidad).
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4.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS
4.2.1. PROGRAMA: APARATO PRODUCTIVO
OBJETIVO GENERAL. Mejorar los procesos desde la produccion de la
materia prima hasta la comercializacién, en los sectores agropecuario
ambiental, turistico, artesanal y otros.
4.2.1.1. SUBPROGRAMA MATERIA PRIMA
4.2.1.1.1. Proyecto: Fortalecimiento de la produccién de flores.
4.2.1.1.2. Proyecto: Produccién de hortalizas y medicinales.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.1.1.2.1. Mejorar la nutricion.
4.2.1.1.2.2. Fomentar la medicina tradicional de las diferentes
culturas.
4.2.1.1.2.3. Producir excedentes para comercializar.
4.2.1.1.3. Proyecto: Produccion de carney leche.
4.2.1.1.4. Proyecto: Produccién de frutales.
4.2.1.1.5. Proyecto: Fomento a la produccion de abonos
organicos.
4.2.1.1.6. Proyecto: Fomento ala cadena productiva del fique.
4.2.1.1.7. Proyecto: Fomento a la producciéon de especies
menores  (avicultura, apicultura, cunicultura, cuyicultura,
piscicultura, porciculturay otros).
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.1.1.7.1. Mejorar la nutricion.
4.2.1.1.7.2. Apoyar la produccion de artesanias.
4.2.1.1.7.3. Disminuir impacto ambiental al recurso suelo.
4.2.1.2. SUBPROGRAMA TRANSFORMACION
4.2.1.2.1. Proyecto: Fomento ala produccion artesanal .
OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.1.2.1.1. Apoyar la produccién de especies menores.

153



4.2.1.2.1.2. Generar identidad, trabajo y creatividad.
4.2.1.2.1.3. Capacitar mano de obra femenina principalmente.
4.2.1.2.1.4. Recuperar la economia.
4.2.1.2.2. Proyecto: Fortalecimiento de la transformacién de
materias primas locales.
4.2.1.2.3. Proyecto: Procesamiento de la carne de trucha.
4.2.1.2.4. Proyecto: Fortalecimiento de la artesania e industria
maderera.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.1.2.4.1. Generar trabajo al potencial humano.
4.2.1.2.4.2. Aprovechar la capacidad instalada en planta fisica
y equipos.
4.2.1.2.4.3. Aprovechar las plantaciones de bosque productor.
4.2.1.3. SUBPROGRAMA INDUSTRIALIZACION
4.2.1.3.1. Proyecto: Elaborar Plan Municipal de Desarrollo
Turistico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.1.2.1.1. Identificar y caracterizar lugares, actores y
procesos potenciales.
4.2.1.2.1.2. Investigar y mejorar del proceso productivo en
la industria turistica.
4.2.1.2.1.3. Potencializar la industria turistica.
4.2.1.3.2. Proyecto: Recuperar calizas de Pitay0 y apoyar
empresas en proceso.
4.2.1.4. SUBPROGRAMA MERCADEO Y COMERCIALIZACION
4.2.1.4.1. Proyecto: Mejoramiento del mercadeo de Ila
produccidn agropecuaria.
4.2.1.4.2. Proyecto: Fortalecimiento de la cadena productiva

piscicola.
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4.2.1.4.3. Proyecto: Fortalecimiento de la cadena productiva de
lacteos.
4.2.1.4.4. Proyecto: Estudio para determinar otro dia para
mercado en la cabecera de Silvia.
4.2.15. SUBPROGRAMA ARQUITECTURA DE APOYO A LA
PRODUCCION
4.2.1.5.1. Proyecto “Construccion y adecuacion de arquitectura
parala producciéon”
4.2.2. PROGRAMA: FACTORES PRODUCTIVOS
OBJETIVO GENERAL. Mejorar la eficiencia y eficacia en la
administracion de los recursos, partiendo del reconocimiento de nuestras
condiciones socioeconémicas.
4.2.2.1. SUBPROGRAMA TRABAJO - EMPLEO
OBJETIVO GENERAL. Es necesario recuperar la nocion de
trabajo; ya que ella encierra todo un contexto socio cultural del
gue carece el concepto de empleo, que responde Unicamente a
una economia de capital, en donde el ser humano y sus
circunstancias no tienen valor.
4.2.2.1.1. Proyecto: Organizacion y capacitacion técnica-
Administrativa de la poblacién productora.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.2.1.1.1. Sensibilizar acerca de la importancia de
generar trabajo y no de buscar empleo.
4.2.2.1.1.2. Capacitar para la organizacion de los
pequefios  productores del  sector
agropecuario.
4.2.2.1.1.3. Capacitar para la organizacion de los

trabajadores del turismo.
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4.2.2.1.1.4. Capacitar para el mejoramiento técnico y
administrativo para  dinamizar la

economia.

4.2.2.2. SUBPROGRAMA CAPITAL
OBJETIVO GENERAL. Existen formas distintas de concebir el
capital; lo hay humano, técnico, financiero, etc. Se requiere
potenciar el capital humano, cualificandolo en el conocimiento y
manejo de los elementos del capital técnico y financiero.
4.2.2.2.1. Proyecto: Fortalecimiento de un fondo rotatorio o
corporacion financiera para impulsar el desarrollo
socioecondmico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.2.2.1.1. Ampliar las posibilidades locales de acceso a
creditos.
4.2.2.2.1.2. Dinamizar la economia local.
4.2.2.2.1.3. Prestar a bajas tasas de interés.
4.2.2.3. SUBPROGRAMA EXCEDENTES
4.2.2.3.1. Proyecto: Fomentar la produccion de excedentes y
ahorro.
4.2.24. SUBPROGRAMA PROPIEDAD Y TENENCIA DE LA
TIERRA
OBJETIVO GENERAL. La tierra es la base fundamental de la
existencia de los pueblos eminentemente rurales como Silvia. Sobre
ella se desarrollan todos los procesos, como el crecimiento
poblacional que genera conflictos; debido a la disminucion del
espacio para vivenciar y para producir. Es necesario repensar o
reordenar el territorio, de manera que se pueda potenciar el uso y

explotacion racional, cultural, ambiental y colectivo de la tierra.
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4.2.2.4.1. Proyecto: Adecuacion de tierras con sistemas
adecuados deriego.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4224.1.1. Fortalecer la soberania y seguridad
alimentaria.
4.2.2.4.1.2. Aumentar el &rea productiva.
4.2.2.4.1.3. Mejorar la productividad.
4.2.2.4.1.4. Mejorar la calidad de vida rural y urbana.
4.2.2.5. SUBPROGRAMA PRODUCTIVIDAD
4.2.25.1. Proyecto: Formular el Plan de Desarrollo
Economico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.25.1.1. Potenciar los procesos productivos de forma
integrada.
4.2.25.1.2. Fortalecer la produccion agropecuaria,
turistica, comercial y otras que generen
trabajo.
4.2.2.5.1.3. Identificar y caracterizar zonas, productores,
productos, procesos y consumidores.
4.2.2.5.1.4. Investigar y mejoramiento de procesos
productivos.
4.2.2.5.2. Proyecto: Capacitacion y fortalecimiento al comité
de Desarrollo Economico.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.25.2.1. Fortalecer el sistema economico.
4.2.2.5.2.2. Mejorar el proceso de planeacion, ejecucion y
control del sistema econémico.
4.2.3. PROGRAMA FORMAS DE PRODUCCION
OBJETIVO GENERAL. Las diferentes culturas han contado,

milenariamente, con un sinnimero de formas propias de produccién de
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la comida, el vestido, los enseres, etc. La intervencion de nuevas
formas de hacer, ha causado el olvido y, algunas veces, hasta la
pérdida de saberes fundamentales. Se requiere urgentemente iniciar
un proceso de recuperacion de formas propias de produccion en los
diferentes sectores, sin desconocer que algunas formas nuevas son
buenas, se necesitan y no afectan el desarrollo sostenible propio.
4.2.3.1. SUBPROGRAMA PRACTICAS PROPIAS
OBJETIVO GENERAL. A las formas ancestrales del quehacer
cotidiano para la produccion se le define como practica; porque
viene en la memoria de los pueblos y es una consecuencia de la
vivencia.
4.2.3.1.1. Proyecto: Investigacion para la recuperaciéon de
las préacticas propias de produccion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
4.2.3.1.1.1. Inventario de practicas propias por cada
guehacer y cultura.
4.2.3.1.1.2. Evaluacién de efectividad de las practicas.
4.2.3.1.1.3. Implementacion para la transferencia vy
fomento de las préacticas propias.
4.2.3.2. SUBPROGRAMA TECNOLOGIAS INTRODUCIDAS
OBJETIVO GENERAL. Toda forma de producir que implica la
introduccion de elementos nuevos, externos o ajenos al medio,
causara un efecto que puede ser positivo 0 negativo, segun se
manejen los elementos y el proceso en el campo, asi como
también la transferencia del conocimiento. Con base en lo
anteriormente expuesto, se espera que las tecnologias a
implementar, afecten minimamente el ambiente y la cultura.
4.2.3.2.1. Proyecto: Fortalecimiento de la asistencia técnica
agro ecologica.
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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42.3.2.1.1.
4.2.3.2.1.2.
4.2.3.2.1.3.
4.2.3.2.1.4.
42.3.2.15.

Disminuir el impacto ambiental.

Reducir costos y dependencia.

Lograr soberania y seguridad alimentaria.
Mejorar la salud.

Producir excedentes para comercializar.

4.2.3.2.2. Proyecto: Creaciébn de un Programa de

Mejoramiento técnico y genético de la ganaderia.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.3.2.2.1.
4.2.3.2.2.2.
4.2.3.2.2.3.
4.2.3.2.2.4.

Aumentar la productividad.

Disminuir el impacto ambiental.
Capacitar al ganadero.

Producir excedentes para comercializacion.

4.2.3.2.3. Proyecto: Investigacion para la transferencia de

tecnologias apropiadas.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

4.2.3.2.3.1.

4.2.3.2.3.2.

4.2.3.2.3.3.
4.2.3.2.3.4.

Mejorar algunas practicas propias o0
tecnologias introducidas.

Lograr mayor eficiencia y eficacia en el
sistema y procesos productivos.

Aumentar la productividad.

Generar excedentes.
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5. SISTEMA ADMINISTRATIVO

5.1. POLITICAS DEL SISTEMA ADMINISTRATIVO

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

“La coadministracion una forma de gobierno”. Desde la construccion
de los pueblos han existido muchas formas para gobernar. Cuando se
sustenta la posibilidad de gobernar con todos, es necesario que se
entienda su concepto y aplicarlo en los procesos de planificaciéon, de
decision y de control.

“La participacién una garantia para ejercicio de la administraciéon”.
La participacion debe ser la razon sobre la cual se soporta la
coadministracion, por lo tanto debera existir claridad en el sistema de
participacion, para que se garantice la equidad, el respeto, la tolerancia y
la cooperacion en la participacion.

“El respeto por los procesos comunitarios”. Para garantizar el
ejercicio de la democracia, es importante respetar las acciones que la
comunidad ha emprendido hace muchos afios en la busqueda de
caminos para consolidar su existencia. Esos procesos culturales son la
trama del desarrollo y son los hilos que unen la presencia del gobierno en
cada una de las regiones.

“Una administracién de puertas abiertas”. Todos y cada uno de los
habitantes de Silvia tiene cabida para exponer desde los diversos
escenarios la problematica que lo aqueja o que afecta a la comunidad,
asi como también las propuestas de solucion.

“La voceria como elemento fundamental de la democracia
participativa” Significa romper con la herencia dejada por la
Constitucion anterior a la de 1.991, y colocarse de frente ante la
comunidad para ser quien mejor entienda las necesidades e intereses de
la gente. La voceria exige gran conocimiento de la problematica social y
gran espiritu comunitario.

“La defensa de los derechos una accién permanente” La

administracion propenderd por la defensa de todos los derechos
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fundamentales. Esta sera la tranversalidad de todos los programas y
proyectos, sera motivo permanente de evaluacion y seguimiento.
5.2. PROGRAMAS Y PROYECTOS DE LA ADMINISTRACION
OBJETIVO GENERAL. La funcion del gobernante es gobernar, para eso es
necesario consolidar la gobernabilidad, que no es otra cosa que la confianza
entre la comunidad y sus dirigentes. Este proceso de construccion es el que
debe garantizar el desarrollo.
5.2.1. SUBSISTEMA PLANEACION
OBJETIVO GENERAL. Planear y gestionar son las acciones cotidianas de la
administracion; es aqui, donde radica el éxito de la empresa administrativa.
Su tarea sera siempre la primera, y de su proceso depende el trabajo y la
aplicacion de las politicas.
5.2.1.1. PROGRAMA DIAGNOSTICO Y CARACTERIZACION
5.2.1.1.1. Proyecto “ Capacitacion parala planeacion
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.1.1.1. Realizar talleres de capacitaciébn sobre planeacion en las
comunidades
5.2.1.1.2. Proyecto “ implementacién de plan de desarrollo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.1.2.1. Conformar en las comunidades grupos de trabajo que
dinamicen la implementacion del plan de desarrollo
5.2.1.2. PROGRAMA POLITICAS
5.2.1.2.1. Proyecto “Determinar, dinamizar y socializar las politicas del
Plan de Desarrollo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.2.1.1. Realizar foros con los diferentes sectores de la comunidad
para dinamizar y ajustar las politicas municipales a la
realidad que vive la comunidad
5.2.1.2.1.2. Consolidar las asambleas para socializar las decisiones

politicas que afecten a la comunidad.

161



5.2.1.2.2. Proyecto *“Fortalecimiento a los diferentes Consejos Yy
Juntas existentes”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.2.2.1. Las organizaciones existentes deberan ser fortalecidas a
partir de las acciones que cada una de ellas programe
5.2.1.2.3. Proyecto “Mejoramiento y dotacién de la infraestructura de
apoyo al desarrollo Institucional y Comunitario”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.2.3.1. Mejorar los espacios fisicos para la administracion.
5.2.1.2.3.2. Dotar a la administracion de los elementos que sean
necesarios para el cumplimiento de su funcion
5.2.1.2.3.3. Darle a las organizaciones comunitarias las herramientas
para que puedan actuar de acuerdo a sus objetivos
5.2.1.3. PROGRAMA PROGRAMAS Y PROYECTOS
5.2.1.3.1. Proyecto “ Determinacion de los programas y proyectos del
Plan de Desarrollo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.3.1.1. Realizar reuniones con la comunidad para determinar la
problematica existente
5.2.1.3.1.2. Consolidar la informacion en sistemas, programas Yy
proyectos.
5.2.1.3.2. Proyecto *“Priorizar participativa y comunitariamente los
proyectos de la comunidad”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.3.2.1. Realizar reuniones con delegados de la comunidad para
priorizar los programas y proyectos, de acuerdo con los
intereses de la administracion y de la comunidad.
5.2.1.3.2.2. Consolidar las prioridades para convertirlos en perfiles y
proyectos técnicamente formulado para que puedan ser

viabilizados.
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5.2.1.3.3. Proyecto “Establecimiento de un programa de gestion de
recursos para financiar el Plan de Desarrollo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.1.3.3.1. Socializar en Plan de desarrollo en la comunidad
5.2.1.3.3.2. Concientizar a la poblacién para que tome como propio el
Plany lo adopte para si.
5.2.2. SUBSISTEMA EJECUCION
OBJETIVO GENERAL. Las ejecutorias son la medida de la solucion de los
problemas, de los conflictos o de las necesidades. Las ejecutorias
representan el patrimonio que se debe ir adquiriendo a medida que avanza el
plan de desarrollo. Controlar eficientemente en nivel de ejecutorias permitira
mostrar la eficiencia administrativa que todos los silvianos quieren. Para
lograrlo altos niveles de ejecucion es necesario contar con una estructura que
responda de manera clara a las problematicas surgidas de la comunidad.
5.2.2.1. PROGRAMA SISTEMA DE SELECCION Y CONTRATACION
5.2.2.1.1. Proyecto “Reestructurar la administracion municipal”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.2.1.1.1. Evaluar la funcionalidad actual de la estructura administrativa
5.2.2.1.1.2. Realizar una propuesta de reestructuracion que responda a
la nueva dindmica administrativa
5.2.2.1.1.3. Adecuar la estructura administrativa a la solucién de los
problemas sentidos de la comunidad
5.2.2.2. PROGRAMA SISTEMA DE FINANCIAMIENTO
5.2.2.2.1. Proyecto “Programa de asignacion de recursos a los
proyectos” (Presupuesto participativo)
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.2.2.1.1. Realizar asambleas para la asignacion de los recursos a los
diferentes proyectos, de acuerdo con los topes
presupuéstales determinados por la secretaria de hacienda

municipal
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5.2.2.2.1.2. Consolidar el concepto de coadministracion a través de la
decision compartida
5.2.3. SUBSISTEMA CONTROL
OBJETIVO GENERAL. Cuando se planea, y hay la obligacién de ejecutar es
necesario controlar, esta tarea debe ser de todos, de manera organizada y
sistémica, que cumpla los objetivos y que entregue satisfacciones y resultados
por el control efectuado. Es necesario establecer las condiciones para
optimizar el ejercicio del control.
5.2.3.1. PROGRAMA CONTROL CIUDADANO
OBJETIVO GENERAL. Es la ciudadania la beneficiaria de la accion del
estado, la acciones que se hacen desde el gobierno estan ligadas a la
respuesta ciudadana, es por eso que la ciudadania debe organizarse hasta
constituirse en la sociedad civil que ejerza en primera instancia el control
sobre todo lo que le llega o sobre todo lo que la afecta.
5.2.3.1.1. Proyecto “ Implementar la red de control ciudadano”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.1.1.1. Consolidar la informacion sobre los organismos y los
actores que ejercen control
5.2.3.1.1.2. Organizar los mecanismos Yy los instrumentos de control para
ser aplicados en cada caso en particular
5.2.3.1.2. Proyecto “Fortalecer el derecho propio”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.1.2.1. Determinar las condiciones para la aplicacion en las
comunidades del derecho propio
5.2.3.1.2.2. Capacitar a las comunidades sobre la aplicacion del
derechos propio
5.2.3.1.2.3. Consolidar los mecanismos e instrumentos para la
aplicacion del derecho propio
5.2.3.1.3. Proyecto “Fortalecer y defender los derechos humanos y el

derecho internacional humanitario”
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OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.1.3.1. Defender sobre todo los derechos fundamentales a través
de dependencias, de manera clara y rapida.
5.2.3.1.3.2. Los derechos humanos seran una accion permanente en el
gobierno.
5.2.3.1.3.3. Apoyar las instituciones y los organismos encargados de la
defensa de los derechos.
5.2.3.1.4. Proyecto “Fortalecer y defender los derechos sociales,
culturales y econémicos”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.1.4.1. Defender los derechos colectivos, el derecho al trabajo, a la
educacion, a la recreacion, la identidad... es el propdsito del
Plan cuando se determina al ser humano como el centro del
Desarrollo.
5.2.3.2. PROGRAMA CONTROL POLITICO
OBJETIVO GENERAL. Todas las acciones que conllevan una connotacion
politica deben ser evaluadas; la administracion municipal ejerce para el
gobierno acciones politicas en beneficio de la comunidad; Acciones que
deben ser revisadas, evaluadas por quienes actian desde lo politico.
5.2.3.2.1. Proyecto “Fortalecer los escenarios de dialogo politico”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.2.1.1. Abrir nuevos escenarios de participacion politica de tal
manera que se fortalezca la democracia
5.2.3.2.1.2. Determinar los mecanismos para la participacién politica en
beneficio de la comunidad
5.2.3.3. PROGRAMA CONTROL INSTITUCIONAL
5.2.3.3.1. Proyecto “Ajustar el Plan Local de Prevencién y atenciéon de
desastres”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
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5.2.3.3.1.1. Revisar y actualizar el "Plan Local de Prevencion y Atencion
de Desastres
5.2.3.3.1.2. Consolidar los organismos encargados de actuar en casos
de desastre
5.2.3.3.1.3. Determinar un Plan de Atencion de Emergencias
5.2.3.3.2. Proyecto “Atender el fendmeno de desplazamiento”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.3.2.1. Conocer los casos de desplazamiento
5.2.3.3.2.2. Determinar acciones encaminadas a evitar desplazamientos
5.2.3.3.2.3. Determinar acciones para atender desplazamiento en caso
de darse
5.2.3.3.3. Proyecto “Fomentar procesos y espacios de convivencia”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.3.3.3.1. Realizar un plan de intercambios interculturales que mejoren
los procesos de convivencia
5.2.3.3.3.2. Realizar foros para exponer experiencias importantes sobre

consolidacién de procesos de convivencia

5.2.3.4. PROGRAMA CONTROL INTERNO

OBJETIVO GENERAL. Est4 determinado por la Ley que toda las entidades
del estado deben tener un sistema de control interno que vigile y controle las
acciones de la administracion; su importancia radica en el cumplimiento de las
funciones para que lo establecido en el plan de gobierno y en el plan de
desarrollo pueda cumplirse. Es claro que su existencia garantizara el
desarrollo de lo planeado.
5.2.3.4.1. Proyecto “Crear la oficinade Control Interno”

OBJETIVOS ESPECIFICOS

5.2.3.4.1.1. Determinar las acciones que den como resultado la

implementacion de la oficina de Control Interno
5.2.3.4.1.2. Asignar responsabilidades a los funcionarios encargados de

ejercer la accion de control
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5.2.4. SUBSISTEMA PARTICIPACION
OBJETIVO GENERAL. Si a la participacion se le da la importancia que
tiene, es muy posible que sea la clave para el éxito de la gestion del
desarrollo. El objetivo es potenciar al maximo su aplicacién, de tal manera que
aparezca el consenso como resultado natural de la participacion.
5.2.4.1. PROGRAMA CONSTRUCCION DE PARTICIPACION
OBJETIVO GENERAL. La participacidon es una accion que debe construirse
cada dia, desde el convencimiento de su importancia hasta la aplicacion
practica de la misma; esto es que la participacién debe servir para consolidar
acciones comunes, la participacion debe generar organizacion y trabajo con
todos. La participacion no se logra de la noche a la mafiana, debe por lo tanto
generarse un alto grado de confianza en la participacion, por las ejecutorias
que se pactan al participar.
5.2.4.1.1. Proyecto “ Implementar lared de participacion ciudadana”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.4.1.1.1. Determinar las organizaciones, las instituciones y las
personas que tienen la conviccion de la participacion
5.2.4.1.1.2. Establecer los escenarios de participacion
5.2.4.1.1.3. Determinar las reglas para la participacion
5.2.4.1.1.4. Establecer las acciones que resultan de la participacion
5.2.4.1.2. Proyecto “Capacitar a la comunidad para el fortalecimiento
de programas y proyectos en el proceso organizativo”
OBJETIVO GENERAL
5.2.4.1.2.1. Diagnosticar los proceso organizativos para conocer los
procesos
5.2.4.1.2.2. Consolidar las experiencias importantes en procesos de
organizacion
5.2.4.1.2.3. Realizar talleres de capacitacion sobre organizacion

comunitaria
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5.2.4.1.2.4. Revisar y potenciar las tareas de las Juntas de Accion
Comunal
5.2.4.1.3. Proyecto “Fortalecer la participacion con equidad de genero”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.4.1.3.1. Generar espacios de participacion en la que se garantice la
participacion de la mujer en igualdad de condiciones.
5.2.4.2. PROGRAMA SOCIALIZACION DE LA PARTICIPACION
OBJETIVO GENERAL. Todas las decisiones del los procesos de
participacion deben ser entregados de nuevo a la comunidad, para que se
realice el seguimiento de lo pactado.
5.2.4.2.1. Proyecto “Fortalecer los espacios y procesos de
socializacion”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.4.2.1.1. Establecer un sistema de socializacién que sea efectivo.
5.2.4.2.2. Proyecto “Consolidar la metodologia para el seguimiento y la
evaluacion del Plan de Desarrollo”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.4.2.2.1. Determinar la manera como se va a evaluar el plan de
desarrollo
5.2.4.2.2.2. Realizar el cronograma de evaluacion del plan de desarrollo
5.2.4.2.3. Proyecto “Revisar la aplicacién, ajuste y seguimiento del
Plan Bésico de Ordenamiento Territorial”
OBJETIVOS ESPECIFICOS
5.2.4.2.3.1. Reuvisar el plan basico de ordenamiento territorial
5.2.4.2.3.2. Ajustar el plan de ordenamiento territorial a las nuevas
consideraciones del desarrollo
5.2.4.2.3.3. Considerar la ruralidad como fundamento de la nueva

organizacion territorial.
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ORDENAMIENTO SISTEMICO DE LOS PROYECTOS PRESENTADOS POR LA
COMUNIDAD EN LA PRIMERA FASE DEL PLAN DE DESARROLLO

Las reuniones con la comunidad efectuadas en la fase de revision diagnoéstica ha
dado como resultado una gama de problematicas que muestra la realidad del
municipio; alli se encuentra desde la necesidad mas simple hasta las propuestas
complejas del desarrollo regional.

La tarea de ordenar y darle cuerpo a ese abanico de situaciones y condiciones ha
enriquecido el proceso de planeacion, es de resaltar la capacidad de trabajo de las
diversas comunidades, que unida a la capacidad organizativa ha brindado la
posibilidad de sistematizaciébn que se presenta en este plan para que estas
propuestas comunitarias, se constituyan en insumo para la planeacion.

Al integrar el trabajo inicial, por sectores y por zonas geograficas, a la vision
sistémica del plan de desarrollo. se logra articular la problematica presentada por las
diversas comunidades con las propuestas de solucién presentadas por la
administracion municipal en la formulacion del plan de desarrollo.

Es de vital importancia resaltar que este sistema de informacion permite ser
actualizado permanentemente para poder ejercer el control del proceso de ejecucién

del plan.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo para el fortalecimiento del
proyecto P.E.C.

2-.  Mejoramiento fisica
escuelas.

planta

3-. Apoyo Y fortalecimiento de la huerta
escolar y restaurante.

4-,  Cofinanciacion para pago a 7
maestros comunitarios.

5-. Adecuacién y Construccion de
Baterias Sanitarias para el colegio de
Miraflores.

6-. Construccion de aulas y enmallado
del colegio de Mira Flores.

7-. Adecuacion de Cocina y Comedor,
para el restaurante y apoyo a la
educacion  basica primaria y
secundaria en el Colegio de la Vereda
de Miraflores.

1- Apoyo a eventos culturales y deportivos.
2- Adecuacion Casa de la Cultura.

3 - Apoyo para la creaciéon de una Escuela
Taller con énfasis en elaboracion vy
gjecucion de instrumentos para la
recuperacion de ritmos propios.

1- Adecuacion de escenarios Deportivos.

2- Cubrimiento de
Polideportivo de Miraflores.

la graderia del




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Apoyo al fortalecimiento de saberes tradicionales en salud.

2-. Apoyo al fortalecimiento del proyecto Plan Local de la salud
propia.

3-. Apoyo a la Implementacién de un fondo de solidaridad para
los mas necesitados del resguardo.

1-. Acueductos para el resguardo

A_ Construccion Veredas: Miraflores, EI Tablon, Belén, El
Llano, Guarangal, Agoyan.

B_ Ampliacion: Vereda San Pedro y Chero.

C_ Estudios: El Tablén, El Llano, Belén, Guarangal, Agoyan.
D_ Terminacion: Vereda La Siberia

2-. Construccion de 5 plantas potabilizadoras de agua y
ampliacién de redes en el resguardo.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

RECURSOSNATURALES_PRODUCCION

RECURSOSNATURALES _ MEDIO AMBIENTE

1-. Fortalecimiento de las huertas integrales comunitarias.

2-. Implementacién de proyectos especies menores.(cuyes,
conejos, gallinas, ovinos, truchas y otros)

3-. Implementar Banco de semillas propias y tradicionales.

4

. Comercializacion de productos agricolas y pecuarios.

5

. Apoyo a la produccion Psicola.

6

. Mejoramiento del ganado bovino doble propdsito.

7-. Dotacion Granja Experimental en el colegio de Miraflores.

8

. Cofinanciacién Fondo Rotatorio para el resguardo.

9

. Construccién de un Distrito de Riego a nivel del resguardo.

1-. Recuperacion y mantenimiento de reservas naturales.

2-. Estudio socio econémico ambiental y cultural de Ambalé y

Sector Campesino.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

INFRAESTRUCTURA _ VIASY PUENTES INFRAESTR. _VIVIENDA 'Y REDESELECTRICAS

1-. Red Vial del Resguardo. 1-. Implementacién Programa de Vivienda.

A Obras de arte, Ambachico cruce via a La Clara.(1500 mts), | 2-. Ampliacion redes eléctricas del resguardo
Miraflores via a La Liberia (5kms), Chero via a la Balastrera (7 kms),

B_ Mantenimiento de Vias Agoyan- Letras, via Media Loma via
Chero, Via Miraflores, Via San Pedro a Santa Lucia, Via Ambachico
Cruce Via la Clara, Miraflores a la Sberia, San Pedro _ Ramal_ La
Sabana, (Mantenimiento y afirmado)

C_ Construccién Puentes Vereda la Palma y Vereda de Chero.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

1-

OTROS

2-
3-

4-.

. Apoyo a la Capacitacion de la Justicia Propia.

. Apoyo y fortalecimiento a la Guardia Civica

. Saneamiento y Legalizacion Territorial.

Cofinanciacion para la Compra de Tierras Productivas.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Formulacién de Politicas Educativas Propias, teniendo en cuenta la
diversidad.
a- Donde la Silvianidad haga parte del curriculo y contenido
tematico en el 4rea de sociales, en los establecimientos
educativos del municipio.
b- Crear mecanismos de participacion comunitaria en la
elaboracion de proyectos educativos, institucionales
c- Apoyo Especial para la familia y la mujer Silviana.
2-. Establecer el Programas para la Juventud, mujer, nifiez y adulto.
a-Promover la ley de la juventud.
b-Programas de capacitacion en proyectos.
3-. Ampliacion y Fortalecimiento del Subsidio Educativo.
4-. Apoyo a Convenios con el SENA.
5-. Impulsar el trabajo en red y que permita una formacion integral del
ser.
6-. Reutilizacion de Centros Educativos en desuso como Centro de
Capacitacion integral y comunitaria.
a- Hogares Comunitarios, SENA, y Centro de Atencion Psico- Social.
7-. Gestionar convenios para establecer educacion superior en el
Municipio.
8-. Dotacién y mantenimiento a Planteles Educativos.
9-. Andlisis al respeto de las plazas docentes en las instituciones.

1-. Elaboracién del Plan Municipal de Cultura.
a- Institucionalizar el Himno a Silvia.
b- Primer Encuentro Multiétnico
artisticas y culturales.

c- Apoyo a la Semana Santa Infantil.
d- Apoyo a eventos culturales del Municipio.

e- Recuperacion y Apoyo a la Tradicion oral.

f- Conservacion del Patrimonio Cultural.

g- Creacion de una Biblioteca Publica.

h- Apoyo a los Programas de Mdusica y Danza del
Municipio.

de expresiones

2-. Construccion Casa de la Cultura.

a- Formulacion y ejecucion del proyecto de creacion
de la Escuela de musica en el marco del Han Nacional
de Bandas ( Ministerio de Cultura)

b- Apoyo a la Creacion de una Escuela Taller
Itinerante, para la Promocién y Formacién de
Escultores con Jovenes, Indigenas y maestros del
municipio de Silvia.

c-. Dotacibn a la Biblioteca Municipal CARLOS
HURTADO de Silvia.
3-. Formulacién del Plan Artesanal y apoyo a convenios

suscritos con Ministerio de Cultura y Ministerio de
Desarrollo.
4-. Implementacion del Plan Municipal del Turismo.

1-.

Implementacion del Plan Municipal de

Deportes.

a- Realizacion de los Segundos Juegos
Municipales con equidad de Género.

b- Fomento a Programas recreativos para
aprovechar el tiempo libre.

c-Adquisicion de lote para la construccion
de un coliseo como escenario de
integracion Silviana.

d- Apoyo y Fortalecimiento a Clubes
reconocidos con personeria juridica
vigente.




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1- Apoyo al Adulto mayor y a los jovenes con proyectos
productivos.

2-. Apoyo a programas preventivos.
a- Apoyo Especial para la familia y la mujer Silviana.
b- Apoyo a programas de Prevencion de Sustancias
Psicoactivas y educacion sexual.

3-. Fortalecimiento programa de Seguridad Alimentaria.
a- Fortalecimiento de los Restaurantes Escolares.

4-. Ampliacién y Revision de la cobertura del Régimen Subsidiado
en una forma equitativa.

5-. Crear Politicas de atencion a problemas sico- sociales.
a- Establecer el programa para el Centro del Atencién Sico-
Social.

6-. Fortalecimiento a la medicina tradicional.

7-. Municipalizacion de la Salud donde el Hospital San Carlos pase
a ser una empresa social Municipal del Estado.

1-. Terminacion Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado

en la zona urbana.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

RECURSOSNATIRANES _ PRODUCCION RECURSOSNATURALES _ MEDIO AMBIENTE
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1- Creacion de la Unidad de Desarrollo Econémico como reemplazo de la
UMATA.

2- Formulacién Plan Agroambiental del Municipio.

3- Implementacién de programas productivos agricolas y pecuarios para la
transformacion, industrializacién y comercializacion.
a- Comercializacion de la Carne de pollo.
b- Comercializacion de la Carne de Trucha.
c- Comercializacién de Hortalizas y Frutales y otros productos
agricolas.

4-, Creacion de un Banco de Semillas nativas.

5-. Fortalecimiento a la Seguridad y Soberania Alimentaria y mediante el
apoyo a las huertas tradicionales con semillas propias y establecimiento de
proyectos especies menores.

6-. Adquisicién de tierras con facilidad de crédito y Asistencia Técnica.
7-. Establecimiento de granjas integrales agro ecoldgicas.

8-. Reactivacion de Empresas Productivas de Productos Agropecuarios para
mejorar el Sector Econémico de la Zona Urbana.

a- Procesadora de lacteos.

b- Procesadora de trucha.

c- Procesadora de frutas y conservas.
9-. Apoyo al Fortalecimiento de Técnicas Propias de produccién
10-. Crear un Sistema Georeferencial para el manejo de Emergencias en el
municipio.

1-.

2

3

4

5

6-.

Formulacion Plan Agroambiental del Municipio.

. Manejo de Cuencas Hidrograficas (Rio Molino).

. Creacién de la Asociacion Intermunicipal para Manejo de Basuras.
. Establecimiento de granjas integrales agro ecoldgicas.

. Crear la Sociedad Protectora de Animales.

Recuperacion del Espacio Puablico, y recuperacién de zonas verdes.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA
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INFRAEST. VIAS ,PUENTESY OTROS

INFRAEST - VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Gestionar la pavimentacion de la via Silvia- Piendamo y Silvia-
Totoro.
2- Reconstruccion Galeria Municipal.
3-. Reconstruccién de la maya vial de la zona urbana.
A- Desembotellamiento de calles y carreras.
B- Carrera 12.
C- Apertura de Vias.
4- Garantizar Cobertura y mantenimiento de los servicios publicos de
la zona urbana.
5-. Construccién, dotacién y mantenimiento de parques infantiles,
zonas verdes y templetes.
6-. Terminacion y mantenimiento del cementerio.
7-. Creacion de un Centro de Acopio de Interés general.
8-. Adecuacion Plaza de Toros en la zona urbana.
9-. Terminacion del proyecto Concha Aclstica y escenarios
deportivos.
10-. Aplicacion del codigo de Transito Municipal de policia.
11-. Construccién Terminal de transporte.
12-. Programa masificacion del gas en vehiculos y domicilios.
13-. Construccion de andenes en sitios estratégicos y manejo de
espacios publicos.
14-. Construccion Plaza de Ferias.

1-. Apoyo a programas de vivienda de interés social.

a- Proyecto de Vivienda El Manantial.

b- Proyecto de Vivienda Sol de Oriente.

c- Programa de Vivienda Digna Tulpas por La Vida.

d- Programa de vivienda de la corporacién Somos Silvia
2-. Reubicacion Barrio Los Sauces de la Zona urbana.

3-. Implementaciéon nueva estratificacion de la zona urbana con
sus caracteristicas especiales.

4-. Adoptar nueva nomenclatura.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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ZONA URBANA

OTROS

1-Apoyo y dotacion para el Fortalecimiento del proceso organizativo de la zona urbana.
2- Delimitacion y Expansion Zona Urbana Y legalizacién de barrios.

3-Fortalecimiento al Comité de Prevencion de Desastres

(Bomberos y Defensa Civil )

4- Fortalecimiento de Veedurias y Control Social.

5- Fortalecimiento a la institucion del Turismo.

6-. Gestionar e implementar un canal local de T.V. Y obtener la sefial de TV RCN Y CARACOL.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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CABILDO DE LA GAITANA

EDUCACION

CULTURA

1-. Contratacion de 7 docentes.

2-. Construccién, terminacion y mejoramiento planta fisica y
baterias sanitarias en los planteles educativos.

3-. Continuidad al Proyecto Pedagdgico del Cabildo.
4-. Alfabetizacion de Adultos.

5-. Dotacion Centros Educativos de La Gaitana en: Planta Eléctrica,
TV, VHS, Sistema De Computo.

1-.

2-.

Dotacion a grupos musicales.

Fortalecimiento artesanias NASA.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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CABILDO DE LA GAITANA

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Nombramiento de promotores de salud.
2-. Apoyo y fortalecimiento para Medicina Tradicional.

3-. Apoyo para capacitacion a auxiliares y promotores de
enfermeria.

4-. Dotacion del Puesto de Salud.

1-. Adquisicion e Instalacion de letrinas para las familias.

2-. Manejo de Residuos Solidos.

3-. Terminacion, Construccion y ampliacion acueducto de

La Gaitana y San José.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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CABILDO DE LA GAITANA

RECURSOSNAT. PRODUCCION RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-.Apoyo economico para el Sector Agropecuario en proyectos | 1-. Manejo y Conservacion de Cuencas Hidrograficas.
productivos.

2-. Asistencia Técnica Agropecuaria para los proyectos
agropecuarios y ambientales.
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CABILDO DE LA GAITANA

INFRAEST. _ VIAS Y PUENTES

INFRAEST. VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Construccion y Mantenimiento de vias.

2-. Dotacion de Equipo de Comunicacion en cada vereda.

1-. Apoyo al Programa de Vivienda para las familias.

2-. Electrificacion.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

CABILDO DE LA GAITANA

OTROS

1-. Consecucién de Vehiculo transporte.
2-. Saneamiento Territorial.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo al proceso de la educacion
propia.

2-. Apoyo de alimentacion a los
restaurantes escolares para la educacion
basica primaria y secundaria.

3-. Pago de docentes comunitarios.

4-, Reubicacion, construccion,
mejoramiento, ampliacion, adecuacion,
terminacion 'y dotacion de centros
educativos.

5-. Construccién de Aulas, enmallado y
cubierta en el Instituto Educativo
Agropecuario Guambiano.

1-Terminacion, Construccion  y
Dotacion Casa taita PAYAN.

2-Apoyo al talento artistico y cultural.

1-. Estructuracion y dotacién de las
escuelas de Formacion deportiva.

2-. Realizacion de eventos culturales y
deportivos en el Resguardo de
Guambia.

3-.
Canchas Deportivas
Guambia.

Construccion Mejoramiento de
Resguardo de
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Apoyo al Fortalecimiento de la Medicina Tradicional.

2-. Mejoramiento a la Nutricion de la Nifiez Guambiana,
mediante Huertas Tradicionales.

3-. Apoyo al Programa de Tuberculosis mediante Huertas
Tradicionales.

4-. Apoyo a Poblacion Vinculada.

5-. Apoyo a Programas Especiales para Discapacitados y
Rehabilitacion de enfermos mentales.

6-. Ampliacién de Cobertura Régimen Subsidiado, nifios recién
nacidos, Madres Gestantes y Adulto Mayor.

7-. Dotacion y Mejoramiento Del Hospital Mama Dominga.
8-. Dotacion y Mejoramiento de Puestos de Salud.

9-. Prevencion del Alcoholismo.

1-. Potabilizacion de Aguas.

2-. Manejo Adecuado de los Desechos Solidos.

3-. Construccién, mejoramiento y ampliacion de

Acueductos.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

RECURSOSNAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-.Investigacion y Recuperacion de las Semillas y Técnicas
Tradicionales Agropecuarias.

2-. Comercializacion y Mercadeo de la Produccion Agricola
Pecuaria.

3-. Apoyo a los Proyectos Productivos.

4-. Apoyo al Laboratorio de Produccién de Semillas de Cebolla
propagacion invitro de la institucion educativa Agropecuario
Guambiana.

5-. Mejoramiento de Praderas.

6-. Apoyo al estudio, disefio y montaje del Centro de Acopio.

7-. Construccion, mantenimiento y mejoramiento de los Distritos
de Riego.

1-. Reubicacién de Familias Guambianas que estan en
zonas de paramo y Bosque.

2-. Manejo de la Micro cuenca del Rio Piendamo.

3-. Fomento ala Distribucion de gas hacia el resguardo
con el animo de contribuir en la conservacion de los
recursos naturales del resguardo.

4-.Conservacion de los nacimientos del recurso agua.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA
INFRAEST._VIAS Y PUENTES INFRAEST. VIVIENDA Y REDESELECTRICAS
-. Mantenimiento de Vias. 1-. Apoyo al Subsidio de vivienda Guambia5y 6 .
-. Pavimentacion via zona urbana a las Delicias. 2-. Electrificacion del Resguardo.

. Construccién y ampliacion de puentes.
. Construccién de salones multiples.
. Mantenimiento de caminos de herradura.

. Mantenimiento de cementerios.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA




RESGUARDO DE GUAMBIA

OTROS

1-
2-
3-
4-
5-

. Cofinanciacion, Actualizacion y Reorientacion al proyecto de Plan de Vida Guambiano.

. Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia Propia.
. Capacitacion y Formacion Comunitaria en Derechos Humanos desde la cosmovision Guambiana.

. Capacitacion en la elaboracién, gestion y administracion de proyectos sociales y comunitarios.

. Apoyo a la creacién del programa de atencion y prevencion de desastres del resguardo de Guambia.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE PITAYO

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Reubicacion, Construccion, Terminacion,
Ampliacién, enlucimientos, encierros y dotacion
de Centros Educativos.

2-. Construccion, ampliacion, Terminacion y
dotacion de comedores y cocinas escolares.

3 -. Nombramiento de profesores.
4 -. Construccion de baterias sanitarias.
5 -. Construccion de un Salén Mdltiple.

6 -. Estudio, Disefio, Construccion y Dotacion
de un laboratorio de Fisica y Quimica.

7 -. Adecuacioén de Salon de Computo.

8-. Capacitacion de adultos del resguardo

1-. Estudio, Disefio, construccion de
la Casa de la Cultura.

2-. Fomentar un programa de politica
linguistica y educacion bilingte en la
lengua NASA para los cabildos
hablantes del municipio de Silvia.
(fundacion juan tama)

3-. Recuperacion de Monumentos
publicos e Historicos.

1-.Dotacion, construccién y
adecuacion de campos deportivos y
culturales del resguardo (construccién
de un polideportivo).
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE PITAYO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1- Ampliacién del Régimen Subsidiado en el resguardo.

2- Fortalecimiento y dotacion de semillas a las Huertas
Escolares.

3-. Construccion Centro Comunitario de Medicina Tradicional.

4-. Apoyo a programas de discapacitados, Salud Preventiva,
adulto Mayor y Madres cabeza de familia.

5-. Apoyo al Control Desarrollo y Crecimiento de los niflos
Pitaguefos.

6-. Estudio, Disefio y Construccion y dotacion al Puesto de
Salud.

7-. Nombramiento promotora de Salud.

8-. Nombramiento de un médico y auxiliar de enfermaria en
Pitay6 Centro.

1-. Estudio Disefio y Construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas residuales, residuos sélidos y terminacion de la PTAR
en la cabecera.

2 -. Manejo Integral de Residuos Solidos.

3-. Nombramiento de un Inspector de Sanidad.

4-, Estudio Disefio y Construccién, Ampliacién de acueductos y
redes de acueducto.

5-. Construccion del alcantarillado en el resguardo de Pitayé.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE PITAYO

RECURSOS NAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Apoyo al manejo del vivero del Cabildo de Pitay6, para la
produccion de plantulas y semillas nativas.

2-. Apoyo a proyectos productivos agropecuarios.

3-. Apoyo a proyectos de transformacion, industrializacion y
comercializacion de productos agropecuarios.

4-. Estudio de factibilidad y montaje del Centro de Acopio.
5-. Estudio Agroambiental.

6 -. Estudio, Disefio y construccion del Distrito de Riego.

1-. Apoyo al manejo y mejoramiento de zonas especiales de
reserva.

2-. Apoyo al manejo del vivero del Cabildo de Pitayo, para la
produccién de plantulas y semillas nativas.

3-. Apoyo al Comité de Proteccion de Flora y Fauna.

4-, Estudio Agroambiental.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE PITAYO

INFRAEST. _ VIAS Y PUENTES

INFRAEST. _ VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Mantenimiento Red Vial.
2-. Reconstruccion Puente Ovejera, a la via Asnenga.

3-. Estudio, Disefio y Construccion de Puentes del
Resguardo de Pitayd, 20 unidades y 21 puentes peatonales.

4-. Reductores de Velocidad, Taches Metalicos en la via
central Cabecera del Resguardo.

5-. Mantenimiento caminos de herradura.

6-. Apertura de Vias.

Ulquinto _ La Esperanza,

Buena Vista _ Gargantillas

Apertura y afirmacién Calle 12. Pitay6 Centro.

7-. Reubicacion del Cementerio Central de Pitayo.

8-. Adecuacion Pargue Central.

1-. Ampliacion Redes Eléctricas.

2-. Generacion de Energia con el Sistema Pelton.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE PITAYO

OTROS

1-
2-
3-
4-
5-
6-

. Explotacion minera y canteras de cal apagada, viva 'y marmol.

. Ampliacién del territorio.

. Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia Propia para la comunidad de Pitayo.
. Implementaciéon de un Programa de Vivienda para el resguardo.

. Politicas de Proteccién al menor para el Desarrollo Humano.

. Apoyo y Gestion para el Saneamiento del Resguardo.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE QUICHAYA

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo, ampliacion de la Institucion
Educativa de Quichaya y fortalecimiento
bilinglie de Quichaya y otros resguardos.

2-. Apoyo a la continuacion del proyecto
P.E.C. (Quichaya).

3-. Implementacién técnica pedagdgica en
educacion preescolar, media y béasica a los
profesores del resguardo conservando la
ideologia del resguardo.

4-. Nombramiento Planta de Personal
docente.

5-.Continuacién, construccion, ampliacion,
mejoramiento, dotacion de las escuelas y
aulas del resguardo e institucion educativa.

6-. Construccion de cinco comedores y
cocinas para las escuelas.

1-. Implementacién de un Programa Educativo
en formacion de adultos para incentivar la
produccién agropecuaria y artesanal.

2-.  Recuperacion y aislamiento de Sitios
Sagrados del Resguardo.

3-. Apoyo a eventos Culturales y Deportivos.
4-. Capacitacion y dotacion a grupos
musicales del resguardo de Quichaya para el
trabajo autéctono.

5-. Terminacion y dotacion Casa de la Cultura.

1-. Construccion, mejoramiento vy
Dotaciéon de Canchas de futbol.

2-. Apoyo a eventos Culturales y
Deportivos.

3-. Formacion Deportiva a nifios con
un monitor de Deporte.

4-. Construccion, continuacion de 6
canchas multiples y polideportivo
con cubierta en Quichaya Centro.

5-. Construccion Adecuacion de 7
canchas de fatbol.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE QUICHAYA

SALUD SANEAMIENTO BASICO
1-. Apoyo y fortalecimiento de la medicina tradicional del | 1-. Construccién 7 baterias sanitarias para las escuelas del
resguardo. resguardo.
2-. Dotacion de equipo para primeros auxilios en la ambulancia. 2-. Construccioén Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.

3-. Capacitacion personal comunitario en salud con énfasis en el | 3-. Ampliacion del alcantarillado de aguas lluvias.

manejo agroambiental.
4

. Ampliacion de 6 acueductos del resguardo.

4-. Ampliacién cobertura del Régimen Subsidiado.
5

. Manejo Integrado de Residuos Sélidos.
5-. Fortalecimiento a las instituciones publicas Hospital San
Carlos, direccionado desde la administracion municipal.

6-. Contratacion 5 promotoras y un auxiliar de salud.

7-. Ampliacion y mantenimiento del puesto de salud del resguardo.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE QUICHAYA

RECURSOS NAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Apoyo para el fortalecimiento proyecto ovino.

2

. Apoyo y fortalecimiento a la agricultura organica.

3

. Apoyo y fortalecimiento a la piscicultura.
4-. Apoyo y fortalecimiento al montaje de la granja integral.

5-. Apoyo y gestion de la planta de procelulosa de fique vy
construccion tanques para lavado de fique (250 unidades).

1-. Manejo de Cuencas Hidrogréficas.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUICHAYA

INFRAEST. _VIAS Y PUENTES INFRAEST. _VIVIENDA Y REDESELECTRICAS
1 -. Mantenimiento vial del Resguardo (50 Km.) 1-. Apoyo al Programa de Vivienda.
2 -. Ampliacion y Dotacion Casa Comunitaria.
3 -. Ampliacién y Dotacion de la Casa Cural. 2-. Ampliacion de Redes Eléctricas en las veredas del
Resguardo.




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUICHAYA

OTROS

1-
2.
3-
4-

. Ampliacion del territorio de Quichaya.

. Apoyo y capacitacion a la justicia propia y creacion de la guardia indigena.

. Cofinanciacion para compra de tierras.

. Montaje del sistema de comunicacion por medio de Telecom O CELULAR
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Fortalecimiento del Sistema Educativo
Propio del resguardo de Quizgo P.E.C.

2-. Implementacién biblioteca y centro de
computo.

3-. Construccién cocina y comedor escuela de
Camojo.

4-. Reubicacion, construccion, terminacion,
mantenimiento y ampliacion de Centros
educativos.

5-. Apoyo al funcionamiento de la bésica
secundaria.

6-. Apoyo a restaurantes escolares.

1-. Desatrrollo de proyectos
artesanales, culturales y artisticos.

2-. Encuentros de socializacion de
experiencias de conocimientos
internos y externos.

3-. Centro de Formacion
(cultural y artistica).

Integral

4-Terminacién Centro Cultural.

1-.  Dotacion,  Construccion
adecuacion de campos deportivos.

y
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

SALUD SANEAMIENTO BASICO

1- Ampliacion de Cobertura Régimen Subsidiado. 1-. Construccion de Baterias sanitarias.
2- Implementar una Red de Atencion para el manejo de la salud
en relacion intercultural y cientifico mediante capacitacion de
auxiliares de enfermeria, auxiliar de odontologia e higienista oral.
3- Vitalizar los sitios de espiritualidad del resguardo.

4- Recuperacion del territorio.

5- Atencion de casos especiales en el resguardo (discapacitados,
huérfanos, maltrato, etc.)




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

RECURSOS NAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1

2

3

4

. Ampliacion y saneamiento territorial.
. Estudio agroambiental.
. Produccién y Comercializacién agropecuaria.

. Proyectos agroindustriales.

1-. Estudio agroambiental.

2-. Adquisicion de é&reas de interés ambiental para
conservacion 'y recuperacion del recurso hidrico y
productivo.

3-. Manejo de Cuencas hidrograficas (Quebradas Manchay
y Ovejas)

4-. Reubicacién de Comuneros en Ecosistemas _ Zonas
Fragiles.

5-. Manejo de Nacimientos de Aguas y Cuencas
Hidrograficas (Rios Manchay y Ovejas).




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

INFRAEST .- VIAS Y PUENTES INFRAEST .- VIVIENDA Y REDESELECTRICAS
1- Mantenimiento Vial. 1-. Terminacién y ampliacién de redes eléctricas.
2-. Estudio y disefio apertura vias : 2-. Gestion Programa de Vivienda.
- Cruces _ Quizgo ( Sector La Laguna) (3 kms)
-Barrio Caloto _ Camoj6é _ Roblar. (15 kms) 3-. Estudio Disefio y construccion Casa del Cabildo.

-Manzanal _ Chuluambo. (5 kms)
- Manchay — Las Dantas (3 kms)




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

OTROS

1-. Fortalecimiento de la justicia Propia mediante una granja Integral en el resguardo de Quizgé
2-. Apoyo al Fortalecimiento de la Tradicién oral y Programas para el Adulto mayor.

3-. Programa para la Equidad de Género.

4-. Desarrollo Institucional (formulacién y gestion de proyectos).




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo y fortalecimiento a la continuacion
del Plan Educativo Propio del resguardo de
Tumburao. P.E.C.

2-. Fortalecimiento a la educacion Bilingtie.

3-. Innovacion Pedagodgica en cuanto a
capacitacion a los profesores de acuerdo con
las vivencias de cada pueblo.

4-. Ampliacion de la Escuela.

5-. Elaboracion Material de didactico propio
NASA.

6-. Implementacion de la Basica Primaria,
para adultos y el Bachillerato.

7-. Biblioteca Virtual para la comunidad.
8-. Apoyo a la gestion y fortalecimiento por

parte de la administracion para la
concentracion de docentes.

1-. Capacitacion en Produccion Artesanal
para la comunidad.

2-. Dotacion de Instrumentos Musicales.
3-. Construccion del Museo.

4-. Apoyo a la construccion de Centros
Deportivos Culturales.

1-. Apoyo a la creacion de la Escuela
Deportiva.

2-.Cubierta de la Cancha mdltiple.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

SALUD SANEAMIENTO BASICO

1-. Fortalecimiento Medicina Tradicional. 1 -. Construccién de Baterias sanitarias
2-. Capacitacion a dos auxiliares de enfermeria.

3-. Mejoramiento en la nutricion Infantil a través de huertas
tradicionales.

4-. Capacitacion a la comunidad para la concientizacion de la
produccion organica.




IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

RECURSOS NAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Implementacion y Mejoramiento de Sistemas Productivos y

Naturales.

1-. Capacitacion en el Manejo de Recursos Naturales para los
indigenas de Tumburao.

2-. Manejo de Cuencas Hidrogréficas.




IDENTIFICA

CION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

INFRAEST._ VIAS Y PUENTES

INFRAEST._ VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Embalastrado y alcantarillado de 12 Km.

2-. Abertura parte baja 7 Km. a la via.

3-. Ampliacion mejoramiento y dotacion al puesto de salud de

Tumburao.

1-. Terminacién y mejoramiento de vivienda para las familias.

2-. Ampliacion Red Eléctrica.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo logistico para nombramiento en
propiedad del actual Cuerpo Docente.

2- Readecuacion Escuela (zona especial de
paramo).

3- Ampliacion de docentes ydel Grado cero
(0). En la escuela.

4- Consecucion Biblioteca Virtual y adecuacion
de una sala de computacion para la zona.

1-. Apoyo a procesos de la regiéon

2-. Apoyo Construccion Salén mdltiple para
actividades de caracter comunitario,
artistico con su dotacion.

1-. Nombramiento de un Técnico
en recreacion y deportes y su
respectivo plan de accion vy
dotacion de implementos
deportivos.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

SALUD SANEAMIENTO BASICO

1- Nombramiento de promotores de Salud y aplicacion de su | 1-. Implementacion del Sistema de Manejo de Aguas
respectivo plan de accion, de acuerdo a programas para la zona. | Residuales.

2-. (Programa del adulto mayor, mujer cabeza de familia y | 2-. Manejo Integral de Residuos Sélidos.
programa de la infancia)

3-. Ampliacion del Régimen Subsidiado.

4- Formulacion Proyectos para la Salud Preventiva
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

RECURSOS NAT. PRODUCCION RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Asesoria de Manejo Medio Ambiental.

1-. Generacién de Politicas y proceso productivos para la
Transformacién y Comercializacion de Productos Agropecuarios
teniendo en cuenta la seguridad alimentaria. 2-. Manejo Adecuado de Recursos Naturales.

2-. Estudio, Construccion y ampliacion Distrito de Riego en toda
la zona de Santa Lucia.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

INFRAEST .- VIAS Y PUENTES INFRAEST .- VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Mantenimiento Vias Interveredales y Caminos de herradura 1-. Formulacion Programa de Vivienda.
(Lomita, Los Chorros, Cresta de Gallo).

2- Ampliacion de Redes Eléctricas
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

EDUCACION

DEPORTE Y RECREACION

1-.

Reformulacién del PEIl. Acorde a las necesidades y

caracteristicas integrando las comunidades ubicadas en la
zona campesina.

2-.
restaurantes y comedores

Ampliacion y adecuacion de la infraestructura de los
escolares y Cerramiento

perimetral de los Centros educativos de basica primaria.

3-.

Cofinanciacion, Construcciéon Sala de computo con

dotacion de equipos y capacitacion en sistemas a los centros
educativos de basica primaria.

4-. Implementaciéon de huertas escolares, compra de lotes y
una plaza para centro educativo.

5-. Dotacion de material didactico de los centros educativos
de la zona campesina.

6-. Programa de educacion no formal para adultos de la zona
campesina.

1-Gestion y ejecucion de ESCUELA DE FORMACION
RECREATIVA Y DEPORTIVA de la zona campesina de
los corregimientos de Usenda y Valle Nuevo.

2-Adecuacion espacios fisicos Para la recreacion infantil.

3-Estudio, gestion y ejecucion de mejoramiento y compra
de lotes destinados a canchas de futbol reglamentarias
para la zona campesina de los corregimientos de Usenda
y Valle Nuevo.

4-Estudio, gestion y ejecucion cubierta cancha multiple
centro educativa Usenda.

CULTURA

1-. Disefio, gestidn y ejecucion de la Escuela Integral para
la formacion de gestores culturales, de la Zona
Campesina de Usenda y Valle Nuevo.

a- Eventos culturales para la recuperacion de la identidad
campesina.

2-. Construccion de la Infraestructura cultural para la
Zona Campesina.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Gestion para la contratacién y permanencia de un médico, y
conservacion de seis plazas de promotores con contratacion de
dos mas para la ampliacién de coobertura en otras veredas.

2-. Ampliacion de la Cobertura del Régimen subsidiado.

3-. Implementacion de los programas de prevencion y
promocion en salud a través de la seguridad alimentaria,
medicina natural y alternativa y cria de especies menores
acorde con las caracteristicas de la zona.

4-. Mejoramiento, Dotacién, seguridad y enlucimiento de los
puestos de salud de los corregimientos.

5-. Capacitacion y asistencia técnica a los procesos
administrativos y de prestacion de servicios a las Juntas
Administradoras de lo abastecimientos de agua.

1-. Estudio y gestion para la construccion de acueductos,
(El Jardin, La Estrella, Alto Grande, Acuijeal) y de la PTAR

en Usenda.

2-. Levantamiento  topografico de redes, ampliacion
mejoramiento y Potabilizacion de los abastecimientos de
agua.

3-. Elaboracién gestion y ejecucion del proyecto de
adecuacion, ampliacién y mantenimiento del alcantarillado
en Zona campesina. (Tratamiento pozo séptico).

4- Manejo integrado de residuos sélidos para la zona
campesina en convenio con la empresa municipal de aseo
de Silvia, y gestion del proceso de reubicacion del botadero
de basura del municipio de Piendamo.

5-. Construccion y adecuacion de bateria sanitarias para
los centros educativos.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _VALLENUEVO

RECURSOS NAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Ejecucion del proyecto Distrito de Riego para los
corregimientos o Implementar un sistema alternativo a corto
plazo.

2-. Implementacion de un FONDO CAPITAL SEMILLA como
estrategia de autogestion y sostenibilidad de los proyectos
agropecuarios, agroindustriales y artesanales de la zona
campesina.

A- Organizacion y capacitacion por areas de cultivos.

B- Gestion de asistencia técnica, comunitaria y de recursos
financieros para el mejoramiento de 82 ha. En praderas
con fines de explotacion ganadera en los corregimientos
de Usenda y Valle Nuevo.

C- Fomento de modelos agro ecoldgicos para cultivos de
frutales clima medio y frio en calidad de capital semilla
para la zona campesina..

D- Fortalecimiento de los procesos de mercadeo Yy
comercializacion de la produccién agropecuaria.

3-. Capacitacion y organizacion comunitaria para el manejo de
los recursos naturales y el medio ambiente en la zona
campesina.

1-. Gestion compra de 102 ha. En mejoras en el
Resguardo de Quizg6, Municipio de Silvia Zonas de
interés con fines de reserva natural, para la proteccion de
fuentes de abastecimiento de acueductos en la zona
campesina.

2-. Recuperacion de suelos erosionados y degradados,
con manejo adecuado y alternativo.

3-. Gestion de asistencia técnica comunitaria y de
recursos financieros para el aislamiento de 614
nacimientos de agua en 20 Has. y reforestacion de 37
Has. De aislamiento en la zona campesina.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _VALLENUEVO

INFRAEST. VIAS 'Y PUENTES INFRAEST. VIVIENDA'Y REDES ELECTRICAS

1-. Construccion puente vial veredas Alto grande, Usenda sobre | 1-. Gestién de Programa de Vivienda para la Zona Campesina

la Quebrada Agua Vieja. 2-.  Ampliaciéon, mantenimiento y mejoramiento de la red
eléctrica y mejoramiento del alumbrado publico de Usenda.

2-. Afirmado mejoramiento. Obras de arte y mantenimiento de
la red vial de la zona campesina.

3-. Adecuacion caminos de herradura de la zona campesina
4-. Elaboracién, gestion y ejecucion del proyecto de
pavimentacion de las calles principales de Usenda vy

canalizacién de aguas lluvias.

5-. Adecuacion y mejoramiento de la plataforma del parque
principal de Usenda.

6-. Estudio de Impacto Ambiental y disefio de la via Alto de la
Palma a Valle Nuevo.

218




IDENTIFICACION DE NECESI DADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

OTROS

1. Instalacion de servicio de telefonia en zona campesina.

2_Apoyo a la formacién y consolidacion de procesos de liderazgo comunal y comunitario con énfasis en legislacion formulacion,
gestion y ejecucion de proyectos sociales, gestion y ejecucion de proyectos sociales, gestion publica, mecanismos de
participacion ciudadana y control social para integrantes de las organizaciones sociales de la zona campesina de los
corregimientos de Usenda, Valle Nuevo y vereda Santa Lucia.

3_Apoyo y fortalecimiento Institucional de la Asociacion Regional de la zona campesina ARDECASIL, como estrategia de
eficiencia y eficacia en la concertacion y ejecucion de la inversién social en la region.
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PRIORIZACIONESENVIADASPOR OTRASORGANIZACIONESDEL MUNICIPIO

1-. Proyecto de Construccion de un hospital més Humano y Socia, EL HOSPITAL QUE NOSOTROS
QUEREMOS. Reflexion Institucional y Comunitario delas gentes del municipio de Silvia

2-. Formulacién y Ejecucion proyecto Creacion Escuelade MUsica en el Marco del Plan Naciona de Bandas
(Ministerio de Cultura)

3-. Gestion y Consolidacién Proyecto Banda en el Marco Plan Nacional de Bandas. (Ministerio de Cultura).

4-, Formacion artisticay cultural parael Adulto Mayor en (MUsica, Teatro y Danza). (INSTITUTO PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE)

5. EscuelaTaller Itinerante paralaPromociony Formacién de Escultores con Jovenes Indigenas y Mestizos
del Municipio de Silvia.

6-. Propuesta Vivir Megjor (CONSEJO COMUNITARIO DE MUJERES DEL MUNICIPIO DE SILVIA).
7-. Propuestas priorizadas por |a Corporacion “ Somos Silvia'.

8-. Propuesta Politica de Desarrollo  Comunitario y Programa Integra VIVIENDA DIGNA, TULPA POR LA
VIDA.

9. Solicitud de Inclusion y Asignacion de Recursos Econdémicos para los Proyectos de la Finca Comunitaria
Ambachico Silvia:

(COMUNIDAD ALIANZA CRISTIANA MISIONERA INDIGENA GUAMBIANA COLOMBIANA
CACMIGC).

10-. Propuesta Fondo de Promocion Turisticade Silvia Cauca.

11-. Propuestas priorizadas por Corporedes.

12-. Reactivacion del Consgjo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)

13-. Priorizacion de proyectos presentados a Plan de Desarrollo por ARDECASIL.
14-. Proyectos Enviados a Ministerio de Cultura

_ EscuelaTaller Itinerante paralaPromociény Formacién de Escultores con Jovenes Indigenas y Mestizos
del Municipio de Silvia.

_ Capacitacion en Musica, Teatro, Danza, y Manualidades para los Grupos del Adulto Mayor del
Municipio de Silvia Cauca.

_ Organizaciéon del Museo con Piezas y Principios Ancestrales de la Comunidad del Resguardo Indigena de
Quizgb Municipio de Silvia.

_ Apoyo a Fomento alas Actividades Artisticas y Culturales con Enfoque a Presente y Futuro de Nuestra
Comunidad Méndez resguardo de Pitayo, Silvia Cauca.

_ Capacitacién Comunitariaen laVereda Calambés del Resguardo de Pitay6.

_ Capacitacién Comunitariaen laVereda Ovejera 1 Resguardo de Pitayo.

_ Apoyo aFomento de Actividades Artisticasy Culturales del Resguardo de Pitayo.

_ Fortalecimiento y Recuperacion de los Valores Artisticosy Culturales del Resguardo de Pitayo.

_ Proyecto Artesanal.

_ Proyecto Turistico.

_ Proyecto Dotacion Instrumentos Banda de M Usicos I ntegracion Zona Urbana— Usenda.
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_ Fortalecimiento de la Produccion Artesanal en Tejidos elaborados en Telar Manual, Crochet, Macramé,

Bordados, y en dos Agujas, dirigidos amujeres de la cabeceramunicipal, mejorando losingresos familiares
y el Desarrollo delaoferta Artesanal.

_ Proyecto Carnavales de Blancosy Negros parael Municipio de Silvia Cauca del 6 a 9 de enero 2005.

_ Proyecto Apoyo alos Discapacitados de Silviaen el Aspecto Cultural, Artesanal y Ludico.

_ Proyecto Fortalecimiento de la Produccion Artesanal del Grupo de Mujeres Tejedoras de la Vereda El

Salado, Resguardo Indigenade Quizgd, a través dela Capacitacion Técnicaen el Oficio.

14-. Apoyo Proyecto Productivo a Joven y laTerceraEdad. ASOCIACION JUVENIL FORJANDO FUTURO -
HOSPITAL SAN CARLOS.

15-. Proyecto Jovenes Sembrando Semillas de Paz en e Municipio de Silvia. ASOCIACION JUVENIL
FORJANDO FUTURO - HOSPITAL SAN CARLOS

16-. Propuesta de Capacitacion en Apicultura para €l Municipio de Silvia. Presentada por: HERNANDO
EDISON REYES, GERMAN ENRIQUE VELASCO.

17-. Propuestas presentadas por el Cuerpo de Bomberos:
18-. Propuestas enviadas por el Poblado de Ambachico.

19 Propuestas ASOCIACION COMUNITARIA POBLADO DE AMBACHICO MUNICIPIO DE
SILVIA (arreglo puente historico, obelisco, carreteras, espacio depotivo, coberturaen salud)

20-. Fortalecimiento alaBiblioteca PiblicaCarlos A. Hurtado Casa de la Culturadel Municipio de Silvia
21-. Espacio Fisico parala Construccién de La Registraduriaen el Municipio de Silvia.

21-. Institucion Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro sede San Pedro _  Proyecto de Infraestructura y
Capacitacion de docentes sobre temas pedagdgicos

22-. Programas y Proyectos del PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL enunciados en las

siguientes paginas:
Pagina 282, 304, 305, 320, 201, 208, 252,
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PLAN PLURIANUAL
FUENTES DE FINANCIACION

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

2004-2007
($000)

SISTEMA 2.004 2.005 2.006 2.007 SutT
FACTOR HUMANO 78.775 61.261 64.324 67.540 271.900
AMBIENTE 209.385]  218.790 229.730 241.216 899.121
SERVICIOS 7.048.952| 4.936.425 5000678  5.442.408  22.518.463
PRODUCTIVO 170.515  306.306 321.621 337.702 1.136.144
ADMINISTRATIVO 761.950] 913.818 959509  1.007.484 3.642.761
TOTALES 8.269.577] 6.436.600 6.665.862]  7.096.350]  28.468.389




SISTEMA

PLAN PLURIANUAL
FUENTES DE FINANCIACION
RECURSOS PROPIOS

ADMINISTRATIVO

2004-2007
($000)
2.004 2.005 2.006 2.007 SutT
430.842] 452.384 475.003 498.753 1.856.982
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PLAN PLURIANUAL
FUENTES DE FINANCIACION
OTRAS FUENTES

2004-2007
($000)

SISTEMA 2.004 2.005 2.006 2.007 SutT
FACTOR HUMANO 83.349 87.516 91.892 96.486 359.243
AMBIENTE 208.372]  218.790 229.730 241.216 898.107
SERVICIOS 166.697|  175.032 183.784 192.973 718.486
PRODUCTIVO 333.394| 350.064 367.567 385.946 1.436.971
ADMINISTRATIVO 41.674 43.758 45.946 48.243 179.621
TOTALES 833.486] 875.160 918.918 964.864 3.502.428




PLAN PLURIANUAL
FUENTES DE FINANCIACION
RESUMEN DE FUENTES

2004-2007

($000)

SISTEMA

FACTOR HUMANO

AMBIENTE

SERVICIOS

PRODUCTIVO

ADMINISTRATIVO

TOTALES

S.G.P. RECURSOS PROPIOS OTRAS TOTAL
271.900 0 359.243 631.143
899.121 0 898.107 1.797.228

22.518.463 0 718.486 23.236.949

1.136.144 0 1.436.971 2.573.115
3.642.761 1.856.982 179.621 5.679.364
28.468.389 1.856.982 3.592.428 33.917.799
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DEPARTAMENTO DEL CAUCA

MUNICIPIO DE SILVIA
CONCEJO MUNICIPAL

ACUERDO No. de 2004
( JUNIO 10 )

POR MEDIO DEL CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPIO DE SILVIA CAUCA

EL CONCEJO MUNICIPAL DE SILVIA CAUCA en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, en especial las conferidas por
el articulo 313 de la Constitucion Nacional, demas normas afines y concordantes y

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 40 de la Ley 152 de 1994, dispone “Aprobacion” de los Planes que seran sometidos a consideracion, para el caso de
los municipios, el Honorable Concejo Municipal dentro de los primeros cuatro meses del respectivo periodo del Alcalde para su
aprobacion. ElI Concejo debera decidir sobre los Planes dentro del mes siguiente a su presentacion, si transcurre ese lapso sin
adoptar decision alguna, el Alcalde podra adoptarlo mediante decreto. Para efectos y si a ello hubiere lugar, el respectivo Alcalde
convocara a sesiones extraordinarias a la correspondiente corporacion (Concejo Municipal).

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucibn Nacional, le corresponde al Concejo
Municipal adoptar lo correspondiente a Planes de Desarrollo Econémico y de Obras Publicas.

Que el Alcalde Municipal con lo dispuesto en la Ley 152 de 1994, present6 al Concejo Municipal el documento que contiene el PLAN

DE DESARROLLO para el Municipio de Silvia (Cauca), Colombia, al cual se le ha realizado el ajuste de manera concordante con la
comunidad y todos los sectores sociales.
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ACUERDA:

ARTICULO PRIMERQO: Aprobar como Plan de Desarrollo para el Municipio de Silvia (Cauca), el documento presentado por el
Alcalde Municipal en el cual fue consignado el ajuste realizado en concordancia con la comunidad, estudiado por el Concejo Municipal
de Planeacion y que hace parte integral del presente acuerdo, por lo cual se aprueba el Plan de Desarrollo.

ARTICULO SEGUNDQO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Dado en las instalaciones de Sesiones del Concejo Municipal de Silvia (Cauca), a los
10 dias del mes de junio de 2004

Presidente H. Concejo Secretario
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EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DEL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE SILVIA (CAUCA)

CERTIFICAN:

Que el presente Proyecto de Acuerdo, “Por Medio del cual se aprueba el Plan de Desarrollo del Municipio de Silvia (Cauca),

presentado a iniciativa del Alcalde Municipal y fue aprobado en sus debates reglamentarios asi:

PRIMER DEBATE EN COMISION
SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA

Para constancia se firma en Silvia (Cauca), a los

Presidente H. Concejo Secretario

Proyecto presentado a consideracion del Honorable Concejo Municipal por:

JOSE GUSTAVO CUENE CORREA
Alcalde Municipal
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PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO MUNICIPAL
SILVIA CAUCA 2004- 2007

JOSE GUSTAVO CUENE CORREA
Alcalde

MUNICIPIO DE SILVIA DEPARTAMENTO DEL CAUCA
MARZO DE 2004



Plan Participativo de Desarrollo Municipal de Silvia 2004 2007

PRESENTACION

El presente documento, que en adelante se congtituird en e “Plan Participativo de
Desarrollo Municipal de Silvia” (PPDM), serd e instrumento guia para la accion de las
instancias plblicas y privadas del municipio, donde la administracion, la comunidad,
autoridades especiales y las diferentes organizaciones se veran representadas por medio de
su participacion viva, sus proyectos y programas como €l fruto real de un consenso que
permitirda municipio materializar las aspiraciones comunitarias en é consignadas.

En este orden de ideas, e Plan Participativo de Desarrollo Municipa fundamenta su
legitimidad; enla participacion de los diferentes actores sociales del municipio, entre ellos:
Ambal6, Cabecera urbana, Gaitana, Guambia, Pitayd, Quichaya, Quizgd, Santa Lucia,
Tumburao y Usenda. De otra parte, El Plan Participativo de Desarrollo Municipal
argumenta su legalidad en el siguiente marco normativo: Articulo 339 de la Carta Politica
de 1991, norma que precisa, de cua debe ser € contenido de los planes, las necesidades
de concertacion con el pueblo y el uso eficiente de sus recursos y € desempefio adecuado
de las funciones que les hayan sido asignadas por constitucion y por ley. Iguamente se
fundamenta en el Articulo 340 gue establece |a necesidad de asegurar la participacion de la
comunidad en la formulacion de los planes a través de los Consgos Municipales de
Planeacion. Asi mismo, € Plan Participativo de Desarrollo Municipal argumenta su
esenciaen laLey 152 de 1994, que establece la necesidad de elaborar planes de desarrollo
para los sectores econdmicos, sociaes e institucionales concertados de acuerdo a las
prioridades de los grupos socides que conforman & municipio, Yy, basados en los
propositos y orientaciones del Plan de Gobierno inscrito ante la Registraduria Nacional del
Estado Civil con sede en Silvia Cauca.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la existencia del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial del municipio de Silvia (PBOT), €l presente PPDM se legitima en
la Ley 388 de 1997 que permite la organizacién del territorio como requisito fundamental
para direccionar € desarrollo municipal y adaptar acciones politicas, administrativas y
planificacion fisica que permiten orientar € desarrollo del territorio cuyo objetivo es el de
“complementar la planificacion econdmica y social con la dimensién territorial para
raciondizar las intervenciones sobre territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento
sostenible””. También el Plan de Desarrollo Participativo Municipal, tiene en cuentalaLey
115 de 1994, como base del sector educacion, laLey 101 de 1993, como fundamento del
sector agropecuario, laLey 99 de 1993, que fortalece el medio ambiente, entre otros.

De otraparte, el contenido del presente documento muestra cada una de las necesidadesy
proyectos priorizados por las comunidades e incluye la consolidacién de los proyectos en
grupos programaticos concertados con los delegados, elegidos por cada una de las 10 zonas

i Departamento Nacional de Planeacién, Direccion de Desarrollo Territorial, Base de la Gestién Municipal
2004 — 2007 p17.
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Plan Participativo de Desarrollo Municipal de Silvia 2004 2007

de la poblacion Silviana. Asi mismo, tiene en cuenta e Plan de Gobierno propuesto por el
sefior José Gustavo Cuene Correa actua alcalde para € periodo 2.004 — 2.007 donde
plantea los siguientes postulados, como acciones fundamentales que seran eecutados
durante su administracion.

Respeto por lavida

Rescate de la gobernabilidad.

Participacion comunitaria.

Construccién de soluciones a los problemas acorde a las necesidades y € querer de

lasilvianidad.

Bienestar social integral.

Implementacion de los principios de solidaridad, equilibrio, equidad y organizacién.

- Construccion de modelos de vida para la gente de Silvia, con la gente de Silvia.

Junto alos anteriores postulados, se hace pertinente plasmar un segmento de muchas de las
conferencias dirigidas a los diversos sectores, cuando dijo:
“Sefiores Gobernadores de los Cabildos Indigenas, sefiores representantes de las
comunidades campesinas, sefiores representantes del sector cabecera municipal, honorables
Concgjaes del Municipio, sefiores Concegjo Territorial de Planeacion, sefioresy sefioras...

Nos hemos reunido para seguir construyendo procesos iniciados por los mayores, una
construccion participativa a través de un equipo coordinador interdisciplinario, legitimado
por la administracion municipal, que en conjunto con los delegados de cada una de las
zonas, se fortalecera lo colectivo, prque e Plan Participativo de Desarrollo municipal
depende de cada uno de nosotros,...

... porque se traza un camino para el futuro y sus generaciones, queremos un municipio
vivo, y los procesos son vivos y la administracion debe fortalecer esas vidas mediante la
coordinacion y apoyo con la formulacion de politicas y elaboracion de programas a partir
de las propuestas e ideales de la comunidad......desde luego no se deben descuidar los
propios procesos generados, deben retomarse algunos elementos que son importantes en la

historia para nuestro propio bien estar. Ahora, |0 de mafiana depende de nosotros. Silvia,
18/02/04” .

Para finalizar, el presente Plan Participativo de Desarrollo Municipal brinda la oportunidad
de trabajar en el campo social, articulando procesos como la salud, educacion, produccion,
medio ambiente, infraestructuray otros sectores de acuerdo a unas dindmicas propias de la
comunidad, sin desconocer los aportes técnicos y cientificos estatales, que para su eficaz
gecucion sean necesarios, donde la comunidad silviana encontrard impresa en este
documento su interés por e incremento de la cobertura y presencia institucional en los
aspectos relacionados con € tema del desarrollo local, tomando como base de trabgjo, €l
programa de gobierno inscrito ante el Estado para convertirlo: Primero, que la propuesta
de gobierno se convierta en una herramienta de trabagjo, Segundo, que e programa de
gobierno sea una guia que oriente continuamente € proceso y direccione cada una de las
propuestas, criterios y principios para lograr las metas y objetivos propuestos. Tercero,
gue se constituya en una herramienta para trabajar desde el momento de la posesion de la
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administracion para que €l proceso “Un gobierno de participacion comunitaria’ se
institucionalice por medio de las realizaciones de las asambleas generales municipales.

DEFINICION DE DESARROLLO

f

Definido como lafase de evolucién de un pais, que se caracteriza por € aumento de
la renta recional por habitante.

Proceso caracterizado por una rapida acumulacién de capital, elevacion de la
productividad, mejora de las técnicas, aumento de poblacién y creacion o
perfeccionamiento de la infraestructura.

" Diccionario Lexis 22
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DEFINICION DE PLAN DE DESARROLLO

Conjunto de previsiones gubernamentales, tanto en materias de objetivos, como de
medios para alcanzarlos, sobre e crecimiento econémico de un pais (departamento
0 municipio) en un periodo dado.

PERFIL MUNICIPIO DE SILVIA

Resefia Histérica.

El Cauca es, como muy pocos departamentos en Colombia, potencialmente ricos en
recursos naturales y en capital humano. Dan fe de esta singular riqueza la diversidad de
vida natura y la multiétnica preval eciente.

Nuestro departamento es un escenario en donde confluyen todos los pisos térmicos, que
albergan innumerables especies vegetales y animales y en cuyo centro, en comunicacion
permanente con esa biodiversidad, se recrean indigenas, negros, mestizos y blancos.

Luego, agui nace Silvia, uno de los pujantes municipios del Cauca, est4 ubicado a
nororiente del Departamento. Mas exactamente a 58 Km de Popayan, conocida en €l
mundo turistico como “La Ciudad Blanca”, fue fundada en el afio de 1825, no hay mayores
versiones a respecto.

En € afo de 1536, cuando llegaron los conquistadores a estas regiones encontraron varios
centros poblados, uno de elos era el Pueblo de Guambia, regia bajo la encomienda de don
Francisco de Belacézar, hijo del adelantado don Sebastian de Belalcdzar, fundador de la
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ciudad de Popayan. Mientras tanto, € corregimiento de Usenda, le debe a don Lorenzo de
Paz Maldonado su fundacion

Su territorio con una topografia fuertemente quebrada, presenta tres pisos térmicos, tiene
una extension de 813 Km2. Es el tercer Municipio en Colombia con la mas ata poblacion
Indigena, siendo superada solo por dos: Riosucio en el Departamento de Caldas y Uribia,
Departamento de la Gugjira.

Su economia esta representada en una explotacion extensiva del cultivo de latierra, existen
especies nativas e introducidas, y cultivos mixtos de pancoger, complementado con la
explotacion ganadera'y especies menores.

Esta bafado por € rio Piendamo, que aimentado con las quebradas de ElI Cacique,
Manchay, H Moalino entre otros, va a desembocar a rio Cauca, principa via fluvia de
Colombia. Su geografia comunica por via carreteable con los municipios de Piendamo en
unadistanciade 28 Km; Con Totord, en una distancia de 18 Km; con Jambalé en 24 Kmy
con Paez en 64 Km en su mayoria por terrerno destapado.

Su poblacion esta representada por las etnias Guambiana, Paez, sectores campesinos y la
zona urbana producto de varias fuentes étnicas. Con seis Resguardos Indigenas legalmente
congtituidos y uno por legalizar, La Gaitana. Cada pueblo Indigera posee su propia
organizacion sociad y su propia cosmovision para mirar 'y tomar importantes
determinaciones para el bienestar de la misma comunidad. La organizaciéon de la zona
urbana se representa por las Juntas de Accién Comunal, al igual que en la zona Campesina.

Su Significado Cultural

Guambia fue el primer nombre asignado a hoy municipio de “SILVIA” y reconocido por €l
pueblo nasa como Wé pxah que quiere decir “la mitad del camino, punto para descansar y
comer,”. En e afio de 1838, con la intervencion del sacerdote Juan Francisco Guevara
empezaria a recibir e nombre de Silvia. Nombre que se deriva ta vez, de la gran
inmensidad de selvas que bafiaban su entorno ambiental. O también se tiene &l concepto de
que, provenga de un apellido de una de las familias que ocupaban las fincas aedanas,
mucho tiempo antes de la fundacion de la ciudad blanca

La actual poblacion de Silvia perdio el nombre originario de Guambia en €l afio de 1838.
Los pilares histdricos reposan en los libros parroquiales, cuando a partir del afio de 1834
comienzan a asentar partidas bgjo € nombre de parroquia de Silvia por decreto del
Supremo Poder Ejecutivo de la provincia.

Este municipio, actuamente es habitado por poblacién indigena representada por € pueblo
Guambiano con los resguardos de Guambia 'y Quizgd, € pueblo nasa con los resguardos
de, Pitay6, Quichaya, Tumburao, La Gaitana, y Ambal 6 respectivamente.
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METODOLOGIA

I ntroduccion

Dentro del gercicio participativo para la priorizacion de politicas, dojetivos, estrategias,
proyectos y programas, en el marco de la formulacion del PLAN PARTICIPATIVO DE
DESARROLLO MUNICIPAL vy de acuerdo ala propuesta y cronograma de actividades
inscrita en la Administraciéon Municipal, en cabeza del Sefior José Gustavo Cuene Correa
alcalde municipa, e Equipo Coordinador, para agotar |as etapas de acompafiamiento en
la sensibilizacion, socializacion, orientacion, priorizacion, consolidacion y por dltimo la
identificacion de proyectos, programas, politicas, objetivos, estrategias y andisis
sectorial con las comunidades y delegados eegidos por cada zona, gecut6 € siguiente
proceso.

Resdlté la importancia que congtituye para las comunidades trabajar activamente en la
construccién y consolidacién de un modelo de desarrollo desde y para € Municipio con
abierta participacion comunitaria, para logar asi la formulacion fina de un documento
parcial.

Etapas de Sensibilizacion

Se redizaron seminarios/talleres de induccién con el objetivo de que la comunidad
participante entendiera la forma de participacion en “red comunitaria para la formulacién
del Plan Participativo de Desarrollo Municipal ”, y que consistio en que dicha red estaba
comprendida en tres grandes actores: la comunidad por medio de una representacion
delegada, un equipo coordinador y la administracion en cabeza del Alcalde como
representante legal. Seguidamente, se convocOd a los gobernadores de los resguardos,
asociaciones de organizaciones comunitarias rurales y de la cabecera urbana, espacio en €
gue acordaron: Primero: que cada zona'y por medio de asambleas generales priorizara las
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necesidades y prepararan sus propuestas que serian inscritas en €l Plan Participativo de
Desarrollo Municipal. Segundo: Que e equipo coordinador del Plan de Desarrollo se
tradade a cada una de las zonasy genere un espacio para que la comunidad socialice las
propuestas concertadas en asambleas ante € equipo coordinador y este las someta a un
procedimiento de resocializacion con el proposito establecer una reflexién a fin de que las
propuestas tomen € carécter de propuestas pensadas y planificadas. Tercero: Que la
administracién sea € ente que reciba e PPDM como proceso ya sistematizado, 1o gjuste y
armonice con los componentes presupuestales y financieros vy los regrese ala comunidad
delegada en cabeza del consgjo municipal de planeacion y ante e concgjo municipa a fin
de recibir la debida aprobacion.

Luego, lo anterior queda entendido como un proceso de concientizacion a la comunidad
para que puedan entrar en e espacio participacion, comprension, concertacion en la
formulacion del PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO MUNICIPAL permitiendo
gue la comunidad como base, expre sus necesidades mas sentidas mediante el
acompafiamiento y orientacion de un Equipo Coordinador y la Administracion Municipal,

Etapas de Socializacion

Fue @ espacio que permiti6 € proceso de intercambio de saberes, necesidades y
posibilidades de solucion para la construccion de caminos que permitan avanzar en €l
proceso de desarrollo de las diferentes comunidades desde sus sectores hacia €
municipio, mediante una cuidadosa priorizacion, repriorizacion e identificacion de
proyectos como respuesta a satisfacer necesidades bésicas.

Etapas de Consolidacion

Fue e proceso de ordenar en forma concertada los proyectos formulados por las
comunidades de acuerdo a los diferentes tipos de caracteristicas sectoriales, con €
propdsito de definir las tendencias de desarrollo y poder asi identificar los programas y
proyectos para que el alcalde pueda desarrollar su propuesta de gobierno de acuerdo a
PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Etapa de Analisisacerca dela situacion de los distintos Sector essociales.

Fue el proceso de cosechar los diversos pensamiertos, entendidos como una forma de
transmitir propuestas aternas, que les permitiria resolver sus problemas partiendo de su
propio razonamiento, reflexion y valoracion para €l desarrollo integral de las comunidades
del Municipio. Asi mismo, dentro del anterior proceso, se pudo definir en relacién con e
PPDM:



Plan Participativo de Desarrollo Municipal de Silvia 2004 2007

Politicas
Objetivos
Estrategias

Mar co conceptual de la metodologia

En consecuencia la metodologia y los procedimientos estan dirigidos a formar e integrar a
cada uno de los grupos sociales participantes en los procesos de la toma de decisiones, la
participacion ciudadana, los didlogos de saberes, la concertacion y la consolidacion de
actividades, ideas, sugerencias y sobre todo la articulacion de las diferentes actividades
adelantadas por cada grupo socia en pro de su comunidad y en busca de un fin coman, -€
Desarrollo-

Para desarrollar € trabajo propuesto, inicialmente se zonificd e municipio en pequefias
unidades geogréficas, que se distinguen cumpliendo unas caracteristicas particulares en
cada zona. Unidades que juegan un papel importante para la identificacion de necesidades,
priorizacion de acciones y la inversion de importantes recursos en cumplimiento de una
importante normatividad estatal y de las comunidades presentes enella; dichas zonas son:
Zona Indigena que comprende los resguardos de:  Tumburao, Quichaya, Pitayo, Quizgo,
La Gaitana, Ambal6 y Guambia; las Zonas Campesinas de los corregimientos de Usenda
y Vdle Nuevo y Santa Lucia; y Cabecera Municipal clasificado en 3: Sector Alto con los
barrios de La Esperanza, Sol de Oriente, Las Delicias, El Porvenir y San Agustin; Sector
Medio con los barrios de El Centro, Los Sauces, Villadel Lago, Chiman; y Sector Bgo
con los barrios de Boyaca, Caloto, El Manantial, Las Acaciasy El Poblado de Ambachico.

Un Plan de Desarrollo acorde a las condiciones sociales y econdmicas propias de esta
region, debe tener en cuenta esa riqueza cultural ancestral que data de tiempos milenarios
porque desconocer esas piezas implica e desarme mortal de cada una de estas sociedades.
La Administracion Municipal debe velar porque no se llegue a esos extremos, no tomando
partido unilatera sino desde una posicién neutral debe gestar una abierta participacion
comunitaria

Esta nueva propuesta de participacion se formula mediante un taler de induccién a
delegados seleccionados por las mismas comunidades y que representan a cada una de ellas
en las etapas de identificacion, priorizacion y concertacion de suefios, fase previa a la
formulaciéon del Plan Participativo de Desarrollo Municipal, propuesta presentada como
candidato, el hoy Alcalde del Municipio de Silvia Doctor José Gustavo Cuene Correa, bajo
el lema: “Entre todos construyamos € Municipio que queremos’.

Una vez terminada la fase de identificacion y priorizacion de recesidades comunitarias, se
dio paso a la formulacion de politicas y programas generales, tomando como instrumentos
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de andlisis documentos existentes en diferentes instancias acerca del Municipio. Una
instancia indispensable es, la participacion de la Administracion debido a que se tomaran
importantes decisiones que haran parte del Plan, los programas a contemplar, los diferentes
proyectos de interés socia y |o mas importante, la asignacién presupuestal por sector.

La construccion de estrategias de desarrollo debe superar ese dilema cerrado, parallegar a
una diagramacion de acuerdos y compromisos con cada una de las organizaciones ysus
bases, que como elemento consensual significa la inclusion de propuestas y definir los
gjustes necesarios en la estructuracion de un Plan de Desarrollo con intereses hacia dentro
del Municipio, lejos de responder a iniciativas externas, que son mas de asuntos de sofisma
gue un verdadero compromiso.

Un nuevo paradigma de desarrollo debe apuntar entonces, hacia una revision profunda en
las practicas actuales de incorporacion del patrimonio natural hacia un uso raciona
independiente de los conceptos cientificos de sustentabilidad y sostenibilidad. Esto es, un
nuevo esquema de compromiso comunitario con ingrediente e iniciativa social de base. Con
la organizacion de las bases hacia un modelo de gobernabilidad anclado en las necesidades
sentidas y priorizadas por ellas mismas bajo € criterio de “interés comunal ”, se construira
con el concurso de todos. Luego, k participacién directa de la comunidad por medio de
delegados juega un papel importante y de interés comunal, es intervenida y evaluada por
los demés, no solo a través de la distribucion social, sino también por medio de acciones 'y
factores que representan criterios parajuzgar.

La Concepcion de Desarrollo Enmarcado en la M etodologia
En cuanto alaexpresion de’desarroll0” actlia como referente contextual de todos los planes
de gobierno, a mismo tiempo remite preguntar sobre todo, €l sentido de la participacion,

presentandose una necesaria diferenciacion acerca de este concepto:

Autodesarrollo: entendida como & mejoramiento sustancial de las condiciones
espirituales y materiales de |os pueblos dentro del marco de:

1. Usoraciona de los recursos, respeto a los valores culturales.
2. Cooperacion. Relaciones de reciprocidad e intercambio entre los pueblos, las
personas y la naturaleza.
Supone entonces, que reconocer el bienestar social es mucho més que la sumatoria de los
beneficios individuales ya que e bienestar individual solo adquiere sentido en una
dimensién comunitaria.
Impodesarrollo

1. crecimiento econdmico
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2. Acceso arecursos materiales e ideol6gicos bajo condiciones de deterioro de
|0S recursos propios.

3. desculturizacion y aculturacion.

4. Competitividad

5. Relaciones de dominacion y apropiacion entre los pueblos, las personas y la
naturaleza. Muy contrario a un bienestar social, que es la sumatoria de
bienestares individuales donde € bienestar individual tiene sentido por si
mismo porque brinda bienestar traducido en felicidad.

Por todo €llo, esforzarse por un proceso de Autodesarrollo, implica

1. Asumir que e desarrollo es una tarea en la cua €l bienestar individual solo es
posible mediante la creacion de espacios para la accidn colectiva, para € debate
publico, para la fundamentacién reflexiva del quehacer entre hombre y mujer y de
estos con la naturaleza 'y a la sociedad.

2. En esa perspectiva pensar, actuar en y con la comunidad supone preguntar que
significa las expresiones comunidad, desarrollo comunitario, participacion
comunitaria. Caminar hacia la concepcion conceptual es reconocer la posibilidad de
nutrir experienciasy vivencias.

Lo anterior, implica volcar algunos andlisis de procesos de participacion comunitaria hacia
las comunidades de referencia como el germen de algunos procesos. La construccion
comunitaria es la trama de hilos y colores que conforman € tgido ancestral, con
conexiones de intereses personales y colectivos, generando una educacion popular que haga
posible el reconocimiento del potencial creativo y dindmico.

El cambio de mentalidad de una produccion rural quimica hacia una aterna es una
construccion compleja. Esta no se deriva del significado genérico del término s no de la
formaen que es tratado dentro de las ciencias productivas. Situacidén que hace indtil €

tratar de lograr una manera de definicién. A 1o més gque se puede apuntar es sefialar las
posesiones y € enfoque de cada una de €llas, con €l objeto de megjorar la comprension del

fendmeno, y de esta razon apreciar esa perspectiva de los multiples puntos de vista. Pero se
debe de reconocer como una manifestacion de esa gran diversidad de puntos frente al

desarrollo.

Para la estructura local, € desarrollo se muestra concentrado en una serie de elementos de
manufactura externa evolucionada a las corrientes de economia externa. Este ambiente, en
conjunto con los factores socioecondémicos generales, explica en parte la diversidad de la
situacion rural del municipio de Silvia, que sumando la mentalidad agraria de muchas
familias y sectores geograficos respalda a unas necesidades que asumen como la dimension
fundamental de desarrollo agrario, en contraste con otros aspectos que inciden en la
produccién agricola como los ecdlogosambientales y con la produccion de bienes no
agricolas.
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Utilizando una estrategia academicista diria que es la evolucion de una escuela de
organizacion/produccion de subsistencia, para lo cual se ha generado la mayor parte de su
base econdmica en una constante dindmica. El punto de partida es que la agricultura rural
tiene unalégica - No capitalista propia de la region que le dalaviabilidad y capacidad de
sobrevivencia. La utilizacion de la fuerza de trabajo familiar no asalariada es clave para
esta l6gica de la produccién en funcion de las necesidades, en la cua € grado de utilizacion
es dependiente del volumen de necesidades familiares. Es este contexto, que observado
desde la mirada ingtitucional, la mayor parte de las necesdades han sdo y siguen
insatisfechas.

A pesar de que € marco institucional funde la estructuracion de un municipio viable, varios
miembros de la misma geografia frontérica reconocen a viva voz la enorme ausencia
gubernamental. Esto compromete no solo a las ingtituciones publicas, sino alas personas
gue desempefian como servidores publicos en cada una de las areas y que inciden
directamente con la gjecucion del plan general de desarrollo.

En ruestra opinion, € problema esta en distinguir socialmente cada una de las unidades
productivas y detallar geograficamente la dimension de las necesidades y la potencialidad
de las riquezas en estas subregiones. Se deja abierta la pregunta sobre la identificacion de la
importancia relativa de este sector indirectamente controlado con respecto y en
comparacion con € sector consumidor mismo, que se desarrolla tanto en la agricultura
como en laindustria externa.

Aproximaciones al Plan

El método que aborda al Plan Participativo de Desarrollo Municipal, tiene en cuenta desde
el aspecto en que el proceso de Regionalizacion es imparable, y la planeacion debe hacerse
de abgjo hacia arriba con la directa participacién de las comunidades gobernadas y con €l
animo de respetar y fortalecer los procesos propios. Porgue todo proceso de organizacion
debe procurar €l consenso de los actores y hacerles participes no solo en la elaboracion del
plan sino en la direccién, seguimiento, y evaluacion de resultados.

Tiene en cuenta de que debe empezarse por |0 que existe en las zonas en cuanto a sus
fortalezas, en capacidades productivas y tecnolOgicas para desde ali orientar la
diversificaciéon Un elemento importante es que se debe trasladar de una concepcion de
planeacion y politica de oferta a una concepcion de planeacidn y politica de demanda.
Donde € ente administrativo escuche los planteamientos y necesidades de cada una de las
zonas de primeravoz.

El éxito de la planeacion estaria predefinido a la seleccion de las &reas y estrategias. Una
zona no puede ser buena en todas las actividades productivas, por lo tanto, debe priorizar
y Crear consenso en cuanto a la seleccion. Finalmente construir indicadores de resultado
para llevar un verdadero proceso de gjecucion, seguimiento y evaluacién necesarios para la
credibilidad y para hacer los cambios de rumbo cuardo sea preciso.
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Las relaciones interzonales se minimizarian con la formulacién de planes y procesos
conjuntas y e camino se inicia reconociendo las potencialidades para identificar qué
gueremos cOmo Mmunicipio 'y que podemos aportar, por lo tanto, para identificar éreas
crucidlesy tratar de hacer cosas concretas en ella se empez0 inicialmente, sin el concurso
de personas externas con estudios “sofisticados’. Durante este proceso, se identifican
cuatro factores de trabgjo: ElI humano, servicios (bienestar social), medio ambiente y
administracién para la generacion de un escenario comprometido con un cambio hacia una
produccion administrativa.

No hubo necesidad de traer a ningun experto paraidentificar estos temas; ademas a nadie se
le ocurriria decir y discutir, ni aqui ni en ninguna parte del mundo, que estos temas no son
vitales. Ademas es claro que cada uno de estos ges no puede desarrollarse y avanzar sino
recorre a la cienciay a las comunidades, para resolver las necesidades especificas. Aungue
no contratamos ninguin estudio concreto, si recorrimos a la informacion basica existente,
por giemplo, e Plan de Ordenamiento Territorial PBOT, Planes de Desarrollo anteriores,
normatividad vigente y recomendaciones institucionales.

No esta de por mas descubrir que para encontrar senderos de desarrollo, habria que
formular grandes retos y cambios. También se entiende que € trabajo que se adelanta en los
€jes estratégicos debe tener de presentes tres principios basicos:

? Partir de la experiencia y necesidades del territorio. En los Ultimos 10 afios €
Municipio ha sido protagonista de importantes hechos sociales y politicos de interés
nacional. Ese potencial todavia no es reluciente ante la comunidad.

? Tener conciencia de que estamos en un contexto nacional e internacional. Producto de
eslabones logrados por diferentes fuerzas, hay una conciencia interpretada acerca de las
necesidades més sentidas.

? Todo este proceso no debe ser de pocas personas o Instituciones, esun  reto para todos
y parael Municipio. Como se trata de un planteamiento a largo plazo, es menester y 16gico
gue se recoja de primera voz todas las necesidades.

“Un pueblo sin suefios es un pueblo muerto”. Como parte del portafolio de suefios se han
identificado tres grupos sociales a trabgjar en estos cuatro afios de gobierno. Grupos que
por sus caracteristicas étnicas se diferencian entre si y enmarcan dentro de unos procesos
totalmente diferentes entre ellos en medio de una misma region.

Por un lado, estan las comunidades indigenas estructurados y legitimados en Cabildos
Indigenas, integrado y administrado por ellos mismos en periodos de servicio social
obligatorio durante un afio. Estos grupos traen una interesante pedagogia organizaciona y
de credibilidad frente al estado e instituciones externas. Como la formulacion de planes
de vida, larecuperacion cultural y colectiva son factores que caracterizan € fortalecimiento
sociocultural.
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Seguidamente estan |os sectores campesinos, con algunas similitudes al primer grupo, en
pero, su forma de organizacion y pensamiento difieren con el sector indigena, la vision, por
gemplo acerca de la tierra ven como un objeto comercial. Se organizan en juntas
comunales (las antiguas) reconocidos por el entonces Direccion General para el Desarrollo
Comunal y por la Secretaria de Gobierno Departamentd las Ultimas.

El tercer sector lo integran los habitantes de la cabecera municipal, numéricamente pocos
frente alos dos primeros, su viabilidad social se centra a intercambio de bienesy servicios
en € sector informa. No tienen una identidad productiva como ta, su economia
précticamente depende de terceros representado en servicios de alojamiento vy
complementarios.

Otros, desde @ punto de vista intercultural clasifican en cuatro grupos sociales a saber:

Indigenas Guambiano y Nasa, €l sector campesino y la poblacion multiétnica de la cabecera
Municipal. Y en una Ultima clasificacién de acuerdo al espacio territorial, se dan dos gjes
de ocupacion, a saber: poblacion rural y poblacion de cabecera Municipal.

Territorio e ldentidad Considerada en la M etodologia

L g/os de una concepcion definitiva en particularidad de territorialidad, se puede conceptuar
gue € Municipio es un escenario leal de concurso para distintos proyectos sociaes y
territoriales dinamicasy en algunos casos conflictivos.

De manera muy esquemética podemaos mencionar las siguientes fronteras sociales:

Frontera Nasa

Frontera Guambiana
Frontera Ambaluefia
Frontera Campesina
Frontera cabecera Urbana
Frontera municipal

La historia de territorializacion de las identidades Indigenas, ha hecho del sistema de
propiedad colectiva de los resguardos una frontera dinamica y en expansion de notable
importancia econdémica, social y politica, no solo por lo que ha dicho, sino porque
compromete ecosistemas estratégicos para las sostenibilidad ambiental del desarrollo
municipal.

Por razones distintas hoy son escenarios singulares de la conflictividad, por eemplo, la
adopcion de cultivos de uso ilicito, discordias por las fronteras territoriales, y campos de
hostigamientos constantes tanto por fuerzas de la izquierda como de la resultante de los
fendmenos condicionantes con profundos vacios sociales de las guerras modernizadas.
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En cualquiera de los casos, |0 que hay que tener en claro, es que, las acciones en la esfera
de la produccién mundial, se orientan a elevar €l nivel de vida de los sectores subordinados,
y adquieren sentido en la medida en que se destinan especificamente a aumentar la
produccién y la productividad, y a producir cambios significativos tanto en la
estratificacion socia como en las relaciones entre la cabeceray € campo.

Por ello es menester privilegiar, la creacion y € fortalecimiento de pequefias y medianas
empresas (pymes), con asesoriatécnicay financiera, que permita una mayor formatizacion
y posicionamiento del empleo en la cabeceray en el area rural. LAgica a aplicar para una
mayor atencion a desarrollo agropecuario, revirtiendo la tendencia de modernizacién
agricolaa margen del paradigma quimico.

Desde luego, esto tiene que ser tratada con cautela, puesto que para el logro de los cambios
se necesita  de un aceptable ingrediente adhesivo, requerimiento vdlido para reducir b
pobreza y la distension entre los grupos, exigiendo algun grado de centralizacion en las
decisiones.

Entendiendo el fortalecimiento de las organizaciones sociales y comunitarias como la
redistribucion de los recursos y de la informacion hacia los sectores subordinados, €l
incremento de la capacidad de analisis de sus organizaciones y la capacidad para latoma de
decisiones oportunamente.

Procesos que congtituyen desafios netamente politicos, los cuales solo podrian ser
enfrentados a través de la construccion de alianzas estratégicas ertre los diferentes grupos,
a modo de proveer la base de sustentaciéon y € consenso para €l cambio aun estilo de vida
aterrizado.

Un desafio Ultimo en las puertas del siglo XXI, es € fortalecimiento de la capacidad de
regulaciéon y de planificacion por pate del municipio como ente administrativo. Una
estrategia de desarrollo sustentable se dirige precisamente a promover cambios
estructurales en la comunidad, lo que a su vez supone la emergencia de intereses
divergentes y hasta contradictorios. Hay, por tanto, que huir de los esgquemas rigidos de
formulacion de paliticas, lo cual anularia €l sentido con la lenta pero vertiginosa pérdida de
legitimidad con Estado empresario a un Estado social de derecho y el epigrafe de un Estado
comunitario.

Resulta igualmente importante la adopcion de una estrategia integrada de desarrollo, paralo
cual se requiere e fortalecimiento de los instrumentos existentes. Y un desafio mas serio a
la funcion integradora de la ciudadania es € autogobierno, que puede aentar e deseo de
una mayor autonomia, e incluso de independencia, mecanismos y procedimientos
institucionales que merecen ser tratadas sociamente en aras de no inculcar asuntos
externos.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo para el fortalecimiento del
proyecto P.E.C.

2-.  Mejoramiento  planta fisica
escuelas.

3-. Apoyo y fortalecimiento de la
huerta escolar y restaurante.

4-. Cofinanciaciébn para pago a 7
maestros comunitarios.

5-. Adecuacién y Construccion de
Baterias Sanitarias para el colegio de
Miraflores.

6-. Construccion de aulas y enmallado
del colegio de Mira Flores.

7-. Adecuacion de Cocina y Comedor,
para el restaurante y apoyo a la
educacion  béasica primaria y
secundaria en el Colegio de la Vereda
de Miraflores.

1- Apoyo a eventos culturales y deportivos.
2- Adecuacion Casa de la Cultura.

3 - Apoyo para la creacién de una Escuela
con énfasis en elaboracion vy
instrumentos
recuperacion de ritmos propios.

Taller

ejecucion

de

1- Adecuacion de escenarios Deportivos.

Cubrimiento de la graderia del

Polideportivo de Miraflores.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Apoyo al fortalecimiento de saberes tradicionales en salud.

2-. Apoyo al fortalecimiento del proyecto Plan Local de la

salud propia.

3-. Apoyo a la Implementacién de un fondo de solidaridad para
los méas necesitados del resguardo.

1-. Acueductos para el resguardo
A _Construccion Veredas: Miraflores, EI Tablon, Belén, El

Llano, Guarangal, Agoyan.

B_ Ampliacion: Vereda San Pedro y Chero.

C_ Estudios: El Tablon, El Llano, Belén, Guarangal, Agoyan.
D_Terminacién: Vereda La Siberia

2-.  Construccion de 5 plantas potabilizadoras de agua y
ampliacion de redes en el resguardo.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

RECURSOSNATURALES _PRODUCCION | RECURSOSNATURALES _MEDIO AMBIENTE |

1-. Fortalecimiento de las huertas integrales comunitarias. 1-. Recuperacion y mantenimiento de reservas naturales.

2-. Estudio socio econémico ambiental y cultural de Ambalé y
2-. Implementacién de proyectos especies menores.(cuyes, | Sector Campesino.

conejos, gallinas, ovinos, truchas y otros)

3-. Implementar Banco de semillas propias y tradicionales.
4-. Comercializacion de productos agricolas y pecuarios.

5

. Apoyo a la produccion Psicola.

6-. Mejoramiento del ganado bovino doble propdsito.

7

. Dotacién Granja Experimental en el colegio de Miraflores.

8-. Cofinanciacion Fondo Rotatorio para el resguardo.

9

. Construccion de un Distrito de Riego a nivel del resguardo.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

INFRAESTRUCTURA _ VIASY PUENTES INFRAESTR. _ VIVIENDA Y REDES ELECTRICAS

1-. Red Vial del Resguardo. 1-. Implementacion Programa de Vivienda.

A_ Obras de arte, Ambachico cruce via a La Clara.(1500 mts), | 2-. Ampliacion redes eléctricas del resguardo
Miraflores via a La Liberia (5kms), Chero via a la Balastrera (7 kms),

B_ Mantenimiento de Vias Agoyan- Letras, via Media Loma via
Chero, Via Miraflores, Via San Pedro a Santa Lucia, Via Ambachico
Cruce Via la Clara, Miraflores a la Siberia, San Pedro _ Ramal_ La
Sabana, (Mantenimiento y afirmado)

C_ Construccién Puentes Vereda la Palma y Vereda de Chero.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE AMBALO

OTROS

1-. Apoyo a la Capacitacion de la Justicia Propia.

2-. Apoyo y fortalecimiento a la Guardia Civica

3-. Saneamiento y Legalizacion Territorial.

4-. Cofinanciacion para la Compra de Tierras Productivas.







IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Formulacion de Paliticas Educativas Propias, teniendo
en cuenta la diversidad.
a- Donde la Silvianidad haga parte del curriculo y
contenido temético en el 4rea de sociales, en los
establecimientos educativos del municipio.
b- Crear mecanismos de participacion comunitaria en
la elaboracion de proyectos educativos,
institucionales
c- Apoyo Especial para la familia y la mujer Silviana.
2-. Establecer el Programas para la Juventud, mujer,
nifiez y adulto.
a-Promover la ley de la juventud.
b-Programas de capacitacion en proyectos.
3-. Ampliacion y Fortalecimiento del Subsidio Educativo.
4-. Apoyo a Convenios con el SENA.
5-. Impulsar el trabajo en red y que permita
formacion integral del ser.
6-. Reutilizacion de Centros Educativos en desuso como
Centro de Capacitacion integral y comunitaria.
a- Hogares Comunitarios, SENA, y Centro de Atencion
Psico- Social.
7-. Gestionar convenios para establecer
superior en el Municipio.
8-. Dotacion y mantenimiento a Planteles Educativos.
9-. Andlisis al respeto de las plazas docentes en las
instituciones.

una

educacioén

1-. Elaboracion del Plan Municipal de Cultura.
a- Institucionalizar el Himno a Silvia.
b- Primer Encuentro Multiétnico de expresiones
artisticas y culturales.
c- Apoyo a la Semana Santa Infantil.
d- Apoyo a eventos culturales del Municipio.
e- Recuperacion y Apoyo a la Tradicion oral.
f- Conservacion del Patrimonio Cultural.
g- Creacién de una Biblioteca Publica.
h- Apoyo a los Programas de Mdusica y Danza
del Municipio.

2-. Construccién Casa de la Cultura.
a- Formulacién y ejecucién del proyecto de
creacién de la Escuela de musica en el marco
del Plan Nacional de Bandas ( Ministerio de
Cultura)
b- Apoyo a la Creacion de una Escuela Taller
Itinerante, para la Promocién y Formacion de
Escultores con Jévenes, Indigenas y maestros
del municipio de Silvia.
c-. Dotacion a la Biblioteca Municipal CARLOS
HURTADO de Silvia.

3-. Formulacion del Plan Artesanal y apoyo a
convenios suscritos con Ministerio de Cultura y
Ministerio de Desarrollo.

4-. Implementacién del Plan Municipal del Turismo.

1-.

Implementacién del Plan Municipal

de Deportes.

a- Realizacion de los Segundos
Juegos Municipales con equidad de
Género.

b- Fomento a Programas recreativos
para aprovechar el tiempo libre.
c-Adquisicion de lote para la
construcciéon de un coliseo como
escenario de integracion Silviana.

d- Apoyo y Fortalecimiento a Clubes
reconocidos con personeria juridica
vigente.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1- Apoyo al Adulto mayor y a los jovenes con proyectos
productivos.

2-. Apoyo a programas preventivos.
a- Apoyo Especial para la familia y la mujer Silviana.
b- Apoyo a programas de Prevencibn de Sustancias
Psicoactivas y educacion sexual.

3-. Fortalecimiento programa de Seguridad Alimentaria.
a- Fortalecimiento de los Restaurantes Escolares.

4-. Ampliacion y Revision de la cobertura del Régimen Subsidiado
en una forma equitativa.

5-. Crear Politicas de atencién a problemas sico- sociales.
a- Establecer el programa para el Centro del Atencion Sico-

Social.
6-. Fortalecimiento a la medicina tradicional.

7-. Municipalizacion de la Salud donde el Hospital San Carlos
pase a ser una empresa social Municipal del Estado.

1-. Terminacibn Plan Maestro de
Alcantarillado en la zona urbana.

Acueducto 'y
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

RECURSOSNATIRANES_PRODUCCION

RECURSOSNATURALES _ MEDIO AMBIENTE

1- Creacién de la Unidad de Desarrollo Econémico como reemplazo de la
UMATA.

2- Formulacion Plan Agroambiental del Municipio.

3- Implementacién de programas productivos agricolas y pecuarios para la
transformacion, industrializacién y comercializacion.
a- Comercializacion de la Carne de pollo.
b- Comercializacién de la Carne de Trucha.
c- Comercializacién de Hortalizas y Frutales y otros productos
agricolas.

4-, Creacion de un Banco de Semillas nativas.

5-. Fortalecimiento a la Seguridad y Soberania Alimentaria y mediante el
apoyo a las huertas tradicionales con semillas propias y establecimiento de
proyectos especies menores.

6-. Adquisicion de tierras con facilidad de crédito y Asistencia Técnica.
7-. Establecimiento de granjas integrales agro ecoldgicas.

8-. Reactivacién de Empresas Productivas de Productos Agropecuarios para
mejorar el Sector Econémico de la Zona Urbana.

a- Procesadora de lacteos.

b- Procesadora de trucha.

c- Procesadora de frutas y conservas.
9-. Apoyo al Fortalecimiento de Técnicas Propias de produccion
10-. Crear un Sistema Georeferencial para el manejo de Emergencias en el
municipio.

1-. Formulacién Plan Agroambiental del Municipio.

2-. Manejo de Cuencas Hidrograficas (Rio Molino).

3

. Creacién de la Asociacion Intermunicipal para Manejo de Basuras.

4-, Establecimiento de granjas integrales agro ecolégicas.

5-. Crear la Sociedad Protectora de Animales.

6-. Recuperacion del Espacio Publico, y recuperacién de zonas

verdes.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

INFRAEST. _VIAS , PUENTESY OTROS

INFRAEST -VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Gestionar la pavimentacion de la via Silvia- Piendamé y Silvia-
Totoro.
2- Reconstruccion Galeria Municipal.
3-. Reconstruccion de la maya vial de la zona urbana.
A- Desembotellamiento de calles y carreras.
B- Carrera 12
C- Apertura de Vias.
4- Garantizar Cobertura y mantenimiento de los servicios publicos de
la zona urbana.
5-. Construccion, dotacion y mantenimiento de parques infantiles,
zonas verdes y templetes.
6-. Terminacion y mantenimiento del cementerio.
7-. Creacion de un Centro de Acopio de Interés general.
8-. Adecuacion Plaza de Toros en la zona urbana.
9-. Terminacion del proyecto Concha Acustica y escenarios
deportivos.
10-. Aplicacion del codigo de Transito Municipal de policia.
11-. Construccién Terminal de transporte.
12-. Programa masificacion del gas en vehiculos y domicilios.
13-. Construccién de andenes en sitios estratégicos y manejo de
espacios publicos.
14-. Construccién Plaza de Ferias.

1-. Apoyo a programas de vivienda de interés social.

a- Proyecto de Vivienda El Manantial.

b- Proyecto de Vivienda Sol de Oriente.

c- Programa de Vivienda Digna Tulpas por La Vida.

d- Programa de vivienda de la corporacién Somos Silvia
2-. Reubicacion Barrio Los Sauces de la Zona urbana.

3-. Implementacion nueva estratificacion de la zona urbana con
sus caracteristicas especiales.

4-. Adoptar nueva nomenclatura.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA URBANA

OTROS

1-Apoyo y dotacién para el Fortalecimiento del proceso organizativo de la zona urbana.
2- Delimitacion y Expansion Zona Urbana.

3-Fortalecimiento al Comité de Prevencién de Desastres

(Bomberos y Defensa Civil )

4- Fortalecimiento de Veedurias y Control Social.

5- Fortalecimiento a la institucion del Turismo.

6-. Gestionar e implementar un canal local de T.V. Y obtener la sefial de TV RCN Y CARACOL.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

CABILDO DE LA GAITANA

EDUCACION

CULTURA

1-. Contrataciéon de 7 docentes.

2-. Construccién, terminacion y mejoramiento planta fisica y
baterias sanitarias en los planteles educativos.

3-. Continuidad al Proyecto Pedagogico del Cabildo.
4-. Alfabetizacion de Adultos.

5-. Dotacién Centros Educativos de La Gaitana en: Planta Eléctrica,
TV, VHS, Sistema De Computo.

1-. Dotacion a grupos musicales.

2-. Fortalecimiento artesanias NASA.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

CABILDO DE LA GAITANA

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Nombramiento de promotores de salud.
2-. Apoyo y fortalecimiento para Medicina Tradicional.

3-. Apoyo para capacitacion a auxiliares y promotores de
enfermeria.

4-. Dotacién del Puesto de Salud.

1-. Adquisicion e Instalacion de letrinas para las familias.
2-. Manejo de Residuos Sdlidos.

3-. Terminacién, Construccion y ampliacion acueducto de
La Gaitana y San José.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

CABILDO DE LA GAITANA

RECURSOSNAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIOAMBIENTE

productivos.

2-. Asistencia Técnica Agropecuaria para
agropecuarios y ambientales.

1-.Apoyo econdémico para el Sector Agropecuario en proyectos

los proyectos

1-. Manejo y Conservacion de Cuencas Hidrogréficas.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

CABILDO DE LA GAITANA

INFRAEST. _ VIAS Y PUENTES

INFRAEST. _ VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Construccion y Mantenimiento de vias.

2-. Dotacion de Equipo de Comunicacion en cada vereda.

1-. Apoyo al Programa de Vivienda para las familias.

2-. Electrificacion.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

CABILDO DE LA GAITANA

OTROS

1-. Consecucién de Vehiculo transporte.
2-. Saneamiento Territorial.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo al proceso de la educacién
propia.

2-. Apoyo de alimentacibn a los
restaurantes escolares para la educacion
basica primaria y secundaria.

3-. Pago de docentes comunitarios.

4-. Reubicacion, construccion,
mejoramiento, ampliacion, adecuacion,
terminacion 'y dotacibn de centros
educativos.

5-. Construccion de Aulas, enmallado y
cubierta en el Instituto Educativo
Agropecuario Guambiano.

1-Terminacion, Construccion
Dotacion Casa taita PAYAN.
2-Apoyo al talento  artistico
cultural.

y

1-. Estructuracion y dotacién de las
escuelas de Formacion deportiva.

2-. Realizacién de eventos culturales y
deportivos en el Resguardo de
Guambia.

3-. Construccién
Canchas Deportivas
Guambia.

Mejoramiento de
Resguardo de
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

SALUD SANEAMIENTO BASICO

1-. Apoyo al Fortalecimiento de la Medicina Tradicional. 1-. Potabilizacion de Aguas.

2-. Mejoramiento a la Nutricion de la Nifiez Guambiana, | 2-. Manejo Adecuado de los Desechos Solidos.
mediante Huertas Tradicionales.
3-. Construccién, mejoramiento y ampliaciéon de
3-. Apoyo al Programa de Tuberculosis mediante Huertas | Acueductos.

Tradicionales.

4-. Apoyo a Poblacién Vinculada.

5-. Apoyo a Programas Especiales para Discapacitados y
Rehabilitacion de enfermos mentales.

6-. Ampliacion de Cobertura Régimen Subsidiado, nifios recién
nacidos, Madres Gestantes y Adulto Mayor.

7-. Dotacion y Mejoramiento Del Hospital Mama Dominga.

8-. Dotacion y Mejoramiento de Puestos de Salud.

9-. Prevenciéon del Alcoholismo.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

RECURSOSNAT. _ PRODUCCION

RECURSOSNAT._MEDIOAMBIENTE

1-.Investigacion y Recuperaciéon de las Semillas y Técnicas
Tradicionales Agropecuarias.

2-. Comercializacion y Mercadeo de la Produccién Agricola
Pecuaria.

3-. Apoyo a los Proyectos Productivos.

4-. Apoyo al Laboratorio de Produccion de Semillas de Cebolla
propagacion invitro de la institucibn educativa Agropecuario
Guambiana.

5-. Mejoramiento de Praderas.

6-. Apoyo al estudio, disefio y montaje del Centro de Acopio.

7-. Construccién, mantenimiento y mejoramiento de los Distritos
de Riego.

1-. Reubicacién de Familias Guambianas que estan en
zonas de paramo y Bosque.

2-. Manejo de la Micro cuenca del Rio Piendamd.
3-. Fomento ala Distribucion de gas hacia el resguardo
con el animo de contribuir en la conservacion de los

recursos naturales del resguardo.

4-.Conservacion de los nacimientos del recurso agua.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

INFRAEST. VIAS Y PUENTES INFRAEST. VIVIENDA Y REDES ELECTRICAS

1-. Mantenimiento de Vias. 1-. Apoyo al Subsidio de vivienda Guambia 5y 6 .

2-. Pavimentacion via zona urbana a las Delicias. 2-. Electrificacion del Resguardo.

3-. Construccion y ampliacion de puentes.

4

. Construccion de salones mdltiples.

5-. Mantenimiento de caminos de herradura.

6-. Mantenimiento de cementerios.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE GUAMBIA

OTROS

1-
2.
3-
4-
5-

. Cofinanciacién, Actualizacion y Reorientacion al proyecto de Plan de Vida Guambiano.

. Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia Propia.

. Capacitacion y Formacion Comunitaria en Derechos Humanos desde la cosmovision Guambiana.
. Capacitacion en la elaboracion, gestion y administracion de proyectos sociales y comunitarios.

. Apoyo a la creacion del programa de atencién y prevencion de desastres del resguardo de Guambia.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE PITAYO

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Reubicacion, Construccion, Terminacion,
Ampliacion, enlucimientos, encierros y dotacion
de Centros Educativos.

2-. Construccién, ampliacién, Terminacion y
dotacién de comedores y cocinas escolares.

3 -. Nombramiento de profesores.
4 -, Construccion de baterias sanitarias.
5 -. Construccién de un Sal6n Mdltiple.

6 -. Estudio, Disefio, Construccion y Dotacion
de un laboratorio de Fisica y Quimica.

7 -. Adecuacion de Salén de Computo.

8-. Capacitacion de adultos del resguardo

1-. Estudio, Disefo, construccion de
la Casa de la Cultura.

2-. Fomentar un programa de politica
lingliistica y educacion bilinglie en la
lengua NASA para los cabildos
hablantes del municipio de Silvia.
(fundacion juan tama)

3-. Recuperacion de Monumentos
publicos e Historicos.

1-.Dotacion, construccion y
adecuacion de campos deportivos y
culturales del resguardo (construccién
de un polideportivo).

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
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RESGUARDO DE PITAYO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1- Ampliacion del Régimen Subsidiado en el resguardo.

2- Fortalecimiento y dotacién de semillas a las Huertas
Escolares.

3-. Construccion Centro Comunitario de Medicina Tradicional.

4-. Apoyo a programas de discapacitados, Salud Preventiva,
adulto Mayor y Madres cabeza de familia.

5-. Apoyo al Control Desarrollo y Crecimiento de los nifios
Pitaguefos.

6-. Estudio, Disefio y Construccion y dotacién al Puesto de
Salud.

7-. Nombramiento promotora de Salud.

8-. Nombramiento de un médico y auxiliar de enfermaria en
Pitay6 Centro.

1-. Estudio Disefio y Construccién de la Planta de Tratamiento
de Aguas residuales, residuos soélidos y terminacion de la PTAR
en la cabecera.

2 -. Manejo Integral de Residuos Solidos.

3-. Nombramiento de un Inspector de Sanidad.

4-, Estudio Disefio y Construccién, Ampliacion de acueductos y
redes de acueducto.

5-. Construccion del alcantarillado en el resguardo de Pitayo.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE PITAYO
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RECURSOSNAT. _PRODUCCION RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE
1-. Apoyo al manejo del vivero del Cabildo de Pitayo, para la 1-. Apoyo al manejo y mejoramiento de zonas especiales de
produccion de plantulas y semillas nativas. reserva.
2-. Apoyo a proyectos productivos agropecuarios. 2-. Apoyo al manejo del vivero del Cabildo de Pitayd, para la

produccion de plantulas y semillas nativas.
3-. Apoyo a proyectos de transformacion, industrializacion y
comercializacion de productos agropecuarios. 3-. Apoyo al Comité de Proteccién de Flora y Fauna.
4-. Estudio de factibilidad y montaje del Centro de Acopio. 4-, Estudio Agroambiental.

5-. Estudio Agroambiental.

6 -. Estudio, Disefio y construccién del Distrito de Riego.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE PITAYO

INFRAEST. _ VIAS Y PUENTES | INFRAEST. _ VIVIENDA Y REDESELECTRICAS |
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1-. Mantenimiento Red Vial.
2-. Reconstruccion Puente Ovejera, a la via Asnenga.

3-. Estudio, Disefio y Construccion de Puentes del
Resguardo de Pitayd, 20 unidades y 21 puentes peatonales.

4-. Reductores de Velocidad, Taches Metdlicos en h via
central Cabecera del Resguardo.

5-. Mantenimiento caminos de herradura.

6-. Apertura de Vias.

Ulquinto _ La Esperanza,

Buena Vista _ Gargantillas

Apertura y afirmacion Calle 12. Pitay6 Centro.

7-. Reubicacion del Cementerio Central de Pitayo.

8-. Adecuacion Parque Central.

1-. Ampliacion Redes Eléctricas.

2-. Generacion de Energia con el Sistema Pelton.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE PITAYO
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OTROS

1-
2-
3-
4-
5-
6-

. Explotacion minera y canteras de cal apagada, viva y marmol.

. Ampliacion del territorio.

. Apoyo al Fortalecimiento de la Justicia Propia para la comunidad de Pitayo.
. Implementacion de un Programa de Vivienda para el resguardo.

. Politicas de Proteccion al menor para el Desarrollo Humano.

. Apoyo y Gestion para el Saneamiento del Resguardo.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUICHAYA
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EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

1-. Apoyo, ampliacion de la Institucion
Educativa de Quichaya y fortalecimiento
bilinglie de Quichaya y otros resguardos.

2-. Apoyo a la continuacion del proyecto
P.E.C. (Quichaya).

3-. Implementacion técnica pedagogica en
educacion preescolar, media y basica a los
profesores del resguardo conservando la
ideologia del resguardo.

4-, Nombramiento Planta de Personal
docente.

5-.Continuacion, construccion, ampliacion,
mejoramiento, dotacion de las escuelas y
aulas del resguardo e institucién educativa.

6-. Construcciéon de cinco comedores y
cocinas para las escuelas.

1-. Implementacion de un Programa Educativo
en formacién de adultos para incentivar la
produccién agropecuaria y artesanal.

2-.  Recuperacion y aislamiento de Sitios
Sagrados del Resguardo.

3-. Apoyo a eventos Culturales y Deportivos.
4-, Capacitacion y dotacibn a grupos
musicales del resguardo de Quichaya para el
trabajo autoctono.

5-.  Terminacion y dotaciébn Casa de la
Cultura.

1-. Construccion, mejoramiento y
Dotacién de Canchas de futbol.

2-. Apoyo a eventos Culturales y
Deportivos.

3-. Formacion Deportiva a nifios con
un monitor de Deporte.

4-. Construccion, continuacion de 6
canchas multiples y polideportivo
con cubierta en Quichaya Centro.

9-. Construccion Adecuacion de 7
canchas de fatbol.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUICHAYA

SALUD

| SANEAMIENTO BASICO
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1-. Apoyo y fortalecimiento de la medicina tradicional del | 1-. Construccion 7 baterias sanitarias para las escuelas del

resguardo. resguardo.

2-. Dotacion de equipo para primeros auxilios en la ambulancia. 2-. Construccion Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales.

3-. Capacitacion personal comunitario en salud con énfasis en el

manejo agroambiental. 3-. Ampliacion del alcantarillado de aguas lluvias.

4-. Ampliacién cobertura del Régimen Subsidiado. 4-. Ampliacion de 6 acueductos del resguardo.

5-. Fortalecimiento a las instituciones publicas Hospital San | 2-. Manejo Integrado de Residuos Sdlidos.
Carlos, direccionado desde la administracion municipal.

6-. Contratacion 5 promotoras y un auxiliar de salud.

7-. Ampliaciéon y mantenimiento del puesto de salud del

resguardo.
IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
RESGUARDO DE QUICHAYA
RECURSOSNAT. PRODUCCION RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE
1-. Apoyo para el fortalecimiento proyecto ovino. 1-. Manejo de Cuencas Hidrograficas.
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2-. Apoyo y fortalecimiento a la agricultura organica.
3-. Apoyo y fortalecimiento a la piscicultura.
4-. Apoyo y fortalecimiento al montaje de la granja integral.

5-. Apoyo y gestion de la planta de procelulosa de fique vy
construccion tanques para lavado de fique (250 unidades).

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUICHAYA

INFRAEST. VIAS Y PUENTES INFRAEST. _VIVIENDA Y REDES ELECTRICAS
1 -. Mantenimiento vial del Resguardo (50 Km.) 1-. Apoyo al Programa de Vivienda.
2 -. Ampliacion y Dotacion Casa Comunitaria.
3 -. Ampliacion y Dotacion de la Casa Cural. 2-. Ampliacion de Redes Eléctricas en las veredas del
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| Resguardo.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUICHAYA

OTROS

1-. Ampliacion del territorio de Quichaya.
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2-

3-
4-

. Apoyo y capacitacion a la justicia propia y creacion de la guardia indigena.

. Cofinanciacion para compra de tierras.

. Montaje del sistema de comunicacion por medio de Telecom O CELULAR

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

1-.

EDUCACION

CULTURA

DEPORTE Y RECREACION

Fortalecimiento del Sistema Educativo | 1-.

Desarrollo

de

proyectos

1-.

Dotacion,

Construccion

y ]
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Propio del resguardo de Quizgé P.E.C. artesanales, culturales y artisticos. adecuacion de campos deportivos.

2-. Implementacion biblioteca y centro de | 2-. Encuentros de socializacion de
computo. experiencias de conocimientos
internos y externos.

3-. Construccién cocina y comedor escuela de
Camojo. 3-. Centro de Formacién Integral
(cultural y artistica).

4-. Reubicacion, construccion, terminacion,
mantenimiento 'y ampliacibon de Centros | 4-Terminacién Centro Cultural.
educativos.

5-. Apoyo al funcionamiento de la basica
secundaria.

6-. Apoyo a restaurantes escolares.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

SALUD SANEAMIENTO BASICO

1- Ampliacién de Cobertura Régimen Subsidiado. 1-. Construccion de Baterias sanitarias.

2- Implementar una Red de Atencion para el manejo de la salud
en relacion intercultural y cientifico mediante capacitacion de
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auxiliares de enfermeria, auxiliar de odontologia e higienista
oral.

3- Vitalizar los sitios de espiritualidad del resguardo.
4- Recuperacion del territorio.

5- Atencion de casos especiales en el resguardo (discapacitados,
huérfanos, maltrato, etc.)

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

RECURSOSNAT._ PRODUCCION

RECURSOSNAT._ MEDIO AMBIENTE

1-. Ampliacién y saneamiento territorial.

2-. Estudio agroambiental.

1-. Estudio agroambiental.

2-.

Adquisicion de areas de interés ambiental para
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conservacion 'y recuperacion del recurso hidrico y

3-. Produccion y Comercializacion agropecuaria. productivo.
4-. Proyectos agroindustriales. 3-. Manejo de Cuencas hidrograficas (Quebradas
Manchay y Ovejas)

4-. Reubicacion de Comuneros en Ecosistemas _ Zonas
Fragiles.

5-. Manejo de Nacimientos de Aguas y Cuencas
Hidrogréficas (Rios Manchay y Ovejas).

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

INFRAEST .- VIAS Y PUENTES INFRAEST .- VIVIENDA Y REDESELECTRICAS
1- Mantenimiento Vial. 1-. Terminacion y ampliacion de redes eléctricas.
2-. Estudio y disefio apertura vias : 2-. Gestion Programa de Vivienda.
- Cruces  Quizgo ( Sector La Laguna) (3 kms)
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-Barrio Caloto _ Camojé _ Roblar. (15 kms) 3-. Estudio Disefio y construccion Casa del Cabildo.
-Manzanal _ Chuluambo. (5 kms)
- Manchay — Las Dantas (3 kms)

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE QUIZGO

OTROS

1-
2-
3-
4-

. Fortalecimiento de la justicia Propia mediante una granja Integral en el resguardo de Quizgo
. Apoyo al Fortalecimiento de la Tradicion oral y Programas para el Adulto mayor.

. Programa para la Equidad de Género.

. Desarrollo Institucional (formulacién y gestion de proyectos).
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

DEPORTE Y RECREACION

EDUCACION

CULTURA

1-. Apoyo y fortalecimiento a la continuacion
del Plan Educativo Propio del resguardo de
Tumburao. P.E.C.

2-. Fortalecimiento a la educacioén Bilingle.

1-. Capacitacion en Produccion Artesanal
para la comunidad.

2-. Dotacion de Instrumentos Musicales.

1-. Apoyo a la creacién de la Escuela
Deportiva.

2-.Cubierta de la Cancha mdltiple.
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3-.
capacitacion a los profesores de acuerdo con
las vivencias de cada pueblo.

4-,

5-.
NASA.

6-.
para adultos y el Bachillerato.

7-. Biblioteca Virtual para la comunidad.
8-. Apoyo a la gestion y fortalecimiento por
parte de la administracién para la

concentracion de docentes.

Innovacién Pedagdgica en cuanto a

Ampliacion de la Escuela.

Elaboracién Material de didactico propio

Implementacion de la Basica Primaria,

3-. Construccién del Museo.

4-. Apoyo a la construccion de Centros
Deportivos Culturales.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Fortalecimiento Medicina Tradicional.

2-. Capacitacion a dos auxiliares de enfermeria.

3-. Mejoramiento en la nutricion Infantil a través de huertas

1 -. Construccion de Baterias sanitarias
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tradicionales.

4-. Capacitacion a la comunidad para la concientizacion de la
produccion organica.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

RECURSOSNAT.  PRODUCCION

1-. Implementacion y Mejoramiento de Sistemas Productivos y
Naturales.

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Capacitacion en el Manejo de Recursos Naturales para los
indigenas de Tumburao.

2-. Manejo de Cuencas Hidrogréficas.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

RESGUARDO DE TUMBURAO

INFRAEST.  VIAS Y PUENTES

INFRAEST. VIVIENDA 'Y REDESELECTRICAS

1-. Embalastrado y alcantarillado de 12 Km.

2-. Abertura parte baja 7 Km. a la via.

3-. Ampliacion mejoramiento y dotacion al puesto de salud

de Tumburao.

1-. Terminacion y mejoramiento de vivienda para las familias.

2-. Ampliacion Red Eléctrica.
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

EDUCACION | CULTURA | DEPORTE Y RECREACION
1-. Apoyo logistico para nombramiento en | 1-. Apoyo a procesos de la regiéon 1-. Nombramiento de un Técnico
propiedad del actual Cuerpo Docente. en recreacion y deportes y su
2-. Apoyo Construccion Saléon multiple | respectivo plan de accion vy
2- Readecuacion Escuela (zona especial de | para actividades de caracter comunitario, | dotacién de implementos
paramo). artistico con su dotacion. deportivos.
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3- Ampliacion de docentes ydel Grado cero
(0). En la escuela.

4-  Consecucion  Biblioteca  Virtual vy
adecuacién de una sala de computacion para
la zona.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

SALUD SANEAMIENTO BASICO

1- Nombramiento de promotores de Salud y aplicacion de su | 1-. Implementacion del Sistema de Manejo de Aguas
respectivo plan de accion, de acuerdo a programas para la zona. | Residuales.

2-. (Programa del adulto mayor, mujer cabeza de familia y | 2-. Manejo Integral de Residuos Sdlidos.
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programa de la infancia)

3-. Ampliacion del Régimen Subsidiado.

4- Formulacion Proyectos para la Salud Preventiva

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

RECURSOSNAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT._ MEDIO AMBIENTE

1-. Generacion de Politicas y proceso productivos para la
Transformacion y Comercializacion de Productos Agropecuarios
teniendo en cuenta la seguridad alimentaria.

1-. Asesoria de Manejo Medio Ambiental.

3-. Manejo Adecuado de Recursos Naturales.
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2-. Estudio, Construccion y ampliacién Distrito de Riego en toda
la zona de Santa Lucia.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE SANTA LUCIA

INFRAEST .- VIAS Y PUENTES

INFRAEST .- VIVIENDA Y REDESELECTRICAS

1-. Mantenimiento Vias Interveredales y Caminos de herradura
(Lomita, Los Chorros, Cresta de Gallo).

1-. Formulacién Programa de Vivienda.

2- Ampliacion de Redes Eléctricas
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IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

EDUCACION DEPORTE Y RECREACION
| | | 1-Gestion y ejecucion de ESCUELA DE FORMACION
1-. Reformulacion del PEI. Acorde a las necesidades y | RECREATIVA Y DEPORTIVA de la zona campesina de
caracteristicas integrando las comunidades ubicadas en la | los corregimientos de Usenda y Valle Nuevo.
zona campesina.

2-Adecuacion espacios fisicos Para la recreacion infantil.
2-. Ampliacion y adecuacion de la infraestructura de los
restaurantes y comedores escolares y Cerramiento perimetral | 3-Estudio, gestién y ejecucion de mejoramiento y compra
de los Centros educativos de bésica primaria. de lotes destinados a canchas de fatbol reglamentarias
para la zona campesina de los corregimientos de Usenda
3-. Cofinanciacion, Construccion Sala de computo con |y Valle Nuevo.
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dotacién de equipos y capacitacion en sistemas a los centros
educativos de basica primaria.

4-. Implementacion de huertas escolares, compra de lotes y
una plaza para centro educativo.

5-. Dotacion de material didactico de los centros educativos
de la zona campesina.

6-. Programa de educacion no formal para adultos de la zona
campesina.

4-Estudio, gestion y ejecucion cubierta cancha mudltiple
centro educativa Usenda.

CULTURA

1-. Disefio, gestion y ejecucién de la Escuela Integral
para la formacion de gestores culturales, de la Zona
Campesina de Usenda y Valle Nuevo.

a- Eventos culturales para la recuperacion de la
identidad campesina.

2-. Construccion de la Infraestructura cultural para la
Zona Campesina.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

SALUD

SANEAMIENTO BASICO

1-. Gestion para la contratacion y permanencia de un médico, y
conservacion de seis plazas de promotores con contratacion de
dos mas para la ampliacién de coobertura en otras veredas.

3-. Ampliacion de la Cobertura del Régimen subsidiado.

4-. Implementacion de los programas de prevencion y
promocion en salud a través de la seguridad alimentaria,
medicina natural y alternativa y cria de especies menores
acorde con las caracteristicas de la zona.

1-. Estudio y gestion para la construccién de acueductos,
(El Jardin, La Estrella, Alto Grande, Acuijeal) y de la
PTAR en Usenda.

2-. Levantamiento topografico de redes, ampliacién
mejoramiento y Potabilizacién de los abastecimientos de
agua.

3-. Elaboracion gestion y ejecucion del proyecto de
adecuacion, ampliacién y mantenimiento del alcantarillado
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5-. Mejoramiento, Dotacion, seguridad y enlucimiento de los
puestos de salud de los corregimientos.

6-. Capacitacion y asistencia técnica a los procesos
administrativos y de prestacibn de servicios a las Juntas
Administradoras de lo abastecimientos de agua.

en Zona campesina. (Tratamiento pozo séptico).

4- Manejo integrado de residuos sdlidos para la zona
campesina en convenio con la empresa municipal de aseo
de Silvia, y gestion del proceso de reubicacion del
botadero de basura del municipio de Piendamd.

5-. Construcciéon y adecuaciéon de bateria sanitarias para
los centros educativos.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

RECURSOSNAT. PRODUCCION

RECURSOSNAT. MEDIO AMBIENTE

1-. Ejecucion del proyecto Distrito de Riego para los
corregimientos o Implementar un sistema alternativo a corto
plazo.

2-. Implementacion de un FONDO CAPITAL SEMILLA como
estrategia de autogestion y sostenibilidad de los proyectos
agropecuarios, agroindustriales y artesanales de la zona
campesina.

A- Organizacién y capacitacion por areas de cultivos.

B- Gestion de asistencia técnica, comunitaria y de recursos

1-. Gestion compra de 102 ha. En mejoras en el
Resguardo de Quizgd, Municipio de Silvia Zonas de
interés con fines de reserva natural, para la proteccion de
fuentes de abastecimiento de acueductos en la zona
campesina.

2-. Recuperacion de suelos erosionados y degradados,
con manejo adecuado y alternativo.

3-. Gestibn de asistencia técnica comunitaria y de
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financieros para el mejoramiento de 82 ha. En praderas | recursos financieros para el aislamiento de 614
con fines de explotacion ganadera en los corregimientos | nacimientos de agua en 20 Has. vy reforestacion de 37
de Usenda y Valle Nuevo. Has. De aislamiento en la zona campesina.

C- Fomento de modelos agro ecologicos para cultivos de
frutales clima medio y frio en calidad de capital semilla
para la zona campesina..

D- Fortalecimiento de los procesos de mercadeo vy
comercializacion de la produccién agropecuaria.

3-. Capacitacion y organizacion comunitaria para el manejo de
los recursos naturales y el medio ambiente en la zona

campesina.
IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA
ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO
INFRAEST. VIAS Y PUENTES INFRAEST. VIVIENDA Y REDESELECTRICAS
1-. Construccién puente vial veredas Alto grande, Usenda | 1-. Gestibn de Programa de Vivienda para la Zona
sobre la Quebrada Agua Vieja. Campesina

2-. Afirmado mejoramiento. Obras de arte y mantenimiento de | 2-. Ampliacion, mantenimiento y mejoramiento de la red
la red vial de la zona campesina. eléctrica y mejoramiento del alumbrado publico de Usenda.

3-. Adecuacion caminos de herradura de la zona campesina

4-. Elaboracién, gestion y ejecucién del proyecto de
pavimentacion de las calles principales de Usenda vy
canalizacion de aguas lluvias.
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5-. Adecuacion y mejoramiento de la plataforma del parque
principal de Usenda.

6-. Estudio de Impacto Ambiental y disefio de la via Alto de la
Palma a Valle Nuevo.

IDENTIFICACION DE NECESIDADES POR CADA ZONA

ZONA CAMPESINA DE USENDA _ VALLENUEVO

OTROS

1. Instalacion de servicio de telefonia en zona campesina.

2_Apoyo a la formacién y consolidacion de procesos de liderazgo comunal y comunitario con énfasis en legislacion formulacion,
gestion y ejecucion de proyectos sociales, gestidn y ejecucion de proyectos sociales, gestidn publica, mecanismos de
participacion ciudadana y control social para integrantes de las organizaciones sociales de la zona campesina de los
corregimientos de Usenda, Valle Nuevo y vereda Santa Lucia.

3_Apoyo y fortalecimiento Institucional de la Asociacion Regional de la zona campesina ARDECASIL, como estrategia de
eficiencia y eficacia en la concertacion y ejecucion de la inversion social en la region.
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PRIORIZACIONES ENVIADAS POR OTRAS ORGANIZACIONESDEL
MUNICIPIO

1-. Proyecto de Construccion de un hospital més Humano y Social, EL HOSPITAL QUE
NOSOTROS QUEREMOS. Reflexion Ingitucional y Comunitario de las gentes del
municipio de Silvia.

2-. Formulaciony Ejecucidn proyecto Creacion Escuelade Musica en el Marco del Plan
Nacional de Bandas (Ministerio de Cultura)

3-. Gedtién y Consolidacion Proyecto Banda en el Marco Plan Nacional de Bandas.
(Ministerio de Cultura).

4-. Formacion artistica y cultural para € Adulto Mayor en (MUsica, Teatro y Danza).
(INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE)

5-. Escuela Taler Itinerante parala Promocién y Formacion de Escultores con Jovenes
Indigenas y Mestizos del Municipio de Silvia.

6-. Propuesta Vivir Mgjor (CONSEJO COMUNITARIO DE MUJERES DEL MUNICIPIO
DE SILVIA).

7-. Propuestas priorizadas por la Corporacion “ Somos Silvid’.

8-. Propuesta Politica de Desarrollo Comunitario y Programa Integral VIVIENDA
DIGNA, TULPA POR LA VIDA.

9-. Solicitud de Inclusién y Asignacion de Recursos Econdémicos para los Proyectos de la
Finca Comunitaria Ambachico Silvia

(COMUNIDAD ALIANZA CRISTIANA MISIONERA INDIGENA GUAMBIANA
COLOMBIANA CACMIGC).

10-. Propuesta Fondo de Promocién Turistica de Silvia Cauca

11-. Propuestas priorizadas por Corporedes.

12-. Reactivacion del Consgjo Municipal de Desarrollo Rural (CMDR)

13

. Priorizacion de proyectos presentados a Plan de Desarrollo por ARDECASIL.

14

. Proyectos Enviados a Ministerio de Cultura
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_ Escudla Taller Itinerante para la Promocién y Formacion de Escultores con Jovenes
Indigenas y Mestizos del Municipio de Silvia

_ Capacitacion en Musica, Teatro, Danza, y Manualidades paralos Grupos del Adulto
Mayor del Municipio de Silvia Cauca.

_ Organizacién del Museo con Piezas y Principios Ancestrales de la Comunidad del
Resguardo Indigena de Quizgd Municipio de Silvia.

_ Apoyo a Fomento alas Actividades Artisticas y Culturales con Enfoque al Presente 'y
Futuro de Nuestra Comunidad Méndez resguardo de Pitayo, Silvia Cauca.

_ Capacitacion Comunitaria en la Vereda Calambas del Resguardo de Pitayo.

_ Capacitacion Comunitariaen laVereda Oveera 1 Resguardo de Pitayo.

_ Apoyo a Fonmento de Actividades Artisticas y Culturales del Resguardo de Pitayé.

_ Fortalecimiento y Recuperacion de los Vaores Artisticos y Culturales del Resguardo de
Pitayo.

__ Proyecto Artesanal.

_ Proyecto Turistico.

_ Proyecto Dotacién Instrumentos Banda de M Gsicos I ntegracion Zona Urbana — Usenda.
_ Fortalecimiento de la Produccion Artesanal en Tegjidos elaborados en Telar Manual,
Crochet, Macramé, Bordados, y en dos Agujas, dirigidos a mujeres de la cabecera
municipal, megjorando los ingresos familiaresy & Desarrollo de la oferta Artesanal.

_ Proyecto Carnavales de Blancos y Negros para el Municipio de Silvia Cauca del 6 al 9
de enero 2005.

_ Proyecto Apoyo a los Discapacitados de Silvia en el Aspecto Cultural, Artesana y
Lddico.

_ Proyecto Fortalecimiento de la Produccién Artesanal del Grupo de Mujeres Tejedoras
de la Vereda El Salado, Resguardo Indigena de Quizgd, a través de la Capacitacion
Técnicaen € Oficio.

14-. Apoyo Proyecto Productivo a Joven y la Tercera Edad. ASOCIACION JUVENIL
FORJANDO FUTURO - HOSPITAL SAN CARLOS.

15-. Proyecto Jovenes Sembrando Semillas de Paz en € Municipio de Silvia
ASOCIACION JUVENIL FORJANDO FUTURO - HOSPITAL SAN CARLOS

16-. Propuesta de Capacitacion en Apicultura para el Municipio de Silvia. Presentada por:
HERNANDO EDISON REYES, GERMAN ENRIQUE VELASCO.

17-. Propuestas presentadas por €l Cuerpo de Bomberos:
18-. Propuestas enviadas por el Poblado de Ambachico.

19-. Propuestas ASOCIACION COMUNITARIA POBLADO DE AMBACHICO
MUNICIPIO DE SILVIA

20-. Fortalecimiento a la Biblioteca Publica Carlos A. Hurtado Casa de la Cultura del
Municipio de Silvia
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21-. Espacio Fisico parala Construccion de La Registraduriaen € Municipio de Silvia

21-. Institucion Nuestra Sefiora del Perpetuo Socorro sede San Pedro _ Proyecto de
Infraestructura'y Capacitacion de docentes sobre temas pedagdgicos

22-. Programasy Proyectos del PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
enunciados en las siguientes paginas:
Pagina 282, 304, 305, 320, 201, 208, 252,

ANALISISSITUCIONAL POR SECTOR

Luego de terminar un primer avance del recorrido por todo e territorio del municipio de
Silvia, mirando y escuchando de primera voz cada una de las necesidades y problemas
vividos en €l diario vivir de lagente, se puede dictaminar un bosquejo general acercadela
situacion real de los habitantes y su posicion como un componente mas del pais
colombiano.
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Manifestaciones de inconformismo, de poca O ninguna presencia institucional,
administracién municipal en zona cada tres afios, compromisos de campafias ho cumplidas
durante & gobierno, obras inconclusas sin techo presupuestal y asi por € estilo van y
vienen comentarios de personas que tal vez no conocen ni tienen conocimiento de la
gobernabilidad y la dependencia administrativa o si 1os tienen no han sido asistidos.

Momentos no muy indicados para dar una respuesta concreta a esta lluvia de inquietudes,
quienes auguran que vieron y tuvieron a la persona durante la campafia, més nunca volvio
a visitar a sus electores.  Ejemplo clasico del sistema politiquero en Colombia que
desgraciadamente se halla perdido la credibilidad de |as fuerzas aternas en el municipio de
Silvia.  Pero hay tiempo y se puede hacer méas por lo que no hicieron en su debido
momento.

En esta oportunidad no se trata de repetir la historia, hay un nuevo esquema de trabgjo, un
personal diferente, una vision distinta y un enfoque de aternatividad con talento propio
con un amplio reconocimiento del terreno sobre el cua se edificard € nuevo esquema de
gobierno, tomando como punto de referencia los planteamientos de las comunidades y
procesados para canalizar y conjugar con €l planteamiento politico del alcade José
Gustavo Cuene Correa durante su mandato en el préximo cuatrienio.

Elementos de conjugacion y gecucion de obras en € presente Plan Participativo de
Desarrollo Municipal, en donde se observan fuertes tendencias hacia la infraestructura
tradicional dejando al margen y a la buena suerte del Creador la ubicacién del hombre
como un ser social agobiante de un cambio social porque las estructuras presentes son
improductivas y obsoletas.

Desde esa mirada general se visumbra e siguiente panorama por sector de necesidades:
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ANALISISSECTORIAL

EDUCACION CULTURA RECREACION Y DEPORTE

I ntroduccion

Al plasmar los datos recopilados desde y para € sector de Educacién, Cultura, Recreacion y
Deporte para la formulacion dd PPDM, se ha recogido con algunos gjustes, € verdadero
sentir de las comunidades con respecto a sus necesidades mayormente sentidas.
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Por lo anterior, se busca que la informacion que veran en cuadros posteriores debidamente
plasmada y categorizada en programas, y, en orden de prioridades se debe gecutar en
forma clara, precisa, y concertada para que se puedan desarrollar con dindmicas
establecidas a unisono, para lograr €l desarrollo que se pretendeteniendo en cuenta que es
el mandato del pueblo.

Esvital que en este sector las muchas diferencias y potencialidades que se tienen dentro del
municipio, se les pretenda dar fortaleza y dindmicas, para lograr objetivos con e aporte de
cada una de las comunidades y los valores que cada una de €llas posee Creando dinamicas
vélidas para lograr ser reconocidos dentro y fuera de nuestro entorno con respecto a la
educacion propia, nuestra verdadera cultura, las formas de recreacion y los deportes que
practicamos.

El proceso para la elaboracion del PPDM, tubo como prioridad la participacion de toda la
comunidad, la cua fue convocada para hacer las priorizaciones de necesidades de las
zonas en las que hacen parte, logrando una verdadera lluvia de idess.

Para la Administracién es de vital importancia que para € desarrollo que pretende la
dindmica seareadlizada por e sentir de la comunidad, logrando encontrar el verdadero norte
gue se busca a partir de unas estrategias concertadas, solidarias y equitativas.

Es por eso que se debe tener total claridad del hacia donde estamos apuntado como
sociedad silviana, y qué tipo de desarrollo estamos buscando para € futuro no muy Igano
de las personas que estan creciendo, y, quienes seran los redles gestores a futuro de
procesos claros y participativos, que paso ha paso se irdn dinamizando para que en afos
préximos sean los proponentes de las actividades que con igualdad, equidad y solidaridad
se deben redlizar, paralos habitantesy demas que pretendan ser parte y forma de este tipo
de desarrallo.

Se debe tener claridad, para no llegar en un momento a que e discurso, se nos quede en
solo palabras; sino la verdadera construcciéon de dinamicas de participacion comunitaria
para lasolucion de problemas y necesidades que demandamos. Los grupos étnicos que 1o
componen en la participacion ciudadana resultando clave para cerrar la brecha entre la
democracia formal entendida como la amplia participacion y el ciudadano real, entendido
esto como los que se encuentran bajo € marco de la normatividad. Esta claro, que s ®
piensa el desarrollo participativo desde lo colectivo en donde se puedan cruzar en forma
permanente los suefios del futuro y las urgencias del presente con una participacion del
colectivo en la planeacion, determinacion y construccionde metas reales que es €l ideal del
pueblo.

Laeducacion gue se busca dinamizar en cada zona 0 sector en las que se hizo presencia, es
la blusgueda de una forma propia, a partir de la realidad vivida actuamente en cada
comunidad pero que alin no tiene la claridad de cual es esta. ¢El por qué? Ta vez por que
hay factores externos que han influido considerablemente creando una cultura de
dependencia educativa como tal, es por eso que las comunidades creen que paraempezar a
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dar una solucién a la educacion, la administracion debe seguir apoyando solo la
infraestructura educativa, ¢y € apoyo a educado qué?

Por otro lado no se tiene en cuenta e desarrollo del factor humano como elemento
indispensable para formar €l ser que se quiere, y que tenga la claridad hacia que tipo de
desarrollo podria marchar en torno a la unidad en el espacio que se habita.

Educacion

La persona que hoy se encuentra gjerciendo su profesion de maestro, debe por ética méas
personal que profesional, encontrar € tipo de ser indicado para € desarrollo local, quien se
debe convertir en un dinamizador de procesos claros y precisos. Entendiendo estos como
las formas que hacen que € individuo logre ser feliz en su medio en € cua habita, y no
pretenda cumplir solo con un curriculo académico, para luego emigrar del espacio, sin
tener claridad de qué es lo que quiere € discipulo como parte de la comunidad. Esto se da,
porque los maestros se encuentran con €l afan de cumplir su tarea de informadores y no de
formadores, que debe ser |a tarea fundamental.

Otro aspecto a considerar, es d afan de cumplir con su obligacién para lograr como
“recompensa’ una mesada. Esto, ha debilitado tanto la educacion, que se puede decir es
mediocre, de baja calidad y de un producto incompetente. De ¢quién depende? ¢De los
educadores, padres de familia, estudiantes, secretaria de educacion, o por las politicas de
gobierno que desconocentoda unarealidad? ¢O es un desconocimiento de todos?

Siendo claro, que la critica hecha es fundamental para llegar a mejorar, y més cuando la
realidad ala cua se pretende llegar es: “mejor futuro parala comunidad silviana”, se debe
tener en cuentay comenzar a dinamizarla con:

Procesos propios, una verdadera formacion al individuo, aprovechar e potencial humano,
aprovechar el espacio fisico y geogréfico que se posee, aprovechar €l tipo de clima que nos
hace especial y otras potencialidades que por miedo o pereza no aprovechamos.

Hay que erradicar los malos hébitos que se tienen como: €l llegar con afanes a dictar una
clase y querer terminar la jornada tan rapido, que el alumno no tiene tiempo de resolver sus
inquietudes y lagunas porque el maestro ya no estd Otro habito que existe por erradicar es,
evitar las evaluaciones que se pretenden realizar a los maestros, cuyo proposito es el de
observar las capacidades y la idoneidad con respecto a las tematicas que a diario se
implementan en el campo de la educacién se le tenga miedo y desconfianza.

Otra es, lafalta de compromiso del padre de familia para lainterrelacion entre e educador,
la cétedra, lasdirectivas, el espacio fisicoy la manera de educar a los hijos, como también
el deseo de cumplir solo con un estandar de educacién para llegar a ser bachilleres, sin
tener bases sdlidas con respecto alareaidad del entorno vivido y futuro de cada uno.
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Es por esto que nos corresponde a todos encontrar esas dinamicas claras y precisas, para
lograr que la educacion sea base fundamental en el desarrollo del ser, para que todas las
actividades que en e municipio queremos lograr a futuro, sean alcanzables.

Como respuesta a los cuestionamientos anteriores, es urgente potencializar 1os recursos
humanos e intelectuales disponibles, convirtiéndolos en verdaderos proponentes de un
cambio socia para la comunidad educativa, complementado con unas dindmicas propias y
participativas que generen proyecciones a corto, mediano y largo plazo.

Es necesario entonces, que se de una mirada desde otro angulo a las dindmicas que se
tienen en la educacién, por que se debe entender que primero es e hombre (SER), y por
afadidura vendrén, las construcciones, las dotaciones etc. Luego, se debe centrar més el
apoyo para fortaecer a hombre, y que é&te pueda lograr su felicidad en € medio en €
cua habita; y enel futuro consiga un desarrollo sostenible que le permita no emigrar, sino
alcanzar suefios en su tierra que o vio nacer.

El impartir conocimientos, no debe darse solo en los salones, aulas 0 espacios tradicionales
el educador debe ser inquieto y recursivo para llegar a educando ante sus inquietudes y
por qué no, al conocimiento del entorno que lo rodea, desde aqui el educando puede dar
aportes y dinamizar el desarrollo de sus conocimientos, base fundamental de
proyecciones individuales como ser.

Por lo tanto, es necesario que la comunidad educativa tengan la claridad de que la
educacion es la base para € desarrollo humanoy complementario aotras actividades o
campos para lograr el desarrollo integral y que tarde o temprano debe estar preparado alas
posibilidadas del ritmo cambiante del mundo.

Solo h claridad debe dar como resultado € que se permita ser objeto de evaluacion,
aprobacion o desaprobacidn por la institucion que paga, para que sus hijos se fundamenten,
logrando un nivel mayor de conocimiento, es agui en donde los educadores se deben
instruir  constantemente para gque brinden verdaderos aportes a las dindmicas que se
presentan en €l diario cambiar del mundo.

Cultura

La cultura de un pueblo es fundamental y € no conocerla a menos en parte, hace que se
cometan errores, por esto es necesario saber en donde 0 en que sitios se encuentran
muestras relacionadas que permitan buscar y evaluar como las costumbres, conocimientos
y las raices para llegar a un solo espacio, respetando las diferencias para que cada una de
las etnias habitantes puedan plantear, sus puntos de vista que ayuden a encontrar
soluciones.

Son muchas y variadas las representaciones artisticas que existen, pero no hay una
organizacion clara con lo pretendido en € dmbito cultural, por que e factor humano ta
fallado &l tratar de dar cuerpo a la parte organizativa, buscando espacios para que el sentir
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cultural se proyecte por medio de las representaciones artisticas que cada comunidad posee.
Claro que es adgo complgjo entender  sentir de la gente, porque en la recopilacion de la
informacion con respecto a las necesidades, se encuentra, que priorizan o tienen en sus
mentes inversion en infraestructura y dotaciones materiales, dgando de lado las raices
culturales y por ende al hombre.

Es necesario que en cada comunidad se redireccionen las formas de gecucion de ritmos y
muestras artisticas para con esto retomar la redidad de los valores culturades de cada
pueblo, y no ser fuertes enlo que es externo, apartandose de unarealidad.

La cultura debe convertirse enun apoyo como ge fundamental para e desarrollo del
municipio, encontrando los verdaderos valores, la representatividad propia de los pueblos y
sus costumbres, para fortalecer las dinamicas de encuentros silvanos.

Como Alternativa

Se debe aprovechar € Ministerio de Cultura para que aporte, 1o que realmente se requiere
para orientar |as proyecciones en e espacio cultural, y que los recursos asignados por ley
sean invertidos realmente paralo que se plantee através del Consgjo Municipal de Cultura.

Recreacion y Deporte

Se plantea como soluciones de fortalecimiento a individuo en los espacios y tiempos
libres pero de acuerdo alo que se esta viviendo se debe redireccionar con propuestas de
corto y mediano plazo que permitan unaintegracion entre |os sectores.

El clamor general, es la necesidad de larecreacion y el deporte, mediante la construccion
implementacion ampliacion y dotacién del sector deportivo en € municipio, pero para el
poco rubro que € gobierno municipal maneja, es cas imposible responder todas las
inquietudes. Y es agqui donde surge la pregunta y en ¢donde queda el hombre? Se debe
hacer un alto en el camino y clarificar hacia donde se quiere llegar, por que primero se debe
fortalecer a hombre con las debidas instrucciones para alcanzar un nivel optimo en las
diferentes disciplinas, logrando con esto, unas competencias aprovechablesy de soluciones
alos requerimientos.

Para dar forma a soluciones con respecto a las necesidades que las comunidades plantean,
laposibilidad es convertirse en reales dinamizadores de procesos y proyecciones que como
municipio se busca.

La concertacion ante todo se debe convertir en la regla diaria del municipio, para alcanzar
una madures proyectada hacia un futuro real que debera presentarse en € término
planteado. Es por eso, que la verdadera participacion debe ser justa, equitativa y no
excluyente para lograr un compromiso socia y sdlir adelante ante unas  diferencias
marcadas.
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SECTOR SALUD

Lalnversion Social un Desafio

La capitalizacion monetaria sobre América Latina, de las potencialidades existentes en las
nuevas direcciones de trabajo en avance del ambito mundial en gestion de programas
sociales, requiere como condicion necesaria de la preparacion organica y técnica de
gerencias a los mandatarios locales y regionaes. La respuesta a las singularidades de la
agenda gerencial que se presenta en este episodio, debe estar a cargo del talento humano
especialmente calificados para afrontar cambios estructurales y por ende, luchar contra la
resistencia. Y estos organigramas sociales, deberdn reunir un perfil de caracteristicas
particulares, orientados hacia €l desarrollo de una capacidad instalada, habilidad para la
negociacion y concertacion, mangjo de nuevas fronteras tecnolégicas en la gerencia
moderna, y compromiso de fondo con los objetivos a lograr mediante € capital humano.

Es necesario estudiar entonces, € ensamble de una politica organica de fortalecimiento y
desarrollo de la gerencia en €l sector salud como programa de atencién directay a mismo
tiempo como un campo de reflexion hacia una vida saludable. Estudio, formacion y accion
humana congruente y consecuente de modelos que garanticen a la comunidad la plena
transparencia real, y, no mas de transparencia retorica. Y € control temético sobre la
marcha de los programas sociales sector salud, es € reto.

¢Cual Seria el Contexto dela Salud Municipal en los Proximos afios?

El Departamento del Cauca a igual que e Municipio de Silvia han sido escenarios de
importantes hechos histéricos en la vida publica del pais. También son objetos de andlisis al
encontrarse afectados por € encrudecimiento de una guerra ciega que trae aparejado una
profunda crisis en & campo de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario.

Hoy en dialas miradas visionarias del género humano estan en pleno desarrollo de procesos
de cambio conmocionantes que afectan en e paisgje geogréfico y geopolitico de la
sociedad. La acelerada y acusante tendencia del mercado mundia van en direccién de lo
que se ha denominado |a transformacion de aldea’, que amplia oportunidades mercantiles a
destruir barreras politicas tradicionales y abrir espacios mediante los esquemas de

" Bernard Kliksberg. Laemergencia de un nuevo paradigma.
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megaproyectos. En tanto la alternatividad busca afanosamente fuentes de direccionalidad
horizontal y comunitaria, generando procesos y acciones interdependientes con
articulaciones multiorganizativas convertidos en factores estratégicos de posibilidades de
cambio a espacios solventes, para finamente dar un paso |6gico hacia una ciencia de la
inestabilidad social.

El esquema salud-vida permea en espacios de desequilibrio permanente, desde un enfoque
mas coloquial, se puede calificar de que, € contexto del sector salud en e Municipio de
Silviay por qué no € del pais, estén enfermos, en la turbulencia, con muchas estructuras
desestabilizantes, que emergen como test de observacion con fuertes sintomas de
inestabilidad frente ala ofertay demanda de servicios en los diferentes escenarios, se trata
nada menos que de aprender a convivir y a gerenciar complejidades desde adentro, porque
las secuel as finales son abiertas.

El municipio quiza esté en coma e incomodo frente a unas leyes externas. Esta conformado
por infinitos actores interaccionando que pueden producir no un escenario ideal, sino,
muchos diferentes entre si. Y ante la vertiginosa velocidad de cambio social (politicas de
sdlud, presionado por la inestabilidad e incertidumbre) en el sector de la salud, alguien se
atreveria a decir que: esta prohibido enfermarse, porque las decisiones son tomadas por
formas externas que influencian directamente sobre los asuntos de organizaciones sociales
locales sin antes que sea atendido € paciente.

Ultimadamente detalles sobre algunas direcciones mas promisorias para llevar a cabo un
sato de tecnologia gerencial en e sector salud, especificamente han sido planteados como
por gemplo la conservacion del recurso natural agua, al lado de las semillas propias, de los
recursos naturales renovables y no renovables y, o més trascendental, revitaizar las
actividades rituales para conservar como pueblo, porque € hombre es parte integral del
entorno ecolégico y no-duefio de un todo; y € lema a pronunciar y llevar a una realidad
debe ser, tal como o mangjan las comunidades Indigenas

Producir para comer,
Comer para sobrevivir,
Organizar mercados solidariosy
Sembrar €l intercambio de semillas organicas.

Y e sector sdud més que programas de atencion médica, vacunas y demés
pronunciamientos exéticos para las particularidades étnicas, estariaen, crear estrategias de
soberania alimentaria desde lo agrario, € trabgjo comunitario, la sana explotaciéon de las
aguas dulces y de politicas alimentarias, tomando como contrapartida comunitaria €l
territorio, € agua, la biodiversidad y las semillas propias como la mayor riqueza de estas
comunidades.

Solo € ge tematico de una dieta alimentaria adecuada puede contribuir autbnomamente la
gjecucion de politicas saludables para una sana vida, -reafirmando que e hombre es un ser
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capaz de transformar para evacuar una incertidumbre acerca de la recuperacion de la
identidad alimentaria @ margen de la competitividad industrial.

Control Social

El gerente local actual debe avanzar en la preparacion e implementacion de modelos
garantias para su componente humano, como un ingrediente productor, sin descuidar lo

administrativo. Y es apenas necesario avanzar en la construccién de indicadores precisosy
claros en cumplimiento real de metas fijadas. Al mismo tiempo, crear y renovar los
mecanismos tradicionales de control social, representados en las veedurias, las autoridades
tradicionales e ingtitucionales.

Una perspectiva promisoria es la que surge de las experiencias de una contraloria social
basada en la participacién activa de la comunidad asistida y la sociedad en general para la
evaluacion continua de los programas.

Probablemente el mayor desafios en este milenio seala movilizar para € enfrentamiento de
esa crucia problematica como es la “inversion socia sostenida’ con modelos de gerencia
avanzada, camuflados para desdibujar una propiedad colectiva milenaria. Por otro lado, la
conceptualizacion sobre la inversion internacional versos intencion internacional, hace abrir
una ventana para mostrar los verdaderos intereses mundiales con respecto a ese potencial
del recurso natural todavia intocado en nuestros paises latinos. Significa la arremetida
econémica mas antisocial que pudiera edificar alguna ingenieria social contra € mismo
germen humano —la guerra del hombre con e hombre- provocando masivos
desplazamientos, generacién de hacinamientos dejando como secuelas, la proliferacion de
graves enfermedades y de obligatorios contagios.

Y e sector salud al igual que agunos sectores sociaes, se ha visto condicionado por un
conjunto de macro-tendencias a saber:
1. Priorizacion creciente de lo social como premisa de desarrollo, con un énfasis
muy especial del capital individua y social a partir de las condiciones de vida y
reproduccion de la fuerzalaboral, dando un primer paso, aun cuasi- mercado.

2. Reforma del Estado, a partir de lo cual se redefinen los roles de los distintos
agentes institucionales.

3. Emergencia de un escenario descentralizado, creando un paradigma distinto a
gue existio antes de 1990 en los planos administrativos, fiscal y politico.

4. redefinicion de lo publico, para la ampliacion de fronteras del espacio de los

actores privados en la resolucion de los asuntos de interés comin y generd.
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5. Nuevos enfoques de gestion mediante los cuales la eficiencia se garantiza a
través de mecanismos automaticos y homologables a la |6gica de los mercados.

No obstante el sector salud a través de la Ley 100, transforma la seguridad social en salud,
lo cual se requiere de un compromiso y acciones de alcaldesy equipos de gobierno locales
para entregar beneficios a grupos necesitados.

De lo anterior se puede deducir que se haincrementado |a pobreza, y l1as malas condiciones
de vida reflgjadas en cada rincén, producto del estancamiento econdémico del pais en €
ultimo decenio.

Desde e marco de las concepciones sociales modernas encontramos gran deterioro de las
condiciones ambientales, aumento incontrolable de los costos de atencion medica, un
crecimiento urbanistico desordenado, violencia socia y estilos de vida no saludables.

Y € nuevo concepto de salud debe de concebirse cada vez més como un producto social
positivo y como fuente de rigueza para la vida diaria. Aunque se contara con 10s recursos
suficientes, no seria posible responder al reto de la salud para todos solamente con los
servicios asistenciales para la enfermedad en un periodo tan corto. Una mayor atencion ala
promocion de la salud individual y colectiva y la proteccion del ambiente son esenciales
para lograr un sostenido mejoramiento de la salud.

Analizando la situacion real del Municipio en mangjo y prestacion del servicio de la salud
Como un servicio publico, tiene grandes controversias visionarias y de perspectivas. En
primer lugar estan generando una competencia desleal por parte de las unidades
prestadoras del servicio, que unida con la complicidad de algunos funcionarios truncan una
esperanza de vida, como es la de dotener una afiliaciéon colectiva sin tener en cuenta el
pensamiento de la comunidad.

Desde ese margen la situacion de prestacion del servicio de lasalud , tanto de las unidades
hospitalarias locales como e componente humano es deficitario y de baga calidad,
reafirmando lo dicho por muchos usuarios, donde dicen que las ARS, como las IPS no
han cumplido con una atencién adecuada, ni mucho menos han respetado las diferentes
creencias propias, tampoco han podido interpretar las manifestaciones culturales,
conduciendo a una desmotivacion general de asistir alos centros de atencion médica.

Cada comunidad tiene un sello caracteristico que las diferencia de las demas, conocidos
como la singularidad, donde concurren factores geogréficos, histéricos, socioeconémicos,
axioldgicosy culturales. Lo que conduce que la meta de un grupo debe concebirse como la
suma de las metas individuales.

En tanto, las concepciones sobre e concepto de salud estan siendo cada vez més
contaminadas por factores externos que genos a un proceso, buscan un espacio de trabgjo
ciego, desestabilizando la generacion de acciones internas. Y la medicina propia no es de
carécter monetario ni debe estar condicionada a algo (por giemplo: la carnetizacion de los
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médicos propios). Como municipio multiétnico y pluricultural se descontextualiza y pierde
potencialidad de grandes logros sociales a encontrarse tan esquematizada la prestacion del
servicio, por otra parte lainfluenciay presiones propiasy externas.

El pronunciamiento popular se centra uUnica y exclusivamente con e manifiesto de la
ampliacion de la cobertura del régimen subsidiado. Su objetivo es ser parte de esa
mercancia médica externa e inconscientemente en algin momento prestarse a tratamientos
médicos.

Segun la muestra colectada a respecto, € interés general es buscando € cubrimiento por
parte de una ARS atodalafamilia atodalacomunidad sin importar las consecuencias que
pueda tener mas adelante.

Al estar “envenenados “frente a la concepcion de una salud mercantil, plantean como los
asuntos de mayor cuidado, las unidades locales de atencion médica, con una buera dotacion
de instrumentos y medicamentos muchas veces exéticas para los usuarios. Y el
planteamiento de estructurar la idea de una escuela de capacitacion orientada hacia la
medicina propia como una alternativa y en expansion Subllevan laidea del fortalecimiento
através de huertas y cultivos de plantas medicinales.

La medicina facultativa con la figura de subsidios tiene un cubrimiento aproximado a 60%
del total de la poblacion y una minima parte en e rengldn contributivo que representan
algunos empleados oficiadles y contratistas y se requiere de una alta dosis de gestion
publica, para aumentar sea cual fuera su concepcion, la cobertura por € sistema subsidiado.
Mientras que la medicina propia tiene excelentes resultados a todas aquellas personas que
caminan con feendla

Por encima de todas las teorias, se debe de trabgjar por € desarrollo de la persona como un
ser social capaz de motivar, regular y auto-dirigir su vida saludable mediante un
acompafiamiento constante en la via de la recuperacion social y alternativa la medicina
propia, no sin antes, haber iniciado vinculos occidentalizados, que pueden ser elementos
interesantes y complementarios en un determinado momento.
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INFRAESTRUCTURA

Presentacion

El presente andlisis, intenta mostrar por intermedio del equipo coordinador que orienta €
presente PPDM de Silvia Cauca, muchas de las observaciones leidas en cada uno de los
textos sociales, culturales y politicos de las zonas recorridas, donde en algunas partes fue
posible escuchar por medio de la oralidad, lenguas diversas siendo necesario en algunos de
los casos una traduccion para conocer las proyecciones, emociones, desilusiones 'y corajes
expresados por las comunidades participantes. De la misma forma, se trata de mostrar los
diversos impactos ésta imprime en los habitantes, unos como actores y otros como
receptores del impacto de la infraestructura. Asi mismo, intenta plantear a manera de
sugerencia al gobernante, una alternativa para que él lo tenga en cuerta durante el gercicio
de su gobierno no como una regla cuadratica sino mas bien como un elemento que alimente
el pensamiento en el momento preciso de tomar juicios y decisiones. De hecho este andlisis
por ser tan somero debe dejar grandes vacios técnicos de procedimiento, sin embargo se
aspira que muestre una lectura igualmente real a las condiciones y necesidades del diverso
pueblo.

De acuerdo alo antes mencionado, se espera que esta lectura llene algunas expectativas en
relaciéon con el tema central enunciado y responda las priorizaciones enviadas desde las 10
zonas, priorizaciones gque veran reflgjadas en € cuadro que a la postre observaran como €l
producto de una consolidacién de todos los proyectos de un mismo tipo y caracteristica en
un solo grupo que enuncia 17 acciones programaticas en materia de infragstructura.

De otra parte, es importante aclarar que, esta consolidacion se realizd con € concurso,
participacion y consenso de los 10 delegados enviados por cada una de las zonas quienes a
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su vez determinaros que dicha consolidacién se constituya en programas de infraestructura.
Siguiendo este orden de ideas, es igualmente importante dejar claro que los delegados con
la autoridad que les confirieron sus autoridades y comunidades de base ordenaron los 17
programas en orden cardinal para que e acade municipa del periodo 2.004 — 2.007
gjecute durante su periodo, minimamente los primeros cuatro programas del sector de
infraestructura. Igual mandato establecieron para los programas establecidos en los demas
sectores de inversion Lo anterior significa que los programas restantes deben quedar
inscritos en @ Plan de Desarrollo Participativo Municipa de Silvia con € propésito de que
el alcalde pueda ayudar a hacer gestiones externas a los recursos municipales o les pueda
extender avales a dichos proyectos para que las comunidades gestiones desde otras
instancias.

Conceptos Generales

Es importante comenzar haciendo claridad de que en e municipio de Silvia, adelantadas|as
visitas en cada una ce la 10 zonas es perceptible una clara debilidad con respecto a tener
una identidad de Silvianidad urbana, rura o indigena'y es mucho méas distante la identidad
agraria. A todo lo anterior se suma el sentido que tiene la comunidad con relacion a la
formacion académica basica y secundaria cuando solo asisten a los centros de formacion
con una mertalidad de ir a conseguir empleo bajo una subordinacion y en e caso del
indigena solo para grender la lengua del blanco y parecerse a é en sus modaes y
costumbres, y en & més sentido caso la mayoria viene preparandose solo por cumplir unos
grados obligatorios, graduarse y recibir los diplomas. Simultdneamente, pareciera que en
cierta manera los maestros tuviesen una posicion parecida (aunque no hay que perder ce
vista a algunos profesores quienes tienen muy claro su funcion de formadores para lavida),
porgue igua lo hacen por cumplir un horario, un pensum y llenar unos indicadores ideales
pero distantes de larealidad, porque cuando estos estudiantes salen de los colegios, muchos
de los que ingresan alas universidades no tienen claridad de cual seréla carrera profesional
para su vida, y aquellos que no tienen la oportunidad de inscribirse en una universidad,
guedan cortos frente a la realidad exigente e inmisericorde del contexto social que los
recibe. No obstante, la realidad contextual municipal estd compuesta por una serie de
recursos naturales y ambientales que significa una gran fortaleza socioecondmica, sin
embargo aln no hay una capacidad transformada en conocimientos que permita generar
ideas propias para escapar de un sistema de economia de dependenciaimpuesta, gue niega
cada vez mas la calidad de los servicios de bienestar social como resultado de politicas
mega concentracionalistas (neoliberales), consecuencia de una débil formacién técnico /
cientifica generada por los centros de formacion y aprendizaje. En otros términos no hay
capacidad creativa y por ende no hay una capacidad para aprovechar racionalmente los
recursos primarios existentes y producir valores agregados que permitan traducirse en
bienesy servicios, permitiendo asi, que € individuo logre en su proceso de interaccion con
la produccién y obtener unos recursos econdmicos para intercambiar o comprar los bienesy
Servicios que sean necesarios para vivir dignamente. La gran pregunta es; ¢por qué
aproximadamente 120 afios de formacién académica en el municipio silviano no ha podido
reflggar una ciudadania pensante, critica, creativa y emprendedora? ¢Acaso los diversos
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actores formadores no han tenido ni tienen los medios para captar logros cambiantes que las
futuras generaciones esperan? ¢Qué papel juega la infraestructura fisicaen el logro de estos
cambios como medio para capitalizar? En realidad ¢cudl es la funcion de la infraestructura
fisica frente a desarrollo humano? ¢Como es utilizado este recurso? ¢Cual es el concepto
de infraestructura en € comun de la gente?

Las anteriores, son inquietudes que en la gestacion del P.P.D.M se viene retomando con €l
propésito de comprender la mucha, mediana, poca o nula funciondidad de la
infraestructura como componente en la estructura de planificacion para e desarrollo
municipal. Con respecto a lo anterior, con € propésito de plantear a la actua
administracién vale la pena dgjar un andlisis a manera de recomendacion para que este la
tome o la obvie durante €l gercicio de su gobierno. Para lograr [0 propuesto, hacemos una
invitacion a centrar su atencion en los siguientes apartados de andlisis frerte a sector de
infraestructura municipal.

Concepcion de Infraestructura Fisica

Partiendo del sentido conceptual olistico de infraestructura intentada en el tiempo para €
municipio € cua se entiende como; Conjunto de medios de produccion que componen la
base material de la sociedad sobre la que se eleva la superestructura, superestructura
entendida en este caso como € sistema fundamental, que fortalecera a pueblo, comunidad,
integrantes de la sociedad. Ej.

Infraestructura Super estructura Base social
_Aula __Educacion _ Comunidad educativa
_ Puentes carreteables _ Transporte __ Comunidad usuaria
_ Vias _ Transporte _ Comunidad usuaria
_ Red Eléctrica _ Transporte de __ Comunidad usuaria

Electricidad
_ Acueductos __ Servicio Basico __ Comunidad usuaria

Fundado en la anterior concepcion, la infraestructura es un componente fundamenta e
importante que no se puede desaprovechar ni degar que se debilite a interior de la
comunidad sino que en forma constante se fortalezca para que simultaneamente no se frene
el desarrollo humano y socia de un municipio. S observamos |o anterior, como principio
conceptua de infraestructura es magnifica, sin embargo durante la historia politica que ha
vivido € municipio, la concepcion de infraestructura como medio de desarrollo socia ha
pasado a un segundo plano y ha perdido sentido y direccionalidad, porque tomo el sentido
de un instrumento O recurso para captar (comprar) votos en la justas electorales
municipales, desde el aspirante ala administracion publica, mientras que desde el sentidoy
direccion del elector tom6 un vaor como medio para capitalizar edificios, carreteras y
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puentes a cambio de los votos de la comunidad, y, en muchos de los casos la necesidad de
este componente ha dado paso a la proliferacion de un conjunto de lideres inescrupul 0sos
gue a costa de la necesidad comunitaria se han dedicado a gestionar infraestructura para
escalar posiciones politicas 0 en muchos de los casos en constituirse en testaferros de los
grandes politicos, mancillando €l verdadero y real sentido que implica la infraestructura a
servicio de las gentes necesitadas de la entidad territorial como municipio. Las tendencias
anteriores poco a poco han ido formando en cada miembro de la comunidad una cultura en
el que por cada temporada electoral y periodos administrativos intentan a cambio de un
favor electorero lograr y asegurar un derecho de exigir a administrador bienes y servicios
en € gue lainfraestructura toma un primer lugar en la exigencia. Con respecto a lo anterior,
también es importante hacer claridad que no se puede generalizar, sino que el andlisis arroja
en su mayoria tales tendencias. Es necesaria esta aclaracion porque en muchas zonas la
necesidad de infraestructura es rea y hace falta para lograr € desarrollo de la
superestructura entendida como los componentes vitales para fortalecer e factor humano.
Por lo anterior, € interés de este somero andisis solo intenta dgjar unas pautas a
administrador para que pueda hacer multiples miradas en e momento de decidir
concesiones infraestructurales en bien de la poblacion, desde los criterios de racionalizar
los recursos, ser justo, diligente, diplomatico en la misién de fortalecer la sociedad en
forma horizontal e intentar €l equilibrio social.

LoqueCreey Esperala Comunidad

Infraestructura escolar y comunitaria. En relaciéon con e concepto sano de
infraestructura, Con 73 edificios definidos como aulas para la formacion donde 67 le
sirven a la educacion basica primariay 6 a la secundaria completa hoy por hoy la
comunidad silviana espera en alguna medida que por intermedio de este componente €l

tgjido humano logre dar un paso a progreso. Por Ej.: las aulas escolares vienen dando

alguin resultado ya que por medio de estos edificios los nifios y jovenes reciben formacion
graduada que le permitira a cada individuo transformar y mejorar la cultura de la ensefianza
| aprendizaje, en empleo, bienestar socia y calidad de vida. Otras aulas comunales, aulas
multiples vienen produciendo resultados mucho menos significantes, porque en materia de
construcciones entendidas como infraestructura municipal, las aulas escolares tienen un

uso minimo de 120 horas de 45 minutos mensuales, las infraestructuras comunitarias a lo
mucho alcanzan 15 horas de 60 minutos mensuales. Estos edificios entran enun estado de
desaprovechamiento. Luego, sin tener en cuenta todas las formas de aprovechamiento de
estos recursos la comunidad sigue empefiada en ampliar aulas escolares sin conocimiento
del nimero de horas desaprovechadas.

Por lo tanto es importante gererar nuevas formas de uso y aprovechamiento de la
infraestructura, igualmente concertar formas de flexibilizar los usos y costumbres estéticos
de los horarios escolares y buscar formas de uso mas amplio de los centros e Instituciones
educativas mediante la practica de la doble jornada, a fin de compensar € costo beneficio/,

" Plan de Educacion Munici pa 2003.
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gue implican los costos de cada infraestructura. De otra parte es importante pensar, que los
salones multiples que se construyeron y construirdn complementarios a las aulas escolares,
deben ser de uso integral, donde nifios, jovenes, mujeres, adultos, discapacitados y adultos
mayores tengan deberes y derechos a usufructio de este bien comun, porque de lo
contrario perderia el sentido de salén multiple. La presente lectura, no pretende negarle ala
comunidad el derecho atener infraestructura, sino que de un lado, sustenta la posibilidad de
adquirir una infraestructura pensada, y por €l otro intenta liberar recursos para fortalecer la
unidad socia al lograr que acciones unificadas con horarios compartidos permitirdn un
mejor uso de la infraestructura, mientras que desde otro punto de vista, por tratarse de
muchos mas usuarios el mantenimiento de dichas infraestructuras, vigilancia y control se
convierten en sistematicos, econémicos y seguros, permitiendo liberacion de recursos
econdmicos que serén invertidos en otras necesidades urgentes a favor de la comunidad.
Queda entonces este reto a manera de recomendacion centrada en la concepcion de
infraestructura y las diversas miradas conceptuales que la comunidad ha generado, a que
habra que trabajar por darle una nueva'y mejor aplicacion a favor de un mejor progreso de
la base socia en egdos tiempos de crisis econémica, donde € gobierno colombiano trata
diariamente de resolver € problema econémico generando més impuestos y reduciendo la
participacion a los ingresos corrientes de la hacion ala ciudadania colombiana.

Vivienda de Interés Social y Servicios Basicos.

A este respecto, las visitas de las zonas deja una percepcion de que la necesidad de
vivienda existe no solo por e crecimiento demogréfico, sino por falta de criterios y
principios que le permita sin ninguna equivocacion acertar con la distribucién del recurso
para esas familias que realmente necesitan y minimizar € hacinamiento en las
comunidades, ya sean en zonas campesinas, indigenas o en la cabecera municipal. Por
gemplo: existe € reto de superar el déficit de 2.226 viviendas para 8.503 familias en todo
el municipio de Silvia, déficit distribuido en las 10 zonas'. Luego, es importante mantener
la dinamica de gestionar recursos con el propésito de facilitar a las familias que realmente
necesitan de este servicio de bienestar social. Sin embargo, se cree que se necesitan de unas
estrategias, primero, para adjudicar precisamente a las familias que realmente lo
necesiten. Se argumenta este criterio porque en muchos de los casos se ven beneficiadas
familias que teniendo donde vivir reciben estas soluciones y después de seis u ocho afios
todavia no la habitan argumentando que es para los hijos dejando luego por fuera de este
servicio a familias que realmente los necesitan. Segundo; por una mala planeacion en la
adjudicacion de la construccion, estos proyectos caen en manos de ingenieros
inescrupulosos que por razones que aln no estdn legamente establecidas, se puede
observar que se han quedado obras inconclusas, dgando la construccion solo con los
cimientos fundidos, otros quedaron listas para ser fundidas las vigas de amarre y otros sin
techos, donde a averiguar de ¢cudles fueron las razones para que quedaran estas obras
inconclusas?, la comunidad solo responde que € ingeniero les dijo que los beneficiarios
tienen la culpa por no haber cumplido con los requisitos del contrato para con €l ingeniero,

" Plan de Desarrollo Munici pa 2003 p. 106.
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y como resultado hace que los “programas para la solucién de viviendas ” en € municipio
no sean una solucién puesto que sigue creciendo € déficit. Tercero: € impacto de las
viviendas pensadas como solucion integral paralas familias, desde el aspecto sociocultural,
igualmerte deja mucho qué desear, porque las viviendas son disefiadas para familias
nucleares, siendo entonces muy pequefias, constituyéndose en espacios que niegan €

giercicio de los principios culturales representados en  usos 'y costumbres en € caso de que
estas soluciones sean para comunidades indigenas 0 sectores campesinos. Cuarto: los
servicios de saneamiento basico son pensados a muy corto plazo, € andlisis se refiere a la
proliferacion de posos sépticos por una parte, y por la otra lafalta de capacitacion respecto
al manejo que debe dérsele a estos tipos de servicio. Quinto: También es urgente garantizar
la implementacion de un programa de capacitacién desde todos los medios educativos

para que la comunidad rural entienda que esimportante la necesidad de Potabilizar el agua
parala comunidad, ya sea por medio de el manejo de las aguas hervidas, aguas filtradas o
por Potabilizacion mediante plantas de tratamiento, situacion que permitira una posibilidad
de prevencion en muchas enfermedades.

Sexto: Iguamente, la eectrificacion como € conjunto de servicios necesario para la
vivienda, debe darsele a conocer a la comunidad cuales son las ventgjas y desventgjas,

porque de lo contrario, después de haber logrado el servicio, la comunidad se vera
comprometida a pagar atos costos por concepto de consumo eléctrico, luego, en vez de ser
una solucion para mejorar la calidad de vida pasa a ser un componente que debilita
econdmicamente e sistema alimentario porque dejan de comprar alimentos para su familia
con € fin de pagar los costos acarreados por e uso del alumbrado residencial y €
alumbrado publico. Luego entonces, el presente analisis sugiere a la administracién de que
la vivienda de interés social, necesita mejorar criterios para su adjudicacion para que sea
un servicio para el mgoramiento del nivel de vida con mucha més justicia social, horizontal

y equilibrada.

Red Vial.

Los 379 kilémetros de fa red vial del municipio se ha constituido como pilar importante
para € desarrollo, pero iguamente se ha convertido en una de las grandes causas
generadoras de necesidad econdmica para € municipio. En este orden de ideas, es para
todos claro que unared vial, es el instrumento para el desembotellamiento de la produccion
interna, para e transporte a otros lugares, y € intercambio de la produccién propia y
externa, y para establecer la Interrelacion regional, naciona e internacional. Con respecto a
lo anterior, en e primer caso, la comunidad esperay cree que las carreteras le van a traer
adelarnto econdémico y por ende un mejoramiento del nivel de vida, o que las carreteras le
permite un significado de poder sociopolitico sobre otras comunidades mejorando asi su
autonomia, o, que pueden vender los frutos de su trabgjo logrando mayores ganancias, o
gue en otros casos, colman los deseos de salir y recrearse logrando aprender mas de otras
sociedades y otras virtudes. En el segundo caso, la comunidad desconoce que las vias lo

" Plan de Desarrollo Munici pal 2003 p. 113,114
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gue en realidad les permite es, perder sus propios mercados enmarcados en su culturas 'y
sistemas, porque muy lejos de perennizar sus semillas, la oferta externa facilité el consumo
de productos procesados a costos aparentemente bajos, donde el intercambio de sus
propios productos entre ellos la dinamizacion de bancos de semillas se derrumbd en forma
inexplicable y hoy no solo se perdié € mercado propio como lo fue € trueque, sino que
también se perdieron las diversas clases de semillas que tenia las comunidades. En el tercer
caso, aunque la vias han permitido movilidad de la comunidad, al mismo tiempo causan un
gran dafio ecoldgico, porgque por este intermedio se introdujo € interés politico en € que
por lograr € favor de los votos de la comunidad y aprovechando la influencia y tréfico de
“poder politico” realizan trazos y abren carreteras sin estudios de suelos y de impacto
ecol6gico, actos que a la postre producen la destruccion de la flora y fauna, afectando
gravemente e medio ambiente de la comunidad y € mundo. A partir de la observacién de
los anteriores casos, se recomienda: no negarle a la comunidad, tener sus vias de acceso,
mas hien, que en el proceso de gestion de recursos se establezcan las necesidades y asi
mismo se concienticen de los beneficios a favor y los problemas econdémicos y ecol 6gicos
gue alapostre puedan generar. Sin perder de vistalos costos que estas obras implican en
todas las dimensiones y beneficios que pueden generar a la comunidad proponente en
funcion del resto de la Silvianidad, teniendo en cuenta que € medio ambiente es un
patrimonio de la interentnicidad y la interculturalidad local, regiona y nacional, lo anterior
debe realizarse en forma inteligente y concertada. Luego la racionalidad en e momento de
las adjudicaciones viaes pensadas en favor del género humano, es viable s responde al
interés regional .

Otras Infraestructur as

Al respecto, solo se intenta plantear a la administracion para que en e momento de la
concesion de aulas o edificios para € fomento de la cultura, mida el impacto humano y la
frecuencia de uso de las instalaciones existentes y mediante un verdadero proyecto viable
se puedan instalar salones multiples, casas culturales y casas comunitarias. Luego, con €l
resultado de la liberacién de recursos, no escatime esfuerzos en formar a ser, educar a la
gente, en transformar actitudes de dependencia en actitudes creativas que paralas gentes de
Silvia son urgentes.

Cobertura

Es importante aclarar que se pudo observar una desigualdad muy grande en la adjudicacion
de este servicio como patrimonio de la Silvianidad. En este respecto, se puede manifestar
escuetamente que la adjudicacion de la red vial muestra disparidades en los siguientes
aspectos.

Hay redes que por atravesar una extension estratégica desde Laguna Seca (Gaitana),
Tumburao, San Pedro pasando por Guambia, parte baja y alta de Mira flores, parte baja de
Valle nuevo pasando por Usenda, Quichaya, Calambas, Méndez, Cacique hasta €l casco
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Urbano de Silvia; puede permitir la presencia institucional y una interconexion importante
no solo entre los pueblos sino con el sistema econdémico y cultural.

Igualmente, es importante pensarlo dos veces, en €l caso de autorizar la inversion pablica
en la apertura de vias en resguardos que son extremadamente pequefios, y en otros por la
alta densidad de habitantes dorde este tipo de proyectos solo permite minorizacion en la
autonomia de sus territorios 'y en otros de los casos se convierten en escondrijos de
organi zaciones que tramitan proyectos en contravia del bienestar social.

Para cerrar este aparte, solo queda por reiterar que lared via debe ser una respuesta de
impacto econdmico, social, Cultural y politico en funcion del uso raciona de los recursos
medi oambi ental es pensados hacia €l tnico beneficio equilibrado del ser humano.

Proyeccion

En este aparte, la comunidad, fundada en la actual mirada no racional sino mas bien
cultural, lo que aspira es qué partido le sacaa municipio, partiendo del  supuesto criterio de
gue el dinero que le llega es del Estado, y, que ese dinero viene paralas comunidades. Este
es un pensamiento generalizado, esto se demuestra en las priorizaciones que cada zona
propuso mediante sus Ilamados proyectos que a la postre resolveran las necesidades mas
sentidas, que de hecho apareceran registradas en e Plan Participativo de Desarrollo
Municipal. Dicha actitud hace un claro contraste entre € sentido estratégico de pedirle a
estado un recurso que capitalizara a la comunidad como infraestructura y las grandes
necesidades de desarrollo humano representado en capacitacion, experimentacion vy
realizacion de la creatividad en la préctica. Dicho en otros términos, la mirada esta mas en
captar infraestructura, descuidando de fondo lo principal, € ser humano.

Teniendo en cuenta lo anterior, la comunidad espera captar recursos para la construccion de
infraestructura, donde su justificacion es, que por medio de esta, € factor humano se
fortalezca pero no muestran proyectos claros que puedan determinar logros de aprendizaje,
de fortalecimiento cultural, de una produccion concreta a partir del ser humano. En
términos generales, la proyeccion  comunitaria leida, queda entonces a criterio del

administrador; escuchar, atender y concertar cual camino determinar para el logro legitimo
en la toma de decisiones, para lograr un mejor desarrollo y un progreso humano para las
gentes del municipio de Silvia..

Problemas Sentidos

En muy pocos renglones, las necesidades més sentidas tienen que ver a partir del siguiente
criterio. Para ello se cita las palabras |lenas de sorpresa y dolor acompafiado de un corgje
gue le caracteriza a un tecndlogo agropecuario, cuando dijo: “me entristece ver como,
mientras unas comunidades se aglomeran pidiendo mas cosas, concientes de que lo
tienen cas todo y otros se agachan mientras viven sobre nada, simplemente porque no
tienen voz’, estas palabras permiten plantearle a la administraciéon que en € presente
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PPDM, no solo se inscriba las necesidades del pueblo, sino  también la voluntad politica,
voluntad humana del alcalde y de toda la administracidn, para hacer presencia con obras en
forma integral en regiones, como en €l cabildo de la Gaitana, resguardo de Tumburao, y las
veredas Paramo del Amoladero en Pitayo, la parte baja y alta de Mira flores yla zona de
Santa Lucia pasando por Guambia. ES cierto que $n zonas que tienen una concentracion
baja de poblacion pero son seres humanos del municipio, y s d menos se les gjecuta obras
de inversion proporcional a las necesidades del desarrollo humanos en materia de
infraestructura, se estarda minimizando la gran diferenciay marginalidad que existe frente
al acceso de recursos con otras zonas de mayor oportunidad.

Asi mismo, € de concientizar a la comunidad para que aprenda a usar € componente de
infraestructura desde los criterios correctos, es decir; usar LA INFRAESTRUCTURA
como medio para transformar al hombrey no usar al hombre como medio para captar
infraestructura..

Incidencia en @ Factor Humano

Frente a este tema, en los apartados inmediatamente anteriores, gran parte de la incidencia
de la infraestructura en el ser humano ya esta dicho, sin embargo es importante dejar
constancia de que todo o que hasta hoy existe, también hace parte de la gran lucha de los
mayores, y esto incluye a los sectores indigenas, campesinos y urbanos, porque también en
el pasado no fue nada f&cil lograr recursos a favor de las comunidades, y aqui es
importante citar las palabras de un conceja cuando dijo “ya que tenemos la infraestructura
gue parece ser una debilidad, entonces transformémosio en una fortaleza’, por lo tanto, es
importante una mirada conjunta para que todos juntos, indios, campesinos y mestizos
comiencen a pensar formas que le permitan aprovechar a méximo los recursos fisicos,
financieros, humanos e intelectuales para congtruir un territorio en € que todos puedan
querer y caber. Con esta mirada, solo queda que todos, absolutamente todos los silvianos se
acepten como diversidades culturales y comiencen a reutilizar €l recurso infraestructural
dandole aplicaciones diversas, generando estrategias para su mantenimiento y establecer
una cultura responsable para cuidar y mantener lo que € resto de aclombianos con tanto
esfuerzo les han permitido administrar.

Conclusiones

En este corto andlisis sobre la importancia de la infraestructura en el desarrollo socia y
municipal, de poder ver en forma somera cual es e impacto de la infraestructura en la
sociedad humana, bioldgica y medio ambiental y de haber planteado la calidad de los
servicios que debe prestar, no desde s es, bonita, grande, ancho, firme o importante sino
desde la incidencia directa con la transformacion del ser humano. De otra parte se pudo
observar la concepcion del sector en si, su cobertura, su proyeccion, el problema mas
sentido, la participacion de los actores, y la proposicion de aternativas en cada uno de los
apartes reflexionados. En sintesis, 1o que se planted es que existe la necesidad de fortal ecer
las comunidades apoyandolos desde el sector de infraestructura, pero desde una mrada
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racional, inteligente y medio / ambiental en funcion del cuidado de los recursos naturales y
de la humanidad. Luego, se espera que estas breves lineas sean de gran ayuda como
lineamientos del PPDM y poder cumplir con e lema propio de la campaiia que llevé ala

alcaldia municipal al doctor José Gustavo Cuene Correa, “Silvianos, construyamos unidos
el municipio que queremos’.

PRODUCCION Y MEDIO AMBIENTE

I ntroduccion

El siguiente andlisis se trata de dar una mirada a sector produccion y medio ambiente
partiendo de el recorrido que se realizo por todos las zonas del municipio en donde se pudo
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interactuar con los diferentes lideres y la comunidad, para colectar, analizar e interpretar
las diferentes necesidades que ellos consideran mas importantes y se tuvieran en cuenta en
laformulacion del Plan Participativo de Desarrollo Municipal.

Es importante decir que en todos |0s procesos organizativos hay personas que conocen mas
gue otras, lo que permite definir que las tendencias siempre van encaminadas a resolver
necesidades desde la vision de los lideres quienes en muchas ocasiones no logran
interpretar el querer del comun.

En la calidad de la presentacion se puede mencionar la inclinacion a pedir manegjo y
conservacion del medio ambiente, realidad que la gente parece no hacer nada para
conservar losrecursos naturales a sabiendas de que es su responsabilidad; ya que son
ellos quienes tienen, explotan, mangan, bien regular o mal, € tiempo y las condiciones
dd clima y los resultados que se obtengan de elos lo determinaran en términos de
permanencia y sostenibilidad de los mismos.

Solo queda esperar que la gente logre entender la importancia que tienen los recursos
naturales para su sobre vivencia, no solo de quienes habitan este municipio sino también
los del resto del pais, esperando que cuando hayan comprendido no sea demasiado tarde,
puesto que algunos recursos no son renovables como el agua y los mineraes, para
entonces ya no podran hacer nada para darle un uso raciona a bs recursos que ofrece €
medio natural.

En la calidad de la presentacion se puede mencionar la inclinacién a pedir manegjo y
conservacion del medio ambiente , realidad que la gente parece no hacer nada para
conservar |os recursos naturales a sabiendas de que es su responsabilidad; ya que son ellos
guienestienen, explotan, manejan en bien, regular o mal, el tiempoy las condiciones del
climay los resultados que se obtengan de ello 1o determinan.

Solo queda esperar que la gente logre entender la importancia que tienen 1os recursos
naturales para su sobrevivencia, no solo de quienes habitan este municipio sino también los
de resto del pais, esperando que cuando hayan comprendido no sea demasiado tarde,

puesto que algunos recursos no son renovables como € agua y los mineraes, para
entonces ya no podran hacer nada para darle un uso raciona a los recursos que ofrece €

medio natural.

La Concepcion de los Recur sos Naturales

Los nativos o Indigenas dicen que los recursos naturales o madre tierra son todo lo que
tienen y que los ha visto nacer, crecer y morir durante toda la historia de su vida; cuando
en realidad solo es la excusa perfecta para adquirir recursos econémicos evidenciando una
incoherencia entre lo que dicen y lo que hacen porgue no parece que amaran ala que los
vio nacer y les dio e ser; seria injusto no mencionar que ha existido una interaccion “del
hombre blanco” quien ha venido aportando en e deterioro ambiental y a la cultura del
recurso racional, por otra parte, las instituciones del orden gubernamental y ONG’'S
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inyectan recursos econdmicos sin tener en cuenta las organizaciones del orden territorial 'y
local para coordinar la materializacion de dichos recursos.

Laverdad es que se debe tener més en cuenta la parte preventiva, paraque en €l futuro por
lo menos haya recursos en los que se puedan plantear acuerdos sobre su manejo y uso. Se
pueden mencionar algunas falencias que se vienen realizando como €l establecer cultivos
en zonas de nacimientos de agua lo cual no es para nada sano, otra falencia puede ser €l
cultivar en un mismo sitio durante muchos afios una sola especie (mono cultivo), s setiene
en cuenta que esta actividad es nociva para la capa vegetal puesto que esta funciona como
un organismo Vivo.

La Proyeccion Esperada

Todos pretenden y quieren mangjar mejor los recursos naturales diciendo que hay que
implementar abonos orgénicosy cultivos limpios, tomando como base la recyperacion de lo
tradicional, usos y costumbres por gemplo. Hay una idea muy importante como es la
recuperacion de las semillas propias que ayudaria a mejorar la dieta alimentariatal como lo
mangja la vida indigena y otros sectores para asi contribuir con formas de alimentacion
gue garanticen la supervivencia.

Esta propuesta puede estar dentro de lo ideal o o que se pretende manegjar a futuro, unos
verdaderos sistemas de produccion desde lo integral, es decir que la produccion debe
obedecer en & municipio aunarelacion de equilibrio y armonia. Por otro lado se deben
implementar programas de produccién gque tengan como elementos bases sistemas
integrados, g emplo: En la produccion pecuaria, producir bajo € sistema Silvo pastoril
como un elemento en el desarrollo agro sostenible de la produccién ganadera; también se
debe tener en cuenta la agoindustria como un factor de desarrollo, sin desconocer las
tecnologias propias sino més bien innovarlas para lograr € objetivo propuesto.

Problemas mas Sentidos

Ausencia de politicas agrarias y la implementacion de las mismas S existen teniendo en
cuenta que lo que se pretende es combatir la pobreza rural y mejorar la seguridad
alimentaria, unaformade lograr resolver la situacion es:

1-. Aprovechar laofertainstitucional de una manera coordinada.

2-. Avanzar en los gjustes de |os programas institucionales relacionados
3-. Intercambio de saberes de productor a productor.

4-.  Asegurar e mercadeo.

Seguir los anteriores enunciados permitiran lograr unos resultados a corto, mediano y
largo plazo.

Ejemplo: _  Uncambio Integral enlas fincas
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Reflexionar sobre laimportancia de una buena nutricién.
_Aprovechar latierra mediante la diversificacion de cultivos.
_ Promover la agriculturalibre de quimicos, retomardo lo tradicional.

Para alcanzar |os anteriores resultados es necesario sembrar una cultura de conservacién del
medio ambiente

_ Las fuentes de agua.

_Los bosques

__ Generar laréelacion armoénica hombre/natural eza.

_ Vincular atoda la comunidad paralograr €l objetivo deseado.

Cobertura Existente

En & Municipio de Silvia no se puede hablar de ¢qué proyectos se han implementado? sino
¢goudles no se han gecutado?,  ¢cuadles estan funcionando? y ¢cudles tienen un efecto
positivo?, y aquienes han beneficiado”?.

No se puede desconocer que han traido aimplementar toda clase de proyectos tanto en €l
campo agricola, como en lo pecuario a igual que en e sector medio ambiental. Por estas
razones se considera que no se trata de andlizar cuantas familias 0 personas se han
beneficiado con dichos proyectos, sino quienes? y por que?. Es evidente que el desarrollo
econdémico de las familias del municipio no es tangible en ningan lugar, es decir que los
proyectos que se han redizado no lograron meorar ni € aspecto socia como lo
organizativo, ni € aspecto econémico como la capacidad de adquisicion de las familias que
viven en este municipio.

¢Qué Espera la Comunidad?

Es claro que la gente se ha visto afectada por la mendicidad, situacion que los colocaa
esperar que llegue una mano con poderes mégicos y les resuelva las necesidades, cuando
en realidad la obligacion es que se desliguen de los paradigmas que tienen y emprendan
acciones gue les permitan resolver sus propios problemas; teniendo un amplio grado de
conciencia de la realidad frente al desarrollo mundial, en la parte agropecuaria por
giemplo en donde los paises desarrollados, producen para los subdesarrollados, es decir
gue lo que se produce no alcanza ni para el autosostenimiento, y para cerrar, hoy se hable
queen el afio 2030 la produccion de los paises desarrollados se incremente en un 60%.

Silvia debe producir por lo menos el 50% de auto consumo interno en los préximos 5 afios
con técnicas aternativas mejorando los sistemas de produccion y generando espacios
reales para adquirir conciencia de compromiso y responsabilidad compartida entre

f Seminario Taller de la Universidad del Cauca 2002
92



Plan Participativo de Desarrollo Municipal de Silvia 2004 2007

productores e ingtituciones a ademés de todas las organizaciones del estado nacionales e
internacionales que con buena voluntad pretenden ayudar.

Factor Humano

En todos los puntos anteriores esta implicito € factor humano, pero igual es bueno decir
gue s se sigue pensando con la actitud de que; son las instituciones y € Estado quienes
tienen la obligacion de dar ayudas, y la gente por solo recibir se estaria esquematizando en
una dependencia externa. Y la consigna es, llegaron los recursos de los impuestos
aportados, que aunque es cierto no es de por vida. Situacién que le debe indicar un nuevo
camino a los lideres y autoridades para que tomen conciencia y empiecen un verdadero
cambio hacia la no dependencia para cuando |leguen recursos, puedan tener la capacidad
de usar de lamegor manera posible, para lograr un verdadero cambio.

Alternativas

Para hacer frente a la globalizacion de la economia internacional es necesario implementar
sistemas de produccion propia, y aternos que logren unos niveles de competitividad y que
permitan sobrevivir en medio del modelo que esta imponiendo Ultimamente con miras a
colmar las expectativas de los consumidores.

Es bueno tener en cuenta las siguientes consideraciones:

La saud es un factor que preocupa a los habitantes del mundo para efectos de la
competltlwdad laboral y e rendimiento econdmico. Para lograrlo se requieren productos
naturales como la medicina aternativa, espacios libres y tiempo para la recreacion y €
deporte.

Redlizar una buena estrategia de mercadeo de productos limpios que conserven y
pr@erven la salud.

Los sistemas de produccion deberan tender a sacar productos que estén en armonia con
su entorno como los biol6gicos y los organicos entre otros, para responder a los
requerimientos de los consumidores finales que cada vez exigen més, mejor calidad y
facilidad de acceso.

Explotacién Pecuaria: Es necesario implementar y reactivar proyectos que obedezcan a
unos sistemas de produccion no solo rentables sino también agro ecoldgicos, por gjemplo:
Reactivar € proyecto de truchas que tiene una ventgja en términos de conversién de 100
Kg./ unidad/ afo; implementar un sistema de tratamiento a las aguas grises en la
explotacion para minimizar € impacto ambiental negativo.

Manejo de Ganado Intensivo: Implementar la ganaderia bajo el Sistema Silvo pastoril y en
sitios que sean apropiados para implementar este tipo de explotaciones, también se puede
recomendar en zonas de ladera bajo € mismo principio, agregandole un componente de
conservacion y preservacion de suelos por el sistema de terrazas, donde el productor podra
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implementar la siembra de forrajes para disponer de proteina vegetal y aimentar la
explotacion de especies menores bagjo e sistema de estabulacién o semi estabulacién, de
esta manera se puede optimizar €l uso de los recursos disponibles sin degradar los suelos
con miras a lograr una mejor calidad de vida, y relacion de armonia hombre/espacio en €l
gue habita como fuente de sustento.

OTROSSECTORES

Presentacion.

El presente andlisis esta dirigido a fortalecer €l diagnéstico y formulacion del P.P.D.M.,
desde la perspectiva de creacion de el area de “otros sectores’ a partir de la recopilacién de
informacion en e las 10 zonas. Es importante dejar por sentado que la creacion de este
sector obedece a la voluntad del pueblo silviano, teniendo en cuenta que muchas de las
necesi dades generadas en esta ciudadania no se enmarcan formalmente en el marco cultural
de inversion para los municipios no certificados. Luego entonces, con e proposito de
resolver las necesidades como: convenios con ingtituciones de socorro, fondos de
solidaridad, grupos vulnerables, comités de prevenciony atencion de desastres, desarrollo
institucional, saneamiento territorial de Resguardo, ampliacién de Resguardos, compra de
tierras a organizaciones comunitarias, € fortalecimiento de la justicia propia, explotacion
minera, derechos humanos, atencién a adulto mayor, la nifiez y juventud proyectos de
género y apoyo para discapacitados entre otros, hacen parte de los argumentos para que la
ciudadania silviana inscriba como mandato € nuevo programa de OTROS SECTORES en
el Plan Participativo de Desarrollo municipal PPDM paralavigencia 2.004 — 2.007.

Las apreciaciones que a continuacion se esbozan estan enmarcadas en € deseo de
complementar €l trabajo arduo que hasta aqui se ha construido con la participacion muy
activa de la comunidad en general. En agunas zonas, es de resaltar €l interés que muchos
mostraron paraésta nueva metodologia que busca formular un Plan de Desarrollo desdey
para la comunidad.

El anterior procedimiento determina claramente que los distintos proyectos de este nivel,
consolidados en programas a no lograr relacionarse con los demas sectores como
Educacién, Salud, Infraestructura, Producciony medio ambiente, la comunidad haciendo
uso de su autoridad por medio de sus delegados, consignan sus necesidades que luego se
elevan a carécter de programa o proyecto, aspirando que luego de estar incluidos en €l
Plan de Desarrollo pasen al Plan de Inversion finalizando su curso en € presupuesto
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municipal para las posteriores vigencias deacuerdo a cuadro programético que
préximamente se observa

Si bien los nuevos componentes de este programa, en anteriores afos no estaban
considerados en los anteriores planes de desarrollo, hoy se observa que hay otras areas que
implican necesidades a resolver y estan llamando el interés colectivo, como son:

Saneamiento de Resguar dos.

Teniendo en cuenta que este concepto, consiste en depurar € resguardo por aguellas
propiedades que aln existen mediante e sistema de tenencia de las tierras por propiedad

privada, seis resguardos (6) solicitan el apoyo municipa para adelantar este proceso.

CompradeTierras.

Este proceso solicitado tanto por comunidades campesinas e indigenas, es necesario aclarar
que se diferencian, entre ampliacion de territorio para los resguardos y compra de tierras
para ampliacién en zonas campesinas, Yy, para algunos que viven en e casco urbano que ven
en e campo un medio para mejorar su nivel de vida por medio de la produccion
agropecuaria. Luego, es importante aclarar que las tierras compradas para |os resguardos,
estas se vincularan a sistema de tenencia de estas entidades territoriales especiales
mediante la prescripcion de los titulos y ser en € futuro adjudicado dichos espacios a los
comuneros gque la soliciten. De otra parte, |0s terrenos comprados para la zona campesinay
algunos miembros del casco urbano, sus tierras continuaran bajo el sistema de tenencia de
tierras en propiedad privada. Luego, la entidad territorial (municipio) debe ser mucho mas
estudiosa para ir generando un verdadero desarrollo en materia de distribucion y
ordenamiento territorial.

Delimitacion y Presencia en las Fronteras M unicipales.

Otra de las necesidades que aguga a municipio, es la presencia institucional en la
consolidacion de procesos que estreche en forma significativa los vinculos de amistad,
respeto, hermandad e identidad entre todos como pueblo silviano, Unica actitud que
fortalecerd en la determinacion de los limites que conforman e municipio. De igua forma,
es urgente la presencia instituciona en las fronteras, acto que incentivara a las familias de
esas zonas apartadas la vinculacién de su esfuerzo en ka construccion de identidad de una
verdadera silvianidad. De hecho, este proceso necesita el aporte no solo con la presencia
humana, sino el concurso de recursos econémicos significados en reuniones comunitarias,
obras que a la vez solucionen las necesidades mas sentidas en estos espacios marginados.

Justicia Propia.
Cuatro zonas indigenas de nuestro Municipio solicitan apoyo y fortalecimiento ala justicia

propia, por lo tanto se resalta laimportancia de este numeral, y la necesidad de resolver los
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procesos que vienen construyendo en materia de justicia interna. Para abordar este proceso
es necesario hacer € siguiente cuestionamiento: ¢Qué se entiende por Justicia Propia?,

¢Hay una conceptualizacion de ela?, ¢Su aplicacion garantiza que sea gjustada a concepto
de “Justicia’?. Sin ningln animo de contradecir € querer de la comunidad, sino por €l

contrario, con € &nimo de reflexionar sobre la necesidad de garantizar a la comunidad
solicitantey a cada individuo e debido proceso de construir una justicia que se gjuste a los
principios, criterios y procesos de acuerdo a la forma cosmogoénica de sus culturas,
amparados en los principios constitucionales, leyes, decretos y pronunciamientos
internacionales en favor de los pueblos que mantienen estas practicas de justicia especiales.

Queda en € tintero acerca de la reflexion y andlisis para que en espacios adecuados para
elo, por parte de los interesados y de quien realmente tienen un conocimiento basto de este
tema, puedan fortalecer en cada comunidad su debida discusidn con respecto de la justicia
propia.

Programas que Desarrollan al Factor Humano.

Tan solo 3 zonas resaltan laimportancia de propuestas encaminadas a ser humano, al
incluir en sus propuestas, proyectos de género, una meor aencion a la nifiez,
implementacion de los Derechos Humanos, apoyo a los programas a  alulto Mayor y
discapacitados. Esto indica, que si bien, el camino es lento, igualmente es progresivo y
las comunidades paul atinamente se vuelven a mirar sobre si mismas, dando importancia al
hombre y la necesidad de buscar soluciones para“el” y sus conflictos. Este, seria uno de los
programas que deberia ser tenido en alta estima.

Finalizando esta etapa de reflexion y andlisis, es triste mirar como € factor humano, €
objeto del por qué y para qué d Creador le roded de tanta belleza y riqueza, hoy esté
sucumbiendo ante € capricho y amafio de otro factor como lo es e econdémico, que ha
permeado a distintas comunidades haciendo perder € respeto por los semejantes, solo unos
cuantos, cuando deberiande ser todos los que levantenla voz, lalevantan, pidiendo que se
vuelva a hombre mismo, para la busqueda del hombre ideal, donde muchos de los
participantes en la priorizaciébn de proyectos y programas expresaron lo siguiente
textualmente. “Que e Silviano Inicial es egoista, irresponsable, falto de ética, ro mora
por mencionar algunos”. Es evidente el impacto del factor econdmico gque permeo todos
los peldafios de nuestra sociedad silviana; donde estructuras, instituciones, lideres etc.,
cayeron bgjo su efecto encantador y que con mayor fuerza arremetio en las comunidades
indigenas, debilitando los principios de ser, luego también eshozaron de que “el problema
mas grande se situaba en e nacleo familiar”, la aparente época de oro se transforma
lentamente en un dolor a futuro. Otro lider comunitario expresd “Es necesario replantear
nuestros pensamientos desde e sistema educativo”, y se agrega que s bien los hechos
externos en gran medida son € reflgo del pensamiento, la educacion tiene gran
responsabilidad y no tan solo los educadores sino todo aguel que desde una posicién como
lider comunitario, religioso, administrador, hacen parte del problema o de la solucién, no
se puede quedar en forma inmovil, estupefactos, cuando el futuro de nuestras generaciones
estd en la oscuridad.
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Explotacion Minera.

En este aparte, la comunidad del Resguardo de Pitay6 apunta a promover la produccion y
fortalecer su economia mediante la explotacion minera a interior de su Resguardo. Cabe
anotar la necesidad imperiosa de su viabilizacién no sin antes levantar un diagnostico del
impacto social y ambiental que tuvieralugar, al adelantarse dicho proyecto.

Dicho en otras palabras, es necesario capacitar a la comunidad, para que cuando llegue la
bonanza econdmica esté orientada para aprovechar inteligentemente bs recursos que esta
empresa produzca, sopena de que lo anterior se traduzca en una dificultad por la
sectorizacién interna causada por 1os conflictos producidos en las ansias de poder, € ercidos
desde un mal uso del factor econémico.

Organismos de Prevencion y Atencion de Desastres.

Paraterminar, es de vital importancia dejar claro que la consolidacién genera hecha con la
participacion de los delegados y conjuntamente con miembros del Consgio Municipal de
Planeacidon en coordinacién con € equipo para la formulacion del Plan de Desarrollo,
determinaron priorizar €l fortalecimiento al comité de Atencion y Prevencién de Desastres
y los organismos de Socorro, entre ellos. el Concejo de Atencidn y prevencion de desastres
(CLOPAD), Cuerpo de Bomberos Voluntarios (CBV) y Defensa Civil (DC). Su
importancia radica en que aun e mismo estado ha promulgado leyes afines a este tema,
con € objeto de prever una atencion eficaz en caso de que se presentare calamidades de
gran magnitud y obtener su prontay oportuna atencién

Con lo anterior, las comunidades han enunciado sus proyectos y programas mas sentidos
con e propésito de que estos queden inscritos en € Plan Participativo de Desarrollo
Municipa y obtener de la entidad territorial municipal €l apoyo necesario paratodas estas
propuestas desde el programa 5 otros sectores sea una realidad. Acusando més se palpala
indiferencia y desconocimiento que frente a este tema muestran lideres y comunidad en
general, por lo tanto es urgente la necesidad de sensibilizar y fortalecer desde las
instituciones encargadas para la comunidad silviana conozca y se apropie de la vital
importancia significada en los organismos de socorro y no tener que planear sobre una
calamidad presentada sino mas bien planear antes de que €ella se presente.
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FORMULACION

PLAN PARTICIPATIVO DE DESARROLLO MUNICIPAL
SILVIA _CAUCA
2004 _ 2007
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MISION

Propiciar la creacion de unas condiciones necesarias que permitan una accion
administrativa y de gobierno, que garantice el cumplimiento de principios de €ficacia,
eficiencia, honestidad, transparencia en la gestion publica, con e propdsito de hacer de
Silvia, un municipio de convivencia, , equitativo, humano, participativo, con calidad de
vida, productiva, turistica, posicionada y proyectada en e ambito departamenta y
nacional.
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VISION

Que Silvia como municipio, sea un escenario de encuentro para el hombrey su cultura.
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FILOSOFIA

En & marco del presente PPDM se considera de vital importancia hablar de un ente socia
con identidad, comunicativo, creativo, productivo, tolerante, cooperativo y trabajador
gue le permita actuar en la edificacion de un escenario ideal donde quepamos todos.

1-. IDENTIDAD: Eslamarca gue cadapueblo posee, para fortalecer laesencia y
definir su identidad.

Es e sdlo, la fortaleza, la esencia y concepcion que posee cada pueblo para
interrelacionar € diario vivir.

2-. LA COMUNICACION: serd e medio permanente que permita materidizar el
reencuentro parala construccion educativa de la silvianidad.

3-. CREATIVIDAD: Entendido como la capacidad de generar ideas, con € fin de
consolidar un desarrollo armoénico, sostenibley de encuentro.

4-. PRODUCTIVIDAD: Entendido como la forma de materializar los suefios del ser
glviano, afin delograr una constante para megjorar la calidad de vida

5-. TOLERANTE: Es € arte, la actividad y voluntad del ser humano que le permite
Interactuar.
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6-. COOPERAR: Es la union de fuerzas, acciones eideas para afianzar potencialidades
socio culturales.

7-. TRABAJADOR: Entendido como €l gje articulador de procesos debera ser la constante
de la realizacion del desarrollo municipal.
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POLITICAS, OBJETIVOSY ESTRATEGIAS GENERALES DEL PLAN

EDUCACION

DE LOSDIFERENTES SECTORES

POLITICAS

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

Establecimiento de un curriculum propioy
apropiado que permita mejorar el desarrollo
socia, productivo y de hermandad e
identidad intercultural.

Sensibilizar ala comunidad educativa, en la
implementacion de un modelo propio, como
ge fundamental de desarrollo integral del

Ser.

Propiciar espacios para d intercambio de
experiencias saberesy conocimientos con
el fin de construir un modelo educativo
propio acorde a las condiciones del
municipio.
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SALUD

POLITICAS OBJETIVO ESTRATEGIAS
Fomento de un Sistema de Salud Integral, | Dinamizar un proceso en salud que integre | Mediante actividades conjuntas entre la
gue reconozca las diversas culturas de|la medicina occidental y propia con el | comunidad e instituciones medicas,

prevencion y promocion garantizando una | proposito de mejorar la calidad de vida. promover lasaud desde laprevencién ,
mejor cdidad de vida a la comunidad seguridad alimentaria, atencién bésicay el
Silviana. cuidado general apoyados por el sistema
general de seguridad socia en salud.
INFRAESTRUCTURA
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POLITICAS OBJETIVO ESTRATEGIAS
Gestion 'y apoyo infraestructura del | Proveer alas diferentes comunidades de | Con € apoyo de la comunidad y las
una infraestructura basica y funciona en los | diferentes  ingtituciones del  orden

municipio dentro de los espacios de cada
comunidad segin su prioridad y
viabilidad mediante una correcta
racionalizacion del recurso, teniendo en
cuenta € bienestar de la poblacion o
comunidad y su pensamiento.

diferentes sectores.

departamental, nacional e internacional;
atender las necesidades infraestructurales
a partir de una constatacion, concertacion

y sostenibilidad.

RECURSOS NATURALES, PRODUCCION Y MEDIO AMBIENTE

POLITICAS

OBJETIVO

ESTRATEGIAS
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Fomento de la productividad
agropecuaria comercial, de servicios, e
industriales, teniendo en cuenta Sistemas
de Produccion  Alternativos  para
garantizar la sostenibilidad mediante el
buen uso de los Recursos Naturales.

Promover una produccion planificada y
cuantificable en las lineas agroindustrial,
cultura, de bienes y servicios que
contribuyan a un uso raciona de los
Recursos Naturales del ecosistema.

Sembrar una pedagogia de respeto 'y
conservacion ambiental, que permita
generar una produccion limpia, potencial
izando la riqueza genética.
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OTROS SECTORES

POLITICAS

OBJETIVO

ESTRATEGIAS

Fomento de un Sistema Alternativo que
permita materializar las expectativas de
las diferentes comunidades como
instrumento de otras formas de
desarrollo social politico y econémico.

Emprender acciones  tendientes a un
empoderamiento local y comunitario
como un canal de desarrollo mediante la
construccion  de nuevos modelos de vida
para la gente de Silvia con la gente de
Silvia

Propiciar vinculos de acercamiento y
entendimiento intercultural con el fin de
fortalecer otras potencialidades sentidas
por las comunidades.




PROGRAMAS SECTORIALES PRIORIZADOS POR LAS COMUNIDADES

SECTOR EDUCACION

1-. Construccion, reconstruccion, ampliacién, dotacion,
mantenimiento de allas escolares y cocina comedores para
restaurantes y reubicacion de centros docentes que se encuentran
en ato riesgo.

7-. Gestionar proyectos de capacitaciéon en convenio con el
SENA vy otras entidades.

2-. Gestién, ampliacién de cobertura de subsidios escolares.

8-. Gestionar la implementacion del grado ce