
 
TABLA DE CONTENIDO 
 
 
I. CARACTERIZACIÓN DEL MUNICIPIO DE BALBOA I 
SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEACIÓN II 
II.1 PRINCIPIOS III 
II.2 CONDICIONES IV 
III. EL PLAN DE DESARROLLO COMO PROYECTO DE TODOS V 
IV. LA VISIÓN PARA BALBOA VI 
V. LA MISIÓN DEL PLAN VI 
VI. EL OBJETIVO DEL PLAN VI 
VII. LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS 1 
VII.1 BALBOA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA 3 
VII.1.1 Agro Fuerte y Sostenible 3 
VII.1.1.1 Momento Actual 3 
VII.1.1.2 Momento Futuro 3 
VII.1.1.3 Objetivos 3 
VII.1.1.4 Metas 3 
VII.1.1.5 Acciones Estratégicas 4 
VII.1.1.6 Instrumentos y Medios 6 
VII.1.2 Agroindustria y generación de Empleo 6 
VII.1.2.1 Momento Actual 6 
VII.1.2.2 Momento Futuro 6 
VII.1.2.3 Objetivos 6 
VII.1.2.4 Metas 7 
VII.1.2.5 Acciones Estratégicas 7 
VII.1.2.6 Instrumentos y Medios 8 
VII.1.3 Turismo Agroecológico y Paisajístico: Alternativa de Desarrollo 
Económico y Social 8 
VII.1.3.1 Momento Actual 8 
VII.1.3.2 Momento Futuro 8 
VII.1.3.3 Objetivos 8 
VII.1.3.4 Metas 9 
VII.1.3.5 Acciones Estratégicas 9 
VII.1.3.6 Instrumentos y Medios 9 
VII.2 BALBOENSES CAPACES DE CONSTRUIR MEJOR CALIDAD DE VIDA 10 
VII.2.1 Resurgimiento Cultural 10 
VII.2.1.1 Momento Actual 10 
VII.2.1.2 Momento Futuro 10 
VII.2.1.3 Objetivos 10 
VII.2.1.4 Metas 11 
VII.2.1.5 Acciones Estratégicas 12 
VII.2.1.6 Instrumentos y Medios 13 
VII.2.2 Educación con Calidad 13 
VII.2.2.1 Momento Actual 13 
VII.2.2.2 Momento Futuro 14 
VII.2.2.3 Objetivos 14 
VII.2.2.4 Metas 15 
VII.2.2.5 Acciones Estratégicas 16 
VII.2.2.6 Instrumentos y Medios 16 
VII.2.3 Mejoramiento Integral de la Salud 16 
VII.2.3.1 Momento Actual 16 
VII.2.3.2 Momento Futuro 18 
VII.2.3.3 Objetivos 18 
VII.2.3.4 Metas 19 
VII.2.3.5 Acciones Estratégicas 20 
VII.2.3.6 Instrumentos y Medios 20 
VII.2.4 Comunidad Organizada: Baluarte de progreso 21 
VII.2.4.1 Momento Actual 21 
VII.2.4.2 Momento Futuro 22 



VII.2.4.3 Objetivos 22 
VII.2.4.4 Metas 24 
VII.2.4.5 Acciones Estratégicas 24 
VII.2.4.6 Instrumentos y Medios 25 
VII.2.5 Vivienda: Espacio para la convivencia 25 
VII.2.5.1 Momento Actual 25 
VII.2.5.2 Momento Futuro 25 
VII.2.5.3 Objetivos 26 
VII.2.5.4 Metas 26 
VII.2.5.5 Acciones Estratégicas 27 
VII.2.5.6 Instrumentos y Medios 27 
VII.2.6 Recreación y Deporte: Mejores estilos de vida 27 
VII.2.6.1 Momento Actual 27 
VII.2.6.2 Momento Futuro 29 
VII.2.6.3 Objetivos 29 
VII.2.6.4 Metas 29 
VII.2.6.5 Acciones Estratégicas 30 
VII.2.6.6 Instrumentos y Medios 30 
VII.2.7 Más y mejor disponibilidad de Servicios Públicos 30 
VII.2.7.1 Momento Actual 30 
VII.2.7.2 Momento Futuro 31 
VII.2.7.3 Objetivos 32 
VII.2.7.4 Metas 32 
VII.2.7.5 Acciones Estratégicas 32 
VII.2.7.6 Instrumentos y Medios 33 
VII.2.8 Más y Mejores condiciones de Vías y Transporte 33 
VII.2.8.1 Momento Actual 33 
VII.2.8.2 Momento Futuro 34 
VII.2.8.3 Objetivos 34 
VII.2.8.4 Metas 34 
VII.2.8.5 Acciones Estratégicas 35 
VII.2.8.6 Instrumentos y Medios 35 
VII.2.9 Grupos Sociales 36 
VII.2.9.1 Momento Actual 36 
VII.2.9.2 Momento Futuro 38 
VII.2.9.3 Objetivos 39 
VII.2.9.4 Metas 39 
VII.2.9.5 Acciones Estratégicas 41 
VII.2.9.6 Instrumentos y Medios 41 
VII.2.10 Justicia, seguridad y convivencia ciudadana 42 
VII.2.10.1 Momento Actual 42 
VII.2.10.2 Momento Futuro 43 
VII.2.10.3 Objetivos 43 
VII.2.10.4 Metas 43 
VII.2.10.5 Acciones Estratégicas 45 
VII.2.10.6 Instrumentos y Medios 46 
VII.3 MEDIO AMBIENTE PARA UN DESARROLLO EQUILIBRADO ENTRE EL BALBOENSE Y SU 
ENTORNO 46 
VII.3.1 Fortalecimiento Gestión Ambiental Municipal 46 
VII.3.1.1 Momento Actual 46 
VII.3.1.2 Momento Futuro 46 
VII.3.1.3 Objetivos 46 
VII.3.1.4 Metas 48 
VII.3.1.5 Acciones Estratégicas 48 
VII.3.1.6 Instrumentos y Medios 48 
VII.3.2 Manejo, Conservación y Aprovechamiento del Medio Ambiente 49 
VII.3.2.1 Momento Actual 49 
VII.3.2.2 Momento Futuro 55 
VII.3.2.3 Objetivos 55 
VII.3.2.4 Metas 55 
VII.3.2.5 Acciones Estratégicas 56 



VII.3.2.6 Instrumentos y Medios 58 
VII.3.3 Control de Riesgos Ambientales 58 
VII.3.3.1 Momento Actual 58 
VII.3.3.2 Momento Futuro 60 
VII.3.3.3 Objetivos 60 
VII.3.3.4 Metas 60 
VII.3.3.5 Acciones Estratégicas 61 
VII.3.3.6 Instrumentos y Medios 61 
VII.4 ADMINISTRACIÓN EFICAZ PARA TODOS 62 
VII.4.1 Modernización y optimización de los recursos 62 
VII.4.1.1 Momento Actual 62 
VII.4.1.2 Momento Futuro 63 
VII.4.1.3 Objetivos 63 
VII.4.1.4 Metas 64 
VII.4.1.5 Acciones Estratégicas 64 
VII.4.1.6 Instrumentos y Medios 65 
VII.4.2 Planeación y Gestión para un desarrollo participativo 66 
VII.4.2.1 Momento Actual 66 
VII.4.2.2 Momento Futuro 66 
VII.4.2.3 Objetivos 66 
VII.4.2.4 Metas 67 
VII.4.2.5 Acciones Estratégicas 67 
VII.4.2.6 Instrumentos y Medios 68 
VIII. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 69 
VIII.1 OBJETIVOS FINANCIEROS 69 
VIII.2 METAS 69 
VIII.3 ACCIONES ESTRATÉGICAS 70 
VIII.4 RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES 2001-2003 72 
VIII.4.1 Proyección Financiera 2001-2003 72 
VIII.5 MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES 2001-2015 73 
VIII.6 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 84 
  
 
I. Caracterización del Municipio de Balboa 
? LEGADO HISTÓRICO 
 
Primeros  Pobladores 
Probablemente los primeros pobladores del territorio que hoy es jurisdicción de 
Balboa hayan sido los Chápatas, comunidad indígena que perteneció al pueblo de 
los Ansermas y  la gran familia lingüística del Caribe.  Los dominios de los 
Ansermas se extendían desde Caramanta hasta el río La Vieja. 
Correspondió al Teniente Gobernador y Capitán Jorge Robledo la conquista de 
éstas tierras, para lo cual fue secundado entre otros, por Gómez Hernández y 
Martín Bueno de Sancho. 
Éstos primitivos pobladores se dedicaban a la agricultura, la minería, la caza y 
la pesca.  Cultivaban el maíz.  Eran belicosos e idólatras.  "Cuando tienen 
necesidad de agua para el maíz invocan al sol y la luna que los tienen por hijos 
de su padre y así creen que cuando se mueren van al cielo.  En toda esta comarca 
no hay ninguna forma de sacrificio; en esta tierra los indios tienen sus 
"tianques" o mercados, donde ellos se juntan a vender  y a comprar...", según 
las observaciones del  cronista de indias, Pedro Cieza de León, sobre las 
costumbres de los aborígenes de la Provincia de Anserma.  Comerciaban con oro, 
algodón y sal.  Su organización social se fundamentaba en el cacicazgo con un 
nivel incipiente de jerarquización.  Se agrupaban en aldeas y tenían agricultura 
estable.  La cantidad y riqueza de sus tumbas atrajo siblos después a los 
primeros colonizadores antioqueños.  Su orfebrería y cerámica fueron abundantes.  
En estos trabajos es deducible la influencia Quimbaya. 
 
La Colonización Antioqueña.  Fundación 



Ésta región occidental del país presenta un relieve accidentado y escabroso.  
"Así el sitio resulta áspero y donde no se puede correr un caballo", según  la 
descripción que de ella hacía el cronista español Nieto Arteta. 
Ésta circunstancia física que se calificó como "fatalidad geográfica", le restó 
atractivo a éstas tierras y las preservó de ocupaciones más allá de la época de 
la Colonia, pues es sólo hasta el siglo XIX, 350 años después de la Conquista, 
cuando ocurre la Colonización Antioqueña del occidente del Gran Caldas, la cual 
alcanzó los territorios norteños del Valle del Cauca y algunas regiones del 
Tolima. 
El historiador Alfredo Cardona Tobón señala que "Las crónicas de principios del 
siglo  pasado (XIX) se refieren fugazmente a la vertiente oriental de ésta 
cordillera.  Boussingault viajó desde Cartago hasta Supía siguiendo el viejo 
camino de los Ansermas.  Cruzó el río Cañaveral, acampó en el Alto del Rey, pasó 
el río Totuí y el Risaralda o Sopina.  En éste recorrido de 1827 el inquieto 
Boussingaul, sobre su caballito "El Invencible", conoció torrentes oscuros, 
garceros infinitos y selvas cerradas. 
Terminada la Guerra de los Mil Días se inició el poblamiento de la cordillera.  
En 1903 el pacoreño Miguel Ceballos fundó una posada que denominó "San Roque", 
en el "Alto del Rey", a la cual concurrían frecuentemente Cesáreo Agudelo, 
Jacobo Ruíz, los Benjumea (Juan Bautista y Pedro), Juan de Jesús Ospina y Jesús 
Gallego.  En 1908, Leonor Agudelo regaló una parte de sus tierras para que se 
fundara un pueblo y se creó la Aldea del Carmen, que posteriormente fue erigida 
corregimiento de Santuario con el nombre de "Alto del Rey".  Posteriormente, por 
Ordenanza 56 del 30 de abril de 1923, el gobernador de Caldas lo elevó a la 
categoría del municipio, remplazando su antiguo nombre por el de Balboa. 
Su fundación data entonces, del año 1903 (otras fuentes arguyen 1907) y fue obra 
de los colonos antioqueños Juan Bautista, Julián y Pedro Benjumea, José Miguel 
Ceballos, Alejandro Murillo, Esnoraldo Valencia, Juan y Waldo Rojas, Leonor y 
Cesáreo Agudelo, Cenón, Jacobo y Julio Ruíz, Juan de Jesús Ospina, Jesús Gallego 
y Waldo Ochoa. 
 
?  
? LOCALIZACIÓN 
 
Se  encuentra  localizado a los 47º 57'' de latitud norte 75º 58'' de longitud 
oeste,  en la región centro-occidental del país en la vertiente oriental de la 
cordillera occidental, cuyas laderas descienden  hacia los ríos Cauca, 
Risaralda, Cañaveral, Monos y Totuí. 
Su extensión en la zona rural es de 11926 hectáreas y de 31 hectárea en la zona 
urbana, su población es de 7300 habitantes aproximadamente según Censo de 1993, 
su principal actividad económica es la agricultura como café, pasto, caña de 
azúcar, entre otros. 
 
? LÍMITES 
 
Limita por el norte con el municipio de La Celia y Santuario, por el oriente con 
La Virginia y Pereira de la que la separa una distancia de 53 kilómetros, por el 
sur con Ansermanuevo y por el occidente con La Celia y el Águila.  
 
? CLIMA, BIODIVERSIDAD Y PAISAJE 
 
Balboa posee piso térmico cálido y medio, con lluvias anuales entre 1.300 y 
1.600 mm3, conllevando a que esta sea una zona óptima para una gran variedad de 
cultivos; 8.200 hectáreas de su territorio se encuentran ubicadas en clima 
templado o medio y 3.800 hectáreas en clima cálido.  La altura máxima es el Alto 
de las Placas a 1800 metros sobre el nivel del mar y la mínima en el valle de 
los ríos Risaralda y Cauca a 903 metros sobre el nivel del mar.  Su temperatura 
promedio es de 22º centígrados. Por estas condiciones, posee una diversidad de 
flora y fauna que a pesar del paso del hombre se conserva en algunos de sus 
ecosistemas estratégicos. 



Balboa cuenta con un alto potencial de recurso paisajístico, dadas sus 
condiciones geomorfológicas sobre los valles de los ríos Cauca, Cañaveral y 
Risaralda. 
 
 
II.  
Sistema Municipal de Planeación 
 
La constitución política de 1991 en el título XII, capítulo 2, contempla la base 
normativa de todo lo relacionado con los planes de desarrollo, interpretando la 
necesidad de que los recursos se orienten adecuadamente para evitar desperdicio 
de voluntades y esfuerzos en fines no establecidos. 
"Cuando no sabes a dónde vas, cualquier camino te conduce allá" 
La importancia de la planificación se enmarca en que ésta debe dar respuesta 
oportuna y adecuada a las prioridades territoriales en términos de su 
desarrollo, si se entiende éste como la capacidad que tiene la población para 
potenciar el crecimiento socioeconómico y político, desde una perspectiva 
integral que respete la autonomía  y movilice grupos y comunidades 
organizadamente, transformando estrategias de supervivencia en opciones de vida, 
en proyectos políticos y sociales orgánicamente articulados. 
Mejorar la calidad de vida es un compromiso de todos, y el S.M.P debe obedecer a 
éste compromiso, combinando los objetivos de crecimiento social con los de 
justicia, libertad y desarrollo humano; fomentando la participación, la 
creatividad social, la tolerancia frente a la diversidad de identidades, 
generando condiciones para el pleno ejercicio de los derechos humanos. 
 
II.1 PRINCIPIOS 
? PARTICIPACIÓN COMUNITARIA   
Toda la comunidad debe tener un acuerdo fundamental sobre los objetivos de 
desarrollo. 
? SOSTENIBILIDAD   
Se deben lograr las condiciones para mantener, renovar y ampliar la situación de 
desarrollo, dentro de un manejo adecuado de los recursos naturales. 
? EQUIDAD   
Se deben eliminar las discriminaciones económicas, sociales, políticas, de 
género, edad,  etnia, territorio y región, democratizando el acceso a los bienes 
y servicios, garantizando igualdad de oportunidades. 
? INTEGRALIDAD   
Debe existir estrecha interdependencia entre los procesos que involucran el 
desarrollo municipal, donde todos los elementos concurran armónicamente al logro 
de los objetivos. 
? PROCESO CONTINUO 
La planificación es un proceso continuo de construcción permanente, que formula, 
ejecuta y evalúa acciones, garantizando la participación ciudadana e igualmente 
la culminación satisfactoria de los planes, programas  y proyectos. 
? VIABILIDAD   
La planificación debe obedecer a escenarios alcanzables, desde el punto de vista 
de la capacidad para llevar a cabo las acciones de desarrollo, usando 
eficientemente los recursos, sin desconocer las restricciones que establecen las 
proyecciones financieras. 
? ARMONÍA   
El S.M.P busca armonizar, coordinar y articular las acciones de desarrollo desde 
las diferentes entidades que actúan en el territorio municipal, logrando 
encausar mejor dichas acciones a la solución de la problemática social. 
? BIOÉTICA  
Compromiso irrenunciable hacia la preservación de la vida humana y de la 
biodiversidad, que permita asegurar la calidad de vida de las nuevas 
generaciones. 
 
II.2 CONDICIONES 
? LIDERAZGO   



Planteado como la responsabilidad del gobernante en la gestión del desarrollo, 
rodeándose del respaldo de su comunidad en un esfuerzo conjunto y coordinado que 
facilite la obtención de resultados. 
? CONSENSO   
Respaldo por parte de la administración a la labor de ejecución, seguimiento y 
evaluación para la retroalimentación permanente. 
? COORDINACIÓN  
Ejercida por la Oficina de Planeación, con relación a las demás instancias 
municipales para asegurar la integralidad de la planificación sectorial. 
? COMPROMISO  
Debe existir un empoderamiento de la comunidad y la administración que logre 
conseguir los objetivos y metas propuestos apoyado sobre la base de la acción. 
? IDENTIDAD  
Asumida como el sentido de pertenencia con los valores culturales y sociales que 
enmarcan el que hacer del balboense. 
 
 
III. El Plan de Desarrollo como Proyecto de Todos 
 
Entendiendo la política como  el "arte de servir", el Plan de Desarrollo 
trascenderá a los intereses de unos cuantos; convocando la movilización y 
participación de la sociedad civil en la búsqueda afanosa de una visión 
compartida de futuro del municipio, permitiendo la concertación en torno a los 
objetivos estratégicos de desarrollo para dejar de lado los conflictos y las 
tensiones generadas por las relaciones de poder mal concebidas. 
 
Es prioritario emprender un proceso de pedagogía ciudadana acompañado de una 
estrategia de comunicación, en la cual se utilicen todas las formas de expresión 
del municipio, para socializar el Plan de Desarrollo y lograr su apropiación y 
compromiso. 
Para la viabilidad del proceso, se hace necesario que exista una "gerencia 
activa" que se encargue de la gestión de las actividades aquí descritas, además 
de coordinar la ejecución, seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo. 
 
 
IV. La Visión para Balboa  
 
 
 
 
V. La Misión del Plan 
 
 
 
 
 
 
VI. El Objetivo del Plan 
*  
*  
*  
*  
*  
*  
*  
 
 
 
 
VII. Lineamientos Estratégicos 



El punto de partida principal para el Plan de Desarrollo es el Programa de 
Gobierno; por ésta razón se hace necesario determinar claramente la coherencia 
entre éstos, asumiendo que el programa del gobernante está implícito en el 
contenido estratégico del Plan, como lo explica la siguiente tabla: 
Del Programa de GobiernoAl Plan de Desarrollo 
 
 
 
 
 
Desarrollo  
EconómicoAgropecuarioBalboa, productiva y competitivaAgro Fuerte y 
SostenibleTurismoAgroindustria y generación de empleoComercial y 
EmpresarialTurismo Agroecológico y Paisajístico: Alternativa de desarrollo 
económico-social 
Desarrollo SocialSaludBalboenses capaces de construir mejor calidad de 
vidaResurgimiento CulturalEducaciónEducación con calidadVías y 
TransporteMejoramiento Integral de la saludViviendaComunidad Organizada: 
Baluarte de progresoRecreación y DeporteVivienda: Espacio para la 
convivenciaServicios PúblicosRecreación y Deporte: Mejores estilos de 
vidaAtención Grupos VulnerablesMas y Mejor disponibilidad de Servicios 
PúblicosMas y mejores condiciones de vías y transporteSeguridadGrupos Sociales 
CulturaJusticia, seguridad y convivencia ciudadana. 
Protección y Conservación del Medio Ambiente 
Medio Ambiente para un desarrollo equilibrado entre el balboense y su 
entornoFortalecimiento Gestión Ambiental MunicipalManejo, Conservación y 
Aprovechamiento del Medio AmbienteControl de Riesgos Ambientales 
Modernización Administrativa y Organización Social y ComunitariaAdministración 
Eficaz y Eficiente para todosModernización y Optimización de recursosPlaneación 
y Gestión para el desarrollo participativo 
 
 
VII.1 BALBOA PRODUCTIVA Y COMPETITIVA 
 
VII.1.1 Agro Fuerte y Sostenible  
VII.1.1.1 MOMENTO ACTUAL 
El municipio es  netamente de vocación Agropecuaria y salvo los ingresos 
derivados del Ingenio Risaralda, los otros renglones han dejado de generar 
ingresos indispensables  para el desarrollo de la región y el bienestar de sus 
habitantes. 
Existe un bajo nivel de formación ara la productividad y la competitividad. El 
sector primario está compuesto por la producción agropecuaria, donde el café, la 
ganadería y la caña de azúcar se erigen como las líneas gruesas de este renglón 
de la economía. 
De un total de 11895 Hac, existen 2946 en café, 4274 en pastos para ganadería y 
1628 en caña de azúcar. 
La principal problemática la afrontan los caficultores, quienes atraviesan por 
la peor crisis en la historia del sector y la ganadería presenta problemática 
por su falta de tecnificación y poca generación de empleo. 
Las demás actividades agrarias y pecuarias, presentan desorden en su manejo por 
no ser muy representativas. Esta situación sumada a la baja capacidad de 
gerencia agropecuaria, evidencian una subutilización de la tierra. 
 
VII.1.1.2 MOMENTO FUTURO 
El sector agropecuario pretende en el futuro, un municipio autogenerador de 
procesos productivos integrales, sostenibles y orientados hacia la 
agroindustria, conservando la armonía con el medio ambiente, donde se logre un 
desarrollo integral humano, con un nivel de vida meritorio para todos sus 
habitantes. 
 
VII.1.1.3 OBJETIVOS 



Incrementar la productividad y rentabilidad de los sectores agrícolas, pecuario 
y forestal, mediante la incorporación de tecnologías apropiadas.Coordinar y 
gestionar recursos humanos, técnicos y financieros a nivel interinstitucional, 
para lograr el desarrollo de los proyectos, a través del modelo de cadenas 
productivas.Fomentar la capacitación, organización y participación comunitaria 
en la elaboración y ejecución de proyectos productivos.. 
VII.1.1.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Fomentar la tecnificación de café tradicional% Hectáreas Tecnificadas 
300350350UMATA,  COMICAFÉFomentar las siembras tecnificadas de plátanoNo. 
Hectáreas a sembrar202020UMATA, COMICAFÉFomentar la siembra tecnificada de caña 
paneleraNo. Hectáreas a sembrar102030UMATA , IRISAFomentar la producción 
Agroforestal y ForestalNo. Hectáreas a sembrar52530UMATA, CARDER , PACOFOR 
Formular inventario-diagnóstico de producción pecuaria% Formulación Inventario-
Diagnóstico100%UMATA, SENA, UNADFomento, manejo y mejoramiento de especies 
pecuariasNo. de productores atendidos100250250UMATA, EDUC. FUNDAMENTAL, UNAD, 
SENA2Crear un ente de apoyo técnico, administrativo y financiero para el sector 
agropecuarioNo. Entes creados1MUNICIPIO, UMATA, BANCO AGRARIOPropiciar la 
incorporación de los productores agropecuarios a las cadenas productivasNo. 
Productores incorporados340440440UMATA, GOBERNACIÓN, PRODUCTORESNo. grupos 
asociativos trabajando en C. P.1216163Involucrar a las entidades del sector de 
apoyo al sector agropecuario en programas de capacitación para el desarrollo de 
proyectos productivosNo. entidades involucradas521UMATA, PRODUCTORESFomentar y 
reactivar empresas y grupos asociativos con fines productivosNo. empresas y 
grupos asociativos operando522UMATA, PRODUCTORESReactivar los comités del 
C.M.D.R.No. comités activados6SEC. PLANEACIÓN, UMATA*  
VII.1.1.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASApoyo y Dinamización de cadenas productivas.Apoyo a la 
cadena productiva del caféApoyo a la cadena productiva del plátanoApoyo a la 
cadena productiva de la caña paneleraApoyo a la cadena productiva de la madera 
(forestal)Apoyo técnico, administrativo y financiero a la producción 
agropecuariaAsistencia Técnica Directa a los productores AgropecuariosBanco de 
Herramientas, Maquinaria y Semillas, Insumos y Medicamentos.Fondo Rotatorio 
Agropecuario MunicipalSeguridad Alimentaria y producción autosuficiente.Apoyo a 
programas de Reforma Agraria IntegralApoyo y Fomento a la producción 
pecuariaPrograma aplicado de Educación en prácticas de producción limpia. 
 
VII.1.1.6  
VII.1.1.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Plan Agropecuario Municipal 
* Ley 607 de 2000 - Umatas 
* Ley 101 - Ley Desarrollo Agrario y Pesquero 
* Ley 160 - Reforma Agraria Integral y Desarrollo Rural Integrado 
* Convenios Interinstitucionales SENA, CORPOICA, COMICAFÉ, IRISA 
* Esquema de Ordenamiento Territorial 
* Normas para La Reactivación Agropecuaria 
 
VII.1.2 Agroindustria y generación de Empleo 
VII.1.2.1 MOMENTO ACTUAL 
Los procesos de industrialización y generación de empleo se ven limitados por la 
existencia del monocultivo del café y la carencia de empresas o procesos 
transformadores de nuestra producción agropecuaria. Aunque hay estímulos al 
sector empresarial no se han difundido adecuadamente y no se han desarrollado 
estrategias precisas para la dinamización del sector. No hay fomento a la 
microempresa ni a la mediana empresa, lo cual evidencia el desinterés por 
generar procesos de activación del empleo, desde el punto de vista de la 
actividad privada. La Administración sólo ha manejado programas de generación de 
empleo cuando éstos son políticas nacionales o departamentales. Sólo existe una 
empresa industrial de transformación de alimentos, el Ingenio Risaralda, el cual 
no genera empleo en el municipio y su aporte se limita a las obligaciones 
tributarias y un apoyo limitado en proyectos de inversión. 



 
VII.1.2.2 MOMENTO FUTURO 
Que el municipio de Balboa posea una dinámica de empleo sostenible, a través del 
fomento a la creación de empresa y apoyo a las pequeñas y medianas industrias 
que transformen y generen valor agregado a la producción local y subregional. 
 
VII.1.2.3 OBJETIVOS 
Apoyar a los pequeños y medianos productores en áreas de economía solidaria, 
estimulando la creación y el fortalecimiento de micro, pequeñas y medianas 
empresas rurales y urbanas.Favorecer la generación y protección del empleo 
productivo mediante una legislación especial.Orientar procesos de postcosecha y 
agroindustria en alianza con otros municipios para integrarnos al mercado 
regional, nacional e internacional.Capacitar y organizar a los comerciantes del 
municipio en mejores técnicas de administración y comercialización.Gestionar un 
convenio de cooperación entre el Municipio y el Ingenio Risaralda, para impulsar 
procesos productivos de la pequeña y mediana empresa, servicios y desarrollo 
social. 
VII.1.2.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Fomentar la creación y fortalecimiento de empresas agroindustriales, manufac-
tureras y de serviciosNo. empresas creadas 322MUNICIPIO, SENA, UNAD, CÁMARA DE 
COMERCIO No. empleos generados6030502Formular un proyecto de acuerdo que 
favorezca la generación y protección del empleo productivoNo. Proy. de Acuerdo 
formulados1SEC. GOBIERNO, DEPTO FINANZAS, CONCEJO MUNICIPAL3Establecer planes 
integrales de manejo de postcosecha y agroinductriaNo. Planes 
establecidos11UMATA , SEC. PLANEACIÓN, SENA, UNAD, GOBERNACIÓN 
CORPOICA4Capacitar a los comerciantes en administración, finanzas y mercadeoNo. 
comerciantes capacitados303030MUNICIPIO, CÁMARA DE COMERCIO, SENA, UNAD, 
IRISAFomentar la agremiación y asociación de los comerciantes en las diversas 
ramasNo. Asociaciones organizadas22MUNICIPIO, CÁMARA DE COMERCIO, FENALCO,   
CAJA DE COMPENSACIÓN5Firmar convenio de cooperación con el IRISANo. convenios 
establecidos1MUNICIPIO, IRISA 
VII.1.2.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASApoyo a las iniciativas locales de empleo.Fomento y apoyo 
a la creación de pequeña y mediana empresa agroindustrialLegislación para 
protección y generación de empleo productivo Balboa Siglo XXI: Centro 
Agroindustrial y de Servicios Cachipay y/o CañaveralApoyo y fortalecimiento del 
comercio local.Inversión Social para la generación de empleo - Empleo en Acción 
- 
VII.1.2.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Desarrollar los mecanismos de participación establecidos en la ley 590 de 2000 
por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las micro, 
pequeñas y medianas empresas 
* Red de Sub contratación Nacional  - Programa del Gobierno Nacional.  
* Estatuto Tributario Municipal. 
* Plan de capacitación y Fortalecimiento del comercio. 
VII.1.3  Turismo Agroecológico y Paisajístico: Alternativa de Desarrollo 
Económico y Social 
VII.1.3.1 MOMENTO ACTUAL 
El turismo ha sido reconocido como uno de los renglones potenciales de 
desarrollo económico y social para la población de balboa; sin embargo no ha 
existido una voluntad política de emprender programas de fomento y apoyo 
decidido a éste sector. La carencia de capacitación, la escasa e inadecuada 
oferta turística, la poca inversión pública en el mejoramiento de condiciones 
para el turismo y la poca o ninguna promoción; han hecho que el desarrollo del 
sector se haya visto estancado o sin impulso en los últimos años.  
Podríamos decir que existe la alternativa de potenciar los ya bien resaltados 
recursos paisajísticos, agroecológicos y de identidad colonial, para establecer 
una oferta que nos permita desarrollar este sector. La diversidad y la voluntad 
actual por sacar adelante el sector nos anima a aunar esfuerzos por hacer del 



turismo una real alternativa económica y social para el sostenimiento de muchas 
familias y para la reactivación del sector productivo local. 
 
VII.1.3.2 MOMENTO FUTURO 
Balboa será un centro de desarrollo turístico que lo posicione en el mercado 
local, regional y nacional  generando un mejor vivir para la población, en lo 
social, lo cultural y lo económico. El Turismo para el municipio deberá generar 
importantes ingresos económicos, así mismo una imagen positiva que lo acredite 
ante los visitantes.  
 
VII.1.3.3 OBJETIVOS 
Definir un Plan Estratégico de generación de oferta turística y aprovechamiento 
de las potencialidades turísticas del municipio.Fomentar la creación y 
organización de empresas asociativas y de economía solidaria que fortalezcan y 
dinamicen el potencial turístico del Municipio. 
VII.1.3.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Sensibilizar y capacitar a los oferentes de servicios turísticos en el 
municipioNo. personas caopacitadas202525MUNICIPIO, CORTURIS, UNIV. COOPERATIVA 
Integrar entidades en pro del desarrollo turístico de BalboaNo. entidades 
involucradas533MUNICIPIO, CASA DE LA CULTURA, CORHIBAL, GOBERNACIÓN2Fomentar la 
creación de empresas que dinamicen el turismo en BalboaNo. empresas 
creadas12MUNICIPIO, CASA DE LA CULTURA, TURISBAL, GRUPO DE ARTESANOS 
VII.1.3.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASPrograma de Sensibilización y capacitación en servicios 
Turísticos.Hotelería y TurismoPromoción TurísticaServicio al 
ClienteIdentificación del inventario actual y potencial Turístico del 
MunicipioConsolidación Red de apoyo interinstitucional para la dinamización del 
Turismo del BalboaInfraestructura para el TurismoApoyo a la creación y 
organización de Empresas turísticas 
VII.1.3.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Normas ISO 14000 
* Ministerio del Medio Ambiente. 
* ONG  ambientales. 
* La Constitución Nacional de 1991, expedida por la Asamblea Nacional 
Constituyente. 
* Ley 60 de 1993 - Ley sobre competencia y recursos. 
* Ley 99 de 1993 - Del Medio Ambiente. 
* Ley 142 de 1994 - Régimen de Servicios Públicos Domiciliarios. 
* Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo. 
* Acuerdo 005 de 2000 - Esquema de Ordenamiento Territorial. 
*  
 
VII.2 BALBOENSES CAPACES DE CONSTRUIR MEJOR CALIDAD DE VIDA 
VII.2.1 Resurgimiento Cultural  
VII.2.1.1 MOMENTO ACTUAL 
El proceso cultural que se ha dado el municipio de Balboa en éstos últimos años, 
presenta serios cuestionamientos desde su fundamentación, su organización y su 
dimensión transformadora dentro de la realidad comunitaria, ésta situación se 
puede puntualizar en los siguientes aspectos:  
No han existido lineamientos del pensamiento sobre el real que hacer cultural 
desde el ser balboense, ni se ha valorado la dimensión transformadora del 
proceso cultural en la vida del ciudadano balboense. 
Durante el tiempo transcurrido de vida ciudadana balboense, no ha sido posible 
un estado de organización y consolidación del espacio cultural, como parte 
creativa del desarrollo de la comunidad; debido a la falta de una voluntad y 
política  comunitaria comprometida con el desarrollo organizacional y 
dimensional de los servicios ofrecidos.  
La vulnerabilidad de la cultura en Balboa, se refleja en la falta de consolidar 
la estructura económico-administrativa y en la independencia de criterio 
político, para que los procesos culturales sean realmente la voz del pueblo. 



La oportunidad de rescatar "Nuestra Identidad Cultural", se presenta en este 
plan como un espacio abierto y democrático con participación ciudadana, donde 
todos como balboenses nos identifiquemos con la misión, la visión y los 
propósitos que se están postulando y que son necesarios de institucionalizar, 
sin discriminar los diferentes grupos sociales que hacen parte de nuestra zona; 
así mismo, por ser la cultura un modo de identificación del  hombre con su 
entorno, esto conlleva a un desarrollo integral del medio. 
Este plan nos deberá conducir a tener un desarrollo individual y colectivo de 
las personas, modificará los comportamientos ciudadanos, abrirá los espacios 
para ejecutar los procesos de participación; se recuperará la identidad de los 
pobladores y se generarán actividades de tipo cultural para ocupar el tiempo 
libre. 
 
VII.2.1.2 MOMENTO FUTURO 
La cultura será la auténtica expresión de  la identidad del balboense, 
organizado y comprometido con el progreso; favoreciendo el crecimiento personal 
y la participación de una sociedad proactiva. 
 
VII.2.1.3 OBJETIVOS 
Desarrollar procesos de sensibilización y capacitación en torno a un modelo 
cultural que permita un mejor conocimiento de la identidad del 
balboense.Fomentar la participación y socialización de las diferentes 
expresiones, con el fin de lograr un mayor nivel de convivencia y 
fortalecimiento de los valores.Fomentar y dinamizar espacios para la creación e 
innovación de saberes y expresiones que orienten el fortalecimiento y la 
consolidación de la identidad cultural.Garantizar los espacios locativos 
adecuados para dinamizar las actividades socio-culturales. 
VII.2.1.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Establecer programas de sensibilización y formación continua para niñez, 
juventud, adultos y adulto mayor. No. programas establecidos 211MUNICIPIO, CASA 
DE LA CULTURA, GERENCIA DEPTAL DE CULTURA Involucrar el sector cultural en las 
actividades educativasNo. establecimientos educativos con cátedra de 
cultura1419MUNICIPIO, CASA DE LA CULTURA 
 
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE2001200220032Apoyar 
el desarrollo de eventos especiales en Fiestas Religiosas y Festejos 
TradicionalesNo. eventos apoyados141414MUNICIPIO, CASA DE LA CULTURA, EMPRESA 
PRIVADA Participar en eventos de integración y muestra cultural a nivel 
departamental y nacionalNo. de eventos a participar345MUNICIPIO, CASA DE LA 
CULTURA, GERENCIA DEPTAL DE CULTURA, MINCULTURADesarrollar eventos especiales de 
socialización de la actividad culturalNo. de eventos realizados555MUNICIPIO, 
CASA DE LA CULTURA, MINCULTURA, EMP. PRIVADA3Crear y fortalecer escuelas de 
formación en artes y expresión culturalNo. de escuelas creadas 22MUNICIPIO, CASA 
DE LA CULTURA, GERENCIA DEPTAL DE CULTURAEstablecer y otorgar estímulos y 
condecoraciones a la expresión culturalNo. de condecoraciones establecidas y 
otorgadas333CASA DE LA CULTURA, EMP. PRIVADAApoyar la realización de una 
investigación sobre historia, identidad y legado indígena en Balboa% realización 
de la investigación20%40%40%MUNICIPIO, UNAD, MINCULTURA, CASA DE LA 
CULTURA4Organización y Adecuación de la Infraestructura culturalNo. edificios 
adecuados11MUNICIPO, CASA DE LA CULTURA, MINCULTURAFormulación y Estructuración 
proyectos de Infraestructura para la expresión artística y cultural en el 
municipioNo. de proyectos formulados 21SEC. PLANEACIÓN, CASA DE LA CULTURA, UNAD 
VII.2.1.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASSensibilización y formación para la participación 
comunitaria en el modelo cultural de BalboaSensibilización y formación de 
semilleros infantiles.Juventud activa y participativaPadres por la 
culturaAbuelos por la historia y la identidadFormación integral: Vida, amor y 
familiaApoyo a actividades y eventos Artísticos y CulturalesEscuelas de 
Formación Artística y Cultural.Escuela de Formación en Artes Musicales y 
MarcialEscuela de Formación en Cultura de la DanzaEscuela de Formación en Artes 



PlásticasEscuela de Formación en Artes EscénicasEscuela de Formación Literaria 
(Tertulia y Oratoria). 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASInfraestructura para la Cultura y el ArteEstímulos a la 
creación y a la investigación culturalEstímulos y condecoracionesInvestigación: 
Historia, Identidad y Legado IndígenaInvestigación y compilación Bibliográfica 
del MunicipioPublicación de Obras Literarias 
VII.2.1.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Ley 397 Ley Nacional de cultura. 
* Ministerio de Cultura 
* Consejo Municipal de cultura. 
* Universidades. 
* Museo de Arte de Pereira. 
* Banco de la República 
 
VII.2.2 Educación con Calidad 
VII.2.2.1 MOMENTO ACTUAL 
En nuestro municipio no se ha formulado unas modalidades que diversifiquen y 
permitan el desarrollo integral del ciudadano balboense, que esté preparado para 
enfrentar los retos personales y de integración a la Aldea Global en cuanto a 
los aspectos laborales y profesionales. 
No ha existido una planificación de la inversión.  La racionalización ha 
influido en el quehacer educativo de nuestro municipio y la asignación de 
recursos no ha obedecido del todo a las necesidades, torpedeando la buena marcha 
de las instituciones. 
La educación en el municipio inició un camino organizativo a raíz de la 
Implementación del sistema nuclearizado estableciéndose el Núcleo de Desarrollo 
Educativo como una unidad operativa. 
Este sistema administrativo ha permitido establecer mecanismos claros de 
comunicación entre el municipio, las secretarías de educación y otras entidades, 
logrando mejorar la administración del sector y la concertación 
interinstitucional de políticas, planes, programas y proyectos; que han 
permitido aumentar cobertura, mejorar calidad, optimizar recursos, solucionar 
problemas y necesidades,  aplicación de metodologías apropiadas, participación 
en la toma de decisiones, asignación de recursos, atender expectativas 
comunitarias, trazar lineamientos a corto, mediano y largo plazo, para atender 
familia, niños, jóvenes y adultos en los sectores urbanos y rurales, mejorando 
así las relaciones que deben existir entre las instituciones presentes en el 
municipio. 
 
La comunidad ha observado cambios importantes en la Educación en aspectos tales 
como: 
- Cambio de actitud de los docentes 
- Ubicación de los docentes que se residencian tanto en la zona urbana como 
rural. 
- Apoyo institucional: Ingenio Risaralda, Comité de Cafeteros, Fundaec, CINDE, 
SENA, Secretaría de Educación, Umata, Hospital, Carder, ICBF. 
- La participación comunitaria en el desarrollo del programa "Balboa, un 
municipio con identidad" nivelación de la primaria, desarrollo de programas 
salud visual del Comité Departamental de Cafeteros, donde la comunidad 
interactúa directamente con el docente, alumnos y escuela, en lo cultural y lo 
recreativo. 
Qué coberturas? Indicadores de calidad? No. Intituciones Educativas?  
La educación de nuestro municipio ha preparado a los jóvenes a proyectarse a 
carreras universitarias y técnicas y también ha posibilitado y favorecido el 
desplazamiento de nuestra población a otras zonas. 
Muy significativa ha sido la distinción de Balboa como Municipio Caminante y  
aquí han nacido diferentes ideas y propuestas ecológicas, ambientales, 
agrícolas, técnicas y de diversa índole, que para garantizar la permanencia de 
nuestra gente en el municipio. 
 
VII.2.2.2 MOMENTO FUTURO 



El sistema educativo brindará al balboense mejor calidad de vida para que sea 
líder en lo participativo, en lo político, en lo solidario, en lo social; para 
que sea más productivo en lo económico, más respetuoso con los Derechos Humanos 
y con su entorno ambiental y espiritual. 
 
VII.2.2.3 OBJETIVOS 
Fortalecer la cultura de participación social e integración de la comunidad 
educativa, en la toma de decisiones y liderazgo social comunitario.Desarrollar 
un modelo integral educativo, apoyado en el diseño y aplicación de estrategias 
pedagógicas innovadoras que generen y fortalezcan una actividad autónoma, 
crítica, autogestionaria, investigativa y comunitaria.Integrar y articular las 
instituciones, los programas y recursos educativos para brindar educación con 
calidad y cobertura.Implementar y desarrollar el sistema de educación superior 
de manera que articule la educación básica y media a mejores oportunidades para 
el desarrollo del trabajo y la aplicación de nuevas tecnologías productivas. 
VII.2.2.4  
VII.2.2.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Reorientación y dinamización de los gobiernos escolaresNo. de gobiernos 
escolares dinamizados23JUME, DIR. DE NÚCLEO, 
SEC. EDUCACIÓN, 
EST. EDUCATIVOS 
UNADConformar y dinamizar un comité consultivo localNo. de comités consultivos 
conformados1JUME, COLEGIO STO DOMINGO SAVIOOrganizar la asociación de 
exbachilleresNo. de exbachilleres involucrados5050100JUMERealización Foro 
Educativo MunicipalNo. de foros realizados111JUME, SEC. EDUCACIÓN, DIR. NÚCLEO, 
EST. EDUCATIVAS2Evaluación de los P.E.I de Educación Básica y MediaNo. de P.E.I 
evaluados23JUME, 
SEC. EDUCACIÓN, 
DIR. DE NÚCLEO, 
INST. EDUCATIVASEstablecer mesas de trabajo para sistematización de experiencias 
metodológicas de la educación localNo. de mesas de trabajo (equipos)4COMITÉ 
CONSULTIVO, 
JUMEFormulación del Plan Integral Educativo MunicipalNo. de planes 
formulados1JUME, UNAD 
INST. EDUCATIVAS, 
SEC. EDUCACIÓN, 
SENA, UMATA3Conformar un comité insterinstitucional por la Educación.No. de 
entidades participantes12JUMERealizar encuentros deportivos, culturales y 
educativos por polos de desarrolloNo. de encuentros realizados666DIR. DE NÚCLEO, 
INST. EDUCATIVAS, IMDERBAL, CASA DE CULTURA4Organizar corporación de Apoyo a la 
Educación SuperiorNo. de estudiantes involucrados100100100UNAD,  JUMEEstablecer 
la Universidad a DistanciaNo. de programas ofertados211UNAD, MUNICIPIONo. de 
estudiantes inscritos406070 
VII.2.2.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASPrograma de sensibilización y capacitación para la 
Administración Integral de la EducaciónMejoramiento de la calidad 
educativaReconversión Educativa y Diseño CurricularDotación equipos y material 
educativoInnovación e Investigación EducativaBienestar Educativo 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASMás cobertura en EducaciónReducción del 
AnalfabetismoAlternativas Educativas para  las balboenses.Educación No Formal 
para la productividadAcceso a la Educación SuperiorInfraestructura para la 
Educación 
VII.2.2.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Ley General de Educación Ley 115 
* Ley 60 de 1993 
* Plan Decenal de Educación 
* Documento Risaralda Educadora 
* Proyectos Educativos Institucionales 
* Plan Integral de Educación Municipal 
 



VII.2.3 Mejoramiento Integral de la Salud  
VII.2.3.1 MOMENTO ACTUAL 
? PERFIL EPIDEMIOLÓGICO 
Primeras Causas De Morbilidad Por Consulta Médica. 
La E.S.E. Hospital Cristo Rey de Balboa, como única entidad prestadora de 
servicios de salud en el Municipio, atendió 11.562 consultas a su población, 
durante el año 2000, distribuyéndose la morbilidad de acuerdo a las siguientes 
patologías, agrupadas en sus primeras diez causas así :  
Primero la Hipertensión arterial con un 6.7 %, si bien es cierto que aparece 
como la primera causa de consulta obedece más al aumento de la concentración, ya 
que se debe suministrar los medicamentos mes a mes, según la norma. Segunda 
causa, la caries dentaria con  un 5.6 % incrementada notoriamente por la falta 
de prevención y promoción adecuadas, programa que no  realizó la E.S.E. 
directamente durante el año 2000, sino que el Municipio contrató a través del 
P.A.B. con personas naturales. La virosis, bronquitis aguda y la rinofaringítis 
aguda que ocupan la 3ª., 5ª  y 6ª causa respectivamente se ven afectadas 
primordialmente por factores medio ambientales y de autocuidado. Cuarta causa. 
Enfermedad ácido péptica, con un 3 % de origen multifactorial como el 
tabaquismo, la cafeína, el stress emocional y en general carencia de estilos de 
vida saludables. La séptima causa con un 2.4%  vaginitis y vulvovaginitis está 
evidenciada por la detección temprana  en los controles prenatales, de CA 
(citologías) y controles de planificación familiar. De la 8ª. y 10ª: causa 
encontramos las enfermedad diarréica aguda y el parasitismo intestinal con un 
2.1 % y 1.8 % respectivamente, patologías asociadas inicialmente de origen viral 
y ocasionalmente sobreinfectadas en las cuales encontramos hábitos higiénicos 
deficientes a pesar de las campañas de promoción a través de las Promotoras de 
Salud, pués estas  fueron retiradas al finalizar el año 2000 y al iniciio del 
2001, Además también depende del adecuado manejo de la calidad del agua. 
 
Primeras Causas De Morbilidad Por Egreso  Hospitalario.   
Dentro de la primera causa de egreso hospitalario se encuentra el Parto normal 
con un 23.5 %, lo cual es normal para cualquier institución prestadora de 
servicios de salud. Segunda causa la bronconeumonía con un 18 % con mayor 
incidencia en los grupos extremos, niños menores de 4 años y de 50 a 64 años, a 
pesar de las campañas de promoción y prevención adecuadas que realizó la 
institución a través de las Promotoras. Tercera causa. Celulitis y abscesos con 
un 9.7 % afectado primordialmente por el manejo inadecuado de la calidad del 
agua y de los vectores (mosquitos). La cuarta causa, infección urinaria, con un 
7.8 % encontrándose ésta originada en los inadecuados hábitos de vida saludable. 
De la quinta a la novena causa, EPOC, enteritis bacteriana, hipertensión 
arterial, y asma no especificada son causas de origen común, ya que se ven 
afectadas por inadecuados hábitos de vida saludable o se agravan por falta de 
éstos. La amenaza de parto prematuro como décima causa, en el grupo de  etáreo 
de 20 a 40 años, cuyo origen es el inadecuado manejo de estilos de vida 
saludable. 
Otras causas de morbilidad general 
En el Municipio de Balboa se han detectado otras causas de enfermedad que no son 
detectadas en la Consulta Médica pero que se constituyen en un problema de salud 
pública y que merece especial atención para hacer intervención. Los problemas 
identificados son los siguientes: 
1) PROBLEMAS DE SALUD MENTAL 
2) DROGADICCION 
3) VIOLENCIA INTRAFAMILIAR 
4) DEPRIVACION PSICOAFECTIVA 
5) VIOLENCIA 
6) MALTRATO INFANTIL 
7) ENFERMEDADES DEGENERATIVAS 
8) PROBLEMAS DE SALUD VISUAL 
9) EMBARAZOS PRECOCES 
10) DESCOMPOSICION FAMILIAR 
11) PERDIDA DE VALORES Y PRINCIPIOS 



 
Primeras Patologías Transmisibles Según Tasas De Incidencia. 
Como la 1ª., 2ª., 3ª., 5ª y 7ª. Causa, infección respiratoria aguda, diarrea, 
varicela y tifus murino, respectivamente, como anteriormente se anotó son de 
origen medioambiental, inadecuados estilos de vida saludables, situaciones de 
convivencia familiar en hacinamiento y/o condiciones precarias de la vivienda, 
desde el punto de vista de salud pública. La 8ª., 9ª y 10ª. Causa infección 
gonococcica, sífilis precoz sintomática y herpes genital, patologías de origen 
común cuya incidencia se ve afectada por  la promiscuidad.  
Primeras Causas De Mortalidad 
La primera causa de mortalidad en el Municipio son las heridas por arma de 
fuego, con una tasa de incidencia de 16.81 %, que aún a pesar de ser casos 
aislados deben hacernos reflexionar para el mejoramiento de la convivencia 
pacífica de conflictos. La 2ª., 3ª. Y 5ª. Causa son la hipertensión arterial, 
enfermedad coronaria  y arterioesclerosis sistémica, respectivamente, son 
patologías de origen común, en las cuales tiene gran incidencia los estilos de 
vida saludable a pesar de los diferentes programas que se llevan en forma 
adecuada. 
? RED GENERAL DE SERVICIOS DE SALUD. 
Coordinación  Del Sistema De Salud Municipal.   
Análisis del entorno 
Balboa es el primer municipio del departamento y cuarto en el país, que recibió 
su acreditación del Ministerio de Salud como entidad descentralizada. 
Si bien la Coordinación Local de Salud existe desde septiembre de 1995, a la 
fecha se lleva únicamente 2 años de funcionamiento, y se tiene aún baja 
capacidad institucional. 
La E.S.E. Hospital Cristo Rey posee unas excelentes relaciones con el Hogar del 
anciano, El gimnasio municipal, la Casa de la Cultura,  el Club de la Salud,  la 
Defensa Civil, el Cuerpo de bomberos, la Comandancia de Policía y otras  ONGs, 
lo que facilita su labor y le otorga un cierto grado de injerencia real en el 
comportamiento habitual de sus potenciales usuarios. 
 
 
VII.2.3.2 MOMENTO FUTURO 
Que la población balboense cuente con un estado de vida saludable, ejerciendo 
acciones preventivas y desarrollando hábitos de vida para un mejor estar 
individual y colectivo. 
 
VII.2.3.3 OBJETIVOS 
Promover hábitos de vida saludable y fomentar actividades de Promoción de la 
salud y Prevención de la enfermedad  para obtener un balboense sano y 
productivo.Mejorar el acceso de la población balboense a los servicios 
integrales de salud.Fortalecer el sistema municipal de salud a través de una 
coordinación eficaz y eficiente del sector y un manejo adecuado del Fondo Local 
de Salud.Fortalecer la I.P.S. Hospital Cristo Rey 
VII.2.3.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Desarrollar Talleres  y otras acciones de sensibilización y concientización 
sobre hábitos de vida saludables a población balboense.No. de personas 
sensibilizadas200300400COORD. LOCAL DE SALUD,  HOSPITAL C.R., 
A..R.S.´SImplementar la estrategia de escuelas saludables en el Municipio.No. de 
escuelas con estrategia implementada61523Reducir la tasa de desnutrición 
infantilNo. de niños atendidos 400500600COORD. LOCAL DE SALUD, I.C.B.F., 
ESCUELAS Y COLEGIOS 
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE2001200220032Realizar 
brigadas de salud y jornadas extramuralesNo. de brigadas y jornadas 
realizadas466COORD. LOCAL DE SALUD,  HOSPITAL C.R., A..R.S.´S, SERVICIO SECC. DE 
SALUDNo. veredas atendidas41212Aumentar la cobertura en aseguramiento al Sistema 
de Seguridad Social en Salud.No. de nuevos cupos en Reg. Subsidiado400300COORD. 
LOCAL DE SALUD, GOBERNACIÓN, FOSYGA, MINSALUD3Integrar entidades del sector 



salud a la Coordinación Local de Salud.No. de entidades integradas622COORD. 
LOCAL DE SALUD, ENTIDADES DEL SECTOR SALUD 
VII.2.3.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAM          
INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Ley 100/93 de Seguridad Social 
* Decretos Reglamentarios en materia de salud 
* Ley 60 de 1993 
* Convenios con E.S.E y  Otras entidades de Salud 
* Plan Local de Salud 
 
VII.2.4  
VII.2.5 Comunidad Organizada: Baluarte de progreso 
VII.2.5.1 MOMENTO ACTUAL 
La principal problemática de la organización comunitaria ha sido la politización 
de dichas formas de organización de la sociedad, dejando de ser el liderazgo un 
agente de compromiso ante la comunidad. La participación de las diferentes 
asociaciones comunitarias y el individualismo sin compromiso han permitido un 
estado paternalista de las acciones del estado hacia la comunidad.  
La falta de canales eficientes y de una comunicación oportuna sobre los 
programas del estado para el desarrollo comunitario; no ha permitido la 
socialización y el compromiso para su desarrollo por parte de los diferentes 
estamentos de la comunidad. 
La carencia de mecanismos y estrategias adecuadas han hecho de la capacitación 
comunitaria una herramienta inexistente, para dinamizar los diferentes procesos 
de organización y compromiso.  
Las organizaciones establecidas en la comunidad ha sido representada 
fundamentalmente  por la configuración de 34 J.A.C, los cuales no han escapado a 
las diferentes problemáticas, centradas en: la falta de motivación, organización 
y compromiso, por una labor conjunta de grupo y de junta.  La asociación 
municipal de Juntas Comunales ha tenido un manejo equivocado, una organización 
motivada y fundamentada en los intereses y compromisos de los políticos de 
turno, lo que ha llevado a la organización a desarrollar una dinámica apoyada en 
los sabores políticos y las gabelas económicas, distanciando el verdadero sentir 
y orientación de la organización comunitaria. Caso representativo ha sido la 
creación y manejo de la distribución de medicamentos (boticas comunitarias), los 
cuales no han escapado al poder e influencia de los gobiernos para hacer de éste 
proyecto un fortin para satisfacer sus propios intereses. 
Sin embargo, la Asociación de J.A.C. viene ejerciendo algún papel importante 
dentro del estado de convocatoria y orientación de las políticas y 
procedimientos para la organización comunitaria.  
La Tienda Comunal creada en los años 80 representó uno más de los importantes 
proyectos de la comunidad creada por los aportes del gobierno local y 
administrada por la comunidad; con el fin de servir de centro de mercadeo y de 
punto de venta a más bajo costo para la comunidad.  Éste proyecto fracasó por el 
deficiente manejo  administrativo, la falta de control fiscal y financiero, el 
excesivo crédito y la falta de apoyo por parte del gobierno local de turno. 
La organización comunitaria se ha expresado también en la conformación de 
algunas cooperativas y microempresas que han dado finalmente un punto de partida 
importante dentro de la organización y participación solidaria.  La Cooperativa 
de Caficultores que vincula en la actualidad a 160 socios presenta una reducida 
convocatoria de participación y compromiso dentro de la alta población de la 
caficultura municipal obedeciendo éste fenómeno a la falta de interés y 
conocimiento sobre los diferentes aspectos que comprometen a la cooperativa con 
la organización de sus socios. 
La Cooperativa de Trabajadores de Balboa, la cual inicialmente desarrolló todo 
su proceso de convocatoria y organización obteniéndose personería jurídica.  En 
la actualidad ha faltado voluntad política y comunitaria para darle un adecuado 
funcionamiento y utilización al servicio de la comunidad. 
Otras organizaciones de tipo comunitario se han establecido en éstos últimos 
años dentro del municipio, de las cuales algunas continúan funcionando con algún 



tipo de dinámica como la Asociación de Productores de Plátano, la Asociación de 
Productores de Balboa, el Grupo Asociativo de Carminales, la fundación Centro de 
Bienestar del Anciano, Empresa Solidaria de Salud, Asociación de Usuarios 
Campesinos (ANUC) Asociación de Productores Incorados de La Ciénaga, Asociación 
Municipal de Juntas de Acción Comunal, Asociación La Margarita, Pastoral Social, 
Sociedad San Vicente de Paúl. 
Éstas organizaciones sin duda alguna, vienen ejerciendo una importante 
convocatoria dentro de la comunidad; y de la cual no escapan igualmente de los 
vaivenes de la intervención política y de la falta de apoyo y control 
administrativo local. 
Otras organizaciones como la Corporación Hijos de Balboa (CORHIBAL) que convoca 
a la colonia de Balboa fuera del municipio presenta dificultades al interior de 
su organización y sus aportes al desarrollo local han sido pobres y de débil 
significación. 
La red asociativa Mujer Rural inicialmente se da como una organización de 
interés para la participación de la mujer en la vida de familia y de comunidad, 
la cual también ha tenido serias dificultades para su organización inicial y su 
legitimación como asociación. 
En síntesis, el proceso de organización y desarrollo comunitario ha atravesado 
en éstos últimos años, en la vida del municipio por diferentes situaciones de 
orden organizacional, motivacional, de convocatoria y sensibilización 
comunitaria, que más que apoyar un sistema de gestión comunitaria, ha lesionado 
gradualmente la estructura de su consolidación y dinámica social. 
 
VII.2.5.2 MOMENTO FUTURO 
Lograr en los próximos años una estructura social participativa organizada y 
comprometida de la comunidad balboense que permita una activa participación en 
los procesos democráticos que lleven a un desarrollo continuo del mejoramiento 
de la calidad de vida. 
 
VII.2.5.3 OBJETIVOS 
Establecer un sistema para la administración y organización de las juntas de 
acción comunal que permita la identidad, autonomía, funcionamiento y gestión de 
los diferentes procesos de desarrollo comunitario.Impulsar un sistema de 
capacitación y mejoramiento para la gestión y desarrollo del estamento 
comunitario, en la solución y prevención de sus problemas fundamentales.Fomentar 
y apoyar la creación y consolidación de las diferentes formas y expresiones de 
organizaciones comunitarias, que orienten su dinámica y sus fines al 
mejoramiento de la convivencia pacífica, la economía solidaria, la organización 
social y la participación democrática.Crear una cultura para el desarrollo del 
pensamiento crítico, autónomo, consciente, diligente, participativo y activo que 
permita el fomento de una cultura ciudadana, encaminada a impulsar el desarrollo 
social, político, económico y cultural del municipio. 
VII.2.5.4  
VII.2.5.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Apoyar el proceso de elección de dignatarios a las J.A.CNo. de juntas electas y 
registradas34DES.COMUNITARIO COMUNIDADRealización talleres de autodiagnóstico 
comunitarioNo. de talleres realizados18UNAD, GOBERNACIÓN 
DES.COMUNITARIO SEC.  PLANEACIÓNOrientar la formulación de planes operativos de 
acción comunal por polos de desarrolloNo. de planes operativos 
formulados666ASOCIACIÓN J.A.C, SEC. 
PLANEACIÓN, DES. COMUNITARIO2Establecer un plan de capacitación aplicado en 
liderazgo y gestión de proyectosNo. de ONG capacitados3415GOBERNACIÓN, SEC. 
PLANEACIÓN 
DES.COMUNITARIO UNAD, MININTERIORCapacitación en resolución de conflictos y 
conciliación y participación democráticaNo. de JAC capacitadas34GOBERNACIÓN,  
DES.COMUNITARIO UNAD, MININTERIORCapacitación en veedurías ciudadanas y 
convivencia comunitariaNo. de JAC capacitadas34GOBERNACIÓN,  
DES.COMUNITARIO ESAP, MININTERIOR3Fomentar la creación y consolidación de ONG's 
fuertes que impulsen proceso de desarrolloNo. de ONG's creadas y 



consolidadas32MUNICIPIO, UNADRealizar un plan de gerencia y manejo de 
organizaciones socialesNo. de ONG's involucradas20SEC. PLANEACIÓN, UNAD, DES. 
COMUNITARIOVincular entidades en el proceso de desarrollo comunitarioNo. de 
entidades vinculadas105ALCALDÍA, DES. COMUNITARIO4Crear un Centro de Pensamiento 
democráticoNo. de personas involucradas3050COMUNIDAD, MUNICIPIO, SEC. 
PLANEACIÓN, MININTERIOR 
VII.2.5.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASFortalecimiento de Organización y Gestión de las 
J.A.CCapacitación para la organización y el desarrollo SocialCreación y  
Fortalecimiento de O.N.G. SectorialesCentro de Pensamiento Democrático y 
ParticipativoSistema de Información y Divulgación ComunitariaEmisora 
ComunitariaCanal Local de Televisión ComunitariaPeriódico o Revista 
MunicipalCentro de Bienestar e Integración Social y Comunitaria 
VII.2.5.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Constitución Nacional de Colombia 
* Ley 134 Participación Comunitaria 
* Ley 131 de 1994 Voto Programático 
* Plan Estratégico de Desarrollo Comunitario 
 
VII.2.6 Vivienda: Espacio para la convivencia 
VII.2.6.1 MOMENTO ACTUAL 
Por la ubicación en ladera del municipio se limita la utilización del terreno.  
Las casas existentes están deterioradas por el uso y poca atención a su 
preservación.  La situación económica de los habitantes no les permite con sus 
propios recursos  tener una vivienda debidamente adecuada, además no se ha 
planteado hasta el momento estrategia alguna que facilite a la población 
solucionar este problema. 
El 60% de los hogares tienen vivienda propia, la otra población tienen otras 
condiciones como arrendamiento, contraprestación de servicios, etc.  La mayoría 
de las casas tienen promedio de 2 a 3 cuartos donde se deben alojar en promedio 
7 personas. 
El tipo de vivienda casi total es la casa con un mínimo porcentaje de 
apartamentos.  Los materiales utilizados son bahareque, muros en ladrillo, tapia 
pisada, madera y guadua, algunas casas tienen piso en tierra, otras en madera 
deteriorada. 
Muchas de las casas presentan problemas en los servicios públicos, con 
instalaciones eléctricas riesgosas, acueducto y alcantarillado en fugas donde se 
han hecho reparaciones caseras no muy efectivas.  Éstos problemas se ven 
acrecentados en la  población rural, donde la mayoría no cuenta con sanitario ni 
sistemas de descole adecuados, obligándole a vivir en condiciones precarias, 
llegando el caso de compartir un solo cuarto para todos los componentes del 
núcleo familiar.  La utilización del recurso agua en el campo es directamente de 
nacimientos o cañadas sin el debido tratamiento para el consumo humano. 
 
VII.2.6.2 MOMENTO FUTURO 
Que la población balboense cuente con vivienda digna con las condiciones 
adecuadas para la convivencia integral y armonía con el entorno. 
 
VII.2.6.3 OBJETIVOS 
Fomentar la Recuperación física, cultural y arquitectónica de los asentamientos 
humanos para proporcionar la integración y la armonía colectiva e 
individual.Impulsar procesos de autogestión para el mejoramiento y construcción 
de viviendas urbanas y rurales, incentivando el uso de materia prima propia de 
la región.Mejorar y construir viviendas  y entorno para el bienestar de los 
asentamientos humanos.Estimular la formación de grupos asociativos 
(Organizaciones Populares de Vivienda) como componente básico de las soluciones 
de vivienda para el trabajo y la participación conjunta 
VII.2.6.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Rehabilitación de fachadasNo. de fachadas rehabilitadas2020MUNICIPIO, INURBE, 
COMUNIDADRehabilitación y adecuación de estructurasNo. de viviendas con 



estructura rehabilitada2020MUNICIPIO, INURBE, COMUNIDAD2Mejoramiento de 
viviendas por autogestión y autoconstrucciónNo. de viviendas mejoradas por 
autogestión y autoconstrucción203030MUNICIPIO, INURBE, COMUNIDAD, 
BANAGRARIOConstrucción de viviendas por autogestión y autoconstrucciónNo. de 
viviendas construidas1010MUNICIPIO, BANAGRARIO,  INURBE, COMUNIDAD3Rehabilitar 
integralmente viviendas en zona rural y urbanaNo. de viviendas 
rehabilitadas106080MUNICIPIO, INURBE, COMUNIDAD, BANAGRARIOReubicar  viviendas 
en zonas de muy alto y alto riesgo urbano y rural.No. de viviendas 
reubicadas1044MUNICIPIO, INURBE, COMITÉ DEPTAL DE P.A.D4Fomentar la formación de 
Organizaciones Populares de viviendaNo. de OPV formadas24DES. COMUNITARIO, 
COMUNIDADFortalecer y capacitar Organizaciones Populares de ViviendaNo. de OPV 
fortalecidas24SEC. PLANEACIÓN, COMUNIDAD, SENA 
VII.2.6.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASMejoramiento y Rehabilitación Integral de vivienda 
Mejoramiento y Rehabilitación Integral de vivienda urbana en estratos 1 y 
2Mejoramiento y Rehabilitación Integral de vivienda ruralRehabilitación de 
fachadas y estructuras de viviendas urbanas.Plan Integrado de Mejoram. y Const. 
de vivienda y Entorno en la Zona de consolidación y renovación B. Pueblo 
Nuevo.Construcción de vivienda nueva en zona urbana y zona rural (aldeas 
comunitarias)Reubicación de viviendas ubicadas en zonas de Muy Alto y Alto 
riesgo.Fomento a la organización para la Autogestión de mejoramiento y 
construcción de viviendas (O.P.V.) 
 
VII.2.6.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Plan Nacional de Desarrollo 
* Política Departamental de Vivienda 
* Fondo Municipal de Vivienda 
* Esquema de Ordenamiento Territorial 
* Ley 9 de 1989 Reforma Urbana 
* Ley 3 de 1991 Vivienda de Interés Social 
 
VII.2.7 Recreación y Deporte: Mejores estilos de vida 
VII.2.7.1 MOMENTO ACTUAL 
En el desarrollo de los últimos años, la cultura por un adecuado fomento de la 
formación física, el Deporte y la Recreación en el municipio; ha marcado 
situaciones críticas desde los diferentes ámbitos de su identidad, organización, 
aplicación y fomento, que podría decirse está definido por los siguientes 
aspectos centrales: 
En la última década la política sobre el fomento del deporte, se ha visto 
afectada por los vaivenes del capricho e interés personal de dirigentes sin 
conocimientos, ni apoyo al deporte. El deporte no ha sido orientado 
técnicamente, debido a la rotación permanente de asesores y a no ser parte 
fundamental de los planes del Gobierno Local. 
Se están desarrollando acciones, más hacia el deporte competitivo, que al 
deporte formativo. Por la falta de apoyo logístico y financiero, no se ha podido 
consolidar ni generar niveles de motivación y respaldo interinstitucional. 
Los diferentes escenarios para la práctica del deporte, no cuentan con la 
suficiente organización y adecuación para su funcionamiento, lo que ha llevado 
gradualmente a su desmejoramiento y a la subutilización respectiva. 
Así mismo los esfuerzos para consolidar alguna política, en la formación física, 
se han centrado en la organización de algunas actividades más no en procesos 
continuos. Las acciones que se realizarán en este sentido, siempre han 
correspondido a esfuerzos aislados y discrecionales sin ningún criterio 
planificado y técnico. 
La Estructura Organizacional, se dio como postulado a través de la creación del 
INDER pero por la falta de voluntad y decisión política, no se concretó su 
operación y funcionamiento. 
Todo lo anterior viene reflejando, el tipo de "caos" y el estado lamentable en 
que se encuentra la cultura de la formación física, el deporte y la recreación, 
la cual amerita un nuevo replanteamiento que se observa desde la afirmación de 
la voluntad política y la estructura organizacional, para el inicio de procesos 



formativos que apoyen el deporte recreativo y competitivo así como la 
utilización adecuada del tiempo libre.  
 
VII.2.7.2  
VII.2.7.3 MOMENTO FUTURO 
La práctica del deporte, la recreación y el uso de tiempo libre, será un hábito 
de vida saludable de los balboenses por medio de la actividad física, orientado 
por una institucionalidad organizada y comprometida con la formación y el 
desarrollo de un ser integral, con un nivel de rendimiento y competitividad. 
 
VII.2.7.4 OBJETIVOS 
Establecer una estructura de tipo organizacional que le permita al deporte y la 
recreación definir los mecanismos y procedimientos administrativos adecuados, 
para lograr una optimización en los recursos para la práctica del deporte y la 
recreación.Impulsar y fortalecer los clubes y las escuelas de iniciación y 
formación deportiva y recreativa a través de la organización de los procesos 
pedagógicos de participación comunitaria y de los planes y proyectos que 
permitan consolidar una cultura de la recreación y el deporte en la 
comunidad.Optimizar la infraestructura deportiva, la adecuación y construcción 
de nuevos escenarios deportivos. 
VII.2.7.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Apoyar la creación y la puesta en marcha de una ONG, que sea independiente y 
autónoma en el manejo del deporte.% ONG establecida y estructurada100%MUNICIPIO 
GOBERNACIÓN 
IMDER 
COLDEPORTES 
EMP. PRIVADA2Establecer las escuelas de formación e iniciación deportivaNo. de 
escuelas establecidas22MUNICIPIO  
DIR. DE NÚCLEO 
IMDERBAL, ONG'S, EMPRESA PRIVADANo. de personas inscritas 6060Fomentar 
actividades que conlleven al ciudadano balboense a tener un estilo de vida 
saludableNo. de actividades realizadas rurales y urbanas51015HOSPITAL C. R. 
MUNICIPIO, DIR. DE NÚCLEO, IMDERBAL 
J.A.C RURALES Y URBANAS, INDERNo. de personas beneficiadas con las 
actividadesRealizar un inventario de los deportistas de Balboa en las diferentes 
disciplinas% Inventario terminado100%MUNICIPIO 
IMDERBAL3Brindar los espacios para el funcionamiento de los clubesNo. de 
personas inscritas303030MUNICIPIO 
IMDERBAL 
HOSPITAL C.R.No. de personas beneficiadas306090Mejorar la actual plataforma 
deportiva del municipio y su recreaciónNo. de espacios recuperados o mejorados 
135GOBERNACIÓN 
IMDER, IMDERBAL 
MUNICIPIOConstrucción de espacios físicos para la recreación y el deporteNo. de 
espacios construidos12GOBERNACIÓN 
ONG'S, MPIO 
IMDER, IMDERBALVII.2.7.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMAS SUBPROGRAMASOrganización y Funcionamiento del INDERBALEscuelas de 
Formación e Iniciación DeportivaFomento y Estructuración de organizaciones 
deportivas y recreaci          
*                                     *                                  *          
*                                                                   *          
Públicos 
VII.2.8.1 MOMENTO ACTUAL 
Los servicios públicos domiciliarios basan su problemática en la carencia de 
recursos económicos y en la poca gestión para obtener recursos. 
En la actualidad en servicios públicos en el municipio, se adelanta un proceso 
de mejoramiento continuo, con énfasis en el servicio eficiente. Las metas de 
cobertura están representadas en los sectores de telefonía, energía eléctrica, 
gas domiciliario, alcantarillado y manejo de residuos sólidos. En cuanto a la 



calidad, se hace necesario emprender acciones en el área de acueducto, 
alcantarillado y telefonía.  
Especialmente el acueducto presenta serias dificultades ya que la vida útil de 
la red de conducción se ha terminado y la obsolencia de la red es evidente.  
Se presenta también deficiencia en la señal de Televisión en algunos sectores 
del municipio. 
 
VII.2.8.2 MOMENTO FUTURO 
El municipio de Balboa tendrá una red de servicios públicos que apoye la 
productividad y la competitividad  y proporcione una mejor calidad de vida. 
 
VII.2.8.3  
VII.2.8.4 OBJETIVOS 
Gestionar el fortalecimiento y mejoramiento de la calidad en la prestación de 
los servicios públicos domiciliarios.Ampliar la cobertura en los servicios 
públicos domiciliarios, con el fin de generar mejor calidad de vida para los 
balboenses.  
VII.2.8.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Integrar las entidades que prestan los servicios públicos domiciliariosNo. de 
entidades integradas4MUNICIPIO 
E.S.P.Formular 
planes??????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
????????????????????????????????????????????????????????????????????????????????
??????????????????????????????????????sNo. de usuarios conectados a la 
red1020MUNICIPIO 
GAS RISARALDAAmpliación servicio de aseo a la zona ruralNo. de usuarios 
nuevos6040MUNICIPIO 
E.S.P. EMILIO G.Instalación de redes secundarias electrificadas.% de cobertura 
logrado90%95%100%MUNICIPIO 
CHECAmpliación servicio alcantarillado urbanoNo. de usuarios nuevos10MUNICIPIO 
E.S.P. EMILIO G. 
VII.2.8.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASMejoramiento Integral de Servicios Públicos 
DomiciliariosOptimización y Mejoramiento Acueducto MunicipalMejoramiento de 
Redes de Energía y Alumbrado PúblicoUso Racional de los Servicios Públicos 
DomiciliariosUso Racional del AguaUso Racional y seguro del gas domiciliarioUso 
eficiente de la energía eléctricaUso y aprovechamiento de Residuos sólidosManejo 
Integral de Aguas ResidualesMejoramiento Redes de Alcantarillado Urbano y 
RuralSistema de Tratamiento de Aguas Residuales Z. Urbana y Rural  
 
 
 
PROGRAMASSUBPROGRAMASAmpliación y mejoramiento de la cobertura de los Servicios 
Públicos DomiciliariosAmpliación red de alcantarillado urbanoAmpliación de 
cobertura en Redes secundarias de energíaAmpliación redes de gas domiciliarioMás 
líneas de telefonía ruralGestión para ampliación y mejoramiento señal de TV 
VII.2.8.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Ley 142 de 1994 Régimen de Servicios Públicos 
* Ley 143 de 1994 Sector Eléctrico 
* Normas Comisión nacional de Televisión 
* Normas establecidas por la comisión de regulación de servicios públicos 
domiciliarios 
* Planes de expansión y mejoramiento de empresas de servicios públicos 
*  
VII.2.9 Más y Mejores condiciones de Vías y Transporte 
VII.2.9.1 MOMENTO ACTUAL 



? INFRAESTRUCTURA  VIAL 
El municipio de Balboa se encuentra en grave estado de comunicación tanto con 
las demás poblaciones como entre las diferentes veredas, determinado por: 
erosión, fallas geológicas, descuido en el mantenimiento, mal uso de la vía,  
carencia del sentido de pertenencia, escasez y mal estado de obras de arte, 
protección y obras de drenaje. 
Con base en los factores anteriormente mencionados se ha podido estimar que: de 
140 kilómetros viales con que cuenta el municipio, el 80% presenta deterioro; 
teniendo presente que la vía de mayor importancia para el municipio es la vía 
principal de acceso la cual cuenta con 14.2 kilómetros y es jurisdicción del 
"Ministerio de Transportes" para lo cual se requiere que la Administración 
Municipal gestione trámites que conduzcan a invertir los recursos existentes y 
obtener nuevas ayudas con el fin de dinamizar el aspecto socio económico de la 
región. 
Se evidencia igualmente que se requiere incentivar a la población para que tome 
sentido de pertenencia del bien público, que contribuya al desarrollo y 
mejoramiento del municipio. 
? ORGANIZACIÓN DEL TRANSPORTE  MUNICIPAL 
El municipio adolece de la participación ciudadana, por la poca concientización 
de la población en la relación Usuario-Transportador. Se tiene deficiencia en el 
servicio del transporte rural, situación aprovechada por el transporte pirata 
que ha crecido notoriamente. 
Se evidencia deterioro y ausencia de señalización de las vías existentes, factor 
que puede ocasionar un alto índice de accidentalidad y demoras en el recorrido. 
Así mismo, en cuanto a medios de transporte, se registra un deficiente servicio 
de las rutas como también un déficit de vehículos de servicio público.  Además 
se hace necesario agrupar el gremio transportador con el fin de brindar un mejor 
servicio a la comunidad y mantener un mayor control sobre éste. 
VII.2.9.2 MOMENTO FUTURO 
Un municipio fortalecido y vinculado a los mercados regionales y nacionales,  
por medio de un sistema vial  garantizado, con una infraestructura integrada 
para el  transporte publico consolidado y ordenado. 
 
VII.2.9.3 OBJETIVOS 
�Trabajar conjuntamente con el departamento y los demás entes de desarrollo 
vial, en la sostenibilidad de un Plan vial jerarquizado para el municipio, que 
vincule los ejes de desarrollo del municipio y a éste con el contexto vial 
regional.�Mejorar y optimizar el estado de las vías clasificadas como 
paisajísticas en el municipio.�Llevar a cabo el mantenimiento y mejoramiento de 
las vías urbanas y rurales.�Fomentar la creación de una sociedad empresarial que 
agrupe los vehículos públicos que prestan el servicio de transporte en el 
Municipio. 
VII.2.9.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Realización de un inventario cualitativo y cuantitativo de vías urbanas y 
rurales% Inventario realizado 60%40%MUNICIPIO, SEC. PLANEACIÓN Construcción de 
vías vehiculares en zona urbana y ruralNo. de Kilómetros 
construidos0.10.1MUNICIPIO, GOBERNACIÓN,  FONDO REGALÍAS, FIP, 
COMUNIDADConstrucción de vías peatonales en zona urbanaNo. de Kilómetros 
construidos0.10.2MUNICIPIO, GOBERNACIÓN,  FONDO REGALÍAS, FIP, 
COMUNIDAD2Construcción de miradores en vías paisajísticasNo. de  miradores 
construidos 122MUNICIPIO, GOBERNACIÓN, IRISAMejorar vías paisajísticasNo. de 
Kilómetros mejorados12719MUNICIPIO, GOBERNACIÓN, COMUNIDAD3Mejoramiento integral 
de vías terciarias ruralesNo. de Kilómetros mejorados 325050MUNICIPIO, 
GOBERNACIÓN, COMICAFÉ, IRISA, COMUNIDAD 4Fomentar la creación de una asociación 
de transporte público municipalNo. de entes creados1MUNICIPIO, CONDUCTORES Y 
PROPIETARIOS DE VEHÍCULOSCapacitar a los transportadores públicos en Servicio al 
cliente y administración.No. transportadores capacitados2020MUNICIPIO, 
CONDUCTORES 
VII.2.9.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 



PROGRAMASSUBPROGRAMASMejoramiento y Rehabilitación Integral de vías terciarias 
ruralesMejoramiento de vías paisajísticasAmpliación y Pavimentación vías 
paisajísticas.Construcción de Infraestructura complementaria en vías 
paisajísticas.Estudios, Diseños y Construcción de vías locales vehiculares en 
zona urbana y ruralEstudios, Diseños y Construcción de vías peatonales y semi-
peatonales en zona urbanaOrganización y fortalecimiento del servicio de 
transporte público municipalCapacitación a transportadores de servicio 
públicoCreación de rutas "circulares" de transporte público. 
VII.2.9.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Ley 9 de 1989 Reforma Urbana 
* Esquema de Ordenamiento Municipal 
* Plan de Desarrollo Físico Urbano 
* Fondo de Inversiones para la Paz 
* Fondo Nacional de Regalías 
* Ministerio de Vías y Transporte 
 
VII.2.10 Grupos Sociales 
VII.2.10.1 MOMENTO ACTUAL 
? INFANCIA 
Existen en el municipio aproximadamente 1.040 niños y 1.065 niñas, entre los 0 y 
14 años que corresponden al 30% de la población de los cuales solo 946 tienen 
acceso a la educación (44%) en 26 establecimientos educativos y de éstos 820 son 
beneficiarios de los restaurantes escolares. 
Existe en el municipio 19 restaurantes escolares, 1 urbano y 18 rurales (12 
almuerzo, 6 desayuno), para este año 6 veredas no recibirán el servicio de 
almuerzo escolar que carecen de la infraestructura necesaria para ello, pasando 
a ser beneficiarios de un desayuno lo que conlleva a un inadecuado complemento 
nutricional para los menores.  La Gobernación de Risaralda doto 20 Restaurantes 
escolares con menajes y el ICBF aportaría los cupos necesarios para la 
implementación del proyecto. 
En la zona urbana existen 6 hogares de Bienestar beneficiando niños y niñas en 
edades de 1 a 5 años, estando desprotegido el sector rural de este programa que 
podría convertirse en una alternativa nutricional para los menores y las madres 
podrían ocuparse en actividades laborales que les permitiesen mejorar las 
condiciones y calidad de vida de la familia. 
Se presenta una alta deserción escolar en las épocas de cosecha y las altas 
migraciones en algunos casos por la situación económica de los padres; aunado a 
esto se presenta el poco compromiso de algunos docentes y la falta del proyecto 
educativo institucional. 
Para la infancia en el municipio no existe otro tipo de programas de los 
anteriormente mencionados, es por ello que se hace necesario implementar 
programas que beneficien a ésta población y contribuyan a mejorar sus 
condiciones de vida que permita la construcción de ciudadanía y por ende 
alternativas de ocupación del tiempo. 
? JUVENTUD 
Existen en el municipio aproximadamente 535 hombres y 542 mujeres, entre los 15 
y 25 años que representan el 15% del total de la población, de ellos el 65% se 
encuentra ubicado en zona rural y solo bajo % acceden a la educación superior 
y/o media vocacional. 
Solo existen dos modalidades de educación básica secundaria, la que ofrece el 
Colegio Santo Domingo Savio y el Bachillerato en Bienestar Rural.  La educación 
impartida en el colegio de la zona urbana no proporciona a los jóvenes lazos de 
arraigo a su municipio ni a la misma institución; dado que en la falta de 
integralidad que existe entre el proyecto educativo institucional, el poco 
compromiso adquirido por los docentes y la realidad que vive el municipio, no 
concuerdan con los proyectos de vida juveniles y su realidad. 
No existe en el municipio un programa de utilización del tiempo para la 
población juvenil lo que conlleva a que existan graves problemas de 
drogadicción, prostitución y alcoholismo en esta población.  De igual forma hay 
poca oferta de oportunidades que ofrezcan a los jóvenes alternativas de 
desarrollo personal, familiar y comunitario. 



? MUJER 
Según proyecciones realizadas con base en el censo del DANE de 1.993 la 
población femenina en edades de 25 a 55 años, para el municipio es aproximada de 
1.079 mujeres y 841 de estas son consideradas población SISBEN. 
La mujer ha sido considerada históricamente como pilar fundamental en el 
desarrollo no solo de la familia sino también de la sociedad; ha estado relegada 
a participar en diferentes espacios y se le relaciona únicamente con aquellos 
que tienen que ver con los oficios del hogar, por la formación cultural que nos 
ha dado la sociedad. 
En el municipio son muchas las mujeres que se han distinguido por su trabajo 
comunitario y social pero a pocas de ellas se les ha reconocido como verdaderas 
líderes. 
La mayoría de ésta población  se dedica a las labores del hogar, un bajo 
porcentaje son empleadas o labora como madres comunitarias y en los restaurantes 
escolares y por lo general son jefes de hogar. 
Existen en el municipio diversidad de grupos de mujeres que participan de 
actividades comunitarias y sociales (Damas voluntarias, Pastoral Social, entre 
otros), pero no existen programas de apoyo, capacitación y orientación a la 
mujer. 
 
 
? TERCERA EDAD 
Es considerada la población mayor de 60  años, en el caso del municipio de 
Balboa existen aproximadamente 272 hombres y 190 mujeres, que corresponde al 
6.7% del total de la población y en su gran mayoría se encuentran ubicados en la 
zona rural. 
Se encuentran institucionalizados en el Centro de Bienestar del Anciano 20 
personas; los cuales no tienen condiciones alimentarias y de salud adecuadas, 
carecen de programas de terapia física y ocupacional. 
Las instalaciones del centro de bienestar están siendo sub-utilizadas, pues allí 
se pueden desarrollar programas productivos y de socialización tanto para los 
institucionalizados y no institucionalizados. 
21 personas son beneficiadas del programa REVIVIR cofinanciado por la Red de 
Solidaridad Social, que consiste en una ayuda mensual de $70.000 por abuelo; 
dicho programa ha sufrido traumatismos a nivel nacional y por ello ha tenido 
retrasos en su ejecución.  En el municipio esta ayuda fue requerida para 
alimentación, vestuario, medicamentos y auxilio funerario, y su ejecución está 
aproximadamente en el 50%. 
Existe también un programa de salud que beneficia a 45 adultos mayores del área 
urbana, quedando desprotegida la rural. 
No se conoce de programas de socialización e integración de esta población con 
la comunidad, por el contrario son relegados y considerados como un objeto; no 
teniendo en cuenta que ellos son fuente de sabiduría y experiencia que pueden 
aportar con sus conocimientos al desarrollo productivo, cultural, histórico y 
social de la comunidad. 
? DISCAPACIDAD 
Según datos del censo 114 personas del municipio sufren algún tipo de 
discapacidad, 40% tienen problemas visuales de carácter severo, 37% problemas 
auditivos, 12% de retardo y problemas asociados  a la parálisis de los miembros 
superiores e inferiores el 19%.  Datos estos que no son muy confiables dado que 
día a día aumenta esa problemática, ya que se encuentra asociada a la violencia, 
los accidentes y problemas genéticos producidos por la contaminación ambiental, 
la drogadicción o simplemente la no detección temprana de dichas patologías. 
En el municipio son escasos los casos de personas discapacitadas que se 
encuentren integrados a los programas educativos, comunitarios y/o sociales. 
? POBLACIÓN DESPLAZADA POR  LA VIOLENCIA 
Según datos oficiales, existe registro de 25 familias que han llegado al 
territorio balboenses, desplazados de zonas de conflicto severo. 
 
VII.2.10.2 MOMENTO FUTURO 



Conservar una comunidad en igualdad de condiciones humanas, en lo social, 
educativo, sicoafectivo, cultural y económico, de manera que se permita a cada 
persona actuar, como dinamizador de la organización y desarrollo social del 
municipio. 
 
VII.2.10.3  
VII.2.10.4 OBJETIVOS 
�Diseñar e implementar un plan de mejoramiento en lo cultural, deportivo, 
nutricional, ocupacional y educativo del adulto mayor�Establecer programas de 
atención básica en la rehabilitación de los limitados físicos, mentales y 
psicoafectivos; expresado en la utilización de un mejor método para el 
aprendizaje, el desarrollo motor, físico y psicoafectivo.�Apoyar la organización 
social de la mujer a través de un ente que permita  la rehabilitación de un 
mejor espacio social, cultural, económico, productivo y empresarial.�Desarrollar 
programas de atención integral a la juventud en las actividades de utilización 
adecuada del tiempo libre.�Organizar la red materno-infantil para asegurar la 
calidad de vida de esta población�Implementar acciones Integrales de orientación 
al núcleo familiar 
VII.2.10.5 METAS 
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Apoyar el plan de atención integral para el Adulto Mayor No. de adultos mayores 
atendidos70100200RED DE SOLIDARIDAD. 
GOBERNACIÓN (PROG. PRIMERA DAMA), MUNICIPIO, FUND. C.B.A., CASA DE LA CULTURA, 
HOSPITAL C.R.2Crear un programa para atender los discapacitados en desarrollo 
personal, arte, educaciónNo. de discapacitados del sector rural y urbano 
atendidos104064MUNICIPIO, 
HOSPITAL C. R., UNAD, MINTRABAJO, SEC.  EDUCACIÓN 
DIR. DE NÚCLEO3Crear el programa integral de capacitación a la mujer balboense 
rural y urbanaNo. de mujeres inscritas.150200300MUNICIPIO, CASA DE LA CULTURA, 
DIR. DE NÚCLEO 
COMFAMILIAR, SENA, UNAD, GOBERNACIÓN, J.A.C. URBANAS Y RURALESNo. de mujeres 
capacitadas1001502504Apoyar actividades integrales de atención a la juventud 
balboenseNo. de actividades programadas sector rural y urbano51010MUNICIPIO, 
DIR. DE NÚCLEO, IMDERBAL, UNAD, CASA DE LA CULTURA, FUND. HOMBRES DE VALOR, 
GOBERNACIÓN (PROG. PRIMERA DAMA) 
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE 
CUMPLIMIENTORESPONSABLE2001200220035Establecer un programa que proteja la 
población  del  maltrato% de personas atendidas 400500800PERSONERÍA MPAL, 
J.A.C., I.C.B.F 
HOSPITAL C. R., GOBERNACIÓN, DIR. DE NÚCLEOEstablecer un programa de atención 
materno infantil que atienda los niños menos favorecidos en estratos 1 y 2No. de 
niños atendidos30%65%85%HOSPITAL C.R., ICBF, GOBERNACIÓN 
DIR. DE NÚCLEO 
ONG'S 
MUNICIPIO6Realización de actividades, para integrar y mejorar el núcleo familiar 
en el sector rural y urbanoNo. de actividades realizadas3815HOSPITAL C. R., 
J.A.C  RURAL Y URBANA, IGLESIAS,  DIR. DE NÚCLEO, UNAD No. de familias 
integradas100250250 
VII.2.10.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMAS                                                                     
INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Programas Primera Dama de la República 
* Plan Departamental de Desarrollo 
* Red de Solidaridad Social 
* Programas Primera Dama 
* Plan Local de Salud 
 
VII.2.11  
VII.2.12 Justicia, seguridad y convivencia ciudadana 
VII.2.12.1 MOMENTO ACTUAL 



En Balboa se respira en la actualidad un ambiente de relativa tranquilidad. Al 
parecer, el alto grado de violencia que caracterizaba al municipio en épocas 
anteriores, ha quedado atrás. Sin embargo, esta aparente calma se ve afectada 
por las relaciones de poder, que basadas en el dinero y la amenaza aquí se 
manejan.  Estas además de intranquilizar a buena parte de la población, 
confunden la labor de las autoridades, convirtiendo así la justicia, leyes y 
normas, en simples conceptos. 
? CONVIVENCIA CIUDADANA, SEGURIDAD Y PAZ 
 
Instituciones de Apoyo a la Justicia, la convivencia ciudadana y la seguridad 
Juzgado Promiscuo  Municipal 
Existe un juzgado promiscuo municipal para la atención de los casos que se 
presenten en el municipio. Su dotación es limitada, aunque no presenta 
hacinamiento de procesos. 
 
Policía 
Los delitos que con mayor frecuencia debe manejar la policía son la Piratería 
terrestre, los asaltos a fincas, el asesinato y el robo común. 
No existe la capacidad logística para enfrentar delitos como el narcotráfico y 
la dotación es limitada, sobre todo en el aspecto del transporte. 
 
Personería  Municipal 
Ejerce la acción del ministerio público y defensoría del pueblo, pero limita sus 
acciones a la disponibilidad de recursos. 
 
Inspección de Policía y Tránsito 
Ausencia de recursos necesarios. (Equipo completo de levantamientos, 
Necrodilactica, Códigos actualizados, etc.). 
No se ha gestionado ninguna solución, ni propuesta para acabar y evitar el abuso 
que cometen los transportadores y que deben asumir los usuarios debido a la poca 
oferta de transporte que existe en el municipio. 
 
? PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE DESASTRES 
Bomberos 
En el municipio funciona un Cuerpo de Bomberos Voluntarios que se encarga de las 
campañas de Prevención y además es responsable de la atención no sólo de 
incendios, sino de otras emergencias. 
Inventario Del Cuerpo De Bomberos 
18 voluntarios de los cuales cinco de ellos son por contrato. Cuentan con una 
sede propia con buena infraestructura. 
Vehículos y Dotación 
Maquina extintora 400 galones de agua, en buenas condiciones, campero Jeep J6, 
capacidad 10 personas, en buen estado, motobomba de nueve caballos de fuerza  en 
buen estado. 
Se posee un equipo completo de protección personal en buen estado, equipo de 
combate (mangueras, pitones, herramientas de rescate etc.) también en buen 
estado. 
Medios de comunicación en estado regular, dos equipos de base buen estado y un 
equipo de comunicación móvil. 
 
Defensa Civil 
En realidad son eventuales sus actuaciones, aunque cuenta con sede propia, la 
cual se ve subutilizada por la falta de acción. No es un agente fuerte debido a 
la falta de sentido de pertenencia de la comunidad con ésta institución, esto 
hace que no estén muy involucrados con la comunidad en cuanto a información y 
capacitación en prevención de desastres y primeros auxilios. 
 
VII.2.12.2 MOMENTO FUTURO 
Balboa contará con un aire de paz y seguridad para la convivencia ciudadana en 
armonía social y comunitaria, con unas instituciones participativas y garantes 
del orden social. 



 
VII.2.12.3 OBJETIVOS 
�Realizar campañas de prevención del delito y de aplicación de leyes y normas.  
�Apoyar a las instituciones que velan por la seguridad ciudadana, la justicia y 
la prevención de desastres.�Propiciar la participación de la comunidad en los 
procesos de prevención, convivencia, seguridad y paz.�Realizar estudios y planes 
para la prevención y atención de desastres en la zona urbana y rural del 
municipio.�Creación de escuelas para la educación en seguridad y convivencia 
ciudadana. 
VII.2.12.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Realizar campañas de prevención del delito y convivencia ciudadana No. de 
Talleres realizados122MUNICIPIO, POLICÍA NAL, JUZGADO MPAL, GOBERNACIÓN No. 
Personas beneficiarias4080100 
 
 
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE 
CUMPLIMIENTORESPONSABLE2001200220033Sensibilizar a la comunidad en prevención, 
convivencia, seguridad y paz.No. J.A.C. sensibilizadas61414MUNICIPIO, 
JUZGADO MPAL, POLICÍA NAL, GOBERNACIÓN, C.L.P.A.DCreación de redes de seguridad 
ciudadanaNo. de veredas en red de seguridad102028MUNICIPIO, POLICÍA NAL,  
GOBERNACIÓN, COMUNIDAD4Realizar planes por polos de desarrollo de prevención y 
atención de emergencias y desastresNo. de planes formulados15MUNICIPIO, J.A.C. 
URBANAS Y RURALES, SEC. PLANEACIÓN, COORD. DEPTAL DE P.A.D., 
C.L.P.A.D.5Establecer programas de educación en seguridad y convivencia 
ciudadanaNo. de personas beneficiadas50%70%85%MUNICIPIO, POLICÍA NAL, PERSONERÍA 
MPAL,  HOSPITAL C. R.,  CASA DE LA CULTURA, GOBERNACIÓN 
VII.2.12.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASBalboa, paraíso de paz y convivencia. Prevención del delito 
Escuelas de Seguridad y Convivencia CiudadanaApoyo a las instituciones que velan 
por la seguridad ciudadana y la justiciaFondo de Vigilancia y SeguridadDotación 
Mobiliario y Equipos Redes y frentes de seguridad local Prevención y Atención de 
emergencias y desastresEducación y Capacitación en Prevención y Atención de 
desastresAtención de emergencias y desastres 
VII.2.12.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Consejo Superior de la Judicatura 
* Plan Departamental de Desarrollo 
* Código Departamental de Policía 
* Códigos y Normas penales 
* Plan Nacional, Departamental y Municipal de Prevención y Atención  de 
Desastres 
 
VII.3 MEDIO AMBIENTE PARA UN DESARROLLO EQUILIBRADO ENTRE EL BALBOENSE Y SU 
ENTORNO 
VII.3.1 Fortalecimiento Gestión Ambiental Municipal 
VII.3.1.1 MOMENTO ACTUAL 
La sociedad civil siente la necesidad de interiorizar el manejo de los recursos 
naturales a través de la educación y compromiso ambiental cultural, para lograr 
racionalizar los recursos escasos como el agua, los bióticos y los ecosistemas 
estratégicos, a la vez que prepararse para el fortalecimiento de las amenazas 
dadas por el alto uso de agroquímicos, manejo inadecuado de residuos sólidos y 
líquidos, cambio de vocación de los suelos, fallas geológicas, ampliación de la 
frontera agrícola y aprovechar las oportunidades que están manifestadas en la 
voluntad de la ciudadanía en prepararse para la administración de los recursos y 
el aprovechamiento de la voluntad política e institucional, para así lograr un 
crecimiento ordenado y un desarrollo sostenible que garantice el mayor empleo y 
convierta el municipio en un potencial ecoturístico y agroindustrial, en aras de 
un desarrollo duradero de los recursos naturales y por ende de sus habitantes. 
Con todo esto, no existe una efectiva gestión en el manejo del sector ambiental, 
ya que el municipio a pesar de su voluntad, no se ha apropiado de su 
responsabilidad en la orientación de políticas decididas y claras para el manejo 



del Medio Ambiente. Existe en el municipio oficina de la CARDER, la UMATA, 
algunos grupos ecológicos y ambientalistas; pero todos trabajan sin coordinación 
y armonía en sus acciones.  
 
VII.3.1.2 MOMENTO FUTURO 
Balboa tendrá un Sistema de Gestión Ambiental que coordine y armonice las 
estrategias de todos los actores socio-ambientales para orientar las acciones 
que mejoren la calidad del Medio Ambiente. 
 
VII.3.1.3 OBJETIVOS  
Estructurar un modelo de gestión ambiental que propenda por consolidar y 
coordinar los esfuerzos de los actores involucrados en el Medio Ambiente. 
�Fomentar la coordinación interinstitucional para dinamizar la gestión ambiental 
municipal y optimizar esfuerzos y recursos.�Generar procesos y proyectos que 
implementen las acciones planteadas en el Esquema de Ordenamiento Territorial en 
el programa "Un ambiente sostenible para las futuras generaciones" �Educar y 
sensibilizar a la población en el manejo Ambiental, involucrándola para la 
debida apropiación y dinamización de las acciones. 
VII.3.1.4  
VII.3.1.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Integrar las entidades que trabajan por el medio ambienteNo. de entidades 
integradas6MUNICIPIO, CARDER, UMATA, UNGS AMBIENTALES, E.S.P. EMILIO G.Formular  
planes de acción ambiental anualesNo. de planes formulados1112Formular  un 
portafolio de proyectos para  "Un ambiente sostenible para las futuras 
generaciones"No. de proyectos formulados352MUNICIPIO, CARDER, UMATA, UNGS 
AMBIENTALES, E.S.P. EMILIO G.3Establecer un Plan Estratégico de Educación 
AmbientalNo. de establecimientos comprometidos23MUNICIPIO, CARDER, UMATA, SEC. 
PLANEACIÓN, DIR. NÚCLEO EDUCATIVO 
 
VII.3.1.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASFortalecimiento y coordinación institucional para el Medio 
AmbienteSensibilización y Capacitación Institucional para el Manejo del Medio 
Ambiente Gestión ambiental Institucional para la administración del Medio 
ambientePlan Estratégico de Educación AmbientalCapacitación y Educación 
participativa sobre prácticas ambientalesImplementación en los P.E.I. de los 
centros educativos de la cátedra ambientalComunicación y DivulgaciónConformación 
de ONG´s, Clubes y otras formas de organización por la  Cultura Ambiental. 
VII.3.1.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Ministerio del  medio Ambiente 
* Esquema de Ordenamiento Territorial 
* Disposiciones Ambientales de la Corporacion  Autonoma del Risaralda - CARDER 
* Plan de Acción de la CARDER. 
* Informe Ambiental de la Procuraduría General del Risaralda. 
* Ley 99  y demás normas ambientales. 
 
VII.3.2 Manejo, Conservación y Aprovechamiento del Medio Ambiente 
VII.3.2.1 MOMENTO ACTUAL 
? RECURSO HÍDRICO 
A la  gran Cuenca del río Cauca; drenan sus aguas  las subcuencas de Risaralda y 
Cañaveral donde los ríos y quebradas de las microcuencas Totuí, Mapa, Guarne, 
son sus  fuentes abastecedoras de aguas  superficiales.  
Estas  aguas superficiales presentan en general cierto grado de contaminación 
fisicoquímica y bacteriológica, debido principalmente a la descarga de aguas 
negras domésticas, aguas mieles por beneficio del café, plaguicidas,  
agroquímicos y la escorrentía de heces fecales de origen humano y animal. 
El Río Totuí  es fuente de abastecimiento de La Virginia. La optimización y 
ejecución del plan maestro de acueducto y alcantarillado de La Virginia 
permitirá reducir substancialmente las perdidas de agua estimadas en un 55%�. 
Según las proyecciones realizadas por la CARDER para el Año 2000 el Río Totuí 
tendrá un caudal mínimo de 499 l/s, si asumimos un valor de captación del 75% 



encontramos una oferta de 375 l/s contra 88 l/s para la misma fecha en la 
proyección del consumo implementándose el plan maestro de acueducto y 
alcantarillado. Esto nos permite estimar un caudal disponible al momento de 287 
l/s 
La subcuenca del Río Totuí actualmente presenta deterioro por prácticas 
agropecuarias inadecuadas, según las proyecciones de caudales mínimos para el 
2000:499 l/s, para el 2005: 328 l/s, para el 2010: 157 l/s, esto implica serios 
riesgos para el uso del río como fuente de abastecimiento no solo del municipio 
de La Virginia si no también del territorio objeto de estudio. Por ello se 
recomienda implementar acciones que permitan sostener e incrementar la actual 
oferta y la calidad del recurso.  
Actualmente se capta del río Totuí para el acueducto de La Virginia alrededor de 
180 l/s con perdidas cercanas al 55%. 
Es evidente el deterioro en las Cuencas, Subcuencas y Microcuencas, debido a la 
extensión de la frontera agrícola; donde la mayor carga orgánica contaminante  
es producida por el beneficio de café, seguido de aguas residuales de 
actividades domesticas pecuaria y agroindustriales, además a este proceso 
contribuye la degradación de las áreas aferentes a las bocatomas por destrucción 
de las coberturas vegetales y practicas agrícolas inapropiadas.    
En términos generales los terrenos planos del municipio de Balboa localizados 
sobre las llanuras aluviales pertenecientes al valle del Cauca y Risaralda 
tienen una buena oferta hídrica tanto al nivel de aguas superficiales como 
subterráneas. 
La red hidrográfica de Balboa aporta sus aguas a la gran cuenca del Río Cauca, 
por intermedio de los ríos Risaralda,(límite con La Virginia), Totuí (límite con 
Santuario), Cañaveral, (límite con el Valle del Cauca), entendiéndose por cuenca 
el área del territorio, que por sus pendientes determina que el agua de lluvia 
se desplace hacia un curso o fuente de agua superficial. En la actualidad el 
municipio presenta escasez de fuentes hídricas debido a las continuas 
deforestaciones y expansión de las fronteras agrícolas en las fincas del 
municipio cuando en el pasado existía un promedio de 150 nacimientos de agua, 
los que poco a poco están desapareciendo por acciones inadecuadas que van en 
detrimento de las zonas protectoras. 
 
Sectorización hidrográfica - Municipio de Balboa 
 
MICROCUENCAÁREA 
(ha)LONGITUD 
(km)1. GUABINA3263,02. LA EME7905,73. CUBA-TABOR1.1107,04. CHUSCALA4823,25. LA 
MANCHA6454,16. AGUALINDA4083,07. LA CASCADA2.4649,08. CUBA-ARANGO9816,39. 
DOSQUEBRADAS1.0476,110. PALO NEGRO7164,011. C.M.RIO Cañaveral1.1836,012.  
PESCADERO1402,513. ALEJANDRIA3304,214. TRAMO río Totuí3204,5 
 
La actividad agropecuaria en las microcuencas del municipio de Balboa, reflejan 
igualmente una problemática asociada a la alta actividad agropecuaria, ya que 
mas del 80% de uso del suelo de cada microcuenca es dedicada a actividades de 
esta índole, con  impactos ambientales notables sobre el recurso agua y suelo 
por múltiples procesos erosivos, factores de contaminación hídrica, y áreas 
afectadas por el uso de plaguicidas. 
 
Acueductos  Urbanos  
Peñas Blancas. 
En  la actualidad el acueducto urbano municipal tiene su  principal fuente 
abastecedora de agua potable,  localizada  en el municipio de Santuario, en el 
sitio conocido como Peñas Blancas. Su acueducto tiene una longitud de 32 Km 
aproximadamente, tiene una captación de 57Lts./s y en su recorrido antes de 
llegar a la planta de tratamiento, abastece a  16 veredas en el área rural, para 
una población de 300 habitantes. Sólo el agua que se suministra al área urbana 
recibe tratamiento de desinfección ya que cuenta con planta de tratamiento, la 
cual tiene una infraestructura adecuada. De este acueducto  se surten 
aproximadamente 650 viviendas con registro de 785 suscriptores.  



 
Barrio Pueblo Nuevo  
Este acueducto esta localizado en la parte Baja del Hospital posee un caudal de 
3Lts/s, abastece  45 viviendas localizadas en el barrio Pueblo Nuevo, para una 
población de 198 habitantes la entidad encargada es la comunidad, su agua no 
posee ningún tratamiento y el estado de su microcuenca es buena a regular.      
 
Acueductos Rurales 
Actualmente los acueductos rurales no reciben tratamiento para la desinfección 
de sus aguas, no poseen casetas, se encuentran propensos a la contaminación por 
el uso inadecuado de agroquímicos. Protección inadecuada en algunas cuencas y 
microcuencas. Falta  o deficiente infraestructura para la optimización del vital 
liquido. Existen acueductos comunitarios veredales en La Bodega, La Mancha, La 
Quiebra, Cocohondo y La Cancha. 
? BOSQUES 
En el municipio se identifican las siguientes formaciones vegetales  Bosque Muy 
Húmedo Premontano (bmh-PM), Bosque Húmedo Premontano (bh-PM) y Bosque Seco 
Tropical,(bs-T), (lGAC 1977). 
 
Bosque muy húmedo Premontano.(bmh-PM).    
Corresponde a la franja cafetera y se caracteriza por tener una temperatura 
media aproximada de 18°C a 24°C, y con un promedio de lluvias anual de 2000 - 
4000 mm. y  pertenece a la provincia de humedad perhúmedo. Dicha formación se 
encuentra entre los 900 y los 2000 m.s.n.m. aproximadamente. 
 
Bosque húmedo Premontano. (bh-PM).   
Esta formación vegetal limita con el bosque muy húmedo Premontano (bm-PM), por 
medio de las hoyas hidrograficas de los ríos Cauca, la Vieja, y Risaralda, se 
caracteriza por tener una  biotemperatura media aproximada entre 18° y 24°C, y 
con un promedio anual de lluvias de 1000 a 2000 mm. Y pertenece a la provincia 
de humedad húmedo, se localiza en términos generales entre los 900 y 2000 msnm., 
sin embargo, dentro del departamento de Risaralda esta zona de vida se 
aproximadamente entre los 1000 - 1400 m.s.n.m.  
         
Bosque seco Tropical. (bs-T).  
Limita con el Bosque húmedo Premontano (bh-PM) con precipitación de 1000 a 2000 
y temperaturas promedio superiores a 24°C, hacia el río Cauca. 
En la zona de montaña de terrenos con pendientes mas fuertes predomina el 
cultivo de café, café asociado y yuca,  el  uso del suelo predominante en la 
zonas de valle  es el cultivo de caña de azúcar, seguida por pastos manejados. 
La ampliación de frontera agrícola y el mejoramiento de tierras con pastos 
manejados ha desplazado considerablemente los bosque naturales causando 
conflictos ambientales como perdida en la biodiversidad, problemas erosivos y 
disminución de caudales. 
 
 
Caracterización de las Formaciones Vegetales 
 
ZONA DE VIDAUBICACIÓNALTITUD (M.S.N.M.)TEMP.  OCPROMED. LLUVIAS MMTIPO DE 
VEGETACIÓNBosque muy húmedo PremontanoParte zona cafetera y limite1000 a 200018 
a 242000 a 4000La vegetación original ha sido modificada,por acción antrópica.  
 
 
ZONA DE VIDAUBICACIÓNALTITUD (M.S.N.M.)TEMP.  OCPROMED. LLUVIAS MMTIPO DE 
VEGETACIÓNBosque húmedo PremontanoParte zona cafetera y valle Risaralda.900 a 
200018 a 241000 a 2000La vegetación original ha sido modificada por acción 
antrópica, la mas común esta compuesta por matorrales. Bosque seco 
tropicalValles del río Cauca y RisaraldaMenor a 1000Superior a 24900a  2000El 
bosque natural ha desaparecido en su totalidad, la vegetación que se encuentra 
corresponde a malezas, guadua, junco y palmas.Fuente: Diagnóstico Territorial, 
E.O.T. Balboa, 1999 



? SUELO 
Aspectos Generales 
Los su          
as y geomorfologicas determinadas.  Para cada unidad de suelos se identifican y 
evalúan sus características principales con el fin de identificar su 
potencialidad y aptitud, al igual que sus limitantes, restricciones y conflictos 
de uso.  Las unidades cartográficas se presentan en el respectivo mapa de 
suelos.  La información básica para este análisis proviene de los estudios de 
suelos existentes, revisados y actualizados de acuerdo con los objetivos de 
planificación y ordenamiento territorial. 
El IGAC clasifica los suelos del municipio de Balboa, como conjuntos Laguna, 
Farallona, y Cundina de la asociación Peralonso, los cuales son derivados de las 
cenizas volcánicas�. 
 
Conflictos De Uso Del Suelo. 
El municipio de Balboa debido a las altas pendientes de su suelo presenta una 
serie de conflictos en su uso. De acuerdo al uso potencial y actual podemos 
definir conflictos severos en las laderas con pendientes mayores al 12% donde se 
encuentran cultivos de yuca altamente erosivos. Se presenta  sobre producción en 
áreas de protección de fuentes de agua y de reserva natural.  
La mayoría de los cultivos que se producen en el suelo municipal son 
asociaciones lo que no permite un análisis exhaustivo de los usos en referencia 
al uso ideal de la tierra, sin embargo podemos relacionar sólo unas áreas sin 
conflicto en la parte baja del municipio, dedicada a la producción de caña de 
azúcar. El resto del suelo municipal presenta conflictos desde leves hasta  
severos en su uso debido a la falta de planificación y control en su uso y a la 
búsqueda afanosa de productividad a costa de deteriorar la calidad del suelo.  
 
? BIODIVERSIDAD 
Areas De Manejo Especial. 
De acuerdo con las determinantes ambientales planteadas por la Corporación 
autónoma Regional del Risaralda (CARDER) en el municipio de Balboa se 
identifican como áreas de manejo especial las siguientes: 
Parque Municipal Natural Alto Del Rey 
Creado mediante acuerdo municipal Nº 060 del 30 de agosto de 1996. Se localiza 
en el área rural del municipio, parte central, su extensión esta delimitada a 
partir de la cota 1400 m.s.n.m. afecta la parte alta del Alto del Rey entre las 
veredas La Quiebra, Carminales Alto Granatal y La Aurora y tiene un área 
aproximada de 98.75 hectáreas.  
En él se conservará y protegerá las fuentes de aguas abastecedoras de acueductos 
rurales, la biodiversidad y el recurso paisajístico, los ecosistemas naturales y 
los agrosistemas, con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades 
asentadas en el área de influencia del parque.  
 
Áreas de Conservación 
Ecosistema Estratégico Alto de la Burra-Las Placas-Bellavista.  
Esta situado en la parte alta del área urbana, su delimitación va por encima de 
la cota de 1750 m.s.n.m. iniciándose en el Alto de la Burra, localizado desde la 
vereda El Chuscal hasta la finca de Bellavista en la vereda la Ciénaga, al sur 
occidente del caso urbano. 
Jardín Botánico Anturio Negro. 
El jardín botánico se localiza a un lado del barrio Pueblo Nuevo. 
 
Areas De Reserva Forestal. 
Son aquellas áreas que reservan para la protección, recuperación y 
rehabilitación del recurso natural como bosques naturales y artificiales. 
En el municipio de Balboa se identifican los siguientes bosques: 
Bosque Natural Secundario  
Las áreas que aun quedan en el municipio se localizan principalmente sobre el 
Cerro Alto del Rey, Alto de la Burra - Bellavista, Cerro Monterredondo, vereda 
el Manzano y las cuencas altas de las quebradas La Alejandria, La Palmera, El 



Chuscal, Cañasgordas, San Antonio, La Mancha, Cuba Tabor, La Eme, Cristales, 
Guabina, Agualinda, La Cascada, La Soledad, La Gironda, Pescaderos, Granatal y 
La Floresta. Además de las márgenes de los ríos Totuí, Risaralda, Cauca, 
Cañaveral y Monos. 
Además existen otras áreas por proteger en las veredas Cruces, 45 hectáreas de 
bosque natural secundario; las Brisas, 12 hectáreas de bosque secundario; La 
Bodega, 30 hectáreas de bosque natural secundario y guaduales propiamente en la 
hacienda Cuba y en la hacienda Santa Paula.  
Bosque Natural De Guadua 
Sobre Las márgenes de los principales drenajes del municipio se encuentran 
algunos relictos aislados de guadua. 
 
Fuentes Abastecedoras De Acueductos y Márgenes De Protección De Cauces. 
Zonas de protección 
* 30 Metros en las márgenes de los ríos Monos, Cañaveral, Cauca, Risaralda, 
Totuí, que harán parte del corredor forestal y paisajístico. 
* 15 metros en las márgenes de las siguientes quebradas: Agualinda La Floresta, 
Cañas Gordas, San Antonio, La Mancha, Cuba Tabor, La Eme, Cristales, Guabina, La 
Gironda, La Cascada, Granatal, y La Floresta y Pescadero. 
* Conservación y protección de todos los nacimientos de aguas inscritos en el 
concurso de nacimientos de aguas que realiza el municipio. 
 
VII.3.2.2 MOMENTO FUTURO 
Balboa tendrá una fuente de recursos naturales con óptimo manejo de conservación 
y aprovechamiento para las futuras generaciones. 
 
VII.3.2.3 OBJETIVOS  
�Definir mecanismos para la conservación y protección del recurso hídrico. 
�Fomentar la protección, conservación uso adecuado de corredores forestales y 
zonas vida (bosque secundario y bosque protector)�Establecer planes de manejo 
para la conservación y aprovechamiento de las áreas de manejo especial.�Definir 
acciones de control y fomento al uso adecuado del suelo rural y urbano�Apoyar la 
conformación de reservas de la Sociedad Civil para la recuperación y 
preservación del patrimonio ambiental y paisajístico. 
VII.3.2.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Recuperar cobertura forestal en microcuencas  priorizadasNo. microcuencas con 
cobertura forestal recuperada122MUNICIPIO, CARDER, UMATA, ONGS 
AMBIENTALESRealizar concursos para la conservación y protección de fuentes y 
nacimientos de agua No. de concursos realizados11MUNICIPIO, CARDER, UMATA, ONGS 
AMBIENTALESNo. Nacimientos protegidosFormular plan de manejo de aguas 
residualesNo. proyectos formulados11MUNICIPIO, CARDER, UMATA,  UNIV. 
TECNOLÓGICAOBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE 
CUMPLIMIENTORESPONSABLE2001200220032Establecer y mantener zonas forestales 
protectoras y productorasNo. hectáreas establecidas y mantenidas 
2060120MUNICIPIO, CARDER, UMATA, ONGS AMBIENTALES3Establecer planes de manejo 
para áreas de manejo especialNo. de planes de manejo establecidos12SEC. 
PLANEACIÓN, CARDER, UMATA, ONGS AMBIENTALES4Controlar y erradicar cultivos 
conflictivos en zona rural y urbanaNo. de Hectáreas erradicadas305020MUNICIPIO, 
CARDER, UMATA, ONGS AMBIENTALES,  POLICÍA NAL, PRODUCTORES5Fomentar la creación 
de reservas de la sociedad civilNo. de reservas establecidas223MUNICIPIO, 
CARDER, UMATA,  PRODUCTORES 
VII.3.2.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASConservación y manejo integral del Recurso 
Hídrico.Recuperación cobertura forestal en microcuencas priorizadas Compra de 
Tierras para protección de Fuentes de AguaConcurso Municipal de protección y 
conservación de Nacimientos de AguaControl a la contaminación por vertimientos 
líquidos y aguas residualesManejo Integral de áreas de manejo especialPlan de 
manejo del Parque Municipal Natural Alto del ReyPlan de manejo y adecuación del 
Jardín Botánico Anturio NegroPlan de Manejo del Ecosistema Estratégico: Alto de 
la Burra-Las Placas-BellavistaInvestigación  y protección de la flora, la fauna 



y la biodiversidad  en áreas de manejo especialControl ambiental al uso del 
suelo urbano y ruralApoyo a la constitución de reservas de la sociedad civil 
para la protección y conservación del Medio ambiente 
VII.3.2.6  
VII.3.2.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Referentes Ambientales de la CARDER 
* Plan de Acción de la CARDER. 
* Politica Nacional y Departamental del Agua 
* Politica Nacional y Departamental de Bosques 
* Informes Ambientales de la Contraloría General del Risaralda. 
* Ley 99  y demás normas ambientales. 
* Ministerio del  medio Ambiente 
* Esquema de Ordenamiento Territorial 
*  
VII.3.3 Control de Riesgos Ambientales 
VII.3.3.1 MOMENTO ACTUAL 
? AMENAZA  SÍSMICA 
De acuerdo a las consideraciones de estudios sísmicos, toda el área del 
departamento es catalogada con una amenaza sísmica alta; teniendo según James ( 
1986): "Más del 60% de los eventos sísmicos registrados no tienen profundidades 
asignadas y algunas concentraciones de epicentros están ubicados donde hay 
intersecciones de fallas superficiales, por lo que no se elimina que estas 
estructuras sean fuente de algunos eventos". 
Por lo cual no se puede desconocer que estructuras presentes en el municipio 
como la Falla de Toro, Falla Apia, lineamientos ó trazas de falla, entre otras, 
generen eventos sísmicos de magnitud asociados a estas estructuras. 
El hecho que "las poblaciones estén fundadas sobre materiales con densidades muy 
inferiores a las unidades litológicas del basamento, significa que van a 
experimentar un  aumento del efecto sísmico". 
Esta apreciación se evidencia en el municipio debido a que los depósitos de 
cenizas, se encuentran sobre la litología existente, siendo principalmente estas 
rocas sedimentarias; lo que genera un aumento en la velocidad de propagación de 
la onda, sumado a las características topográficas existentes con áreas 
construidas  en pendientes abruptas, algunas superiores del 60%, agregado a que 
no se tienen estudios de los niveles freáticos presentes en la cabecera 
municipal que se infieren muy altos, dadas las características de pluviosidad 
altas, el manejo inadecuado de las aguas lluvias, de escorrentía y la ausencia 
de medidas en el abatimiento de este nivel; lo que podría causar ante un evento 
sísmico que este nivel tan alto desencadene otros procesos como licuación de 
suelos que a su vez podrían generar procesos asociados como deslizamientos, 
movimientos de masa, represamientos, entre otros. 
Finalmente, se debe tener en cuenta que toda el área del municipio se encuentra 
en zona de amenaza sísmica alta, con otros factores potenciadores ya descritos, 
que hacen imperante la realización de la zonificación sísmica del municipio.  
 
? AMENAZA VOLCÁNICA 
La evaluación de la amenaza volcánica se basa en el principio de que "Los 
fenómenos naturales se repiten en los mismos sitios con una periodicidad que es 
posible conocer", principio que aunque no es absolutamente cierto, si contiene 
un alto grado de confiabilidad.  
Por lo cual de acuerdo a la red volcánica asociada a la Cordillera Central se 
tienen las erupciones de los volcanes Quindío, El Ruiz de actividad reciente y 
de carácter efusivo, entre tanto que el Santa Isabel, Cerro Bravo y Tolima son 
de carácter explosivo los cuales afectan extensas regiones formando depósitos de 
ceniza y lapilli y evidenciados en espesores variables de capas de ceniza,  
teniendo en este tipo de productos volcánicos la probabilidad relativa de 
ocurrencia para el municipio de amenaza volcánica, considerando que los periodos 
de recurrencia de estos eventos son de escalas muy elevadas referidas a miles de 
años, y generalizando que los focos principales amenazantes serian El Santa 
Isabel y El Ruiz. 
? AMENAZA POR  PROCESOS  EROSIVOS EN LA ZONA URBANA 



Los procesos erosivos son el desprendimiento y arrastre del suelo causado por el 
agua o por el viento, o su remoción en masa. Los procesos erosivos que se 
presentan en el casco urbano del municipio de Balboa, son:  La erosión 
superficial, los movimientos de masa, los asentamientos del terreno y la 
socavación de orillas. 
 
Erosión Superficial 
Las fuertes pendientes del municipio de Balboa, los cortes hechos en ellas para 
la construcción de viviendas y caminos, y la inadecuada actividad agrícola son 
factores determinantes en los procesos de erosión superficial que afectan el 
municipio. 
Las pendientes que en el área urbana supera el 60% contribuyen a aumentar la 
velocidad de agua de escorrentía, por lo tanto, se acelera la erosión laminar y 
en surcos. Los cortes hechos para la construcción de viviendas provocan pequeños 
desprendimientos de suelo en los taludes. 
La actividad agrícola, por otro lado, ha contribuido en forma más efectiva a la 
actividad de los procesos erosivos. Se han hecho  cultivos no permanentes y de 
gran peso, por ejemplo el plátano, en altas pendientes; igualmente, la tierra es 
labrada con azadón, removiendo intensamente la capa superior del suelo con lo 
cual se aumenta en gran cantidad el arrastre de partículas por las aguas de 
escorrentía y con ello la formación de surcos 
Movimientos de Masa 
Los movimientos de masa son muy frecuentes en la carretera de acceso, asociados 
a su ampliación y en menor proporción dentro del área urbana. Los deslizamientos 
están asociados a las márgenes de las quebradas y se originan a partir de 
socavación de orillas y en pendientes muy altas con rocas sedimentarias muy 
fracturadas. 
Asentamientos del Terreno 
Se manifiestan en la carretera que conduce a la tribuna que presenta 
agrietamiento por asentamiento. Allí hubo deslizamientos continuos, en los que 
influyeron además, algunos nacimientos de agua en la pata del talud, que en 
parte se controlaron con drenajes. Sin embargo, a raíz de la adecuación del 
terreno para la construcción del Centro de Bienestar del Anciano, se 
desestabilizó de nuevo. 
 
Socavación de Orillas 
Esta juega un papel muy importante en cuanto a deslizamientos y a los 
asentamientos del terreno, debido de esto se han realizado obras de canalización 
a lo largo de todas las quebradas, para contribuir con ellas a la estabilización 
de las pendientes y frenar el agrietamiento de las viviendas. 
? AREAS EXPUESTAS A AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES EN EL AREA RURAL.  
El municipio de Balboa en su área rural se encuentra geomorfológicamente 
dividido en varios conjuntos que varían en paisaje de montaña, piedemonte y de 
valle aluvial.  
En general, la zona de piedemonte evidencia problemas de erosión por 
sobreexplotación del suelo los cuales no se evidencia que afectan asentamientos 
humanos directamente, pero posteriormente podrían generar problemas más graves 
como lo son los procesos de remoción en masa, por lo cual se hace necesario un 
manejo adecuado del recurso suelo. 
En la zona montañosa o de vertiente del municipio en la cual se asienta la mayor 
parte del municipio se presentan problemas de erosión muy puntuales, sobretodo 
en la vía de acceso al municipio y las vías que comunican al municipio con las 
diferentes veredas, en las cuales se presentas movimientos de masa 
principalmente deslizamientos y derrumbes, al igual que hundimientos en las 
calzadas en parte asociados a estructuras regionales tales como fallas y 
lineamientos que predominan en la región destacándose las estructuras asociadas 
a la falla Toro y Apia; sin desconocer las características topográficas como lo 
son las altas pendientes que predominan en todo el municipio que en su gran 
mayoría superan el 50%.  
*  
VII.3.3.2 MOMENTO FUTURO 



Tendremos en el municipio de Balboa un Sistema de Gestión de riesgos que nos 
permita generar acciones permanentes de control y minimización de factores de 
riesgo ambiental. 
 
VII.3.3.3 OBJETIVOS  
�Diseñar en convenio Municipio-Entidades ambientales - Departamento, planes de 
gestión de riesgos en la zona urbana y rural del municipio.�Adecuar áreas 
liberadas por Reubicación de viviendas en zonas de alto riesgo.�Gestionar la 
construcción de obras de mitigación de riesgos en zona urbana y rural. 
VII.3.3.4 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Realizar talleres y mesas de concertación para la gestión del riesgo No. de 
talleres realizados22MUNICIPIO,  SEC. PLANEACIÓN, CARDER, UMATA, UNGS 
AMBIENTALES, E.S.P. EMILIO G.Diseñar planes de gestión de riesgo en la zona 
urbanaNo. de entidades participantes6 
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE2001200220032Adecuar 
zonas liberadas por reubicación de viviendasNo. de lotes adecuados454MUNICIPIO, 
CARDER, GOBERNACIÓN3Construir obras de mitigación de riesgos en la zona 
urbanaNo. de proyectos formulados para mitigar riesgos232MUNICIPIO, CARDER, 
UMATA, SEC. PLANEACIÓN, DIR. NÚCLEO EDUCATIVO 
VII.3.3.5 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASGestión de riesgos en zona urbanaSensibilización y 
Capacitación sobre Gestión de riesgos Fortalecer la gestión institucional para 
la prevención y atención de desastres.Formulación Planes de Gestión de 
RiesgosAdecuación de áreas liberadas por Reubicación de viviendas 
Infraestructura para la  Mitigación de Riesgos 
VII.3.3.6 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Plan Nacional de Desarrollo 
* Plan de Acción de la CARDER 
* Esquema de Ordenamiento Territorial 
* Plan Nacional de Prevención y Atención de Desastres 
 
VII.4 ADMINISTRACIÓN EFICAZ PARA TODOS 
VII.4.1 Modernización y optimización de los recursos 
VII.4.1.1 MOMENTO ACTUAL 
Debido a la aplicación obligatoria de la Ley 617 de 2000, se hace necesario 
optimizar los recursos administrativos para el funcionamiento de la 
administración municipal. El bajo grado de formación de los funcionarios, la 
carencia de compromiso y el desinterés por contribuir efectivamente al 
desarrollo en algunos de ellos, hace pensar en la necesidad de desarrollar 
programas de cultura organizacional, capacitación y ajuste del sistema de 
seguimiento y evaluación administrativa. 
 
 
? ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL 
La estructura de la administración municipal está conformada así: 
DEPENDENCIANº CARGOSDENOMINACIÓN DEL CARGODESPACHO DEL ALCALDE 
 
 
 
 
 
1Alcalde1Asesor de Control Interno1Auxiliar Administrativo CREM1Conductor 
Mecánico1Técnico1Secretaria EjecutivoDIVISIÓN ADMINISTRATIVA1Jefe de 
División1Almacenista General1Supervisor1Auxiliar1Conductor Mecánico1Auxiliar de 
Servicios Generales8OperariosSECRETARÍA DE GOBIERNO1Secretario de 
Gobierno1AuxiliarDIVISIÓN ASUNTOS PÚBLICOS2Inspector de PolicíaDIVISIÓN 
DESARROLLO COMUNITARIO1Técnico1AuxiliarDEPARTAMENTO DE FINANZAS1Jefe de 
DepartamentoDIVISIÓN  TESORERÍA1Tesorero2AuxiliarDIVISIÓN  PRESUPUESTO Y 
CONTABILIDAD1Auxiliar Administrativo1Auxiliar PresupuestoDIVISIÓN  
IMPUESTOS1Auxiliar AdministrativoSECRETARÍA DE PLANEACIÓN1Secretario de 



PlaneaciónDIVISIÓN  ESTUDIOS E INFORMACIÓN1Técnico1Auxiliar 
AdministrativoDIVISIÓN  BANCO DE PROYECTOS1TécnicoINDERBAL1DirectorCONCEJO 
MUNICIPAL1Secretario PrivadoPERSONERÍA1Personero1SecretarioTOTAL41 
 
VII.4.1.2 MOMENTO FUTURO 
Contar con un equipo de funcionarios comprometidos, con sentido de pertenencia 
que lideren con la comunidad un proceso de desarrollo integral y sostenible del 
municipio para mejorar la calidad de vida de los balboenses. 
VII.4.1.3 OBJETIVOS 
�Desarrollar programas de sensibilización, capacitación y desarrollo 
institucional que generen una nueva cultura organizacional con énfasis en el 
servicio.�Estructurar una administración que responda a las necesidades de la 
comunidad, en términos de eficiencia y eficacia.�Adecuar y optimizar la dotación 
tecnológica para un mejor servicio administrativo. 
VII.4.1.4  
VII.4.1.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Formular y establecer un Plan de Desarrollo OrganizacionalNo. de funcionarios 
involucrados en el P.D.O6040MUNICIPIO, SEC. PLANEACIÓN, IRISARealizar talleres y 
encuentros de Integración AdministrattivaNo. de talleres- encuentros 
realizados222DIVISIÓN ADMINISTRATIVA, 
SEC. GOBIERNO2Realizar estudio técnico de programación Administrativa -  
Análisis Ocupacional% de estudio realizado100%MUNICIPIO, 
ESAPRealizar  manuales de procedimientos% de implementación manual 
Procedimientos50%50%CONTROL INTERNO 
OTRAS DEPENDENCCIAS3Legalizar el software utilizado en la Administración% de 
software legalizado100%DEPTO FINANZAS, DIVISIÓN ADMINISTRATIVA, SEC. 
PLANEACIÓNDotación equipos de CómputoNo. de equipos adquiridos33SEC. PLANEACIÓN, 
DESP. ALCALDE, DEPTO FINANZASActualización y mantenimiento equipos de 
informáticaNo. de equipos actualizados y mantenidos151515ALCALDE 
PLANEACIÓNPrograma aplicado de capacitación en el uso de la dotación 
tecnológicaNo. de funcionarios capacitados20ALCALDÍA 
DIVISIÓN 
ADMINISTRATIVA 
VII.4.1.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASDesarrollo y Cultura OrganizacionalGestión y Bienestar del 
Talento Humano Capacitación y Desarrollo del Talento HumanoBienestar Social del 
Talento HumanoReorganización y Ajuste AdministrativoModernización Tecnológica 
VII.4.1.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Plan de Desarrollo Organizacional 
* Plan de Desarrollo Municipal 
* Ley 136 de 1993 Organización y Funcionamiento de Municipios 
* Normas sobre Función Pública 
 
VII.4.2  
VII.4.3 Planeación y Gestión para un desarrollo participativo 
VII.4.3.1 MOMENTO ACTUAL 
Los procesos de planeación municipal no han tenido la correspondiente 
importancia dada por la concepción que sobre éstos tienen los directivos y el 
personal en general. A pesar de haber realizado ejercicios de planeación, no se 
les ha dado suficiente importancia y no se ha desarrollado un sistema de 
seguimiento y evaluación que mida y retroalimente dichos procesos. La inmediatez 
y el cortoplacismo ha hecho que se desperdicien valiosos recursos y que no se 
focalicen efectivamente para resolver problemáticas generales y generar 
condiciones adecuadas de mejoramiento del nivel de vida de la población. 
Todo esto, nos alienta a desarrollar un proceso de planeación estratégico para 
el municipio donde se definan objetivos y se fundamenten acciones a mediano y 
largo plazo; que generen continuidad en los programas y proyectos, para permitir 
un verdadero cambio de condiciones y realidades buscando con ello siempre el 
mejoramiento integral y sostenible de los balboenses. 
 



No puede dejarse de lado la acción trascendental que tiene la comunidad en su 
labor participativa, apropiándose de los planes futuros y ayudando en su 
construcción no sólo con su aporte ideológico sino con su gestión permanente, su 
vigilancia y su acción cívica; sólo así podremos construir el futuro que 
queremos.  
 
"El futuro no se hereda,  ni es una maldición,  el futuro se construye con lo 
que hacemos día a día." 
 
 
VII.4.3.2 MOMENTO FUTURO 
Balboa tendrá un horizonte definido, con líneas de acción precisas para 
construir un futuro deseado con la participación de todos y con la disposición 
de hacerlo realidad con el actuar diario. 
 
VII.4.3.3 OBJETIVOS 
�Desarrollar las actividades para la construcción de un plan estratégico de 
desarrollo integral y sostenible a largo plazo.�Definir participativamente 
planes de acción por áreas de Gestión que guarden coherencia con el plan 
estratégico general.�Integrar a las instituciones en un desarrollo participativo 
del Municipio. 
 
VII.4.3.4  
VII.4.3.5 METAS  
OBJE-TIVOMETAINDICADOR% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
1Formular el Plan Estratégico de Desarrollo del Municipio% de disponibilidad del 
plan100%SEC. PLANEACIÓN, CONSEJO DE GOBIERNO, UNAD, CONCEJO MPAL, COMUNIDADNo. 
de personas participantes500Renovación y capacitación del Consejo de Planeación 
MunicipalNo. de consejeros capacitados y participando18SEC. PLANEACIÓN, 
UNAD2Elaborar planes de acción por dependencias o áreas de gestiónNo. de planes 
de acción formulados y operando121212SEC. PLANEACIÓN, CONS. GOBIERNO, 
FUNCIONARIOS 3Conformar y organizar una junta interinstitucional% de entidades 
participando50%80%90%MUNICIPIO, ENTIDADESEstablecer un sistema de información y 
de socialización de la planificación y gestión municipalNo. de talleres de 
información y socialización522MUNICIPIO, SEC. PLANEACIÓN, DEPENDENCIASNo. de 
boletines de información producidos355 
VII.4.3.6 ACCIONES ESTRATÉGICAS 
PROGRAMASSUBPROGRAMASPlaneación Estratégica para el desarrollo integral y 
sostenibleParticipación comunitaria para la planificación y la gestión 
Capacitación y Desarrollo del Talento HumanoBienestar Social del Talento 
HumanoSeguimiento y Operatividad "La Gestión en pro de resultados"Información y 
divulgación de la GestiónMejoramiento y optimización del SISBEN 
VII.4.3.7 INSTRUMENTOS Y MEDIOS 
* Plan de Desarrollo Organizacional 
* Ley 152 de 1994 Orgánica del Plan de Desarrollo 
* Ley 136 de 1993 Organización y Funcionamiento de Municipios 
* Ley 60 de 1993 Competencias y Recursos 
* Plan de Desarrollo Municipal 
* Documentos Técnicos DNP 
* Proyecto de Capacitación Municipal  (Convenio  ESAP-Comunidad Europea) 
 
VIII. Plan Plurianual de Inversiones 
VIII.1 OBJETIVOS FINANCIEROS 
Consolidar la estructura financiera del municipio, considerando la necesidad de 
alcanzar un manejo sano de las finanzas. El municipio orientará sus esfuerzos 
para optimizar los recursos propios (Libre Destinación ICN y los R.O.).  Así 
mismo propenderá por ser un municipio autosostenible financieramente, para el 
desarrollo integral de los proyectos planteados por la comunidad, a través del 
aumento en los recursos corrientes y la utilización de las herramientas y los 
instrumentos legales y económicos para el fortalecimiento del desarrollo local; 



con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos en los lineamientos 
estratégicos. 
�Gestión fiscal y financiera para el aumento de los ingresos propios, 
modernizando el sistema de recaudos.�Optimización de los recursos y 
Racionalización del gasto público.�Apalancamiento de la inversión con mayor 
gestión de recursos propios y gestionados, para lograr un mejor desarrollo 
social y económico. 
 
VIII.2 METAS  
 
OBJETIVOMETA% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003 
Gestión fiscal y financiera para el aumento de los ingresos propios, 
modernizando el sistema de recaudos.Lograr un incremento de los recaudos propios 
del municipio 75%85%95%DEPTO DE FINANZAS.Realizar la actualización catastral 
municipal100%DESP. ALCALDE, DEPTO DE FINANZAS., SEC. PLANEACIÓNRecuperar la 
cartera morosa del predial y de Industria y Comercio90%100%DEPTO DE FINANZAS, 
TESORERÍA MPALDesarrollar las conciliaciones de cartera y establecer los 
compromisos de pago con los deudores morosos por todo concepto 
fiscal.80%100%Optimización de los recursos y Racionalización del gasto 
público.Efectuar el ajuste fiscal para el municipio, conforme a la ley 617 de 
2000100%DESP. ALCALDE, DEPTO DE FINANZAS,  SEC. PLANEACION.Sanear la deuda de 
funcionamiento, correspondiente a periodos fiscales anteriores, hasta el año 
200060%40%DEPTO DE FINANZAS 
 
OBJETIVOMETA% / UNIDAD DE CUMPLIMIENTORESPONSABLE200120022003Apalancamiento de 
la inversión con mayor gestión de recursos propios y gestionados, para lograr un 
mejor desarrollo social y económico.Generar ahorro corriente sobre los ingresos 
propios para inversión 10%20%30%DEPTO DE FINANZASGestión de recursos para 
inversión sobre el presupuesto de ingresos propios. 40%60%80%DESP. ALCALDE, SEC. 
PLANEACIÓN, DEPTO DE  FINANZASMantener la capacidad de endeudamiento en 
situación de semáforo verde, al final de periodo.90%95%100%DEPTO DE FINANZAS 
 
VIII.3 ACCIONES ESTRATÉGICAS  
Establecer un sistema adecuado y automatizado de liquidación, facturación, 
recaudo y cobro oportuno de los impuestos.Actualizar el censo de contribuyentes 
y los avalúos catastrales.Elaborar un censo de contribuyentes del impuesto de 
industria y comercio y adoptar sistemas de verificación de las liquidaciones 
presentadas.Establecer incrementos salariales acordes con las posibilidades 
financieras del municipio.Costear y/o buscar financiamiento para los pasivos 
laborales.Racionalizar los gastos generales, optimizando recursos.Suprimir 
dependencias cuya función pueda ser delegada en otras unidades administrativas u 
organizativas sin alterar la prestación de los servicios a cargo del 
municipio.Obtener recursos por gestión ante entidades del orden municipal, 
departamental, nacional e internacional.   
 
 
VIII.4 RECURSOS FINANCIEROS DISPONIBLES 2001-2003 
VIII.4.1 Proyección Financiera 2001-2003 
CONCEPTOMILES DE PESOS200120022003 
a) Ingresos 
Corrientes911,3381,011,7131,085,182Tributarios593,000634,510685,271No 
Tributarios88,00090,00095,500Libre Desatinación ICN135,195185,400196,500Otras 
Transferencias95,143101,803107,911b) Gastos 
Corrientes660,300714,000750,120Personal400,000420,000445,200Transferencias124,00
0132,000139,920Gastos Generales76,30092,00095,000Amortización 
Deuda60,00070,00070,0001. Recursos Disponibles para Inversión (a - 
b)251,038297,713335,0622. Recursos de ICN Forzosa 
Inversión851,2301,070,0001,130,5003. Recursos por 
Gestión1,130,0002,450,0002,905,000Fondo Regalías50,000600,000800,000Otras 
Fuentes1,080,0001,850,0002,105,000 
Total Rec. para Financiar Plan de Desarrollo (1+2+3)2,232,2683,817,7134,370,562 



 
VIII.5 MATRIZ PLURIANUAL DE INVERSIONES 2001-2015 
LINEAMIENTO ESTRATÉGICO: Balboa, productiva y competitiva 
POLÍTICAPROGRAMASTOTAL INV. PROGRAMA 2001-2003F I N A N C I A C I Ó N   Y   F U 
E N T E S200120022003INVERSIÓN    
2004-2015R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.AGRO FUERTE Y SOSTENIBLEApoyo y 
Dinamización de cadenas 
productivas158,0002,00030,0006,00050,00010,00060,000Apoyo técnico, 
administrativo y financiero a la producción 
agropecuaria225,00050,00020,00055,00010,00020,00060,00010,000Seguridad 
Alimentaria y producción 
autosuficiente.110,00015,0005,0005,00020,00010,00010,00025,00020,000Apoyo a 
programas de Reforma Agraria Integral245,00010,000100,00015,000120,000Apoyo y 
Fomento a la producción pecuaria26,0002,0005,0005,0007,0007,000Programa aplicado 
de Educación en prácticas de producción 
limpia.11,0002,0001,0003,0001,0004,000AGROINDUSTRIA Y GENERACIÓN DE EMPLEOApoyo 
a las iniciativas locales de empleo.39,0004,00010,0005,00020,000Balboa Siglo 
XXI: Centro Agroindustrial y de Servicios Cachipay y/o 
Cañaveral225,00050,00010,00050,00015,000100,0001,000,000Apoyo y fortalecimiento 
del comercio local.5,0002008005001,0001,0001,500Inversión Social para la 
generación de empleo - Empleo en Acción -190,00050,00060,00080,000TURISMO 
AGROECOLÓGICO  
Y PAISAJÍSTICO: ALTERNATIVA DE DLLO ECONÓMICO Y SOCIALPrograma de 
Sensibilización y capacitación en servicios 
Turísticos.16,0002,0002,0002,5003,0002,5004,000Identificación del inventario 
actual y potencial Turístico del Municipio2,0002,000Consolidación Red de apoyo 
interinstitucional para la dinamización del Turismo del 
Balboa2,5005001,0001,000Infraestructura para el 
Turismo50,0002,0003,0005,00010,00010,00020,000Apoyo a la creación y organización 
de Empresas turísticas8,0005002,0005003,0001,0001,000 
Total: Balboa, productiva y 
competitiva1,312,5007,20067,000146,80064,50081,000315,00088,50095,000447,500 
 
LINEAMIENTO ESTRATÉGICO: Balboenses capaces de construir mejor calidad de vida 
POLÍTICAPROGRAMASTOTAL INV. PROGRAMA 2001-2003F I N A N C I A C I Ó N   Y   F U 
E N T E S200120022003INVERSIÓN    
2004-2015R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.RESURGIMIENTO 
CULTURALSensibilización y formación para la participación comunitaria en el 
modelo cultural de Balboa12,5005003,0005003,5001,0004,000Apoyo a actividades y 
eventos Artísticos y 
Culturales90,60012,6006,0004,00013,5009,00010,00014,5009,00012,000Escuelas de 
Formación Artística y 
Cultural.70,5001,0008,00010,0001,50012,00011,0002,00013,00012,000Infraestructura 
para la Cultura y el 
Arte278,5002,8001,0005,7004,00010,00075,00010,00020,000150,000500,000Estímulos a 
la creación y a la investigación 
cultural14,5005002,0002,0003,0003,0004,000EDUCACIÓN CON CALIDADPrograma de 
sensibilización y capacitación para la Administración Integral de la 
Educación39,50050010,0001,00012,0002,00014,000Mejoramiento de la calidad 
educativa214,0001,00043,00010,0002,00060,00010,0003,00070,00015,000Más cobertura 
en 
Educación472,0005,000132,00010,0007,000145,00015,0008,000100,00050,000Infraestru
ctura para la 
Educación455,00055,000100,00050,000150,000100,000200,000MEJORAMIENTO INTEGRAL DE 
LA SALUDPlan de Atención Básica en 
Salud225,40024,00040,00035,00043,20047,00046,200Salud y Nutrición para los 
balboenses - Inversión Social229,70025,70045,00027,80049,00029,70052,500Apoyo a 
I.P.S municipales 200.000200.000¡Salud! a la vereda -Brigadas y Jornadas de 
salud veredales-51,0002,0005,00010,00010,00012,00012,000Seguridad Social en 
Salud para más 
balboenses2,328,7001,000127,700540,000160,500640,000169,500690,000Coordinación 



Institucional del Sector con la E.S.E. Hospital Cristo 
Rey64,00019,0006,00015,0007,00017,000COMUNIDAD ORGANIZADA: BALUARTE DE 
PROGRESOFortalecimiento de Organización y Gestión de las 
J.A.C15,0002,0004,0002,0002,0002,5002,500Capacitación para la organización y el 
desarrollo Social30,0004,0004,0005,0005,0006,0006,000Creación y  Fortalecimiento 
de O.N.G. Sectoriales0Centro de Pensamiento Democrático y 
Participativo8,5005001,0001,5001,5002,0002,000Sistema de Información y 
Divulgación Comunitaria44,0003,00010,0004,00012,0005,00010,000Centro de 
Bienestar e Integración Social y Comunitaria45,0005,00020,0006,00014,000 
 
 
 
LINEAMIENTO ESTRATÉGICO: Balboenses capaces de construir mejor calidad de vida 
POLÍTICAPROGRAMASTOTAL INV. PROGRAMA 2001-2003F I N A N C I A C I Ó N   Y   F U 
E N T E S200120022003INVERSIÓN    
2004-2015R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.VIVIENDA: ESPACIO PARA LA 
CONVIVENCIAMejoramiento y Rehabilitación Integral de vivienda 
324,00021,00018,00030,00030,00060,00035,00030,000100,000Plan Integrado de 
Mejoramiento y Construcción de vivienda y Entorno en la Zona de consolidación y 
renovación Barrio Pueblo 
Nuevo.122,00010,00012,00010,00010,00080,0001,000,000Construcción de vivienda 
nueva en zona urbana y zona rural (aldeas 
comunitarias)224,00010,0004,00010,00010,00080,00010,00010,00090,000Reubicación 
de viviendas ubicadas en zonas de Muy Alto y Alto 
riesgo.29,0005,00014,00010,000Fomento a la organización para la Autogestión de 
mejoramiento y construcción de viviendas (O.P.V.)4,5001,0001,5002,000RECREACIÓN 
Y DEPORTE: MEJORES ESTILOS DE VIDAOrganización y Funcionamiento del 
INDERBAL49,00011,5002,00014,5002,50015,5003,000Escuelas de Formación e 
Iniciación Deportiva41,0006,0004,00010,0005,00010,0006,000Fomento y 
Estructuración de organizaciones deportivas y 
recreacionales.1,500500500500Deporte y Recreación Comunitaria 
30,0006,0002,0008,0002,0008,0004,000Club para el Fomento de Estilos de Vida 
Saludables28,0005,0002,0006,0004,0006,0005,000Infraestructura para la Recreación 
y el Deporte 194,50048,50019,0005,0008,00020,0004,00010,00080,000500,000MÁS Y 
MEJOR DISPONIBILIDAD DE SERVICIOS PÚBLICOSMejoramiento Integral de Serv. 
Públicos 
Domiciliarios268,5003,00010,5005,00020,00080,0006,00024,000120,0006,000,000Uso 
Racional de los Servicios Públicos 
Domiciliarios52,5003,00010,0002,0003,50015,0003,00016,000Manejo Integral de 
Aguas Residuales678,5008,50010,00030,000300,00030,000300,000300,000Ampliación y 
mejoramiento de la cobertura de los S. P. 
D.123,0004,00015,0006,00025,00038,00020,00015,000MÁS Y MEJORES CONDICIONES DE 
VÍAS Y TRANSPORTEMejoram. y Rehabilit. Integral de vías terciarias 
rurales250,00010,00090,00010,00040,0005,00010,00085,000Mejoramiento de vías 
paisajísticas37,0002,0005,0003,00012,0005,00010,000300,000Estudios, Diseños y 
Construcción de vías locales vehiculares en zona urbana y 
rural53,0008,0005,00040,000Estudios, Diseños y Construcción de vías peatonales y 
semi-peatonales en zona 
urbana232,0002,00030,0005,00010,00080,0005,00010,00090,000250,000Organización y 
fortalecimiento del servicio de transporte público municipal2,3005008001,000 
 
 
 
LINEAMIENTO ESTRATÉGICO: Balboenses capaces de construir mejor calidad de vida 
POLÍTICAPROGRAMASTOTAL INV. PROGRAMA 2001-2003F I N A N C I A C I Ó N   Y   F U 
E N T E S200120022003INVERSIÓN    
2004-2015R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.GRUPOS SOCIALESAtención Integral 
del Adulto mayor75,00015,0006,00017,0008,00020,0009,000Atención y Apoyo a 
discapacitados4,5002,0005002,000Creación de organizaciones para el apoyo a la 
mujer y la juventud balboense.2,0005001,500Atención y prevención de la 
drogadicción en la juventud a través del uso adecuado del tiempo 



libre4,0005002,0001,500Protección y atención a la población 
infantil4,5005002,0002,000Escuelas de Padres "Vida, Amor y 
Familia"2,0005001,500Apoyo a desplazados por la violencia - Convenio Red de 
Solidaridad Social5,0001,0002,0002,000JUSTICIA, SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 
CIUDADANABalboa, paraíso de paz y convivencia. 
7,5005001,0002,0001,0001,5001,500Apoyo a las instituciones que velan por la 
seguridad ciudadana y la justicia29,00010,0009,00010,000Redes y frentes de 
seguridad local 6,0005005001,0001,0001,5001,500Prevención y Atención de 
emergencias y desastres117,00032,0003,00030,00010,00032,00010,000 
Total: Balboenses capaces de construir mejor calidad de 
vida7,899,200173,400615,400870,700159,300844,3001,960,700178,000899,2002,198,200 
 
 
 
LINEAMIENTO ESTRATÉGICO: Medio Ambiente para un desarrollo equilibrado entre el 
balboense y su entorno 
POLÍTICAPROGRAMASTOTAL INV. PROGRAMA 2001-2003F I N A N C I A C I Ó N   Y   F U 
E N T E S200120022003INVERSIÓN    
2004-2015R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.FORTALECI-MIENTO GESTIÓN 
AMBIENTAL MUNICIPALFortalecimiento y coordinación institucional para el Medio 
Ambiente40,0006,0003,00010,0004,00012,0005,000Plan Estratégico de Educación 
Ambiental28,0002,0003,0002,0008,0003,00010,000Conformación de ONG´s, Clubes y 
otras formas de organización por la  Cultura 
Ambiental.4,5005005007008001,0001,000MANEJO, CONSERVACIÓN Y APROVECHAMIENTO DEL 
MEDIO AMBIENTEConservación y manejo integral del Recurso 
Hídrico.296,6008,00018,60042,0008,00020,00070,00010,00020,000100,000Manejo 
Integral de áreas de manejo 
especial90,00015,00010,0005,00020,00010,00030,000Investigación  y protección de 
la flora, la fauna y la biodiversidad  en áreas de manejo 
especial36,0001,0005,0002,00010,0003,00015,000Control ambiental al uso del suelo 
urbano y rural12,0001,0002,0001,5002,5002,0003,000Apoyo a la constitución de 
reservas de la sociedad civil para la protección y conservación del Medio 
ambiente6,0005001,0005001,0001,0002,000CONTROL DE RIESGOS AMBIEN-TALESGestión de 
riesgos en zona urbana3,0005002,000500Adecuación de áreas liberadas por 
Reubicación de viviendas 14,0002,0002,0002,5002,5002,5002,500Infraestructura 
para la  Mitigación de Riesgos166,00010,00010,00050,00016,00080,000 
Total: Medio Ambiente para un desarrollo equilibrado entre el balboense y su 
entorno696,10030,50024,60080,50022,70040,000168,80032,50048,000248,500 
 
 
LINEAMIENTO ESTRATÉGICO: Administración Eficaz y Eficiente para todos 
POLÍTICAPROGRAMASTOTAL INV. PROGRAMA 2001-2003F I N A N C I A C I Ó N   Y   F U 
E N T E S200120022003INVERSIÓN    
2004-2015R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.R.PI.C.N.O.R.MODERNIZACIÓN  
Y OPTIMIZACIÓN DE RECURSOSDesarrollo y Cultura 
Organizacional45,5007,50010,0008,00010,00010,000Gestión y Bienestar del Talento 
Humano 34,0008,0009,0002,00012,0003,000Reorganización y Ajuste 
Administrativo22,0002,00020,000Modernización 
Tecnológica67,00017,00030,00010,00010,000PLANEACIÓN Y GESTIÓN PARA EL DESARROLLO 
PARTICIPATIVOPlaneación Estratégica para el desarrollo integral y 
sostenible5,0001,0002,0002,000Participación comunitaria para la planificación y 
la gestión 3,7001,0001,2001,500Seguimiento y Operatividad "La Gestión en pro de 
resultados"1,500300200500500Información y divulgación de la 
Gestión6,0001,5001,5002,0001,000Mejoramiento y optimización del 
SISBEN3,0002,0001,000 
Total: Administración Eficaz y Eficiente para 
todos187,70040,3002,00032,20051,2002,00010,00036,0003,00011,000 
 
 
 
Total Plan Plurianual de InversionesTOTAL  



2001-20032   0   0   12   0   0   22   0   0   3R. PropiosI.C.N.Otros Rec.R. 
PropiosI.C.N.Otros Rec.R. PropiosI.C.N.Otros 
Rec.10,095,500251,400709,0001,130,200297,700967,3002,454,500335,0001,045,2002,90
5,200 
 
 
 
VIII.6 INSTRUMENTOS DE SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO 
 
* Esquema de Ordenamiento Territorial. 
* Planes Operativos por áreas de gestión 
* Disposiciones y  Acuerdos del Concejo Municipal. 
* Disposiciones Nacionales,  respecto a la situación financiera de los 
municipios.  
* Control Fiscal a la Ejecución del Plan de Desarrollo. 
* Control Ciudadano a la Gestión del Plan de Desarrollo (Consejo Municipal de 
Planeación, Veedurías Ciudadanas) 
* Presupuesto  del Orden Municipal, Departamental y Nacional. 
* Estados financieros del Municipio. 
* Estructurar una metodología de control, que nos asegure calidad y cumplimiento 
en  lo planificado, respecto a lo ejecutado. 
*  
 
 
� Fuente Area Metropolitana Pereira Centro-Occidente 
� Ver  Diagnóstico Territorial-Esquema de Ordenamiento Territorial 
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