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I Parte

COMPONENTE URBANO

1 MARCO GENERAL

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivo central

Este documento tiene como objeto fundamental definir las directrices de desarrollo urbano
para una vigencia minima de 10 afios contados a partir de la actual administracion. Este
propésito se logra mediante el establecimiento de los pardmetros generales de intervencion
del suelo urbano tanto para el sector publico como para el sector privado en torno a la
consolidacion del propésito coman de construir laimagen concertada de ciudad.

1.1.2 Objetivos especificos

o Establecer pardmetros de ocupacion del suelo urbano.

o Determinar areas ambientales de proteccion y conservacion dentro de una politica
integral de ocupacion del territorio.

o Definir las politicasy localizacién de usos dentro del perimetro urbano.

o Fjar parametros de intervencion sectorial, en aras de la construccion de laimagen guia
adoptada.

o Determinar las politicas de localizacion e intervencion de infraestructura tanto de
servicios publicos como sociales.

12 LAIMAGEN GUIA

Las directricesy los instrumentos adoptados estén fundamentados en la construccion de una
imagen futura de ciudad, proyectada a 10 afios que ofrezca condiciones favorables parala
calidad de vida de sus habitantes y la productividad, de manera que su desarrollo sea
sostenible ambiental socia y econdmicamente, sin perder de vista las funciones regionales
gue cumple. En este sentido se pretende consolidar a la ciudad como subcentro regional
prestador de servicios aprovechando sus ventgjas comparativas y fomentando su posicion
dentro del contexto turistico de laregion.
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Laimagen guia de ciudad es entonces:

Una ciudad or ganizada, equilibrada, eficientey con identidad propia, desarrollada en
armonia con el medio ambiente, sostenibley viable econémicamente que constituya en
el contexto nacional un importante centro de articulacion entre € sur — oriente,
occidente y centro del pais, que ofrezca facilidades para la oferta de servicios
subregionales, € desarrollo turistico y laindustria local, brindando a sus habitantesy
usuarios las condiciones de vida adecuadas.

13 LA ESTRUCTURA URBANA

La habitabilidad, la productividad y la sostenibilidad ambiental, son los criterios que
sustentan la propuesta de estructura urbana. Esta considera como elementos bésicos de
soporte los sistemas estructurantes de territorios, infraestructura de servicios publicos,
sistema rural, equipamientos y espacio publico. El espacio privado soportado en esta tiene
ademés una asignacion de uso y funciones dentro de la estructura urbana.

Modelo urbano

o Ciudad compacta.
o Estructura urbana definida por la malla ambiental, la red vial y los equipamientos de
manera coherente y jerarquica.

Sectores funcionalesy estructurantes

o Centro de ectividad mditiple y zona patrimonia dispersas, con fortalecimiento de las
condiciones para € sector comercial y de servicios a través del reordenamiento del
trangporte y la peatonalizacion de las calles con mayor concurrencia de peatones.

o Franjade equipamientos municipales articulada con la estructura ambiental y el espacio
publico en general para generar un sistema articulado entre estos.

o Sector de Solarte como area de produccion artesana de bajo impacto, articulada con e
corredor delaviaa San Agustin con una clara vocacion turistica

o Sector de Cdamo consolidado como centro de vivienda.

o Corredor de productivo sobre e anillo perimetral externo sector norte que articula,
futura zonaindustrial, centro de mercadeo de productosy e terminal de transporte.

o Ejeeducativoy cultural que enlaza el sector de colegiosy futuras areas de desarrollo de
equipamientos culturales.

o Sector sur oriental consolidado como sector residencial.
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2 POLITICAS Y ESTRATEGIASDE ORDENAMIENTO.

21 ACORTOY MEDIANO PLAZO

2.1.1 Politicaderestriccion ala expansiéon urbana.

Define la necesidad de hacer més eficiente y eficaz del gasto publico paralainfraestructura
de servicios, en lamedida en que se optimice la ocupacién del &rea urbana.

Estrategias:

Q

Q

Definicion de Zonas de Desarrollo prioritario dentro de los limites del perimetro
urbano.

Desarrollo prioritario de Planes Parcides y definicion de unidades de actuacion
urbanistica de éreas determinadas como de Desarrollo prioritario.

Priorizacion de ejecuciones sectorides en areas definidas como de Desarrollo
prioritario.

Localizacion de programas de vivienda de interés social con viabilidad técnica y
econdmicaen areas de desarrollo prioritario.

Incentivos tributarios para el desarrollo de proyectos privados de viviendaen &reasde
desarrollo prioritario.

Fortalecimiento del control para evitar los desarrollos urbanos fuera del perimetro
definido.

Restriccion total, de la expedicion de disponibilidad de servicios publicos para zonas
externas a perimetro urbano.

2.1.2 Politica de consolidacion de sectores subnormales.

Orienta las inversiones sectoriales y la autogestion comunitaria en aras de lograr que los
sectores con baja consolidacion logren una calidad urbana adecuaday un desarrollo total .

Estrategias

Q

Focalizacion por sectores urbanos, de necesidades bésicas insatisfechas, priorizando los
més altamente poblados.

o Priorizacion de inversiones en sectores con NBI, que tengan alguin tipo de organizacién
comunitaria que englobe varios barrios.

o Creacion de un Fondo de Desarrollo Urbano Comunitario local con recaudos de
impuestos adicionales.

o Impulso alaautogestion comunitaria a través de la delegacion de gecucion de obras de
desarrollo local a organizaciones comunitarias que demuestren capacidad.
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2.1.3 Politicadedesarrollo integral delas areas urbanas

La municipalidad debe propender por evitar los desarrollos urbanos incompletos y
preferentemente propiciar mediante le fortalecimiento de la oficina de vivienda, la
generacion de programas de vivienda completos y de buena calidad. De igua manera se
deben intensificar las medidas de gestién y de control para que los nuevos desarrollos
urbanos de carécter privado tengan en cuentea la construccion de los el ementos completos
de lainfraestructura.

2.1.4 Politica de desarrollo urbano sostenible econdmicamente

Como edtrategias fundamentales de la politica anterior, se deben implementar todos los
instrumentos que sean posibles afin de que se puedan distribuir equitativamente las cargas
y beneficios generados por las acciones urbanisticas, como medio de financiacién
fundamental del desarrollo municipal

2.15 Politica de proteccion y mangjointegral de la estructura ambiental

La estructura ambiental, como su nombre lo indica es parte integral de los sistemas de la
ciudad. Es por elo que se deben fomentar el mangjo integral de los elementos naturales,
como estructurantes urbanos, articulados con €l espacio publico y |os equipamientos.

2.1.6 Politica de densificacion para sectores de baja densidad

Laeficienciade lainversion publica, se puede medir entre otras formas con el indicador de
cantidad de poblacion beneficiada por cifras de inversion. Ello quiere decir que hay que
evitar atoda costa las bajas densidades urbanas que hacen menos efectivos |os resultados de
los diferentes proyectos de infraestructura que se desarrollen.

2.1.7 Politicalocalizacion adecuada de actividades productivas

Establece las directrices de ocupacion que equilibran e desarrollo de las zonas
especiaizadas de carécter productivo, sin afectar la calidad de vida de los habitantes el
casco urbano del municipio.

22 MEDIDASPARA LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

2.2.1 Medidas contrala contaminacion del aire por e parque automotor

Lacarenciade estudios especializados sobre los niveles de contaminacion producidos por
el parque automotor y su concentracion distribuida en e territorio urbano, requiere hacer
las mediciones y estudios pertinentes con € fin de tomar medidas especificas.
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De acuerdo alos resultados obtenidos y en € caso de confirmarse niveles por encima de los
permisibles, se recomienda de caracter obligatorio la utilizacién para los vehiculos (a
menos |os de servicio publico) de un catalizador de gases, que controle la emanacion de los
mismos a medio ambiente.

Esta medida deberd ser estudiada a fondo por la oficinade Trénsito y Transportes local, de
tal forma que se creen los mecanismos e incentivos adecuados para su implementacion y
control, principalmente en los vehiculos antiguos, los de uso privado y los que llegan de
formatemporal a municipio.

Se propone como medida pertinente que e municipio obligue a los duefios y conductores
de los vehiculos a portar un certificado de sincronizacion con una vigencia no superior a
seis (6) meses, e cua serd expedido en un establecimiento autorizado; sin embargo la
aprobacion final de esta medida deberd ser sancionada por € Concejo Municipal.

2.2.2 Mangodebasurasen laplaza de mercado

Frente a problema del manejo de basuras en la plaza de mercado y la contaminacion
atmosférica producida, se recomienda aumentar la frecuencia de recoleccidn con la opcién
de la creacion de unidades temporales de recoleccién, con la posibilidad de un sistema de
compactacion. Asi mismo establecer mecanismos de control - educacion y buscar medidas
sancionatorias para las entidades y personas que no las acaten. Estas medidas las disefiara
EMPITALITO, que serd ademés la entidad encargada de g ercer dicho control.

2.2.3 Mangoy disposicion final deresiduos solidos

Para e mango de los residuos sdlidos, redlizado a cielo abierto se plantea impulsar
prioritariamente €l proyecto de la planta de Biorganicos, e cua reemplazard
definitivamente el Relleno sanitario de Santa Helena. De manera temporal deberé abocarse
la puesta en marcha de las medidas que se consignan en € manua de operacion y
mantenimiento del relleno sanitario de Santa Helena, en especial o referente a la
construccion de Chimeneas, trampas de lixiviados y elaboracion de celdas unitarias.

224 Mangodetaludesen zonasde altoriesgo

Las zonas de los taludes en la quebrada Cdamo y otras rondas de fuentes de agua que
presentan inestabilidad, se encuentran incluidas dentro de los poligonos que definen las
zonas determinadas como de ato riesgo. Por tanto como lo enuncia la Ley 388, ali no
podrén darse hacia el futuro ninguin tipo de desarrollos y las viviendas que se encuentran
localizadas en estas areas, deben ser reubicadas. Por esta razon e equipo consultor del
POT, en & Plan sectoria de vivienda previd su reubicacion, determinando ademés que esta
debe darse con carécter prioritario. El banco de proyectos prevé acciones de reforestacion,
tanto anivel urbano como anivel rura que incluyen dichas é&ress.
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225 Manego delosresiduos patdgenos.

El planteamiento del POT para € manejo de los residuos patdgenos tanto del area de la
salud como dd sacrificio de semovientes, es la construccién de un horno crematorio que
debera estar incluido dentro del disefio de la Planta de Biorganicos que € municipio
construira proximamente. Esto principalmente funcionard para e sacrificio de los
semovientes, puesto que en la actualidad el Hospital Departamental San Antonio ya cuenta
con dicho horno parala cremacion de sus residuos hospitalarios.

3 CLASIFICACION DEL SUELO

La primera base de la estructura territoria es la clasificacion del suelo. La propuesta del
P.O.T d respecto se muestraen el Plano 11 — 1

3.1 SUELO URBANO-PERIMETRO URBANO

El suelo urbano corresponde a las &reas que cuentan con infraestructura vial y con la
prestacion de los servicios publicos y sociales, haciendo posible su urbanizacion y
edificacion. Sin embargo |o mas determinante dentro del componente urbano del POT es su
definicion fisica, la cua se logré en e proceso de formulacion, con la propuesta técnica'y
concertada del perimetro urbano.

3.1.1 Definicion

El perimetro urbano es un lindero continuo que circunscribe € &rea urbana municipal,
diferenciandola de las éreas rural, suburbanay de expansion. Define los limites que en los
préximos diez afios controlaran la expansion urbana, asi como la cobertura en servicios
publicos y sociales, determinando fisicamente € &rea sobre la cua se redliza e mayor
énfasis de desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial y de aplicacion delaLey 388.

En € plano oficia del perimetro urbano se identifica este lindero como un poligono
irregular, definido con base a la propuesta técnicay concertada del Plan de Ordenamiento,
el cua una vez sea adoptado por € Consgo Municipal, debera remitirse a Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi para su respectiva demarcacion y amojonamiento.

3.1.2 Pardmetrostécnicos paraladefinicion del Perimetro Urbano

La definicién del perimetro urbano requiere de unos parametros de tipo técnico y unos
criterios que orienten hacia la toma de una decision objetiva. Los pardmetros de tipo
técnico analizados fueron los siguientes:
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Perimetro de servicios publicos

Aptitud del suelo parael uso urbano

Nivel de ocupacién urbana

El Plan Via propuesto

Las proyecciones de poblacién

Ladensidad poblacional urbana.

Lastendenciasy patrones de crecimiento fisico del casco urbano (ver diagndstico)

0000000

A continuacion se hace una sintesis de los pardmetros técnicos analizados y de las
decisiones tomadas a respecto, determinantes paraladefinicion del perimetro urbano:

3.1.2.1 Perimetro de servicios publicos

Desde € punto de vista técnico @ perimetro urbano puede definirse desde dos aspectos
bésicos:

o Laposhilidad de prestar un servicio a una demanda determinada sin que € precio de
esa oferta se congtituya en un costo excesivo parala comunidad o € municipio.

o Que existan elementos fisicos que dificulten la localizacion y € desarrollo de los
proyectos de infraestructuray redes de dicho perimetro.

Anaizando estos dos aspectos se puede colegir que el perimetro urbano de | a cabecera
municipal deberd estar necesariamente afectado por € costo en e que incurra el municipio
para llevar cualquier tipo de servicio a algunas areas que puedan convertirse en futuras
zonas urbanas. Yaque en € diagndstico se determind el valor bagjo en densidad poblacional
que posee la ciudad, se debera buscar una reorientacion de esfuerzos en la planeacion del
mismo, buscando una densificacion mayor paralas zonas insertas dentro del casco urbano.

Como conclusion determinante desde e punto de vista fisico, la planicie del Vale de
L aboyos no presenta ninguna restriccion de orden técnico parala prestacion de los servicios
publicos. La Unica acotacion al respecto, a no existir ninguna gedforma o condicion
topogréfica que pueda dificultar la construccién de las redes de servicios publicos bésicos
(acueducto y dcantarillado), es que debera ser definido teniendo en cuenta variables como
la continuidad del entramado urbano, la distancia a los colectores y redes de los planes
maestros de acueducto y alcantarillado y la atencion a un importante nimero de personas,
Sin que acarree un excesivo costo para el municipio.

3.1.2.2 Aptitud del suelo para el uso urbano

La aptitud del suelo hace referencia a la capacidad del suelo para soportar las actividades
urbanas, dependiendo de las caracteristicas fisicas del mismo, asi como de la posibilidad de
que las actividades que se redlicen ali, prosperen sin riesgo para las edificaciones y por
supuesto para los habitantes.
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Para establecer la aptitud del suelo e POT adopto e estudio geotécnico contratado por la
Corporacion Autonoma del Alto Magdalena con la Universidad Naciona de Colombia,
Sede Medellin, € cua se ha tomado como referencia para la redizacion del POT. Los
resultados de este estudio fueron entregados a equipo consultor, acompafiados de un
documento de soporte denominado: “ Evaluacién de amenazas potenciales de origen geol 6gico
(vulcanismo, sismica), geomorfolégico (erosion, remociones en masa), e hidrometereol égico
(inundaciones, sequias) y la caracterizacion geotécnica preliminar de 33 cabeceras municipales
del departamento del Huila’. Alli se definen las &reas con amenaza de inundacion y
dedlizamiento, |as cuales fueron asumidas para la etapa de formulacion del proyecto.

Segln este estudio las &reas amenazadas por inundacion y deslizamiento se encuentran
localizadas principalmente sobre las &reas dledafias a Rio Glarapas'y a su interseccion con
la Quebrada de Calamo, llegando en algunos sectores a superar los 250 mts de franja a
partir del gje del rio. A partir de este estudio se puede deducir que la incorporacion de
nuevos predios al perimetro urbano no tendria restricciones de caracter técnico.

A continuacién se discriminan las areas amenazadas dentro del perimetro urbano, segin e
tipo de amenaza que presentan y su area con respecto al areatotal del perimetro propuesto;
ademés se define e Area Neta Urbanizable, que hace referencia al area apta para € uso
urbano dentro de la propuesta de perimetro:

Tipo de amenaza Area(Ha)
AREA PERIMETRO PROPUESTO 977.71
Amenaza de inundacion 108.90
Amenaza de dedlizamiento 36.30
Total amenazas (no urbanizable) 145.20
AREA NETA URBANIZABLE 832.51

En el tema de amenazas y riesgos el municipio deberd contratar a la menor brevedad un
estudio especializado, ya que este no es lo suficientemente detallado, ni se gjusta con la
cartografia empleada para el POT. Este nuevo estudio debera contar con un intenso trabgo
de campo, que permita delimitar claramente las zonas que se encuentran en riesgo y
establecer s este es Alto, Medio 0 Bgjo; ademas deberd definir i la solucién adecuada para
las zonas habitadas que se encuentren en riesgo es la reubicacion o simplemente sugerird
las obras de mitigacidn necesarias en estas zonas. La definicion de las medidas y programas
de reubicacidn, debera establecerse para el corto, mediano y largo plazos.

Actuamente algunos estudios preliminares de INGEOMINAS, identifican algunas &reas
que deberan ser a corto plazo motivo de estudio, como es e del sector de la Coneca
(inundacion) y el sector aledafio ala planta de tratamiento del acueducto municipa (erosion
e inestabilidad). Debido a que estos procesos se estan dando por procesos generados por €l
hombre, deberdn adelantarse las recomendaciones sobre obras de infraestructura y las
medidas de mitigacion descritas ali, para evitar y controlar que los procesos que estén
generando estos riesgos se sigan dando. El estudio que se contrate también tendrd que
Ilegar hasta este nivel de detalle. En el Banco de Proyectos del POT se recomienda tener en
cuenta |los proyectos propuestos por €l estudio de INGEOMINAS.
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3.1.2.3 Nive de ocupacion urbana

La ocupacion del suelo urbano se refiere a la cantidad de area construida dentro del suelo
considerado como urbano, es decir e definido dentro de la propuesta de perimetro. Para
cuantificar las areas correspondientes se gustaron las que se determinaron durante |a etapa
de diagndstico, gjustandolas respecto alapropuesta del nuevo perimetro urbano.

Las areas que se encuentran dentro del perimetro urbano se clasificaron como consolidadas
y no consolidadas, correspondiendo a las consolidadas las &reas construidas y a las no
consolidas las que se encuentran libres (sin ningun tipo de desarrollo). Sin embargo dentro
de estas Ultimas se encuentran algunos predios sobre |0s cual es se han aprobado desarrollos
y tienen en la actuaidad licencia de urbanismo o de construccion, como ya fue establecido
durante e diagndstico. Estas deberan ser consideradas, paralos casos en que las licencias se
encuentren vigentes, como predios desarrollados.

Las &reas no consolidadas con licencia de urbanizacion tienen una extension aproximada
de 69,04 ha. y las no consolidadas sin licencia de urbanizacién tienen un érea aproximada
de 204,65 ha, 1o que en total suma 273,65 ha. En sintesis se puede decir que del érea neta
urbanizable sdlo se encuentran ocupadas 558.86 ha; descontando aguellas &reas ocupadas
gue se encuentran en zonas de alto riesgo.

Las &reas no ocupadas sin licencia de urbanizacion y aguellas que tienen la licencia
vencida, constituyen &reas de reserva para la urbanizacion y equipamientos que deberan ser
tenidas en cuenta para el desarrollo futuro de la ciudad, ya que tienen facilidad de conexion
alos servicios publicos domiciliarios y posibilidades de prolongacion de lamallavial. Estas
ascienden a 273,65 ha

A continuacion se discriminan las areas no consolidadas dentro del perimetro urbano, segin
tengan 0 no licencia de urbanizacidén y su area con respecto a area neta urbanizable;
ademés alli se define @ Total de Areas Ocupadas, que hace referenciaalas areas que en la
actualidad se encuentran construidas, de las que tienen aptitud para ser urbanizadas.

Areas consolidadas Area(Ha)
AREA NETA URBANIZABLE 832,51
Areas no consolidadas sin licencia 204.65
Areas no consolidadas con licencia 69.04
Total no consolidadas (por desarrollar) 273.65
TOTAL AREASOCUPADAS 558.86

3.1.2.4 Plan Vial propuesto

Este parametro establece la factibilidad de incorporar nuevos areas, dependiendo de las
posibilidades técnicas de anexarlas a Plan Via. Se establecio a partir de este parédmetro
gue es factible desarrollar a bgjo costo vias inmediatamente continuas a la malla via
existente en & sector Norte y Nororiente.
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Por el contrario en € sector Sur Occidente entre laviaa Palestinay laviaa San Adolfo, se
presenta un ato grado de dificultad debido alas caracteristicas bajas de latopografiay ala
anegacion del sector. Adicionalmente € desarrollo de la via perimetral que enmarca esta
area esta previsto en un horizonte de mediano plazo. Al occidente igualmente se presentan
restricciones por topografia.

3.1.2.5 Proyeccionesde poblacion

L as expectativas de crecimiento de la poblacion se calcularon a partir de las proyecciones
del DANE (ver diagnostico), de acuerdo con estas cifras se tendria que la poblacion
esperada seria de 54.635 habitantes para € corto plazo en € afio 2003.

Es previsible sin embargo, que estas cifras estén por debajo de las expectativas redes del
municipio, teniendo en cuenta la dindmica poblaciona verificada en los dltimos afios. Ello
implica por ende que se debera tener un margen de amplitud sobre estas cifras. Los datos de
poblacién como pardmetro de andlisis del perimetro urbano deben ser andlizados alaluz de
ladensidad urbana, es decir, nimero de poblacién por hectérea urbanizada (hab/ha).

3.1.2.6 Densidad poblacional urbana

Precisamente, uno de los parametros determinantes para la definicion del perimetro urbano
fue el calculo de densidad poblacional. Se estim6 que s hacia € futuro se sigue dando la
densidad promedio que tienen las &reas actualmente ocupadas, que segin los andlisis
realizados para e diagnostico es de 90 hab/ha, €l érea urbanizable dentro del perimetro
propuesto permitira albergar 74.926 hab, siendo suficiente ya que se calcul6 que para e afio
2.009, ultimo afio de proyeccion del POT, la poblacion urbana sera de 67.157 hab.

Se determind igua mente que esté densidad es muy bajay poco rentable para el municipio,
teniendo en cuenta que la densidad éptima para una ciudad media oscila entre los 150 y
200 hab/ha. Por esta razon, es deseable que hacia € futuro se de un proceso de mayor
densificacion dentro del area urbana, que facilite la accesibilidad a servicios publicos, vias
y transporte y que esté mas acorde con los estandares establecidos para una ciudad
intermedia, como es & caso de Pitalito.

Si contédramos con una densidad de 150 hab/ha, que seria adecuada para € municipio,
podriamos llegar a aojar una poblacién de 125.000 hab. Por esta razon se determind que el
area urbanizable dentro del perimetro propuesto es casi imposible que llegue a ser ocupada
en los proximos diez afos.

Perimetro propuesto: 977,71 ha
Area neta urbanizable: 832,51 ha. (delas cuales 273,65 ha. estan libres para €
desarrollo)

De los anteriores andlisis se puede concluir que € perimetro urbano requiere de un fuerte
gjuste para alcanzar una densidad urbana adecuada para la cabecera municipal.
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3.1.3 Criteriosparaladefinicion del Perimetro Urbano

Andizados los anteriores parametros técnicos, € equipo técnico de la U.N. elabor6 la
propuesta de perimetro urbano la cua tenia las siguientes caracteristicas.

o Disminucion del érea urbana, excluyendo &reas incorporadas en el perimetro 1993 y
gue no tienen ningun tipo de desarrollo.

o Inclusion de dos nuevas urbanizaciones de acuerdo con las solicitudes recibidas por €l
equipo de laU.N. (Urb. Tequendama, y Urb. La Gaitand). Se hace la salvedad que la
propuesta Urb. San José se localiza en un area con dificultades fisicas parala extension
delamallavid y dtos costos de extension de las redes de servicios publicos.

Esta propuesta fue puesta a consideracién de la comunidad, la administracion y € Consgjo
de Ordenamiento Territoria y se discutieron sus ventajas y/o posibles desventajas, durante
diferentes jornadas de concertacion, siendo la definitivala realizada el 3 de noviembre. El
punto de discusion fundamental fue la incorporacion de las tres urbanizaciones
mencionadas anteriormente.

3.1.3.1 Criteriosdeandlisis

Partiendo de las siguientes politicas. “Politica de desarrollo urbano sostenible
econdémicamente”’ y “Politica de desarrollo Integral de las areas urbanas’ se establecieron
los siguientes criterios paralatoma de decisiones:

a Criteriol

“Disponibilidad de recursos para el desarrollo de nuevas éreas a incorporar”

Atendiendo a la politica de desarrollo integral de areas urbanas y a la politica de
consolidacion de éreas subnormales, se induce que la incorporacion de nuevas éreas
urbanas, implica atos costos para la administracién local y la redistribucién de recursos a
corto plazo, en detrimento del desarrollo de otras éreas urbanas.

Por lo tanto se establecié que € desarrollo se estas urbanizaciones se deberd adelantar de
manera paulatina, con aportes de recursos por parte de la comunidad de estas
urbanizaciones parala extension de redes de servicios publicos (acueducto y alcantarillado)
y paralaconstruccion de lainfraestructura que requieran.

a Criterio2

“ Rentabilidad econémica para € municipio”

La incorporacién de predios rurades como una actuacion urbanistica genera unos
plusvalores a los propietarios de los mismos, que deben ser rentables a municipio. La
decision de incorporar nuevos predios debe estar ligada con la posibilidad de generacion de
recursos para e municipio con los cuaes se puede reinvertir para el desarrollo de dichos
predios. Por otra parte estos predios deberan empezar a tributar como urbanos.
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De acuerdo con este criterio se determinG que aunque no es muy rentable parael municipio,
estos proyectos deberdn desarrollarse urbanisticamente de nuevo, cumpliendo con los
requerimientos que preverd e POT, paraque no se conviertan en getos urbanos 'y puedan
autofinanciar mas fécilmente sus obras de desarrallo.

a Criterio3

“ Rentabilidad Social”

La decision de incorporar 0 no predios a area urbana tiene una componente adicional, la
rentabilidad social, es decir que haya un beneficio real para un sector importante de la
poblacion y no que obedezca al interésy el beneficio de unos pocos.

Las solicitudes de incorporacion de las urbanizaciones fueron realizadas por comunidades
organizadas representantes de estas. Cada una de las organizaciones reline un grupo de
familias de escasos recursos asi:

- Gaitana 300
- Teguendama 250

De acuerdo con este criterio se determind que laincorporacion de los predios beneficiariaa
un nimero considerable de habitantes.

3.1.4 Propuesta de perimetro urbano

El perimetro urbano propuesto, que es ademas € resultado de la concertacion con la
comunidad, la Administraciéon Municipa y € Consgo de Ordenamiento Territoria,
encierra un area de 977.71 ha, con un &rea neta urbanizable de 882.51 ha, excluidas las
respectivas &reas de proteccion ambiental y alto riesgo. Del total del &rea neta urbanizable,
quedan disponibles para el desarrollo 273, 65 ha, las cuales tienen su respectiva asignacion
de usos.

De notoria importancia es sefidar que la propuesta del perimetro urbano, aunque fue
técnicamente concebida, no fue posible demarcarla en forma precisa debido a la ausencia
de cartografia oficial de tipo predia y coordenadas georeferenciadas. Por esta razén su
delimitacion se apoyd en e conocimiento previo del terreno y en la observacion de las
fotografias aéreas. En consecuencia € municipio debe gustar e perimetro a un sistema
georeferenciado de coordenadas el cua se deberd gecutar de una maneraprioritaria

La descripcion del perimetro propuesto para el area urbana del municipio de Pitalito debe
considerar la precision de la cartografia basica con la cual se elabor6 € plano de la ciudad,
la cua fue construida a partir de una cartografia existente suministrada por la Oficina de
Planeacién Municipal a escala 1:5.000. Esta fué digitalizada por € equipo consultor de la
Universidad Naciona y complementada con otras fuentes para darle mayor precisién como
la cartografia adquirida en el DANE a la misma escala. Por lo tanto su precision es
aproximaday es recomendable que esta descripciodn sea transferida a la cartografia que en
este momento esta elaborando el municipio por restitucion aerofotogramétrica.
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Ademaés la administracion Municipa deberd en conjuntamente con la Oficina de deslindes
del IGAC, monumentar y precisar esta descripcion aproximada y posteriormente someterla
aaprobacion por parte del Concgjo Municipal.

La descripcion que realizamos a continuacion se encuentra acompafiada del plano oficial
urbano, en e cua se muestrala espacializacion de los puntos que lo delimitan, siguiendo €l
sentido contrario a las manecillas del reloj y utilizando € programa AUTOCAD para dar
distanciasy direcciones aproximadas. (Ver plano Il — 2).

A partir del punto nimero 1, localizado en € costado Sur de laviaa Neiva, en frente de la
urbanizacion Tequendama con coordenadas X = 1116464.91 mtsy Y = 698073.32 mts, en
direccion de 206° 16" y en distancia de 174.75 mts aproximadamente, hasta encontrar e
punto nimero 2.

Del punto nimero 2, en linea curva siguiendo e costado izquierdo del futuro anillo externo
propuesto por € POT, en distancia aproximada de 383.16 mts, hasta encontrar e punto
namero 3.

Del punto nimero 3, en linea recta continuando sobre el costado izquierdo del futuro anillo
externo, en direccion de 232° 45 y distancia de 809.41 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nimero 4.

Del punto nimero 4, en linea recta continuando sobre e costado izquierdo del futuro anillo
externo, en direccion de 232° 8 y distancia de 848.51 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nimero 5.

Del punto nimero 5, en linea recta hasta encontrar la esguina superior derecha de la
urbanizacion La Gaitana, en direccion de 319° 11' y distancia de 229.53 mts
aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 6.

Del punto nimero 6, en linearecta siguiendo el limite lateral derecho de la urbanizacion La
Gaitana, en direccidén de 327° 38’ y distancia de 289.26 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nUmero 7.

Del punto nimero 7, en linea recta sobre el limite inferior de la urbanizacion La Gaitana, en
direccion de 232° 28' y distancia de 426.97 mts aproximadamente, hasta encontrar € punto
ndmero 8.

Del punto nimero 8, en linea recta continuando por € limite laterd izquierdo de la
urbanizacion La Gaitana, en direccion de 131° 22 y distancia de 262.33 mts
aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 9.

De punto nimero 9, en linea recta siguiendo € limite inferior del barrio El Paraiso
(aproximadamente futuracarrera 14 E, entre calles 1B y 2A Sur), en direccion de 228°9' y
distancia de 253.28 mts aproximadamente, hasta encontrar €l punto nimero 10.
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Del punto nimero 10, en linea recta continuando por €l limite inferior del barrio El Paraiso
(aproximadamente futura carrera 14 E, entre calles 2A Sur y 3b Sur), en direccion de 224°
34’ y distancia de 132.55 mts aproximadamente, hasta encontrar €l punto nimero 11.

Del punto nimero 11, en linea recta, en direccion de 278° 51' y distancia de 31.61 mts
aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 12.

Del punto nimero 12, en linea recta continuando seguramente por la futura carrera 14b E,
en direccion de 222° 33’ y distancia de 300.10 mts aproximadamente, hasta encontrar el
punto nimero 13.

Del punto nimero 13, en linearecta hastallegar a costado inferior del futuro anillo externo
propuesto, en direccion de 129° 22" y distancia de 259.72 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto nimero 14.

Del punto nimero 14, en linea recta por € costado inferior del futuro anillo externo
propuesto, en direccion de 210° 57’ y distancia de 186.42 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto nimero 15.

Del punto nimero 15, en linea recta continuando por € costado inferior del futuro anillo
externo propuesto, en direccion de 179° 33’ y distancia de 295.87 mts aproximadamente,
hasta encontrar el punto niimero 16.

Del punto nimero 16, en linea quebrada siguiendo la linea de division entre e area de
proteccion (por estar en riesgo) y € &rea apta para € uso urbano, en distancia aproximada
de 1181.92 mts, hasta encontrar € costado inferior de la AvenidaMisagl Pastrana, donde se
encuentrael punto nimero 17.

Del punto nimero 17, en linea recta por € costado inferior de la Avenida Misael Pastrana,
en direccion de 184° 37 y distancia de 154.38 mts aproximadamente, hasta encontrar el
punto nimero 18.

Del punto numero 18, en linea quebrada siguiendo por la linea virtual donde terminan las
areas congtruidas sobre € costado oriental de la calle 7 Sur, en distancia aproximada de
122.46 mts, hasta encontrar € punto nimero 19.

Del punto nimero 19, en linea quebrada continuando por la linea virtual hasta donde
terminan las areas construidas sobre € costado oriental de la calle 7 Sur, en distancia
aproximada de 296.73 mts, hasta encontrar € punto nimero 20.

Del punto nimero 20, en linea recta llegando perpendicularmente hasta a costado
occidental de la cale 7 Sur , en direccion de 190° 37' y distancia de 59.11 mts
aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 21.

Del punto nimero 21, en linearecta por e costado occidenta delacalle 7 Sur, en direccidn
de 96° 21’ y distancia de 88.63 mts aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 22.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO 73
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE COMPONENTE URBANO

De punto nimero 22, en linea recta por la linea virtua donde terminan las éress
construidas en € costado Sur de la probable carrera 12 sobre € limite inferior del barrio
Panorama, en direccion de 170° 27’ y distancia de 283.68 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nimero 23.

Del punto nimero 23, en linea recta por € costado occidental de la proyeccion de la cale
10 Sur, en direccion de 272° 30" y distancia de 22.09 mts aproximadamente, hasta encontrar
el punto nimero 24.

Del punto nimero 24, en linea recta por la linea virtua de donde terminan las éreas
construidas en € limite inferior del barrio El Jardin, en direccion de 191° 39’ y distanciade
384.10 mts aproximadamente, hasta € cruce con e borde occidental de la calle 14 Sur,
donde se encuentra el punto nimero 25.

Del punto niimero 25, en linea quebrada continuando la linea virtual de donde terminan las
areas construidas en e limite inferior del barrio El Jardin, en distancia aproximada de
125.26 mts, hasta € cruce con € borde orienta de la calle 15 Sur, donde se encuentra
punto nimero 26.

Del punto nimero 26, en linea recta por € costado oriental de la calle 15 Sur, en direccion
de 255° 17’ y distancia de 313.84 mts aproximadamente, hasta encontrar €l punto nimero
27.

Del punto nimero 27, en linea recta siguiendo por €l costado oriental delacalle 15 Sur, en
direccion de 243° 42’ y distancia de 251.77 mts aproximadamente, hasta encontrar e punto
namero 28.

Del punto nimero 28, en linea recta continuando por € costado oriental de la calle 15 Sur,
en direccion de 222° 35’ y distancia de 175.44 mts aproximadamente, hasta e cruce con €l
borde occidental delacalle 22 A Sur (via a Palestina), donde se encuentra el punto nimero
29.

Del punto nimero 29, en linea recta por € costado occidental de la calle 22 A Sur (viaa
Palesting), en direccion de 110° 13’ y distancia de 407.65 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto nimero 30.

Del punto nimero 30, en linea recta, en direccidén de 203° 2’ y distancia de 219.26 mts
aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 31.

Del punto nimero 31, en linea recta, en direccion de 222° 35" y distancia de 175.44 mts
aproximadamente, hasta € cruce con € borde sur de la carrera 2 E (limite inferior del
barrio Antonio Narifio), donde se encuentrael punto nimero 32.

Del punto nimero 32, en linea recta siguiendo d limite sur-occidental del barrio Antonio
Narifio, en direccion de 147° 25 y distancia de 365.56 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nimero 33.
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Del punto nimero 33, en linea recta, en direcciéon de 91° 25’ y distancia de 301.43 mts
aproximadamente, hasta e cruce con e borde superior de la avenida Misagl Pastrana,
donde se encuentra el punto nimero 34.

Del punto nimero 34, en linea recta que limita con € suelo de expansién urbana (costado
oriental de la zona industria), en direccion de 107° 32' y distancia de 323.76 mts
aproximadamente, hasta e cruce con € borde inferior de la transversal 42 donde se
encuentrael punto nimero 35.

Del punto nimero 35, en linea recta paralela a 225 mts por e lado superior del anillo
externo y su proyeccion, en direccion de 15° 43 y distancia de 1063.37 mts
aproximadamente, hasta el cruce con la linea de division entre el area de proteccion (por
estar en riesgo) y € area apta para el uso urbano, donde se encuentrael punto nimero 36.

De punto nimero 36, en linea quebrada siguiendo la linea de division entre € area de
proteccion (por estar en riesgo) y el area apta para € uso urbano, en distancia aproximada
de 566.22 mts, hasta encontrar € punto nimero 37.

Del punto nimero 37, en linea quebrada perpendicular sobre la franja de proteccién del rio
Guarapas hasta empatar con e borde superior del barrio Las Acacias, en distancia
aproximada de 842.64 mts, hasta encontrar € punto nimero 38.

Del punto nimero 38, en linearecta por el costado oriental delacalle 4 B (viaaYamboro),
en direccion de 318° 51’ y distancia de 181.11 mts aproximadamente, hasta encontrar e
punto nimero 39.

Del punto nimero 39, en linea recta continuando por €l costado oriental delacale4 B (via
a Yamboro), en direccion de 343° 52 y distancia de 35.05 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto niimero 40.

Del punto nimero 40, en linea recta siguiendo el borde superior del barrio Acacias 1, en
direccion de 45° 44’ y distancia de 168.36 mts aproximadamente, hasta encontrar € punto
nimero 41.

Del punto nimero 41, en linea recta continuando por el borde oriental de la proyeccion de
la Cale 5% (Borde lateral del barrio Acacias 1), en direccion de 316° 24’ y distancia de
81.45 mts aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 42.

Del punto nimero 42, en linea recta siguiendo € borde superior del barrio Las Américas,
en direccion de 68° 9’ y distancia de 239.74 mts aproximadamente, hasta encontrar e punto
nimero 43.

Del punto nimero 43, en linea recta continuando por € borde oriental del barrio Las
Ameéricas, en direccion de 341° 45’ y distancia de 229.71 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nimero 44.

Del punto nimero 44, en linearecta por € borde superior de la Transversal 20, en direccion
de 69° 42" y distancia de 293.40 mts aproximadamente, hasta encontrar el punto nimero 45.
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Del punto nimero 45, en linearecta por € borde oriental de la proyeccion delacalle 10, en
direccion de 315° 32 y distancia de 269.35 mts aproximadamente, hasta encontrar €l punto
ndmero 46.

Del punto nimero 46, en linea recta siguiendo € borde superior del barrio Villa Elcira (por
construir), en direccion de 42° 15 y distancia de 224.97 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto nimero 47.

Del punto nimero 47, en linea recta siguiendo e borde oriental de la Calle 14 (Borde
oriental de los barrios Villa Elciray Caamo Il), en direccién de 314° 47" y distancia de
437.10 mts aproximadamente, hasta el cruce con el borde superior de la carrera 15, donde
se encuentra el punto nimero 48.

Del punto nimero 48, en linearecta por €l borde superior de la Carrera 15 (anillo externo),
en direccion de 43° 42" y distancia de 488.73 mts aproximadamente, hasta encontrar €l
punto nimero 49.

Del punto nimero 49, en linea curva siguiendo por € borde superior de la Carrera 15
(anillo externo), en distancia de 106.72 mts aproximadamente, hasta encontrar € punto
numero 50.

Del punto nimero 50, en linea recta continuando por € borde superior de la Carrera 15
(anillo externo), en direccion de 358° 35 y distancia de 1150.18 mts aproximadamente,
hasta encontrar el punto niimero 51.

Del punto nimero 51, en linea curva continuando por € borde superior de la Carrera 15
(anillo externo), en distancia de 54.57 mts aproximadamente, hasta el cruce con € limite
occidental de la Urbanizacion Teguendama, donde se encuentra el punto nimero 52.

Del punto nimero 52, en linea recta siguiendo por €l limite occidental de la Urbanizacion
Tequendama, en direccion de 112° 47’ y distancia de 275.35 mts aproximadamente, hasta
encontrar € punto nimero 53.

De punto nimero 53, en linea recta continuando por € limite occidentd de la
Urbanizacion Tequendama, en direccion de 99° 12° y distancia de 155.00 mts
aproximadamente, hasta encontrar € punto nimero 54.

Del punto nimero 54, en linea recta tomando € limite superior de la Urbanizacion
Teguendama, en direccion de 14° 2’ y distancia de 102.13 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto nimero 55.

Del punto nimero 55, en linea recta bajando por € limite oriental de la Urbanizacion
Tequendama, en direccion de 305° 21’ y distancia de 284.15 mts aproximadamente, hasta
encontrar e punto nimero 56.

Del punto nimero 56, en linea recta continuando por el limite oriental de la Urbanizacion
Tequendama, en direccion de 312° 58' y distancia de 321.38 mts aproximadamente, hasta
encontrar de nuevo € punto nimero 1.
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3.2 SUELO DE EXPANSION

3.2.1 Déefinicion

Esta congtituido por los terrenos que se habilitaran para € uso urbano durante la vigencia
del Plan de Ordenamiento Territorial, seguin lo determine € programa de gecucion. La
determinacion de este suelo se gjustara a las previsiones de crecimiento de laciudad y ala
posibilidad de dotacion de infraestructura para €l sistema vial, de transporte, de servicios
publicos domiciliarios, &reas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico o
social.

3.2.2 Parédmetros parala Definicion del Suelo de Expansion

Uno de los parametros determinantes para la definir las &reas de expansion son: la
proyeccion de poblacion 'y de crecimiento urbano amediano y largo plazo, con relacion ala
densidad y el nivel de ocupacion urbanas.

Se estimo que s hacia e futuro se mantiene la densidad de las &reas ocupadas actual mente
(90 hab/ha), que es baja, € érea urbanizable dentro de perimetro urbano propuesto
permitira albergar 74.926 hab, cifra que supera los 67.157 habitantes para € 2009, segin
las proyecciones DANE.

De lo anterior se infiere que no se requieren zonas de expansion urbana durante el periodo
devigenciadel plan, si se gestionade manera eficiente el desarrollo de las areas disponibles
dentro del perimetro urbano.

3.2.3 Propuesta

No obstante y a pesar de que no se requieran suel os de expansion de acuerdo con € andlisis
anterior se hace necesaria la prevision de unas &reas paralalocalizacion de las actividades
industriales. En la actualidad se localizan indiscriminadamente en cuaquier zona de la
ciudad. Por estarazén € equipo consultor del P.O.T. determin6 una zona de expansion de
192,59 ha. que se destinard a uso industria y semiindustrial y se debera desarrollar a
mediano plazo. Esta propuesta, obedece en primer lugar a la necesidad de relocalizar
prioritariamente algunas actividades que actualmente presentan problemas por conflictos
de uso y generan altos impactos ambientales en € area urbana, como las curtiembres.

Esta propuesta, fue concertada con la comunidad y en especial con € gremio de los
pequefios industriales y se establecid que € proyecto de relocalizacion debe estar articulado
a programas y proyectos concretos gque tiendan a consolidar la zona industrial como tal y
gue fortalezcan este sector productivo.
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Es de resaltar que actualmente hay una necesidad sentida de una zona especializada para e

uso industrial que a tener las condiciones adecuadas para desarrollarse, se instalara ali,

apoyados por la estratégica localizacion y potencialidades que ofrece € municipio a nivel

regional. Debe anotarse ademés que teniendo una vision futurista para la ciudad, la
adecuada localizacién de esta actividad permitira alcanzar para €l municipio unas mejores
ventgjas competitivas. Adicionamente, con la adecuada localizacion de las actividades
industridles, se logrard mejorar la calidad de las &reas residenciales donde actualmente se
localizan.

La locdlizacion de la zona industrial en € érea de expansion propuesta, se tomo
considerando entre otros los siguientes criterios. cercania a aeropuerto, localizacién sobre
vias regionaes, facilidad de transporte de carga y pasgjeros, cercaniay factibilidad a redes
de servicios publicos, cercania con la infraestructura financiera y de servicios del
municipio, no generacion de conflictos e incompatibilidades de usos como cercania con
reservas naturales o &reas de fuertes usos residenciales, por e contrario limita con €
batallon y e aeropuerto; ademés en su limite con € perimetro urbano, se hace compatible
continuando € ge deindustria artesanal de solarte.

3.3 SUELO SUBURBANO

3.3.1 Definicion

El suelo suburbano o congtituyen las &reas ubicadas dentro del suelo rura, en las que se
mezclan los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las
clasificadas como areas de expansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con
restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en los
servicios publicos domiciliarios.

3.3.2 Parédmetros parala Definicion del Suelo Suburbano

Las tendencias de crecimiento urbano generalmente se dan en torno a los corredores viaes
interregionales. Los pardmetros de seleccion de &eas suburbanas estan dadas por la
tendencias actuales de crecimiento urbano y lalocalizacion de actividades o equipamientos
gue propicien desarroll os suburbanos importantes.

3.3.3 Propuesta

Dentro del municipio de Pitalito se establecié esta clasificacion exclusivamente sobre los
corredores vides interegionales que actuamente tienen actividades mixtas entre usos
urbanos y rurales o que tienen la potencialidad para llegar a consolidarse con este uso, con
el animo de que su crecimiento se de en unaforma controladay planificada.
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Para estos corredores se determinaron unas franjas de 200 mts a lado y lado de las
principaes vias de la estructura interegional, que cuentan con elementos fisicos construidos
que en un futuro cercano jalonarén e crecimiento y surgimiento de nuevas actividades,
como en e caso de lavia que conduce ala Universidad Surcolombiana. En la normativa se
especifican las determinantes para la definicion de estas areas, pero d municipio debera
establecer los mecanismos de control complementarios, tendientes aimpedir € desarrollo
de actividades y usos urbanos.

Forman parte de esta categoria los corredores viales interegionales que salen de Pitalito,
con unalongitud variable especificada a continuacion:

= Sobre la Salida a Bogot4, la franja de terreno comprendida desde €l perimetro urbano,
hasta € limite con el municipio de Timana. Este corredor tendrd un énfasis en uso
turistico y de vivienda campestre.

= Sobre la via a S.R. Guacacdllo, la franja comprendida desde la via que de Pitalito
conduce a Timana, en distancia de 2 kms. Este corredor también tendra un énfasis en
uso turistico y de vivienda campestre.

= Sobre la via a Mocoa, la franja de territorio comprendida desde los limites del
perimetro urbano de la cabecera municipal, hasta €l érea urbanadel S.R Bruselas Este
corredor debera tener un énfasis en e uso turistico y agroindustrial.

= Sobre la via a San Agustin, la franja comprendida desde la “Y” en e Batalon
Magdalena, hasta el cruce con € Rio Guachicos.

= SobrelaviaaAcevedo en unaextension de 2Km, y un énfasis en vivienda campestre.

» Sobre la via San Adolfo en una extensén de 2Km, y un énfasis en servicios
complementarios a sector de la educacion superior y paralavivienda campestre.

4 ZONASDE TRATAMIENTO

41 MARCO GENERAL

411 Definicién

Los tratamientos urbanisticos son decisiones administrativas de Planeacion mediante las
cuales se asigna a determinado sector del suelo urbano o de expansién urbana, asociado
con las areas morfol 6gicas homogéneas, una serie de objetivos y procedimientos que guien
y orienten las actuaciones publicas y privadas sobre € territorio.

Esta zonificacion se entiende como € instrumento destinado a controlar y organizar € uso
del suelo y los procesos de desarrollo urbanos, estableciendo las directrices que estructuren
el espacio publico y privado. Permite ademas raciondizar la dotacion y utilizacion de los
servicios publicos, la vialidad y los equipamientos, las tierras para la vivienda de interés
socid y las éreas de proteccion ambiental.
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412 Consderaciones Generales

El mangjo particularizado del area urbana se logra cuando se identifican y definen las
diferentes zonas que poseen caracteristicas y tendencias especificas y que requieren un
tratamiento particular para € desarrollo urbano. El &ea urbana de Pitdito, presenta
caracteristicas morfol 6gicas fécilmente definibles:

o Un &ea central con mezcla de usos y multiplicidad de tipologias constructivas
superpuestas.

o Aresas de vivienda popular con baja consolidacion urbana y proceso de ocupacion de
predios de manera paulatina

o Areasdeviviendamediacon nivel de consolidacion también media o completa
o Areaslibres sin ningun tipo de desarrollo urbano.

o Grandes éreas de equipamiento de escala urbana como los colegios, Villa Olimpica,
Termina de Transportes, etc.

4.1.3 Objetivos

Atendiendo alas politicas de consolidacién de areas subnormales y “Desarrollo integral de
las zonas urbana’, € Plan dgja sentados |os instrumentos para que € desarrollo urbano de
Pitalito en adelante logre un adecuado equilibrio en aras de ofrecer mejores condiciones de
vida a todos sus habitantes.

4.2 PROPUESTA DE ZONASDE TRATAMIENTO

El proceso metodoldgico para la determinacion de las zonas de tratamiento urbanas se
defini6 entre otros, considerando |os siguientes criterios:

Ladensidad habitacional.

Las caracteristicas y unidad de la trama urbana.

Laépocaen que fue desarrollado €l sector del suelo urbano.

Las tipologias de edificacion y ocupacion del espacio privado.

La homogeneidad en las condiciones de uso del suelo y transformacién del mismo.

0O 0O 0O 0O O O

El indice de ocupacion y las caracteristicas dominantes de la ocupacion del territorio.

La superposicién de esta informacion permitié formular la propuesta de tratamientos
urbanos para los proximos 10 afios, los cuaes se establecieron basicamente en los
siguientes seis tipos: Conservacion, Consolidacion, Meoramiento, Desarrollo, Proteccion y
Especides, que se describen a continuacion: (ver plano 111-3)
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421 Conservacion

Se entiende por conservacion € tratamiento urbanistico que por razones histéricas o
arquitectdnicas limita la transformacién de la estructura fisica de &reas del municipio, de
inmuebles particulares, de obras publicas y de elementos constitutivos del espacio publico.
La aplicacion del tratamiento de conservacion de una zona, predio o inmueble limita los
derechos de construccion y desarrollo, por lo tanto € POT se halimitado alocalizar en este
tratamiento a los inmuebles que con certeza se sabe que son de patrimonio o valor
declarado, por lo tanto € municipio deberd reaizar un estudio de Valoracién Patrimonial
para que con un soporte técnico sean definidas 0 no agunas zonas que tienen ciertariqueza,
por ejemplo como el caso del barrio Siete de Agosto.

422 Consolidacion

El tratamiento de consolidacion se adopta para las @reas con un avanzado proceso de
desarrollo dentro del casco urbano de PRitalito, lo que implica que en general cuenten
ademés con la totalidad de los servicios publicos y sociales con que debe contar un sector
de la ciudad para su adecuado desarrollo. En estas zonas | as areas libres son muy escasasy
la normativa debera encargarse de crear las condiciones necesarias para darles una mayor
solidez.

4.2.3 Meoramiento

Dentro de este tratamiento de meoramiento integral se incluyeron la mayoria de zonas
ocupadas dentro del perimetro urbano, las cuaes como denominador comun tienen
carenciasy deficiencias en la prestacion de los servicios publicos (acueducto, alcantarillado
y ase0) y socides (saud, educacion y recreacidn), dificultades de transporte y
accesibilidad, mal aspecto y deficiencias técnicas en las unidades habitacionales y un mal
estado de lasviasy del espacio publico en general.

424 Desarrollo

Se adopto dentro de este tratamiento las areas no parceladas ni desarrolladas al interior del

area urbanay que ademas no presentan riesgos 0 amenazas para los futuros desarrollos que
seinstalen ali. Dentro de estas nuevas éreas a desarrollar se preveran las &reas destinadas
paralos programas de vivienda de interés social (V.1.S.), las cuales deberan ser destinadas a
este fin especifico.

425 Proteccion

En este tratamiento se agruparon las areas que por su interés ecolégico o caracteristicas
geogréficas necesitan ser protegidas del desarrollo urbano. Este tratamiento se aplico a
aquellas areas donde se requiere mantener condiciones ecoldgicas y de preservacion del

paisaje urbano en cumplimiento de la legidacion ambiental nacional (Areas de proteccion
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de quebradas y zonas verdes) y a aguellas que no son aptas para € desarrollo urbano por
sus condiciones topograficas o geoldgicas y que representan amenazas y riesgos para la
poblacién. La normativa prohibird en principio cualquier tipo de construccion sobre estas
areas, con e fin de mantenerlas como zonas verdes y especificara usos compatibles que
puedan darse ali, como la recreacion pasiva

4.2.6 Especiales

Este tratamiento se asigno paralas grandes &reas d interior del perimetro urbano, que por la
particularidad de sus usos e impacto, necesitan tratamientos especiales que los regulen.
Dentro de este tratamiento se involucraron los equipamientos de caracter ingtitucional,
ubicados en grandes predios, asi como los parques y equipamientos de carécter local. La
normativa fijaralos parametros particulares en cada uno de los casos.

5 USOSDEL SUELO

51 MARCO GENERAL

5.1.1 Definicion

Ladefinicion delos usos del suelo hace referencia alas actividades urbanas principales que
se permitirén en las diferentes zonas de la ciudad, acorde con laimagen futura que se quiere
de la misma y respondiendo a las expectativas, patrones y tendencias generadles del
crecimiento urbano.

5.1.2 Consderaciones Generales

En Pitalito actualmente se presenta incompatibilidad de usos en algunos sectores debido a
la existencia de actividades de gran impacto ambiental, urbano o social y a los procesos de
transformaci on urbana que se dan sin ningun tipo de control.

Las transformaciones del uso urbano sin ningan control han aterado el paisge urbano y
han arrasado con gran parte de la zona histérica del municipio. Adicionalmente a ello, la
inadecuada localizacion de las actividades econdmicas, han perjudicado atamente la
eficienciay competitividad de las mismas.

En consecuencia, la propuesta de usos define € uso principal propuesto y en la parte
normativa se observan los compatibles o complementarios que podran darse en cada uno de
los sectores de usos propuestos. La propuesta de usos define ademas los que se daran en
todas las zonas por desarrollar y que se encuentran dentro del &rea delimitada por €l
perimetro urbano.
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513 Objetivos

El objetivo centrd de la propuesta de usos es lograr equilibrio de las actividades urbanas,
en procura del mejoramiento de las actividades de vida de los habitantes, de la
competitividad econdémicay de la sostenibilidad ambiental .

52 PROPUESTASDE USOSDEL SUELO

Como proceso metodol dgico para la determinacion de los usos del suelo urbano se analizo
el proceso de crecimiento de Pitalito en sus diferentes etapas, se establecieron los niveles
de consolidacion y los usos, patrones y tendencias del crecimiento urbano, con base alos
cuales se ha desarrollado el &rea urbana municipal.

La superposicién de esta informacion permitio formular la propuesta de usos del suelo
urbanos para los proximos 10 afios, la cual apunta basicamente a solucionar 1os conflictos
generados por € uso irracional del suelo en algunos sectoresy a consolidar otros que se han
fortalecido en algunas zonas con € transcurso del tiempo, definiendo zonas especializadas
paralas diferentes actividades que se requieren en una ciudad con ladinamica de Pitalito.

Lo propuesto en cuanto a usos del suelo define ademéas |os usos futuros para las &ress libres
al interior del perimetro urbano. Los usos propuestos fueron clasificados asi: Residencial,
Institucional, Mixto, Comercial, Comercia - artesanal, Recreacion, Servicios e Industrial.
(ver plano 111 —4)

5.2.1 Resdencial

Se asignd este uso a las areas destinadas a la vivienda en todas sus manifestaciones sin
importar su forma de desarrollo; ademéas dentro de estas &reas estan involucradas las
destinadas a la vivienda de interés social - V.I.S. y un sector para concentrar vivienda de
unas mejores caracteristicas para los sectores poblacionales de estratos mejor favorecidos
econdmi camente.

5.2.2 Institucional

Dentro del uso ingtitucional se incorporaron las &reas utilizadas y proyectadas para
entidades, corporaciones, asociaciones, fundaciones y empresas de origen estatal. Entre los
usos ingtitucionadles més relevantes se clasificaron los Administrativos, Religiosos,
Culturales, Educativos, Salud, Seguridad, Abastecimiento, Transporte y otros.

523 Mixto

Se clasifico como mixto e uso compartido en un mismo sector entre actividades como
vivienda, servicios, comercio e ingtitucional, asi como otros que le puedan ser afines como
oficinas, hoteles, bancos y corporaciones, parqueaderos publicos, etc.
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524 Comercial

Dentro de esta categoria se incorporaron las @eas destinadas a expendio y
comercializacion de productos procesados e insumos minoristas y mayoristas. En este uso
se involucraran los centros comerciaes, restaurantes y cafeterias, almacenes de venta de
ropa, los supermercados y los lugares de abastecimiento, por gemplo las bombas de
gasolina. También se definid agqui un area especializada para €l comercio de ato impacto,
como grandes supermercados, almacenes de cadena, grandes centros comerciales, etc., la
cual aparece en e plano con €l mismo color, pero mas intenso (achurado solido).

525 Comercial —artesanal

Se asignd este uso a las &eas en las cuales han sido combinadas la venta y
comercializacion de artesanias con la produccién en lamismavivienda, bgjo lafigurade la
casa-taller. Se pretende conservar este comercio especializado que hace parte de la
tradicion folcloricay cultural de Pitalito.

5.2.6 Recreacion

Se incorporan aqui las éreas destinadas para |a recreacion pasivay activay las destinadas
para € deporte. Por lo tanto se tuvieron en cuenta las éreas ya congtituidas y las
proyectadas para este uso.

5.2.7 Servicios

Dentro del uso de servicios se catalogaron |las actividades productivas del sector terciario de
la economia que generan conflictos de uso por su inadecuada localizacion, entre estas se
encuentran los talleres de mecénica automotriz, las carpinterias metdlicas y de madera 'y
otras que les puedan ser compatibles.

5.2.8 Industrial

Se asigné este uso en e Area de Expansion Urbana para localizar ali los lugares en los
cuales se procesa alguna materiaprimay de lacual se obtiene un producto final. A este uso
corresponden entre otros las trilladoras de café, |as bodegas de las empresas de gaseosas,
las curtiembres y en general todo tipo de fabricas como las de asfalto o vidrio.

En e Proyecto de Acuerdo que contiene toda la base normativa del POT, se
definiradn especificamente los usos compatibles y restringidos para cada uno de los
sectores de los usos principales propuestos, acorde con los lineamientos fijados por
el componente urbano del Plan.
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6 SECTORESNORMATIVOS

6.1 MARCO GENERAL

6.1.1 Definicion

L os sectores normativos hacen referencia a los sectores fisicos de la ciudad en los cuales la
forma de desarrollo propuesto es morfol égicamente homogéneo, razén por lacua se adopta
en cada caso una normativa particular que reglamente la volumetria, los usos permitidos y
las demés medidas normativas que sean pertinentes.

Estas areas morfolgicas homogéneas se identifican a partir del andlisis del crecimiento
histérico de laciudad, |as caracteristicas particulares de la trama urbana, la homogeneidad y
transformacion de los usos, la estructura fisicay los tipos de edificaciones.

En consecuencia, los sectores normativos propuestos, responden a las areas morfol égicas
homogéneas identificadas, en las cuales confluye un uso predominante regulado por un
anico tratamiento.

6.1.2 Consderaciones Generales

Complementariamente a la zonas de tratamiento, este plan establece los sectores
normativos, que especifican y detallan las directrices de intervencion privadas sobre la
ciudad.

El &rea urbana de Pitalito, tiene caracteristicas morfol égicas mas 0 menos homogéness, sin
embargo para consolidar la ciudad, preservando |as particul aridades propias de cada sector
y con ellas su identidad, es necesario disefiar las normas especificas que mantengan estas
caracteristicas.

6.1.3 Objetivos

Definir con precision las directrices de la actuacion privada sobre cada sector de la ciudad,
de acuerdo con sus caracteristicas morfoldgicas particulares y con laimagen futura que se
proyecte de cada uno de ellos.

6.2 PROPUESTA DE SECTORESNORMATIVOS

Para definir la propuesta de los sectores normativos se tuvo en cuenta la propuesta de usos
y tratamientos determinados para €l casco urbano. La superposicion de estos dos planos
permitio definir cada uno de |os sectores normativos, asumiendo que un area con € mismo
tratamiento y el mismo uso definen un sector que normativamente se puede desarrollar de
igua forma. Sin embargo, cada sector normativo sera unico, en la medida en que su

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO 85
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE COMPONENTE URBANO

localizacion es digtinta 'y la imagen deseada del municipio en cada &rea, por o genera es
digtinta; por lo tanto aungque dos sectores puedan tener € mismo uso y & mismo
tratamiento, variables como la densidad, las dturas, e indice de edificabilidad y de
ocupacion, los aisamientos y la tipologia predia y constructiva determinan condiciones
muy especificas para cada uno de |os sectores.

La propuesta final permitié definir 35 sectores claramente diferenciados, los cuaes se
muestran en el Proyecto de Acuerdo, estableciendo para cada uno de ellos los pardmetros
técnicos minimos para su desarrollo, que orientaran hacia € futuro las actuaciones privadas
sobre €l territorio.

Sin embargo, una vez se obtenga la cartografia oficial y actualizada del érea urbana de
Pitalito, la Oficina de Planeacion Municipa debe definir ainmediato plazo la posibilidad de
desarrollo de los predios urbanos localizados en los tratamientos de consolidacion y
mejoramiento integral, mediante la definicidn de los indices de ocupacion y construccion,
exigidos por laLey 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998. También deberan
definir la dimension de antejardin caracteristica para cada uno de ellos.

En e Proyecto de Acuerdo pueden verse los lineamientos normativos correspondientes a
tratamiento, uso principal, usos complementarios, usos restringidos, atura maxima
permitida y aislamientos posteriores minimos permitidos. Estos lineamientos normativos
son orientadores del desarrollo de los predios, pero deberdn ser precisados a determinar |os
indices de ocupacion y construccion acorde con la metodologia previstaen laLey 388y en
el Decreto 879, reglamentario de lamisma.

La ubicacién de los sectores normativos propuestos a que se hace referencia anteriormente,
pueden observarse a continuacion, en el Plano [11 — 5.

7 SISTEMASESTRUCTURANTES

Estos tienen sus contenidos y lineamientos estructurales insertos en e Componente
General, pero los retomamos en este capitulo, porque el Plan Especifico para cada uno, se
desarrolla de manera independientemente en cada uno de los componentes, en este caso
para el urbano.

7.1 PLANVIAL Y DE TRANSPORTES

En este acdpite se exponen los principales lineamientos del plan general de accion
propuesto, para lograr un mejoramiento en viasy transporte. Debe entenderse la estrecha
relacion que los une 'y se debe tener en cuenta que cualquier accién que se tome en €
campo de las vias puede favorecer o perjudicar la gestion definida desde € marco del
transporte.
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7.1.1 Definicion

El Plan Via y de Transporte comprende todos los factores de estructuracion de lared vidl,
Su uso, las normativas de disefio, conformacion de flujosy sentidos de acuerdo con las vias
existentes y proyectadas, perfiles viales y jerarquizacion de viasy su influencia dentro del
municipio, asi como la prevision de una adecuada sefializacion, transito, zonas de parqueo,
zonas de cargay de descarga, programas de educacidn, proyectos a gjecutar y otros.

7.1.2 Consideraciones preliminares

Las ciudades y municipios deben ser analizados como sistemas dindmicos, donde e
crecimiento de la poblacién, las actividades econdmicas, los usos de latierray los flujos de
tréfico estan en permanente evolucién. Debe reconocerse que los flujos de trafico cambian
en respuesta a modificaciones en distribuciones e intensidades de usos de la tierra y
viceversa, y que las politicas en materia de desarrollo urbano pueden direccionar el sistema
de transporte, asi como las poaliticas de transporte pueden ser utilizadas como determinantes
delaformaurbana.

El término transporte comprende el movimiento de personas y de bienes, por lo tanto una
politica en materia de transporte debe involucrar todos los elementos asociados a esta
actividad tales como: infraestructura, equipos, operadores, usuariosy el marco regulatorio e
institucional necesario para garantizar la prestacion de un servicio eficaz, seguro, oportuno
y economico, que finamente redunde en un mejoramiento en la calidad de vida de la
poblacién.

A continuacion se presentan los objetivos, |as politicas y estrategias propuestos en los
campos de transporte y en vias a nivel urbano para e municipio de Pitalito, considerando
las caracteristicas particulares del mismo, las cuaes fueron analizadas y expuestas en €
diagnostico.

7.1.3 Objetivo

El objetivo central de Plan Vial y de Transporte es megjorar las condiciones de movilidad y
accesibilidad de la poblacion dentro del &rea urbana, buscando la prioridad de estas dos
determinantes segn €l caso.

714 Laestructuravia

Para lograr los objetivos definidos en principio se hace necesario establecer un marco
genera conceptual que permita asegurar la unidad de criterios de las medidas que adopte &
Plan de Ordenamiento Territorial. Este marco lo establecen las politicas que guiarén las
acciones que e municipio tome para lograr dicho fin. Se determinaron las siguientes
politicas:
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7.14.1 Politicas

o Aseguramiento delainversién para el desarrollo completo del Plan Urbano

El cumplimiento de las metas de este plan debe tener aseguradalainversion en cada unade
las vigencias fiscales para hacer efectivos |os propdsitos.

O Integracién delaszonasgeneradorasy atractorasde vigjes:

Sehacecond fin deproyectar € sistemavia de acuerdo con e desarrollo urbano futuro.

o Priorizacion de el mgioramiento delared existente

Debe tenerse antes que la construccion denuevas vias.

7.14.2 Edrategias

o Definicidn de corredores para el transporte publico.

o Definicién de corredores peatonales en la zona centro.
o Definicion de los elementos de la estructura vial.

7.1.4.3 Elementosdela Estructura vial

La estructura vial comprende un sistema de elementos tipicos con funciones especificas y
articuladas. Se han establecido cinco grandes categorias de vias, las cuales obedecen a uso
y alas posibilidades de seccidn que permitan las mismas, ellas son: (Ver Plano |11 —6)

Vias principales
Vias arterias
Vias secundarias
Viaslocales
Vias Peatonales

0O0DO0ODO

o Viasprincipales

Son aquellas que permitiran la conexion global del municipio, se han considerado como
perimetrales y podran admitir circulacion de Transporte publico, las especificaciones
ideales son:

Velocidad de Disefio: 60 Km/h

Carriles: dos por calzada

Direccion: preferible doble sentido

Ancho minimo por carril: 275m

Separador: Constante

Ancho minimo del Separador: Im
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Anillo externo
VIA TRAYECTO
Calle 23 sur Sdlidaa San Agustin Cdle 8 sur
Carrera 15 Calle 8 sur Av. Sucre (carrera4)
Cdle22 asur Sdlidaa San Agustin Calle 15 sur
Anillo externo (PR) Avenida Sucre SalidaaPalestina
Anillointerno
VIA TRAYECTO
Carrera7 Carrera 4 Cdle 10
Cdle8 Cdle 10 Cdle 15
Cdle17 Cdle 15 Carrera 1
Carreral Diag 3saur Cdle 17

- Radiales (unen €l anillo interno con & externo)

Al igua que las anteriores permitiran la conexion global del municipio, se han considerado
como perimetrales y podrén admitir circulacion de Transporte publico, las especificaciones

ideales son:

Velocidad de Disefio: 60 Km/h

Carriles: dos por calzada

Direccion: preferible doble sentido
Ancho minimo por carril: 275m

Separ ador: Constante
Ancho minimo del Separador: Im
Radiales

ViaaSan Agustin Carrera7 Cale22.asur

Av. San J. Bosco Carrerad Salidaa San Adolfo
Av. Sucre CruceCra4 - Cra?2 Termina de Tranp.

o ViasArteriales

Son aguellas que permitirén la conexion entre sectores del municipio, se han considerado
como las que conforma perimetrales de poca extension o de conexion y podran admitir
circulacion de Transporte publico, las especificaciones ideal es son:

Velocidad de Disgfio: 40 Km/h

Carriles: uno por calzada

Direccion: preferible un sentido

Ancho minimo por carril: 275m

Separador: en sefializacion vertical
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Carrera2 Diag 3 sur Av. Sucre
Carerad Diag 3sur
Av. Sucre
Carreral Cdle 17 Cdle 27
Carera5 este Av. San J. Bosco Cdle 27
Cale3 Carrera1ls Cdle8
Carrera 13 Cale8 Carerall
Calle 26 Carerall Anillo externo
Cale8 Careral5 Careral3
Caleb Carrera 20 Anillo externo
Cdlel sur Carreral Carrerall este
Cadle4b Afueras del municipio Carrera 20
Cale7 Caleb Carrera2
Diag 7 Carrera2 ViaaAcevedo
Cale 10 Carrera21 Carrerab este

o ViasSecundarias

Son aguellas que permitirén la conexion en los sectores permitiendo e acopio de los

pasgjeros a sistema globa de transporte del municipio,

£ han considerado como

transversales y troncales (calles y carreras) y podréan admitir circulacion de Transporte
publico, las especificaciones ideales son:

Velocidad de Disefio: 40 Km/h

Carriles: uno por calzada

Direccion: preferible un solo sentido

Ancho minimo por carril: 25m

Separador: Sin Separador

Via Trayecto

Cdle19asur ViaaSan Agustin Calle 23 sur
Calle8 sur Carrera 15 Transversal 3
Calle 15 sur Anillo externo Via San Agustin
Transversal 3 Via aSan Agustin Calle 8 sur
Carera9 Calle8 sur Carrera7
Carreral Cdlle 25 sur Cdle22 asur
Carera2 a Cdle22 asur Cdle7 sur
Cdle7 sur Via aSan Agustin Anillo externo
Cale2csur Carrera 5 este Cra 8bedse
Cale2bsur Carera8b este Cra 1l edte
Cale3 sur Carera8 b este Cra. 11 este
Calle 26 Viapropuesta Anillo externo
Carrera5 este Cdle21 Cadlle 26

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE COMPONENTE URBANO

Carrera7 Cdle 17 Anillo externo
Carerall Calle 26 Anillo externo
Cdle 16 Carrera 20 Carrera8
Carrera20 Calle2 Calle 16
Carrera 18 Cale?2 Cdle 14
Cdle8a Transversal 20 Carrera1ls
Cdle8 Transversal 22 Transv. 20

o ViasLocales

Son todas aquellas no comprendidas en € anterior listado, y que comprometen la
circulacion cuadra a cuadra, no se podré permitir la circulacion de transporte publico sobre
ellas, se prefiere la condicion de 5 m de calzada, aunque se puede admitir la de cuatro
metros como minimo.

o ViasPeatonales

Son vias con uso esencia de peatones, aunque se podria permitir eventualmente el paso de
un vehiculo, también se pueden llamar como de uso vehicular restringido, € ancho
preferible de calzada seriade 3 m.

VIA TRAYECTO
Cale6 VillaOlimpica Carrera2
Carera3 Cdle5 Cdle7

7.1.4.4 Direccionamiento vial

Como se haindicado claramente, |a accesibilidad depende del tipo de via que llegue a cada
sector. El que una via pueda estar 0 no asignada a la funcion de movimiento dependeré de
su localizacién en lared en relacion con las zonas generadoras o atractoras de transito y en
consecuencia, con la proporcion de trénsito de paso que compone la corriente vehicular de
un tramo determinado.

Lamovilidad estard regulada por la posibilidad expresa de permitir un movimiento, por 1o
tanto estara regulada por €l direccionamiento vial. Las posibilidades de movilidad ademés
estén limitadas por la misma seccion de la via, la cua debe ante todo garantizar la
seguridad de circulacion.

En consecuencia, los sentidos viales se definieron con base en la seccion posibley en las
necesidades de movilidad y accesibilidad. Dado que es €l centro el que mayor problematica
tiene, fue a sector que mayor condicién de movilidad se le exigio.
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7.15 Eltransporte

El Plan de Transporte comprende factores como la sefializacion, trénsito, zonas de parqueo,
zonas de cargay de descarga, programas de educacidn y proyectos a gjecutar, entre otros.

7.15.1 Politicas
o Mejoramiento ddl transporte publico

El objetivo basico es € de disminuir tiempos de vigie entre las diferentes zonas de la
ciudad, lo cua asu vez conllevaaoptimizar la utilizacion del parque automotor.

7.152 Edrategias

o Reestructuracion del sistemade rutas de transporte publico.
o Reorganizacion de operadores (empresas) del sistema.

7.1.5.3 Elementosdd transporte

El transporte a igua que la estructura vial, comprende un sistema de elementos tipicos con
funciones especificas y articuladas. Se establecieron cuatro elementos imprescindibles para
hacer mas eficiente la operatividad del Transito, asi:

Meoramiento de la gestion de transito.
Recuperacion del espacio publico
Consolidacion delamallavial.
Optimizacion de intersecciones.

00D OO

o Mejoramiento dela gestion del Transito

Objetivos:

o Lograr una adecuada gestion del tréfico, sin incurrir en costos elevados con € fin de
aumentar lacapacidad y la seguridad vial y unamejor organizacion del transito.

o Dado quelos vehiculos en laciudad de Pitalito estan apropiados del centro de la ciudad,
précticamente en las vias en que se presenta estacionamiento y que son lamayoria, solo
es aprovechable un carril para € transito vehicular. En aspectos taes como
estacionamientos se deber&:

o Determinar € grado de utilizacion de los espacios de estacionamiento y su
comportamiento através de un periodo de tiempo de cuatro (4) horas.

o En d inventario de estacionamientos se puede detectar una acentuada escasez de
estacionamientos privados en la mayoria de edificaciones del centro de la ciudad.
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Un aspecto que contribuye a la congestion del espacio via en e centro de la ciudad, es €
funcionamiento de los despachaderos en la calle de varias empresas de transporte que
sirven rutas veredales y de municipios cercanos. Ademés de agunas entidades estatales,
entre las que se tiene: Alcadia Municipa, que cuenta con un nimero de visitantes los
cuales estacionan a frente de sus instalaciones.

o Recuperacion del espacio puablico

Objetivos:

o Establecer las vias de acceso adecuadas para las diferentes zonas de la ciudad en
funcién de los usos del suelo y de los flujos de transito, con definicion de parametros
de disefio de acuerdo con su funcién.

PermitirA mejorar lamovilidad vehicular y peatonal en la zona centro, disminuir congestion
vehicular en las zonas comerciales y restablecer zonas de uso comun. En € aspecto de
trénsito peatonal, debera diagnosticarse la movilizacion peatonal en €l érea centra de la
ciudad de Pitalito. Se debera determinar la magnitud de los flujos peatonales en los puntos
més congestionados de la ciudad. Ello con € fin de establecer la probleméatica de la
movilizacién con la que se desplazan |os peatones en la ciudad.

Acciones que permitiran lograr los objetivos planteados:

Dimensionamiento y ubicacion de zonas para estacionamiento.

Establecimiento de horarios y zonas de cargue y descargue para vehiculos comerciales.
Definicidn de paraderos sobre corredores de transporte publico.

Dimensionamiento y ubicacidn de zonas amarillas para taxis.

Ampliacion y reconstruccion de andenes

00000

o Consolidacion delamallavial

Son las obras que nos permitirdn asegurar que la ciudad base su movilidad en la
continuidad de los anillos, y vias radiales que se muestran en e Plano No 7. Se deberd
determinar las condiciones en las que se encuentra la Red Via Bésica Urbanay rural del

Municipio de Pitalito, en los afio 1999 -2001, en relacion con sus condiciones geomeétricas,
de drengje, pavimentos y de iluminacion.

Las acciones atomar se resumen en establecer un programa que facilite la gjecucion de la
pavimentacion de diversas vias, asi:

Pavimentacion de lared principal
Pavimentacion de lared arterial
Pavimentacion de lared secundaria
Pavimentacion de los accesos locales abarrios.

00000
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o Optimizacién deintersecciones

Objetivos:

o Inventariar las intersecciones con € fin de facilitar las tareas de mantenimiento,
localizacién, conservacion y mejoramiento de las mismas que conforman la Red Vid
Bésica

o Identificar las intersecciones que presentan deficiencias en su  sefidizacion,
demarcacion y superficie de rodadura para estimar costos de mantenimiento.

o Suministrar informacién necesaria sobre intersecciones que junto con los datos
obtenidos de los estudios de trénsito permitan tomar decisiones sobre la semaforizacion
vehicular y peatonal.

o Conocer € flujo vehicular que opera en e centro de la ciudad, asi como las principales
intersecciones de acceso a este.

7.1.5.4 Propuesta

L as acciones concretas establecidas, parafortalecer €l sector del Transito anivel urbano en
Pitalito fueron:

Canalizacion de intersecciones.

Estudio de carga en € sector centro de la ciudad.

Estudio y disefio de pares viaes en la zona centro.

Estudio de necesidades de estacionamiento y de oferta actual

Establecimiento de controles de trafico: demarcacion, sefidizacidny semaforizacion de
vias e intersecciones.

0O0DO0O0OO

7.2 PLAN DE SERVICIOSPUBLICOS

7.2.1 Definicion

Son las directrices de accion, programay proyectos trazados alargo plazo para el desarrollo
de lainfraestructura de servicios publicos.

7.22 Objetivos
o Evduar los actudes sistemas de servicios publicos para determinar su eficiencia
operativa, y definir parametros para su mejoramiento y proyeccion futura.

o Determinar los programas a desarrollase para € mejoramiento de servicios publicos a
corto, mediano y largo plazo.

o Dar recomendaciones a uso de los recursos naturales, técnicosy humanos disponibles.
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7.2.3 Consderaciones

En genera e concepto expresado sobre |os servicios publicos en e municipio de Pitalito,
muestra una gran desinformacién en lo pertinente a instalaciones, capacidad de suministro,
proyeccion de ampliacion de redes y renovacion de las mismas, es de manera especial €
caso de la empresa de Acueducto y Alcantarillado EMPITALITO, la cua no posee un
catastro adecuado de redes ni por |o tanto estudios técnicos de lo mismo.

Los elementos de la infraestructura de servicios publicos son las estructuras componentes
de los actuales sistemas de servicios, con su disposicion, limitantesy eficiencia operativa.

Como parte del plan de ordenamiento deben establecerse las posibilidades de ampliacién de
las redes como base para la proyeccion del crecimiento urbanistico e industrial. Sin
embargo la base de la propuesta de crecimiento debe ser un inventario detallado de lo
existente que a momento no se tiene, por lo que deberdn acometerse los estudios aqui
recomendados, de tal forma que se pueda establecer los elementos destinados a zonas de
crecimiento especificas para asi lograr unamayor cobertura de servicios publicos.

7.2.4 Acueducto

Se han definido los objetivos de acuerdo con los campos de accion en especia se hace
énfasis en e servicio urbano, ya que esta regulado por una empresa de servicios publicos
con sede en @ casco urbano. Es importante mencionar como la parte rural, ha carecido de
regulacion atal punto que de proyectos impulsados por Empohuila, no se tiene una certeza
o fuente confiable que permita consultarse sobre la pertinenciade estos.

El principal objetivo dentro del area urbana es establecer un inventario pormenorizado de
toda la infraestructura existente de una manera técnicay confiable. Con este inventario se
podra dar inicio a una evaluacion hidrica de lacuencay de lademanda con € fin de planear
las actividades tendientes a cubrir |as necesidades futuras.

Debido ala carencia de estainformacion, no es posible espacializar en un plano propuestas
sobre |0s servicios publicos como esta previsto en € Decreto 879 de 1998.

7.24.1 Acciones

Como se anuncié en e diagndstico, € acueducto a pesar de tener la infraestructura
necesaria para la prestacion eficiente del servicio, presenta algunos problemas de
suministro, Debe iniciarse un programa que permita aprovechar la red de captacion
instalada de tal forma que se pueda generar un activo de facil medicion. A continuacion se
han preparado los programas que se deberan desarrollar en cada una de las &reas de
g ecucion.
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7.24.2 Propuestas

Elaboracion catastro de redes

Estudio de micromedicion y macromedicion

Estudio del plan de mangjo y de mantenimiento de la microcuenca
Adecuacion y mantenimiento de la estructura de captacion.
Adecuacion y mantenimiento de la estructura de distribucion.
Fortalecimiento institucional.

0000000

7.25 Alcantarillado

Se requiere independizar los acantarillados (aguas lluvias y servidas), sobre todo en
sectores densamente poblados, facilitando la proyeccion del uso de las plantas de
tratamiento especificamente para las aguas servidas.

Es necesario llevar a cabo la conexion del anillo sanitario que permite concluir una primera
etapa de lo que seria e plan maestro de acantarillado, por medio del cua se aumentara la
coberturay se mejorard la prestacion de este servicio.

7.25.1 Propuestas

Se han establecido cuatro objetivos bésicos dentro de las necesidades de planeacion del
alcantarillado urbano.

o Estudio de factibilidad técnica para la posible operacion de la planta de tratamiento de
aguas residuales fase 1, para definir la conectividad del sistema de acantarillado a la
planta o determinar su reubicacion.

o Establecer las actividades basicas para la puesta en funcionamiento de la Planta de
Tratamiento de Aguas residuales fase 1.

o Establecer un sistema independiente de evacuacion de aguas lluvias y aguas negras,
facilitando la conexion al anillo sanitario o a sistema de quebradas segn corresponda.

o Estudio y desarrollo de una planta compacta para € sector de Cdamo que no se
encuentra conectado al sistema de la planta de tratamientos de aguas residuales.

o Egablecer un inventario detallado de las redes y del estado de las estructuras de
captacion de aguas tales como sumideros.

o Estudio de estructuras de disposicion de aguas servidas.

o Construccion cierre del anillo sanitario.

7.2.6 Disposicion deresiduosy aseo urbano

A este respecto se han efectuado objetivos basicos en € sector urbano, dado que no existen
sitios de disposicion rural que signifiquen un gran acopio de residuos solidos.
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Debe impulsarse prioritariamente e proyecto de la Planta de Biorgénicos, la cua
reemplazara definitivamente e Relleno sanitario de Santa Helena. Este debera contar
ademés con la construccion de un Horno Crematorio, paraincinerar 1os residuos patégenos
del sacrificio de semovientes. Los residuos patdgenos hospitalarios ya tienen su lugar de
cremacion en € horno ubicado en € Hospital Regional.

Como objetivo bésico y fundamental debe abocarse de formatemporal la puesta en marcha
de las medidas que se consignan en € manua de operacion y mantenimiento del relleno
sanitario de Santa Helena, en especia las referentes a la construccion de chimeness,
trampas de lixiviados y elaboracion de celdas unitarias.

En caso de que la empresa de Biorganicos no entre en funcionamiento en € corto plazo, €
municipio se comprometera a plantear en este mismo plazo una solucién adecuada para
mangjar € problemade ladisposicion final de los residuos solidos.

El aseo en e municipio esta dividido en e barrido de calles y recoleccion de basuras
domiciliarias, para las cuaes no existe ningln pretratamiento de recuperacion, que las
seleccioney las clasifique.

En consecuencia se debe realizar una campafia de reciclaje por parte de la administracién
municipal, dirigida a la comunidad, en la cual se concientize a esta de la necesidad de
seleccion y clasificacion de la basura desde el mismo momento en que esta se produce; las
condiciones de reciclgje actual es no son solo inadecuadas sino peligrosas.

7.2.6.1 Propuestas

o Operacion y mantenimiento relleno sanitario Santa Helena.
o Plantade disposicién de Biorgénicos.
o Disposicion de residuos solidos.

7.2.7 Energia

Se puede considerar este servicio - empresa como una de |os que posee mayor cubrimiento.
Sin embargo, es importante recordar que la misma depende institucionalmente del
departamento y que por lo mismo sus programas de ampliacion de redes dependen
esencia mente de lo acordado en lainstancia central.

La red interna en e casco urbano, presenta alto riesgo en algunos sectores, debido a la
proximidad de esta alas fachadas de las viviendas, més alin con la gravedad que los cables
Se encuentran bastante bajos debido a que se curvan por su peso. Se debe llevar acabo o
més pronto posible, la construccion de la subestacion (115KW), paralo cual se dispuso un
lote cercano a sitio del antiguo termina de buses, para asi ponerla en marcha, lo que
mej orara notablemente este servicio en e municipio.
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Al mejorarse la capacidad de energia (115KW), se recomienda el cambio de acometidas de
muchas casas donde la carga de consumo es adtay su instalacion es monofasica o hifilar,
paracambiarlaatrifilar. Esto disminuye la sobrecarga de los conductores sin recaentarsey
por consiguiente se evitan accidentes o incendios. Asi mismo es importante iniciar €
programa de recambio del alumbrado publico, lo cual disminuiria costos y facilitaria la
puesta de alumbrado en otros sectores de la ciudad.

7.2.7.1 Propuestas

o Programade cambio de bombillos iluminacion publica
o Estudioy evaluaciéon riesgos de cableado zona centro.
o Construccidn subestacion zona centro.

728 Gas

Se han incluido algunas recomendaciones que dependerdn de las disposiciones y de la
demanda de entes gienos ala Alcadia

7.2.8.1 Propuestas

o Estudio de demanda de necesidadesy ofertade gas natural.

7.2.9 Proyectosdelainfraestructura de servicios publicos

A continuacién se enumeraran los proyectos que se han planteado como proyectos
especificos para desarrollar los programas que se mencionaron en la anterior parte. Su
secuenciay valor seinsertaron dentro de los cuadros de | os bancos de proyectos.

Acueducto

Programa de expansion de redes (construccion).

Programa de cambio de redes.

Elaboracién de planosy catastro de redes urbanas.

Estudio de estado de estructuras de captacidn y almacenamiento.
Estudio de estado de redes, pitometria.

Estudio de reestratificacion.

Programa de expansion de redes. (Estudio)

Programa de expansion de suscripcion.

0O0DO0D0OD0CO0ODO

Alcantarillado

Estudio de readecuacion delafase 1,P.T.A.R.

Adecuacion de Fase 1 P.T.A.R. — Construccion.

Construccion delaFase 2. P.T.A.R.

Estudio de zonas no comprendidas Fase 1, P.T.A.R.

Adecuacion zonas no servidas Fase 1 P.T.A.R.

Construccion zonas no servidas Fase 1. Cierre'y cruce sobre quebradas.

0O0DO0D0DO0OO
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Aseo

Medicion y tratamiento de Lixiviados.

Construccion de chimeneas y adecuacion de existentes.
Estudio de afectacidn zona circundante y personal adyacente.
Mantenimiento vias de acceso.

Evaluacion y estudios de disefios planta de Biorgénicos.
Montaje y operacion planta de Biorgénicos.

Energia

o Programade cambio de bombillos, iluminacion publica.

o Estudio de riesgos cableado zona centro.

o Construccidn subestacion zona centro.

o Estudio de reposicion de transformadores.

o Programade reposicion de transformadores.

o Estudio de necesidades de cubrimiento en veredas del municipio.
o Aumento e instalacion de redes en zonas no servidas.

Gas
o Estudio de demandade gas.
o Estudioy costeo de la oferta de gas.

7.3 PLAN DE EQUIPAMIENTOSY EDIFICIOSPUBLICOS

7.3.1 Definicion

Se define como equipamiento urbano a todas aguellas construcciones publicas y privadas
encaminadas a satisfacer los requerimientos de educacién, salud y bienestar socidl,
recreacion y deporte, cultura, administracion, suministro y abastecimiento, transporte y
proteccion de los habitantes de una poblacion.

El equipamiento en genera se puede dividir en equipamiento basico y equipamiento
complementario. El equipamiento basico comprende la infraestructura destinada a prestar
los servicios sociales primarios como son la salud, la educacion, € bienestar socid, la
recreacion y e deporte. Dentro del grupo de equipamiento complementario se tiene
cultural y comunitario, e administrativo, € de proteccion, e de abastecimiento y todos los
demas.

En el proceso de descentralizacion, se clarificd la obligacion de las Alcaldias de dotar a sus
municipios de los equipamientos basicos y de gestionar la creacidn de los necesarios con
las entidades publicas de orden nacional, cuando no es de su competendia.
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7.3.2 Consideracionesgenerales

L os equipamientos congtituyen, dentro de la estructura urbana los centros de convergencia
delacomunidad. Laequidad del desarrollo urbano se puede medir entre otros elementos, a
través de lacalidad y cobertura de los equipamientos. Es decir que estos, como uno de los
renglones mas importantes de la inversién publica, son estratégicos para lograr una
adecuada calidad de vida de la poblacion.

En relacion con los equipamientos bési cos se puede decir que Pitalito cuenta con unabuena
infraestructura, detectdndose falencias especiamente en la caidad de los mismos. Los
equipamientos de recreacion y cultura son escasos 'y |0s pocos existentes tienen una calidad
deficiente.

Una de las prioridades para enfocar € desarrollo de Pitalito como subcentro regional esla
dotacién de infraestructura de equi pamientos adecuados para esta funcion. Esto quiere decir
gue se deberén hacer esfuerzos en dos lineas: la dotacion de servicios basicos adecuados y
de equi pamientos apropiados paralas funciones de subcentro regional .

7.3.3 Objetivos

o Atender con proyectos de equipamiento bésico todas las zonas de la ciudad,
organizando racionamente € nivel de coberturay el radio de accién para cada caso.

o Responder con la propuesta de nuevos equipamientos, segin las deficiencias y
necesi dades detectadas durante |a etapa de diagnostico del POT.

o Localizar las nuevas propuestas en sitios estratégicos de la ciudad, que permitan la fécil
accesibilidad de todos | os sectores sociales del municipio.

o Evitar la donacién de predios de reserva del municipio para la ubicacién de nuevos
equi pamientos cuando sea posible buscar mecanismos aternos, especiamente s se trata
de proyectos de entidades no dependientes directamente de la administracién municipal

7.34 Politicas parala localizacion de equipamientosy edificios pablicos

Las politicas definidas para la localizacion de equipamientos en € é&ea urbana del
municipio de Pitalito son:

o Priorizacion de la gecucidn de obras y proyectos de equipamiento bésico, sobre las
obras de equipamiento complementario.

o Fortalecimiento y mejoramiento de equipamientos existentes

o Complementacion de lainfraestructura de equipamientos de Bienestar Social

o Dotacion de equipamientos carécter sub regional

7.35 Esdtrategiasgenerales

Como edtrategias determinantes para hacer redizables los proyectos de equipamiento,
principalmente los del equipamiento basico, tenemos:

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO 100
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE COMPONENTE URBANO

o Centrar los esfuerzos presupuestales especiamente en el mejoramiento de la calidad de
lainfraestructura parala prestacion de los servicios sociaes bésicos.

o Recuperar y aprovechar d méximo la infraestructura de los equipamientos existentes,
optimizando su uso y fortaleciendo las instituciones que los administran.

o Ampliar, adecuar y dotar prioritariamente los equipamientos existentes que presentan
deficiencias y tienen posibilidades espaciales de crecimiento, buscando que tengan una
mayor coberturay mejoren la calidad del servicio que prestan.

o ldentificacidon y presentacion de proyectos encaminados a la redlizacion de convenios,
principamente con las entidades oficiales, para la blsqueda de la financiacién o
cofinanciacion de los mismos.

o Participacion de la comunidad en la construccion, mantenimiento y consecucion de los
recursos para los diferentes proyectos de equipamientos, principamente los de escaa
barria, que pueden ser cofinanciados entre estas y la Alcadia

o Establecimiento de sociedades mixtas para los equipamientos que ofrezcan alternativas
de manejo econdmico, que vuelvan rentable la realizacion de estos proyectos, de modo
que con los recursos que ingresen se pueda recuperar la inversion y tener una mejor
calidad del servicio que prestan, utilizando a minimo los recursos de la administracion
municipal.

o Disefio técnico y mangjo adecuado para € caso de los equipamientos propuestos, que
requieran de algunas consideraciones especificas para su funcionamiento o para su
incorporacion en el medio urbano, sin grandes afectaciones sociales 0 ambientales.

o Vaorar y priorizar otros proyectos de infraestructura para la ciudad, aparte de los
equipamientos que satisfacen necesidades basicas, como proyectos que propendan por
la recuperacion de los valores historicos y culturales de la region, que permitan la
preservacion y conservacion ambiental, que permitan una mayor facilidad para
administrar adecuadamente e municipio, los que velan por la seguridad de la
ciudadaniay los que abastecen y permiten el suministro de los insumos necesarios para
el diario vivir.

7.3.6 Propuesta

7.3.6.1 Propuesta de equipamientos Basicos

En Pitalito hay que implementar dos lineas de intervencién en lo que se refiere a
equipamientos basicos urbanos; especificamente en salud, educacion y bienestar socia. En
la primera linea encontramos que agunos equipamientos actualmente necesitan ser
reestructurados o ampliados y en la segunda donde hay urgencia de realizar una
construccion nueva ( Ver Plano Il —7).

o Equipamientos basicos de primeralinea deintervencion.

L os equipamientos bésicos de primera linea de intervencion (Reestructuracidn, ampliacion
y dotacion) son aquellos cuentan actualmente con infraestructura, por tanto para un mejor
funcionamiento de estos se hace necesario hacerle adaptaciones que permitan e mejor
desarrollo de las actividades que son demandadas por la comunidad.
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Salud

S.U.1 Ampliacion delaE.S.E municipal de Calamo.

Educacion

S.U.1 Ampliacion de los centros educativos que se convertiran en las ciudadel as o unidades
educativas. Montessori, Jestis Maria Basto, El porvenir, Nelson Carvagia y sector
Solarte. Tener en cuentalaLey 115 sobre jornada Unicay € Decreto 1860.

S.U.2 Terminacion de la construccion de la sede del Colegio Departamental y posterior
reubicacion.

S.U.3 Megoramiento temporal de los centros educativos que no se convertiran en unidades
educativas.

Bienesar Social
S.U.1 Reestructuracion y adecuacion del Centro para la Poblacion Adulta Mayor (actual
ancianato)
S.U.2 Adecuar una sede para las organizaciones comunitarias de Pitalito. Prever oficinas
provisionalmente en alguna instalacién de la alcadia. Posteriormente ubicarlaen e

centro cultural 0 en aguno de los espacios que queden disponibles por la creacion
de las unidades Basicas de Educacion.

o Equipamientos Basicos de segunda linea deintervencion.
L os equipamientos basicos de segunda linea de intervencion (construcciones nuevas) son

aquellos no tienen infraestructura, Yy que son necesarios para € desarrollo de las
actividades que algunos sectores de la comunidad demanda.

Salud

S.U.1 Creacion puesto de salud en el sector Nororientd. Incluye estudio de factibilidad, ad-
quisicion del predio y construccion.

Educacion
S.U.1 Construccién Centro de apoyo pedagdgico, tecnoldgico y cientifico. Debe articularse
y ubicarse en e proyecto del centro Cultural (ver bao "equipamientos
complementarios’).

Bienestar social

S.U.1 Construccién del centro para el desarrollo integral de los discapacitados.
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7.3.6.2 Propuesta de equipamientos complementarios

La propuesta de edificios de eguipamientos basicos y complementarios se reglizd a partir de
dos elementos fundamentales: la deteccion de las necesidades bésicas de la poblacion y la
concertacion con la comunidad.

Para llevar a cabo la raciondizacion en la prestacion de los servicios ofrecidos se tomo
como insumo principa la informacion consignada en e documento de diagndstico
elaborado por la comisién técnica de la Universidad Nacional para la realizacion del POT,
teniendo en cuenta ademas la sectorizacion y la distribucién de los radios de accién de los
diferentes proyectos.

El otro componente importante, |a participacion y concertacion con lacomunidad y con las
diferentes entidades a nivel municipal, sirvi6 como soporte determinante para plantear
algunos de | os proyectos de nuevos equi pamientos, pues através de las difeaentes mesas de
trabgjo realizadas fue posible formular y concertar la mayoria de los futuros equipamientos
paralaciudad (Ver Plano Il —8)

a Programasy proyectos de equipamientos complementarios

Congtruccion sede administrativa y operativa de los bomberos
Proyecto: EIEP-1 voluntarios de Pitalito, centro de operaciones Comité Loca de
Emergenciasy centro de reserva.

Construccion sede Cruz Roja.

Proyecto: EIEP-2

Proyecto: EIEP-3 Centro deportivo y de espectaculos — Concha aclstica y testro a
arelibre.

Proyecto: EIEP-4 | UPICaCion parque cementerio.

Proyecto: EIEP-5

Construccion complejoy Centro Cultural.

Proyecto: EIEP-6 Plazoleta de la cultura.

Proyecto: EIEP-7 Recuperacion Plaza Civicay reubicacion de comerciantes.

Proyecto: EIEP-8 Construccion Centro Administrativo Municipa y Plaza Civica

Proyecto: EIEP-9 Reubicacion del Matadero y Plaza de Ferias.

Mercado Mayorista y termina campesno de productos

Proyecto: EIEP-10 .
agropecuarios.

Proyecto: EIEP-11 | Escuela Superior de Bomberos Regional.

Proyecto: EIEP-12 | Reubicacion dela SIJIN.
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Con relacion a ultimo proyecto sobre e futuro espacio paralareubicacion dela SIJIN cuya
definicion tuvo lugar en € proceso de concertacion, con la presencia de funcionarios de
planeacion, es pertinente anotar que su localizacidn definitiva en e predio previsto (ver
plano sobre equipamientos complementarios), et sujeta a un estudio especifico que
determine su viabilidad, debido a que este se encuentra en la zona de amenaza identificada
en € estudio : “Evaluacion de amenazas potenciales de origen geoldgico (vulcanismo, sismica),
geomorfolégico (erosién, remociones en masa), e hidrometereoldgico (inundaciones, sequias) y la
caracterizacion geotécnica preliminar de 33 cabeceras municipales del departamento del Huila”,
elaborado por la Universidad Nacional, sede Medellin. Como ya se menciono, este estudio
requiere mayor especiaizacion y detalle.

74 PLAN DE MANEJO DEL ESPACIO PUBLICO
7.4.1 Definicion

La Ley 9%de 1989 o la Ley de Reforma Urbana, aporta un concepto amplio del Espacio
Publico en € que se contemplan todas las &reas y Edificios de uso e interés publico asi
como labase natural del territorio.

Para efectos de la formulacién de este plan se consideraron solamente € sistema de
espacios libres de uso publico y € paisge. Este sistema se compone fundamentalmente de
vias, andenes, plazas, parquesy elementos naturales.

7.4.2 Consideracionesgenerales

El Espacio Publico en € medio urbano es € elemento principal de uso colectivo que
estructura y articula las diversas actividades y equipamientos de la ciudad y a la vez que
comunica a esta con la periferia urbanay con otros centros urbanos. El paisaje urbano, que
hace parte del espacio publico, se refiere no solamente a la interpretacion perceptiva del

medio construido sino también ala conjugacion de este con los elementos naturales dentro
del &reaurbanay la periferiarural, a su vez se convierte en un factor de megjoramiento de
las condiciones sociales en la ciudad.

Las condiciones que caracterizan d espacio publico en Pitalito se pueden sintetizar en los
siguientes aspectos:

o Laparamentacion de lared via en principio ha sido respetada, constituyéndose asi un
potencial.

o El principal problema de la red vial en cuanto e espacio publico es la mala didad
debido afaltade andenes en los barrios y carencia de pavimentacion.

o Sepresentaunacarenciacas total de zonas de parqueo, lo cua hagenerado lainvasion
del espacio publico por vehiculos.

o Laabundante presencia de transporte de traccién ambienta (zorras) ha conducido ala
ocupacion de zonas inapropiadas para su estaci onamiento.
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o El descuido estatal sobre la conservacion del Espacio Publico ha generado la pérdida
de un espacio valioso paralaciudad, como € dela*“Plaza Civica’, el cua fuecedido a
vendedores ambul antes.

o La proliferacion y saturacion de avisosy vallas en gjes comerciaes ha generado un dto
nivel de contaminacion visual. La ubicacion inadecuada de establecimientos nocturnos
como discotecas, esta generando trastornos en € uso de lavivienda.

o Si bien la ciudad dispone de un buen nimero de parques y pequefias zonas verdes a
nivel de barrio, estos poseen bajos niveles de calidad y un indice promedio que apenas
acanza a 3.20 mf/habitante, lo cual es muy bajo. Pitalito requiere de una ampliacion
en ladisponibilidad de espacios con una mayor oferta recreacional.

o Pitalito posee un dto potencia de Espacio Plblico  para la recreacion pasiva,
representando en las amplias areas de proteccion del rio Glarapas, las quebradas y
zanjones. Este recurso no ha sido aprovechado y apenas se empieza a dar con proyectos
como “LaAulaAmbiental ” cuya ubicacion no tuvo en cuenta la situacion de riesgo.

o No existe ninguna orientacion ni criterio a cerca del manejo, conservacion y proteccion
del espacio publico y del paisge.

En consideracién de esta situacion se estructura a continuacion la propuesta de manejo de
Espacio Pablico.

7.43 Objetivo

Establecer las directrices de mangjo del espacio publico para una vigencia de corto,
mediano o largo plazo, expresadas en las politicas, estratégicas generalesy proyectos.

7.4.4 Politicas Generales

Manejo Integral del Espacio Publico

El mangjo integral del Espacio Publico ha sido competencia de diferentes dependencias de
la administracién. Es fundamental, establecer un manegjo integral del mismo aglutinando los
esfuerzos de las diferentes dependencias de la administracidn, entes publicosy privados y
comunidad en genera en un solo organismo dependiente de la Secretaria de Planeacion.

7.4.4.1 Politicas de corto y mediano plazo

Revaloracién y Reestructuracion de Espacio Publico

El Espacio Publico es e elemento constructor de ciudad, donde se puede expresar més
fécilmente laidentidad cultural, asi como ofrecer beneficiosy servicios alos habitantes del
municipio. Es fundamental por o tanto dar a este la relevancia prioritaria que merece, ya
gue con esto se provocara una ciudad amable, brindando la posibilidad a toda la poblacion
gue puedadisfrutar de €.
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7.4.4.2 Politicasde medianoy largo plazo

Incorporacion de nuevas areas libres al sistema del Espacio Publico.

Dadas |as condiciones deficitorias encontradas en Pitalito en materia de Espacio Publico, es
necesario tomar medidas para que en € futuro proximo sean incorporadas las &reas
necesarias de espacio publico para los nuevos desarrollos y Planes Parciales; no como un
simple requerimiento de porcentajes sino que ademés debera cumplir con unas condiciones
minimas de calidad.

745 Edrategias

Establecimiento de alianzas con entidades sin animo de lucro (Corporaciones, Juntas
de Accion Comunal, O.N.Gs, etc.) parael mantenimiento de espacio publico.
Involucrar en e mantenimiento y conservacion del espacio publico a centros
educativos y comunidades organizadas.

Creacion de incentivos al sector privado para la participacion en la inversién de
dotacién y mantenimiento del espacio publico.

Captacion de recursos adicionales para la creacion y mantenimiento del espacio, a
través de contribuciones por efectos causados por la contaminacion.

7.4.6 Propuesta

La propuesta de manejo del espacio publico se ha dividido en dos grandes componentes. |a
primera se denominé lamallaverde y la segunda areas libres de circulacion incorporadas a
PlanVia. (Ver planoslil-9y I11-10)

7.4.6.1 Lamallaverde

Lamalla verde o estructura verde es un sistema de espacios libres provistos de vegetacion,
los cuales aportan a la ciudad diversos servicios, entre los cuales se encuentran los
destinados a la recreacion activa 'y pasiva, a la cultura, € encuentro, al ornato y a usos
especificos como e de laproteccion y conservacion ambiental.

Dentro del concepto de malla verde esta incluida también la arborizacion urbana sobre la
mallavial y los antejardines.

Todos los elementos de la malla verde desempefian una funcion ecolégico - ambienta
(produccién de oxigeno a través de las plantas, conservacion de los suelos y las aguas,
incidencia favorable en el microclima y abergue de la avifauna, entre otros), una funcion
en la estética y ornato urbanos con relacion al realce del paisgje y una funcion socia por
los servicios que prestan alarecreacion y por su incidenciaen lacdidad de vida.
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Lamallaverde urbana no puede considerarse como un elemento aislado dentro del contexto
territorial de un municipio, sino como parte de un gran sistema con €l cua esta articulado.
En & caso de la ciudad de Fitalito, la malla verde urbana se inserta dentro del sistema
hidrico que conforma €l rio GuUarapas y sus afluentes y dentro del &mbito rura del
ecosistemadel Macizo Colombiano en e cud esta ubicado el Valle de Laboyos.

a Politicas

» Asegurar alargo plazo la conservacion y proteccion de los elementos ecol 6gicos que
son fundamental es para la proteccion y calidad ambiental de la ciudad.

» Elevar e indice de zonas verdes y espacios recreativos y una mayor oferta en
infraestructurarecreativa

a Estrategias

» Fomento alaeducacion ambienta y la participacion ciudadana paralograr  una mayor
identificacion, mantenimiento y cuidado de |os espacios recreativos.

» Busqueda de fuentes de financiacién para disponer de recursos suficientes para e
disefio y dotacion delos nuevos parques.

= Mayor apoyo a dependencias municipaes como laUMATA y Planeacion, con € fin de
realizar 0s proyectos y acciones pertinentes.

7.4.6.2 Elementosdela mallaverde

Lamallaverde de laciudad de Pitalito est4 conformada por |os siguientes elementos:
o Zonade Proteccion Ambiental Corddn Verde Rio GUarapas

Comprende toda € Area de la ronda y zonas de riesgo del Rio GUarapas, |as quebradas
Cédamo, Regueruna y Agua Blanca y los Zanjones de los Tiestos y del Burro. Estos
elementos son de vital importancia ecologico — ambiental para la ciudad y deben
conservarse y protegerse dentro de un enfoque a largo plazo, teniendo en cuenta € futuro
desarrollo de laciudad, paralo cual todo e sistema de proteccion se debe desarrollar dentro
de los conceptos de parque natural urbano y cordon verde.

o Sistemade parques

Polideportivos y zonas verdes de cobertura de barrio

Parques y escenarios deportivos a nivel de ciudad y de sector
Parque Central

VillaOlimpica

Parque Aula Ambiental
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Tres parques recreativos sectoriales propuestos por e P.O.T. localizados en las siguientes
direcciones:

Cra 52Este con Av. Acevedo Area aproximada 33.805 m2
Cdle17 conCra2d Area aproximada 47.000 m2
Transversal 52 con calle 11 sur Area aproximada 54.747 m2.

(areade Chorro delaVirginia)

= Arborizacién Urbana
= Antgardines, etc.

Tomando como base |as &reas expuestas anteriormente y refiriendo su area a la poblacion
actua de la ciudad, que es de 48.633 habitantes, se puede promediar en un indice total de
zonas verdes de 39.5 m2/habitante.

Referido explicitamente alos espacios recresativos y zonas verdes e indice es de 9m2/hab,
lo cua implica (debido a la creacidén de los nuevos parques a nivel del sector) un
mejoramiento sustancial frente a 3,32 m2/habitante, constatados en la etapa de diagndstico.

Parael POT de Pitalito, solamente se cuantifico el déficit cualitativo y cuantitativo paralos
elementos del espacio publico que efectivamente cumplen aguna funcidn recreativa o de
esparcimiento (pasiva o activa) para los habitantes locales. Los demas elementos (otros
equipamientos, edificios publicos, vias, antejardines, etc), a pesar de ser de uso publico, no
fueron incluidos por considerar que Unicamente cumplen un papel funciona y no aportan
areas reales de aprovechamiento y oferta para la poblacion. Es de anotar que s se
cuantificaran estas areas para establecer la oferta de espacio publico por habitante, estas
tendrian un aumento significativo, que redundaria en beneficio de la comunidad.

Una vez se encuentre disponible la cartografia oficia y actuaizada, la Secretaria de
Planeacion redlizard en el corto plazo e estudio pertinente del espacio publico, de acuerdo
alos requerimientos del Decreto 1504 del 98 (reglamentario de laLey 388) y laLey 9?de
19809.

7.4.6.3 Areaslibresdecirculacion

Las areas libres para circulacion peatonal se conciben dentro de un concepto de circulacion
restringida a vehiculos y donde predomina el libre movimiento de |os transelintes.

Como etapa inicial se propone la peatonalizacion de la calle 52y la carrera 32, que debe
disefiarse en € corto plazo y construirse en e mediano y largo plazo de la vigencia de este
plan. A largo plazo se propone € disefio sobre el proyecto piloto para la recuperacion del
espacio publico en € centro.
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7.4.7 Programasy proyectos

Programa: Recreacion y zonas ver des

Proyecto MV-1 Creacion dela* Unidad del Espacio Publico”.
Esta dependencia debe formar parte de la estructura
de la Secretaria de Planeacion
Funciones:
Planeacion y egecucion de programas, proyectos y
acciones relacionadas con la malla verde de la ciudad,
con el espacio publico en general y con € paisgje.

Proyecto MV -2 Adquisicion de predios para la ubicacién de los tres
parques recreativos sectoriaes

Proyecto MV-3 M antenimiento de polideportivos

Proyecto MV-4 Disefio paisgjistico y arborizacion del Zanjon de los
Tiestos

Proyecto MV-5 Recuperacion y mantenimiento de zonas verdes

Proyecto MV-6 Disefio paisgjistico - ambiental del Cordon Verde Rio
Guarapas

Proyecto 3.5.2 Arborizacion urbana

Proyecto MV -7 Arborizacion sobre separadores de la red vid
construida, en anillo interno y otras vias

Proyecto MV-8 Reforestacion y mantenimiento de zonas aedafias a
cauces deriosy quebradas

Proyecto MV-9 Arborizacion sobre andenes

Programa: M g oramiento paisajistico Puerta Sur del Huila

Proyecto MV-10 Arborizacion (“tunel verde’) via Panamericana

sectores Timana — Pitalito y Pitalito - Bruselas

Los planes y proyectos sugeridos a corto plazo para el desarrollo de las metas del Plan de

Espacio publico son:

Programa:

Equipamientosinstitucionalesy espacio publico

EIEP-12 Proyecto:

Peatonalizacion calle 5*y carrera 32

EIEP-13 Proyecto:

Embellecimiento y adecuacion del espacio publico
sobre la Avenida Pastrana.

EIEP-14 Proyecto:

Disefio, proyecto piloto para la recuperacion del
espacio publico en € centro.
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7.4.8 Areasdeprotecciony conservacion

Las éreas de proteccion y conservacion se refieren bésicamente a aquellas de valor
historico, de valor arquitectonico, de valor urbano y de valor ambiental .

En cuanto a las tres primeras € P.O.T. identifica como zonas de conservacion algunos
elementos de vaor arquitectonico e histérico que deben ser conservados como patrimonio,
los cuales aparecen identificados en el plano oficial sobre tratamientos.

La dispersion y diversidad de obras arquitectdnicas ubicadas en los centros poblados y la
zona rural amerita un estudio detenido para definirlas y poder formular acciones concretas.
Lo mismo sucede con &eas urbanas, cuyo valor y pertinencia requieren de lareaizacion de
estudios especificos para poderlos involucrar dentro de las normativas de proteccion.

En cuanto a las a&eas de conservacion y proteccion ambiental, e P.O.T. precisa su
ubicacion y reglamenta su uso en la normativa propuesta.

Las areas de proteccion ambiental son de capital importancia para conservar el equilibrio
ambiental en las condiciones del microclima y la mitigacion de los efectos de la
contaminacion. En la ciudad de Pitalito, las areas de proteccion y conservacion ambiental
estén conformadas bésicamente por |os siguientes el ementos:

o Zonas de amenazas y riesgos ubicadas sobre € borde del sistema hidrico conformado
por las rondas del rio Guarapasy la quebrada Calamo.

o En genera lasrondas de los rios, quebradas y del Zanjén de lostiestosy el Zanjon del
burro.

Como ya se menciond las é&reas de proteccion y conservacion ambiental son parte de un
sistema de espacios verdes denominado “malla’ o “estructuraverde”, € cual a su vez forma
parte del sistema general de espacio publico.

7.5 PLAN DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

75.1 Definicion

LaLey 388 o ley de Ordenamiento Territorial, define asi el concepto de la Vivienda de
Interés Social:

“ Concepto de vivienda de interés social: El articulo 44 dela Ley 92 de 1.989 quedara asi:
Se entiende por vivienda de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar e
derecho a la vivienda de los hogares de menoresingresos” .
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752 Marco legal

El articulo 357 de la constitucion, establece que los municipios tienen participacion de los
recursos corrientes de la nacién y segin lo reglamento e articulo 21 de laLey 60 de 1.993,
participaran de estos: “para otorgar subsidios a hogares con ingresos inferiores a los cuatro
salarios minimos, para compra de vivienda, de lotes con servicios o para construir, 0 para
participar en programas de soluciones de vivienda de interés socia definida por Ley y para
suministrar o reparar vivienda o paradotar de servicios basicos’

7.5.3 Consderaciones

Como pardmetros para establecer |as necesidades de Vivienda de Interés Socia en Pitdito,
se tomaron las siguientes posiciones, extraidas del documento de diagndstico:

o Viviendas en Zonas de riesgo: Se calcularon 770 unidades aproximadamente,
correspondientes a las 13,41 ha. que se encuentran en zonas de alto riesgo, calculando
para cada hectarea un promedio de 57.4 unidades de vivienda.

o Viviendas fuera del perimetro urbano: Se calcularon 664 unidades aproximadamente,
correspondientes a las familias de las urbanizaciones Tequendama con 250 familias, La
Gaitana con 300 familias y ala urbanizacion San José con 114 familias.

o Déficit de vivienda nueva: Se cacularon 356 unidades aproximadamente, descontando
alas 1.010 unidades de vivienda requeridas segun los datos suministrados por IVISUR
correspondientes alos proyectos de urbanizacidn en proceso de gestion o recientemente
aprobados, que solucionan 664 unidades.

o Aunque para e mejoramiento de vivienda no se logré determinar claramente cuantas
unidades de vivienda requieren ser mejoradas, a través de las fichas del nivel de
consolidacion urbana y de estudios como los de la estratificacion y € SISBEN se
lograron determinar las &reas criticas en las cuales se debe hacer prioritariamente el
mejoramiento (ver documento de diagndstico).

A partir del andlisis de lo anterior, se establecieron las siguientes politicasy estrategias para
laformulacion de los programas y proyectos de vivienda de interés socia y paralas areas
identificadas paramejoramiento.

7.5.4 Politicasparala formulacion de proyectosdeV.1.S.

Las politicas establecidas para la formulacién de programas y proyectos de vivienda de
interés social son:

o Formular programas de vivienda nueva, acorde con las necesidades 'y déficit establecido
durante la etapa de diagnéstico del POT y segun las proyecciones de poblacion y
crecimiento previstos parala cabecera municipal .
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Formular programas de reubicacion de viviendas localizadas en zonas de riesgo y/o de
proteccion ambiental, respondiendo a la Ley 388 que establece claramente que en estas
areas no se podralocalizar ninguin tipo de uso urbanistico.

Formular programas de reubicacidn de proyectos de vivienda que quedaron fuera del
perimetro urbano o que segiin e POT, se encuentran en zonas incompatibles para este
uso o0 en areas que fueron destinadas para usos distintos.

Fortalecer y definir las funciones especificas del 1VISUR como gestionador y €jecutor
de los diferentes programas de vivienda del municipio, acorde con las medidas y
criterios establecidos en la nuevaley de vivienda (Ley 546 de diciembre 23/ 99).

Formular programas de mejoramiento integral de la vivienda'y € entorno (habitacién,
servicios publicos y servicios socides) y de mitigacion de riesgos principa mente,
propender ademas por que las soluciones planteadas sean unidades basicas compl etas.

Conformar y formular programas de vivienda de no menos de 20 familias de un mismo
sector, de tal forma que las soluciones tengan un impacto visible dentro de la poblacion.

Disefiar programas y proyectos de vivienda nueva que consideren los factores
climéticosy culturales, asi como e potencia ofrecido por los materiales de laregion.

Fomentar programas menores de vivienda de interés socia para areas con bga
consolidacion, identificadas en € Plan de Ordenamiento Territorial.

Convocar a la comunidad para la conformacion de comités, juntas de vivienda o
cualquier otro tipo de organizacién popular de vivienda que promueva el desarrollo de
programas de reubicacion, mejoramiento o vivienda nueva.

755 Edrategias

Las estrategias formuladas para |a realizacidén de programas y proyectos de vivienda de
interés social fueron:

Q

Recuperacion de los predios del municipio afectados por problemas de propiedad o de
invasiones, para destinarlos ala vivienda de interés social.

Focalizacién de postulantes potenciales para programas de reubicacion, mitigacion y
vivienda nueva, priorizando a las familias que se demuestre que tienen mayores
necesi dades econdmicas.

Facilitar alos constructores privados la g ecucion de proyectos que ofrezcan soluciones
de V.I.S. nueva o de subdivisén de viviendas que favorezcan la politica de
densificacion en las éreas definidas con muy baja consolidacion.

Establecimiento de convenios entre entidades como € SENA y la comunidad para
apoyar la ageacion conjunta de programas de reubicacion, mejoramiento o vivienda
nueva, brindando asistencia técnica para optimizar €l uso de los materiaes naturales
tipicos de laregion.
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7.5.6 Propuestas

Lalocalizacion de los terrenos de reserva para los proyectos de vivienda de interés socid se
realizo con base a dos criterios fundamentales:

= Solucionar e déficit de unidades de vivienda, segiin los andlisis previstos en la etapa de
diagnostico del Plan de Ordenamiento y acorde con las expectativas de crecimiento de
laciudad.

» La concertacion con la administracion municipa, € concgjo de planeacion y los
miembros representativos de la comunidad interesados, asi como con entidades publicas
y privadas que en diferentes mesas de trabgjo ayudaron a decidir y a plantear, sobre las
propuestas presentadas por la Universidad Nacional, sobre las &reas mas estratégicas
paralareserva de terrenos destinados a atender la demanda actua y futurade V.I1.S.

Lalocalizacion fina de estas &reas se realizo de la siguiente manera, considerando los dos
criterios anteriormente enunciados:

o Viviendas en Zonas de riesgo: De las 770 unidades & municipio se apresta areubicar a
aprox. 90 familias en la urbanizacion el portal |l etapa, paralo cual ya se ha adelantado
el censo la focdizacion de las viviendas en mayor riesgo, por lo tanto el déficit se
reduce a 680 unidades.

Parareubicar este nimero de unidades se destinaron dos predios, que en total tienen un
&rea de 8,652 ha y que segun las previsiones, estimando una densidad promedio de
100 viviendas por hectérea, permitirdn abergar unas 860 familias, superando
ligeramente el déficit por reubicacion detectado, seguin las zonas de riesgo.

o Viviendas fuera del perimetro urbano: De las 664 unidades que se cacularon, las
urbanizaciones Tequendama con 250 familias y La Gaitana con 300 familias, fueron
vinculas a perimetro urbano durante el proceso de formulacion; pero sin embargo, estas
deberan rehacer nuevamente € proceso de urbanizacién que tienen proyectado y
acomodarse alos requerimientos exigidos por € Plan de Ordenamiento Territorial.

En cuanto a la urbanizaciéon San José con 114 familias, fue excluida definitivamente
del &rea urbanay se propuso su relocalizacion en un predio de 8,96 ha, junto con las
viviendas de la Urbanizacion Siglo XXI (otras 110 familias), que también deben ser
reubicados debido a que su proyecto esta en un predio con gran parte del mismo en
zona de riesgo y la otra parte tiene un desarrollo urbano incoherente, que no cumple
con las expectativas fijadas por € POT. La vinculacion de estos dos proyectos se
realiz6 debido a que durante las mesas de trabgjo se mostrd un gran interés de los
lideres de ambas asociaciones de vivienda con respecto ala afinidad de sus proyectos,
que a través de la figura de la casa taller, buscan tener un fortalecimiento de la
actividad comercial — artesanal, basados en € precepto de un desarrollo sostenible.
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El predio tiene en total un area de 8,96 ha. y segun las previsiones, estimando una
densidad promedio de 80 viviendas por hectarea, permitira albergar a mas de 600
familias, considerando una densidad menor debido a que € proyecto contempla areas
mayores de vivienda, para poder combinar dentro de esta la micro empresa artesanal;
ademés se espera tener amplias zonas verdes, asi como otras recomendaciones
planteadas por € POT.

o Déficit de vivienda nueva: De las 356 unidades que se requieren en vivienda nueva 'y
para satisfacer la demanda futura se reservaron tres areas importantes del municipio que
tendrian la funcion de coser diferentes sectores consolidados de la ciudad. Esta reserva
suma aproximadamente 30 hectéreas, que con densidades promedio de 100 unidades
por hectérea, permitiran abergar unas 3.000 unidades de vivienda de interés social
nueva. Segun las proyecciones de poblacion y 1o previsto por equipo consultor, esta
cifracubririael déficit de vivienda nueva a corto y mediano plazo.

o Megoramiento de vivienda: Debido alafata de una definicién precisade las unidades a
mejorar, segun calculos aproximados se considero que € mejoramiento es integral con
los proyectos vides, de espacio publico, de servicios publicos y socides y de
equipamientos en general, alcanzardn un mejoramiento integral de las condiciones de
habitabilidad de las viviendas. Sin embargo, dentro del programa de gecucion se
destinG un rubro importante para atender las caracteristicas fisicas de la vivienda como
tal, pero deberan ser priorizadas las areas de eminente mejoramiento, directamente por
laoficinade planeaciony por IVISUR.

Las éreas reservadas a nivel urbano para programas de vivienda de interés social, fueron
catal ogadas acorde con |o estipulado en la Ley 388, como areas de desarrollo prioritario y
deberén ser gestionadas por € municipio 0 por particulares, e involucrarse a las &eas
urbanizadas por medio de la figura del Plan Parcial, considerando los términos de su
inclusion, durante las diferentes etapas del Plan de Ordenamiento. (ver plano I11-11, Planes
Parciales, grandes proyectos urbanos y vivienda de interés social).

7.5.7 Programasy proyectos

Programa: Reubicacion De Viviendas

Proyecto: Censos, estudio y gestion para la reubicacion de
viviendas en zonas de alto riesgo.

Proyecto: Planeacion, mejoramiento y construccion, en € area
urbana.

Las politicas, estrategias y propuestas formuladas aqui, corresponden especificamente con
las pertinentes para e ordenamiento territorial. Sin embargo en la nueva Ley de Vivienda
(Ley 546 de 1.999), se muestran otros componentes que apuntan principalmente a la
creacion de un sistema egecidizado de ahorro y a la creacion de los instrumentos
destinados para la financiacion de la vivienda; asi mismo se dictan otras medidas y
disposiciones relacionadas con |os impuestos y otros costos vinculados con la construccion
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y negociacion de la VIS. En genera son temas que aunque no son pertinencia directa del
Plan de Ordenamiento Territorial, son mecanismos que deberdn ser acogidos por el
IVISUR a momento de realizar la puesta en marcha del Plan de Vivienda de Interés Social
que Se propone.

Como elemento determinante de esta ley, se encuentra e hecho de la asignacion de
estimulos en materia de asignacion de recursos para vivienda, equipamiento e
infraestructura vial y de servicios, digtintos a las transferencias, dirigidos para los
muni cipios que hayan adoptado su Plan de Ordenamiento Territorial antes del 30 de junio
del 2000.

8 APLICACION DE LOSINSTRUMENTOS DE PLANEACION

Los instrumentos de planificacion deben ser considerados parala gestion del ordenamiento
y son aguellos correspondientes a los contenidos técnicos, decisiones administrativas y
actuaciones urbanisticas que deben ser previstos por € Plan de Ordenamiento Territorid, a
través de los cuales se hace posible la construccidn del espacio urbano.

Como lo describe la ley, estas figuras son instrumentos de planificacion asociados a un
territorio especificamente delimitado por €l componente urbano del POT, y deberén incluir
las directrices y parametros para cada una de estas figuras, asi como la definicion de las
acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedimientos
aplicables paralas &reas que requieran desarrollarse con alguna de estas herramientas.

81 LOSINSTRUMENTOSDE PLANEACION

Los siguientes son los instrumentos de planeacion previstos en la Ley 388, que fueron
adoptados parael POT de Pitalito: ( Ver Plano 111 —11)

o LosPlanesParciales.
o Las Unidades de Actuacién Urbanistica
o LosGrandes Proyectos Urbanos.

8.1.1 LosPlanesParciales:
8.1.1.1 Definicién

Se definen como € instrumento mediante el cud se deberan desarrollar y complementar las
disposiciones para areas determinadas del suelo urbano, para las éreas del suelo de
expansion y paralasareasa desarrollar mediante unidades de actuacion urbanistica, macro
proyectos u otras operaciones urbanas especiales. Los Planes Parciales seran de obligatorio
cumplimiento para las autoridades municipales y paralos particulares y su vigencia serd la
gue se determine en cada caso.
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L os Planes Parciales podran ser desarrollados mediante unidades de actuacién urbanisticao
sin recurrir a este instrumento cuando las licencias individuales de urbanizacion y
construccion pueden ser efectivas. En caso de que e plan parcial se desarrolle total o
parcialmente mediante unidades de actuacion urbanistica, se entiende como obligatorio
para su gjecucion cumplir con dos requisitos a saber:

Aplicacion de un mecanismo de englobe de predios.

Aplicacion de un sistema de cargas y beneficios entre los propietarios del suelo,
promotores y la administracion municipal.

Los Planes Parciales pueden ser de los siguientes tipos, en funcidn de las caracteristicas del
area afectada: Planes Parciales de Conservacion, Planes Parciales de Renovaciéon Urbana o
Redesarrollo, Planes Parciales de Meoramiento Integral, Planes Parciales de Desarrollo,
Planes Parciales de Expansion Urbana, Planes Parcides de Meoramiento del Espacio
Publico y Planes Parciaes de Revisidon de la Norma Urbanistica.

8.1.1.2 Politicas parala definicion delos Planes Parciales

Para la determinacion de las areas previstas para los Planes Parcidles y los grandes
proyectos urbanos, se tuvieron en cuenta las siguientes politicas:

Precisar la coherencia entre |las estrategias generales sobre uso y ocupacién del suelo,
determinadas por el Plan de Ordenamiento Territorial.

Atender integramente a problemas particulares de determinadas zonas urbanas o de
expansion urbana.

Prever la viabilidad econdmicay financiera de las acciones y actuaciones urbanisticas
necesarias parala g ecucion de los proyectos.

Determinar € carécter morfol6gico homogéneo del &rea afectada.

8.1.1.3 Estrategias para la definicion de los Planes Parciales

Entre las estrategias prioritarias que se tendrén en cuenta para hacer efectivas las politicas
formuladas para definir las éreas de los planes parciades, asi como para los grandes
proyectos urbanos, se determinaron:

La delimitacion especifica del respectivo Plan Parcid y las etapas del mismo, que
incorporalavariable tempora del plan y los plazos para dar cumplimiento al mismo.
La definicion precisa definitiva de los objetivos y directrices urbanisticas especificas
que orientan la correspondiente intervencion urbana, asi como la definicion de las
politicas y directrices, las cuales tienen como fin la definicion de lavocacidn del sector
objeto del plan hacialaciudad y en agunos casos hacialaregion.

Las normas urbanisticas generales para € area especifica objeto del Plan o de la
correspondiente operacion urbana objeto de los grandes proyectos. Definicion de los
usos especificos del suelo, intensidades de ocupacion y construccion, retiros,
aidamientos, empates y aturas.
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Definiciéon de la estructura del espacio publico, que incluye la incorporacion de los
sistemas estructurales definidos por el Plan de Ordenamiento Territoria y los sistemas
secundarios y locales propuestos, enmarcados dentro de la estrategia territorial. Entre
otros, la definicidn del trazado del espacio publico y las vias, de las redes secundarias
de abastecimiento de servicios publicos domiciliarios; la localizacidn de equipamientos
colectivos de interés publico o socia, espacios publicos y zonas verdes destinados a
parques, complementarios del contenido estructural del plan de ordenamiento territorial .
Definicion de la forma de ocupacion del espacio interior, las manzanas y los usos
especificos del suelo. Entre otros aspectos se debe determinar:  Asignacion de usos
principdes y complementarios, definicion de las tipologias de edificaciones y
delimitacion predia y paramentacion, las formas de acceso a las manzanas y
edificaciones, la ocupacion méxima y &reas construibles por uso de los predios, la
definicion de las volumetrias para determinar la superficie edificable tota y la

capacidad y localizacion de parqueosy estacionamientos.

Ademas como requisito paralarealizacion de los Planes Parciaes, deberdn considerarse los
aspectos pertinentes que contiene la Ley 388, asi como € Decreto 1507, de agosto 4 de
1.998, reglamentario de la misma.

8.1.1.4 Propuesta de Planes Parciales

Para el caso especifico de este POT se formularon Planes Parciaes en € érea de expansion
y en el &reaurbanaasi:

Area de[- Zonalndustrial. Mediano y
expansion: largo plazo
Area Zona de Servicios, para locdizar ali los taleres, las| Prioritario
Urbana: carpinterias metdlicas y de maderay otros usos afines.

Zona comercial para comercio de alto impacto, grandes
centros comerciales y amacenes de cadena, cerca a
termina

Mediano
plazo

Viviendade Interés Social — VIS;

Para cubrir el déficit y reubicar familias en zona de riesgo:
Predio entre calles 12y 32 Sur y carreras 12y 52Este'y € predio
localizado por laviaa San Adolfo. (ver plano)

Para rehacer €l proceso de urbanizacion que proponen, acorde
con los requerimientos y metas del POT: predios
urbanizaciones La Gaitanay Tequendama.

Para reubicar las familias que quedaron fuera del perimetro
urbano y las que se reubicardn por no cumplir con las
expectativas del POT: Urbanizaciones San Josey Siglo XXI.
Para corto y mediano plazo, segln el crecimiento previsto para
la ciudad y una vez se hallan llenado las areas de vivienda
prioritarias.

Prioritario

Prioritario

Prioritario

Cortoy me
diano plazo

Redensificacion zona sur, barrios La Pradera, Los Nogales, | Mediano
Villa Catarina, Venecia, Los Rosales, Venecia Il y El|plazo
Paraiso.
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8.1.2 LasUnidadesde Actuacion Urbanistica:

8.1.2.1 Definicién

Corresponden a las areas conformadas por uno o varios inmuebles, delimitadas en las
normas del Plan Parcial respectivo, a ser urbanizadas y construidas como unidad de
planeamiento, en la intencion de garantizar el reparto equitativo de cargas y beneficios,
derivado de las acciones de urbanizacion y construccion de edificaciones.

Las éreas objeto de un desarrollo o construccién mediante unidades de actuacion
urbanistica son aquellas localizadas en € suelo urbano con tratamientos de conservacion,
desarrollo, consolidacién y renovacién urbana o en suelo de expansion urbana con
tratamiento de desarrollo. Para € caso especifico del POT de Fitdito, no se definieron
Unidades de Actuacion Urbanistica, por cuanto no se pudo determinar preliminarmente s
se hacia necesario € englobe de predios o no, para cumplir con los objetivos de los
diferentes proyectos.

8.1.3 LosGrandesProyectosUrbanos

8.1.3.1 Definicién

Consistentes en €l conjunto de acciones definidas y eval uadas técnicamente, orientadas ala
gjecucion de una operacion urbana de gran escala, con capacidad de generar impactos en e
conjunto de la estructura urbana.

8.1.3.2 Propuesta de Grandes Proyectos Urbanos

En & POT de Pitalito fueron identificados dos grandes proyectos urbanos:

El matadero municipal Prioritario.
El mercado mayoristay terminal de productos agropecuarios. Mediano
plazo.

En las fichas de los proyectos se puede observar la ubicacion, las etapas, e costo estimado,
la poblacion beneficiaria, las fuentes de financiacién y la descripcion, objetivo y
justificacion de cada uno de estos proyectos. Los proyectos ali descritos en las etapas a
corto plazo e inmediato, se consideraron como prioritarios para € Plan de Ordenamiento
Territorial.
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82 AREASDE DESARROLLOPRIORITARIO.

Esta identificacion se realizd atendiendo a los requerimientos de la Ley, que establece de
carécter obligatorio que se determinen los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o
construccion se consideren prioritarios, respondiendo al principio delafuncion social dela
propiedad.

La declaratoria de desarrollo o construccion prioritaria est contenida en € Programa de
Ejecucion, de conformidad con las estrategias, directricesy parametros previstos en € Plan
de Ordenamiento Territoria y de acuerdo con los objetivos establecidos en el Plan para e
logro de su cumplimiento. En todo caso esta declaratoria se establece directamente desde e
contenido del POT.

Los inmuebles que fueron declarados en e Plan de Ordenamiento Territorial como de
desarrollo o construccién prioritarios y que de acuerdo con laLey no llegaren acumplir con
su funcion social, se les podran aplicar procesos de engjenacion forzosa en plblica subasta
y en general toda la normatividad y procedimientos previstos en la Ley para inmueblesy
&reas objeto de esta declaratoria de desarrollo. Este proceso podrd iniciarse por
incumplimiento de lafuncion socia de la propiedad sobre:

» Los terrenos localizados en suelo de expansion, de propiedad publica o privada,
declarados como de desarrollo prioritario, que no se urbanicen dentro de los tres (3)
anos siguientes a su declaratoria

= Los terrenos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de desarrollo prioritario, que no se urbanicen dentro
delos dos (2) afios siguientes a su declaratoria

= | os terrenos 0 inmuebles urbanizados sin construir, localizados en suelo urbano, de
propiedad publica o privada, declarados como de construccion prioritaria, que no se
construyan dentro de los dos afios siguientes a su declaratoria.

Lo anterior sin perjuicio de que tales inmuebles puedan ser objeto de los procesos de
engjenacion voluntaria y expropiacion de que trata la Ley. La iniciacion del proceso de
engjenacion forzosa procederd cuando las obras de urbanizacidn o construccion, segin sea
el caso, no seinicien dentro de los términos sefidados. La expropiacion se iniciara cuando
la propiedad no cumpla con su funcion social, a haberse considerado como de utilidad
publica o interés socia y habérsele destinado paralos fines que establece la Ley 388.

Los términos de que tratan los parrafos anteriores empezarén a contarse a partir de lafecha
de promulgacion del Acuerdo que aprueba € Plan de Ordenamiento Territorial o €
Programa de ejecucion, seglin sea € caso, que declara € terreno o inmueble como de
desarrollo o construccion prioritarios y podré prorrogarse hasta en un cincuenta por ciento
(50%), slempre y cuando las obras redizadas representen por 1o menos € cincuenta por
ciento (50%) de la urbanizacién o construccion.
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Laprorroga deberd solicitarse a acalde municipal, antes del vencimiento del plazo, y no se
procedera a la iniciacién del proceso de engienacion forzosa mientras la autoridad no
decida sobre la solicitud.

Cuando existan dificultades generales de financiacion o de mercado, determinadas por €

Gobierno nacional, los propietarios podran solicitar a acalde prorroga del plazo concedido
para cumplir con lo establecido en la Ley. En ningln caso dichas prorrogas sucesivas
podran exceder los dieciocho (18) meses.

A continuacion se describen las éreas e inmuebles que para € Plan de Ordenamiento
Territoria de Pitalito se establecieron como de desarrollo prioritario:

Inmuebles El Colegio Departamental, ya que de su reubicacion| Prioritario
prioritarios dependen varios proyectos urbanos.
El matadero, ya que su actual localizacion esta causando | Prioritario
problemas de salubridad en esta &rea, densamente poblada.
Areas Zona de Sewicios, para locdizar ali los talleres| Prioritario
prioritarias automotrices, las carpinterias metdlicas y de maderay otros

usos afines.

Viviendade Interés Social — VIS:
Para cubrir el déficit y reubicar familias en zona de riesgo:
Predio entre calles 12y 32 Sur y carreras 12y 52 Este.
Para poder rehacer €l proceso de urbanizacion existente: predio
urbanizaciones La Gaitanay Tequendama.

Para reubicar las familias que se encuentran fuera del

perimetro urbano: Urbanizacion San Joséy siglo XXI.

Prioritario

Prioritario

Prioritario
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[l Parte

COMPONENTE URBANO

1 MARCO GENERAL 60
11 OBUJETIVOS. ..ttt ettt bttt ettt ettt et e et e e e a et e s hee e beeeteesmbeeambeasaeeanbeeabeasnbeans 60
111 OBJELIVO CONMTAL ..ottt et este e e e s te e eeeneesteeneeeneesseeseaneenseens 60
112 Ob)j ELIVOS EIPECITICOS ... ee et siies e ettt et este e tesseesteenteaneesseenseaneesreens 60
12 LA TMAGEN GUIA .ottt ettt e bt e bt ht e e be e et e e e be e s ateesaeeebeeanees 60
13 LA ESTRUCTURA URBANA. .. .ottt ettt bttt et et e te et e e s neeenbeeenees 61

2 POLITICAS Y ESTRATEGIAS DE ORDENAMIENTO. 62

21 A CORTO Y MEDIANO PLAZO ...ttt ettt ettt sbe et et esnneesnne s 62
211 Politica de restriccion ala expansion Urbana. ..........c.oceeeerveenieneeee e eee e eee e e s 62
212 Politica de consolidacion de Sectores SUDNOMMEIES..........ccoveriererereniinesesese e 62
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