DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

| Parte

FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 10



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

| Parte

FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

1 FUNDAMENTOSJURIDICOS

En Colombia la tradicion de la planeacion del territorio data de comienzos del siglo IXX
Esta ha estado orientada casi exclusivamente a la planeacion urbana y con diversos
enfoques en el transcurso de su existencia, siendo €l més relevante el de la Planeacion
del Desarrollo, a partir del cual se planea € territorio. Pitalito por su parte, ha
participado de estos enfoques.

Esta tradicion sin embargo no ha sido suficiente para configurar a nivel nacional un
territorio que ofrezca una adecuada calidad de vida a sus habitantes y un territorio con
desarrollo equilibrado, sostenible y competitivo en el sector productivo. El municipio de
Pitalito, por su puesto no ha sido gjeno a esta realidad.

La eaboracion y formulacion del P.O.T de Pitalito, asi como los de los demas
municipios, obedece a un cambio de actitud del Estado y de las comunidades frente al
manejo del territorio, que se hizo manifiesto en la Ley 388 de Ordenamiento Territorial.
Esta Ley, introduce una visiéon diferente de la planeacién y nuevos instrumentos de
gestion que facilitaran la administracién del territorio por parte de las acaldias
municipales.

Este cambio de actitud o nuevo enfoque de la Planeacion soportados de alguna manera
en la misma Constitucion Politica Colombiana, se puede sintetizar en los siguientes
puntos, que son entre otros los que configuran el sentido de este proceso de
ordenamiento territorial y por ende soportan laformulacion de este Plan:

o Igualdad de todos los ciudadanos ante la ley.

o Participacion ciudadana en |as decisiones del Plan.

o Manejo equilibrado de los recursos naturales en pro de un desarrollo sostenible
ambientalmente.

o Coordinacion y articulacion del desarrollo territorial municipal, dentro del contexto
regional.

o Integracion y coordinaciéon de las actuaciones sectoriales, en pro de una imagen
comun y concertada del desarrollo territorial.

o Articulacion de las decisiones territoriales con los Planes de Desarrollo Municipal es,
sus objetivos, directrices y sus respectivos planes de gestion e inversion.

o Introduccién de nuevos instrumentos de gestion para lograr la adecuada distribucion
de cargas y beneficios sobre le territorio.

La Ley ha sido reglamentada a través de varios Decretos, dentro de los cuales
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Decreto 879/ 98, es & concerniente a los productos finales y contenidos del plan, cuya
directriz ha sido tomada para efectos de |a elaboracion del proyecto.

2 MARCO TEORICO

21 LA BASE CONCEPTUAL

El plan de ordenamiento territorial, tiene como base conceptua tres principios
fundamental es que son:

o El P.O.T. es esencialmente un instrumento que facilita la toma de decisiones y
racionaliza el gasto publico.

o El P.O.T. congtituye e inicio mismo del proceso de ordenamiento territorial cuyo
desarrollo depende de la gestion y control tanto del sector publico como del sector
privado.

o El P.O.T. como producto del consenso y la concertacidn, debe reflgjar laimagen del
territorio concertado.

2.11 EL ANALISISDEL TERRITORIO

El territorio es el soporte fisico de las actividades de la sociedad, por lo tanto el
ordenamiento territorial debe enfocarse en e mejoramiento de las condiciones para €l
desarrollo de dichas actividades.

El conocimiento del territorio a través del Diagnostico, constituye € primer paso
fundamental, para elaboracion de un P.O.T consecuente con las necesidades de
desarrollo del Municipio. El Diagnéstico no solo se orienta ha hacer una descripcion del
territorio y de lo que existe sobre este, si no que adicionamente analiza las condiciones
encontradas y los proceso que las generan, como base fundamental para la toma de
decisiones.

Partiendo de esta base, |a evaluacion final de la situacion actual del territorio, tiene como
objeto fundamental establecer la capacidad de acogida del territorio de las actividades
de la sociedad presentes y futuras. Teniendo en cuenta ademas que €l territorio
municipal se articula con la regién através de las funciones particulares que cumpley la
forma como interacttia con €l resto del territorio regional, la evaluacion se hizo a partir
de los siguientes criterios:

o Relacién en e contexto regional.
o Lahabitabilidad.
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o Laproductividad.

Transversal aestos tres aspectos se evaluaron tres elementos adicional es fundados en los
siguientes criterios:

o Laidentidad.
o LaSostenibilidad ambiental.
o LaGobernabilidad.

La situacién del municipio con relacion con e contexto regional, evalla las condiciones
estructurales que ofrece el territorio, como soporte fisico de las funciones que este
cumple.

A partir de la habitabilidad se evalUa la calidad de vida que se ofrece el municipio a sus
habitantes y a partir de la productividad se evalla las facilidades y deficiencias
estructurales que ofrece el municipio para el desarrollo de las actividades productivas.

Partiendo del criterio de sostenibilidad ambiental, se evaluaron los impactos que
generan las actividades de la sociedad sobre el territorio, €l manegjo de losrecursosy las
condiciones que se brindan para tener un desarrollo presente y futuro equilibrado con el
medio natural. A partir del criterio de identidad se evalud el desarrollo territoria con
relacion a la cultura misma de sus habitantes y finalmente a partir de la gobernabilidad
se evallalas condiciones y posibilidades de administrar y gestionar €l territorio desde el
sector publico.

3 SINTESISDEL DIAGNOSTICO

El Diagndstico desarrollado para efectos de este Plan, constituye un andlisis detallado del
territorio elaborado por un equipo interdisciplinario de especialistas en cada uno de los
diferentes temas y con la activa participacion de la comunidad, sus lideres y la
administracion municipa en pleno, de acuerdo con lo establecido por lamismalLey.

La sintesis del diagndstico que se desarrolla a continuacién incorpora sus contenidos y

los comentarios hechos a mismo por parte de la administracion y la comunidad en
genera y los evalUa a partir de los seis criterios establecidos anteriormente.

3.1 PITALITOHOY. EL ESCENARIO ACTUAL

La construccién del escenario actual del municipio implica hacer un andisis de los
procesos y tendencias que actuamente se dan y sus manifestaciones fisicas sobre €l
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territorio. Por tanto es necesario entender y analizar los Atributos del territorio como las
manifestaciones fisicas de los procesos y tendencias en las Dimensiones del desarrollo
territorial, que a su vez son generadores de nuevas tendencias y dindmicas con
consecuencias sobre las “dimensiones’, es decir sobre € medio ambiente, la sociedad, |a
economiay lapolitica.

3.1.1 Pitalito en el contexto regional

La localizacién estratégica de Pitalito, con relaciéon a sistema vial naciona que sirve de
punto de enlace entre el centro y sur del pais asi como entre el oriente y occidente, han
consolidado favorablemente a municipio como un Subcentro Regional. (Mapa |- 1)

Dentro del departamento del Huila, Pitalito comparte funciones de subcentro con La
Plata y Garzon, como un centro prestador de servicios de educacion superior y salud,
centro de comercializacion y transbordo de productos agropecuarios y centro de
administracion del sector Judicial. Este hecho ha favorecido adicionamente la
localizacion de servicios del sector terciario como son hoteles, servicios financieros,
servicios profesionales y comercio en general, concentrados en su mayoria en el centro
del area urbana y contribuyendo notablemente en la generacidén de recursos para la
poblacién.

Lalocalizacion concentrada de estos usos con relacion ala estructura urbana, sumadas
permanente desplazamiento de poblaciéon flotante hacia el territorio municipal, ha
generado disfunciones urbanas en detrimento de la calidad de vida de los habitantes, de
la productividad y del mismo fortalecimiento de las funciones subregionales.

Dentro de las disfunciones mas relevantes se tiene la congestion vehicular en € centro
urbano con la consecuente contaminacion y las dificultades de movilidad tanto vehicular
como peatonal, la invasion del espacio publico por parqueos de vehiculos y la creciente
deficiencia de espacios libres, entre otras, que sumadas al  desorden urbano y a
incremento del costo de latierra desincentivan el asentamiento de nuevos equipamientos
sub- regionales, perdiendo asi competitividad frente a otros municipios.

Es preciso entonces que el ordenamiento territorial se enfoque en fortalecer las funciones
Subregionales sin detrimento de las funciones locales y la habitabilidad del municipio. El
fortalecimiento en este sentido se debe dar en tres niveles:

o Movilidad y conectividad: Infraestructura vial para meorar la movilidad y la
conectividad delaSub regiony el érea urbana.
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o Funcionalidad: Adecuada localizacion de usos, relacionados con las funciones sub-
regionales, como comercio y mercadeo de productos agricolas.

o Facilidades para la localizacion de nuevos equipamientos y funciones y
fortalecimiento de las existentes, mediante una adecuado manejo del territorio.

3.1.2 Pitalitoun territorio para habitar.

La habitabilidad del territorio esta dada por las condiciones de calidad de vida que ofrece
a sus habitantes. La calidad de vida en funcion los atributos del territorio se establecio a
partir de los siguientes indicadores:

Vivienda: Calidady cobertura.

Servicios publicos: Calidad y cobertura

Accesibilidad: Calidad, conectividad vial y transporte.
Servicios sociales: Coberturas en educacion, salud y recreacion.
Espacio publico: Calidad.

| R R

A partir de estos indicadores analizados en las Encuestas de Nivel de Consolidacion
Urbana a barrios, se estableci6 que en el sector urbano |os indicadores que mas inciden
negativamente en la calidad de vida de los habitantes estan dados en primer lugar por la
deficiente calidad de las vias y €l espacio publico, en segundo lugar por la deficiencia de
los servicios publicos domiciliarios. EI  agua por baja presion y discontinuidad en el
servicio especialmente en los barrios periféricos, e acantarillado en algunos barrios
presenta rebosamientos y la energia que presenta fluctuaciones en e servicio.

Se debe destacar positivamente la cobertura de servicios pablicos que esta en e 90 %.
Igualmente la accesibilidad favorecida por la estructura misma de la ciudad que permite
tener desplazamientos muy cortos entre las zonas de vivienday € centroy también la
abundancia de rutas intra- urbanas que sirven a todos los barrios.

Lacalidad de las viviendas en las zonas periféricas, s bien no es Optima en su totalidad,
en general si son aceptables en € sentido de que la mayoria son construidas en
materiales estables y presentan servicios internos compl etos.

Con relacion a la localizacion de las viviendas se establecio que hay un alto nimero
localizadas en zonas de riesgo medio y otras en riesgo ato por deslizamientos e
inundacién, ubicadas en las rondas de los rios y quebradas, para lo cua es necesario
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acometer acciones para su reubicacion.

Se identificaron también agunos conflictos de incompatibilidad de usos, en detrimento
de la calidad de vida, especiamente por talleres en éreasresidenciales y en proximidades
alaantigua plaza civica dada por la de congestion vehicular y la presencia de vendedores
ambulantes, carretillerosy zorreros.

Se determind un déficit de 1.010 viviendas de interés social de acuerdo con la
informacién suministrada por IVISUR, cuya proyeccion hacia el futuro segdn las
tendencias de crecimiento de la poblacion, seguira en aumento si no hay una adecuada
gestion por parte del municipio.

De acuerdo con este andlisis, las acciones que debe emprender el municipio para mejorar
la calidad de vida de los habitantes del sector urbano estarian centradas en las siguientes
acciones:

Mejoramiento de lainfraestructuravia y espacio publico.

Mejoramiento de la calidad de los servicios publicos en especial del alcantarillado.
Apoyo al mejoramiento de vivienda de zonas periféricas.

Gestion de programas de vivienda de interés social.

Control de aplicacién de normas para urbanizadores de VIS.

Relocalizacion de viviendas en zonas de lato riesgo, obras de mitigacion en zonas de
riesgo medio y estricto control para evitar nuevas localizaciones.

o Aplicacion de normas para localizacion incompatible de usos y promocién de
localizacién adecuada de usos no compatibles con la vivienda.

0000 O0O

Para determinar la calidad de vida en €l sector rural, basicamente se han tenido en cuenta
los mismos indicadores, pero con caracteristicas especificas para le sector rural. Es asi

como se determind através de las Encuestas Formatos DRI gecutados por laUMATA 'y
Talleres de Participacion Comunitaria, que los aspectos que mas inciden negativamente
en la baja calidad de vida en e sector rural son por un lado la bagja calidad de las
viviendas en el sentido de deficiencias estructurales y de servicios bésicos internos 'y por
otro lado el déficit de servicios publicos domiciliarios, siendo €l més ato el de acueducto
que representa el 48% de las veredas sin este servicio, seguido del saneamiento basico, 1o
cual suma un total de 41 % de viviendas sin algin tipo de sistema de evacuacion de
vertimientos liquidos y €l 88 % de viviendas con manejo inadecuado de residuos solidos.
Estos dos ultimos factores como se vera més adelante implican fuertes impactos en el

entorno ambiental .

Los resultados de los talleres rurales arrojaron informacion pertinente ala calidad de la
vivienda segun la perciben los habitantes del &rearural. En general manifiestan que las
condiciones de la vivienda son inadecuadas en su aspecto estructural y deficiencias en €
saneamiento bésico. |gualmente se identificod que especialmente en las veredas Resinas,
Costa Rica, El Cedro. El Pencil, Montecristo y Villa Fatima existen viviendas en zonas
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de ato riesgo. No se tiene la localizacion ni las cifras exactas de estas viviendas por 1o
tanto seré necesario adelantar un estudio mas detallado que |o precise.

La accesibilidad representa también un determinante negativo que esta dado
fundamentalmente por el mal estado de las vias, lo cual propicia aumentos de tiempo
considerables en el transporte interveredal .

Las deficiencias en la prestacion de servicios sociales especialmente en e de salud
afectan negativamente la calidad de vida de los habitantes rurales ya que deben tener
grandes desplazamientos para acceder a los servicios de atencion medica primaria. De
otro lado se detectd un déficit total de equipamientos educativos de secundaria con
enfoque agropecuario 1o que significa la migracion obligatoria de los jovenes a érea
urbanay otras regiones del pais para adelantar sus estudios.

A partir del anterior diagndéstico se puede determinar que las acciones prioritarias para e
ordenamiento territorial y la inversion pablica en el érea rural se deben centrar en los
siguientes aspectos:

o Dotacion prioritaria de infraestructura de acueducto para las veredas que no tiene este
servicio.

o Fomento en inversion en la instalacion de sistemas de saneamiento bésico en cada
vivienda.

o Reubicacion de viviendas en zonas de alto riesgo y obras de mitigacion en zonas de
riesgo medio.

o Programas de mejoramiento y/o de cambio de viviendas con deficiencias
estructurales.

3.1.3 Pitalito Municipio productivo

La base econdémica del municipio la constituyen especialmente el comercio, la prestacion
de servicios y agunas ramas de la industria manufacturera en el &ea urbana; la
produccion agricola y la ganaderia de doble propdsito en € &rea rural, siendo € café,
actualmente la mayor fuente de ingresos. No hay que desconocer sin embargo que
factores ajenos a la economia formal como la siembra de cultivos ilicitos ha dinamizado
las actividades comerciales y la inversion privada en la urbanizacion, generando
incrementos en los precios del sueloy en el costo de vida en general.

Las actividades comerciales y de servicios del &rea urbana se concentran especia mente
en el centro de la ciudad, en las carreras 32 42y 52 Esta localizacion con tendencia a la
aglomeracion, genera congestion vehicular y peatonal y limita el desarrollo de éstas.

Un renglon importante en las actividades comerciales lo constituye el mercadeo de
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productos agropecuarios de toda la subregion con destino a municipio, municipios
aledafios y también a la zona sur y occidente del pais. Esta actividad se concentra
principalmente en e sector de Cdamo en torno a las instalaciones de la plaza de
mercado y al matadero municipal, con espacios no adecuados y con un ato impacto
negativo alas areas de vivienda.

Igualmente, un punto de concentracién, en e centro de la ciudad, lo constituye la
antigua galeria, futura “Plaza Civica” donde se reubicaron hace agunos afios los
vendedores ambulantes. Aunque se trasadé la galeria hacia e sector de Cdamo, alin
siguen utilizando este sector. Los problemas de congestion se ven agravados por la
estrechez de las vias con alto impacto negativo de las condiciones de vida de los
habitantes de |os sectores al edarios.

Las actividades industriales, no tienen una localizacion especifica, se encuentran
dispersas en el &rea urbana, con alguna concentracion de la industria artesanal en el
sector de Solarte.

Esta dispersion de las actividades industriales y las deficiencias en la prestacion de los
servicios publicos, especialmente de energia y acueducto, limitan su desarrollo. Cabe
anotar que industrias como las curtiembres y ladrilleras generan un impacto altamente
negativo en el ambientey en la calidad de vida de la poblacién que habita en su entorno.

Para mejorar la productividad de las actividades econdmicas en el érea urbana las
acciones en el ordenamiento territorial se deben concentrar en:

o La definicién de una politica adecuada de usos del suelo, teniendo en cuenta las
tendencias de localizacién e incompatibilidades de uso, pero también los impactos
gue ello genera en la habitabilidad de la poblacion.

o El fortalecimiento de los sistemas de comercializacion de los productos agropecuarios
a través de la construccion y localizacion de equipamientos adecuados para la
realizacion de estas actividades.

o La regulacion del comercio en € centro de la ciudad buscando fortalecerlo sin
deteriorar la calidad de vida de la poblacién.

o Promover incentivos y el fortalecimiento del sector industrial facilitando una
localizacién adecuada para este uso y e meoramiento de las condiciones de
accesibilidad y servicios publicos.

Pitalito como municipio productor de café se encuentra ubicado entre los cinco primeros
del pais, con una produccion anua de café “excelso” de 70.000 sacos ( 4.900.000 kg) por
afio y un total de érea sembrada de 8.183 hectéreas, correspondiente al 24.92 % del total
area sembrada en relacion con otros cultivos -32.835 hés-, (informacion tomada de
“Encuesta Nacional Cafetera’). Si bien el cultivo del café ha predominado y hasido € gje
de la economia rural, su importancia tiende a decrecer debido a la fluctuacién de los
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precios internacionales y a afectaciones fitosanitarias como la broca, que hacen €l cultivo
poco atractivo y rentable.

Existen otros cultivos que proporcionalmente se encuentran muy distantes del café en
relacion con el area cultivada. Ellos son:

o Cafiapanelera 1.07%
o Cultivostemporales 1.65%
o Cultivos en asocio 1.03%
o Pléaano 0.26 %
o Cacao 0.05%
o Otroscultivos permanentes  0.24 %

Dentro de los renglones importantes para la generacion de ingresos se destacan los
sistemas de produccion de frutales de tierra fria como el lulo, la mora, verdura y
hortalizas y la recoleccion y procesamiento de la guayaba la cual merece un
mejoramiento tecnolégico en el manejo del suelo y en el de los arboles frutales.

Un alto potencial econémico se encuentra en la actividad pecuaria, en la cual sobresale la
produccion bovina de doble propdsito: carne y leche, representando el 38 % de la
actividad total pecuaria del municipio, seguida de los equinos con & 23 %. Dicha
produccion bovina se concentra primordialmente en e Valle de Laboyos. Cabe anotar
gue en la mayoria de las fincas no se aplican tecnologias relacionadas con el
almacenamiento en silos, pastos de corte y control de calidad.

La ganaderia de doble proposito, constituye una potencialidad especialmente la
relacionada con la produccion de leche y derivados, sobre la cual existe una dta
demanda en el nivel regiona (g. la Federacion de Cafeteros). Respecto de la actividad
bovina ubicada en las laderas, se propone desestimularla e incentivar la produccion de
otras especies menores debido a que el mantenimiento e las reses produce erosion la
cual sereflgjaen la pérdida de suelos fértiles.

La acuacultura también presenta un alto potencial productivo, participa con un total de
18.9 has. Sin embargo € 60 % de los estanques permanecen vacios por fata de
suministro oportuno de alevinos.

Es importante destacar que las condiciones favorables del clima y de los suelos en €
municipio, favorecen e cultivo de flores exdticas (bromelias, orquideas, y muséceas)
gue abundan en forma natural en laregion y pueden ser generadoras de empleo, ingresos
y riqueza

En cuanto a la tenencia de la tierra y la eficiencia de la produccion se resalta que la
pequefia propiedad (menor de 7 hectareas segun criterios del P.O.T.) equivale a 70 %
del total de los predios en el érea rural. S bien este esguema representa una ventaja
comparativa debido a la solidez del “sistema agroalimentario” del municipio (como se
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expuso en € diagnostico), desde el punto de vista del uso raciona de los recursos y
manejo empresarial de las fincas significa una desventaja debido a la deficiencia de
tecnologias en los procesos productivos, la distribucion de los productos (transporte ,
mercadeo, intermediarios), administracion y otros regquerimientos.

Las acciones prioritarias de ordenamiento territorial, para mejorara la productividad
agropecuaria se deben centrar en:

o Ladefinicién de politicas adecuadas del uso del suelo, de acuerdo con su aptitud.

El fomento de sistemas alternativos de produccion.

o La promocion y estimulo para la creacién de cooperativas, asociaciones y otras
formas de economia solidaria que permitan elevar la productividad y mejorar las
condiciones de comercializacion y generacion de empleo, ingresosy riqueza.

o El apoyo a actividades de produccién que eviten la expansion de la frontera agricola
por tala de bosgues en zonas de proteccién ambiental .

O

3.1.4 Pitalitoy el manejo delosrecursos.

La localizacién del municipio dentro del Macizo Colombiano y la cuenca del Alto
Magdalena y la propiedad de ser una ecoregién, le proporciona sus principales
caracteristicas ecolégicas, en especial la funcién de su territorio como municipio
productor de agua y de la oferta natural de recursos expresadas en primer lugar, en la
diversidad ecolégica y biodiversidad de ecosistemas y especies y en segundo lugar, en la
abundanciade tierras fértiles aptas parala agricultura.

Por otra parte esta misma localizacién, implica para € municipio una ata propension a
riesgos sismicos dada por € intrincado sistema de fallas geolégicas que atraviesan
longitudinalmente el municipio, amenazas de inundacion en gran parte de su territorio 'y
un riesgo moderado por su proximidad a la cadena volcénica de la cordillera oriental que
histéricamente ha tenido manifestaciones de actividad. ( Ver Mapas|1-2.1 — 1-2.2)

Adicionamente, &l uso inadecuado de los recursos representa un peligro inminente para
el desarrollo del municipio como se ha podido establecer a partir del andlisis de los
siguientes conflictos ambientales. (Ver mapa de conflictos ambientales).

3.1.4.1 Recurso suelo:

o Perdida de suelos fértiles por erosion, especialmente en le &rea del piedemonte al
norte y Noroccidente del Municipio en zonas de ganaderia extensiva como en las
veredas de Guacacallo, San Francisco.

o Pérdida de estabilidad del suelo especiamente de laderas, propiciado por efectos de
la deforestacion y por ende los mecanismos de amortiguacion naturales para las
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temporadas invernales. Efectos de esta natural eza especialmente se pueden evidenciar
en € cerro de Chillurco y en las laderas del sector Noroccidental.

o Pérdida de ecosi stemas estratégicos como humedales y zonas vegetilazadas por efecto
de la expansion del proceso de urbanizacidn. Se destaca el caso de la ocupacion
paulatina del humedal de la Coneca.

o Definicién perdida del sudo por laextraccion de arcillasy gravillas.

3.1.4.2 Recurso agua

o Agotamiento de las fuentes hidricas ocasionada por la deforestacion intensiva
especialmente en las zonas altas y nacimientos.

o Contaminacion de fuentes hidricas por vertimientos de residuos sélidosy liquidos de
asentamientos humanos. El caso més relevante, lo constituye la contaminacion del rio
Guachicos por cuenta de los vertimientos que se generan en la Inspeccion de
Bruselas, en proximidades a la bocatoma del acueducto que surte la cabecera
municipal de Pitalito. En el sector urbano se han afectado primordialmente el rio
Guarapas, la Quebrada Calamo y & Zanjon de los Tiestosy € Zanjon del Burro
por vertimientos de a cantarillado (barrios La Virginia, Villa Consuelo, Las Cabafiasy
laTerraza), del mataderoy de las curtiembres.

o Contaminacion de fuentes hidricas por procesos de procesamiento del café, mediante
el cual son vertidas mieles contaminantes, especialmente en las laderas donde se
concentra la produccion cafetera.

o Deterioro de la calidad del agua por explotacion inadecuada de materiales de
construccion, especialmente en la vereda Holanda sobre las vegas de los rios
Guachicosy Guarapas.

3.1.4.3 Recurso aire

o Contaminacion atmosférica por particulas suspendidas, generada en primer lugar por
el humo proveniente de los trapiches paneleros, fabricas de ladrillo y ceramicay en
general por el uso de lamaderay llantas como combustible y en segundo lugar por €l
polvo generado por el trafico vehicular.

o Contaminacién por ruido generado en el sector urbano especialmente por pitos y
cornetas, asi mismo iglesias, discotecas, estaderos, machihembradoras, talleres de
ornamentacion y mecanica, vehiculos de perifoneo, etc.

o Contaminacion del aire en la cabeceramunicipal generado por el parque automotor.

Otros conflictos de uso que afectan en general todo e medio ambiente lo
constituyen:

o El mango no técnico ni ambiental de botadero y de las basuras del municipio en
general, que podrian convertirsen en generadores de epidemias propagadas por
moscas y ratas, ademés la acumulacién de lixiviados contaminantes y afectan
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sustancialmente las fuentes hidricas subterraneas.
o Localizacién inadecuada de la planta de tratamiento de aguas residuales en una zona
de doble riesgo de inundacion y deslizamientos, proxima a éreas urbanizadas.

Las prioridades para el ordenamiento territorial son:

o La recuperacion de la funcion generadora de agua del territorio municipal y su alta
biodiversidad, hecho que implica el control en € proceso de deforestacion y 14
recuperacion de areas estratégicas.

o Proteccion de zonas ambientalmente estratégicas y de zonas de riesgo, tanto en el
sector urbano como en le sector rural.

o Desconcentracion de actividades productivas altamente contaminantes.

o Relocalizacién y/o mangjo adecuado de equipamientos de alto impacto ambiental
como son el matadero municipal y la planta de tratamiento de aguas residual es.

o Descontaminacion de las fuentes de agua, causada por € procesamiento de café

3.1.5 Pitalitoun territorio para administrar

3.1.5.1 Organizacion territorial

La estructura politico administrativa del municipio, presenta una primera dificultad y es
la falta de claridad en la definicion de los limites municipales. Esto por su puesto
dificultala gestion territoria e los sectores que presenta la situacion.

La falta de organizacién corrigemental, es un aspecto negativo que dificulta y hace
ineficiente la gestion de proyectos en e sector rural. Aungue tradicionamente se
mantiene la organizacién por inspecciones, es necesario gustarla a las condiciones y
tendencias actuales de la estructurarural. En el sector urbano es alin més notoria la falta
de claridad en la organizacion territorial, ya que se presenta una de division de barrios
aun imprecisay falta de definicion de comunas.

3.1.5.2 Estructura administrativa

Pitalito posee una estructura administrativa que se gjusta a las exigencias del desarrollo
municipal. Sin embargo es necesario adicionar agunas funciones encaminadas a
consolidar una estructura administrativa que posibilite la puesta en marcha del POT.

En el manejo administrativo del municipio seresaltalo siguiente:

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 22



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

o Se esta racionadlizando la estructura administrativa y transformando la cultura
organizaciona interna para responder a las exigencias del proceso del desarrollo
municipal.

El apoyo alos procesos de planificacion y gestion participativa.

Lavinculacién de personal técnico y profesional capacitado.

El apoyo ala capacitacion de funcionarios (as) y de la comunidad.

Los esfuerzos por ampliar la captacion de recursos propios.

0O 00O

En genera se puede afirmar que es importante que estos procesos se sigan
desarrollando, sin embargo es necesario reforzar |os siguientes:

o Laarticulacion y coordinacion de acciones entre las diferentes dependencias para que
estas se realicen en la comunidad en forma coherente y a tiempo.

o Laincorporacion de nuevas funciones parallevar a cabo € proceso de ordenamiento
territorial.

o Dinamizar € portafolio de programas y proyectos de inversion. (Banco de
Proyectos).

o El disefio y la aplicacién de un sistema de informacién que facilite la toma de
decisiones, €l seguimiento, el control y la evaluacion periddica de los procesos de
planificaciéon y gestion municipal y su impacto en €l mejoramiento de las condiciones
de vidade la poblacion.

4 PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva territorial es la construccion de unavision futura del municipio a partir de
unos escenarios. Para este caso, se tuvo también en cuenta la informacion recopilada
en los talleres de participacion comunitaria. Es decir que la prospectiva que a
continuacion se presenta contiene la sintesis de |as expectativas de la comunidad sobre su
municipio.

41 ESCENARIOSTENDENCIALES
4.1.1 Habitabilidad

En cuanto a la habitabilidad, Pitalito debe solucionar las deficiencias que actuamente
presenta, porque de no hacerlo su cabecera municipal en un futuro tendré problemas de
hacinamiento con un gran nimero de urbanizaciones ilegales y &reas extensas que
presentaran una caracteristica de subnormalidad, lo cual deteriora el nivel y calidad de
vida de los laboyanos, ademés esta situacion haré que la ciudad se presente en forma
desorganizaday con pocas miras hacia el desarrollo. Con esta situacion Pitalito serd una
ciudad densa con pocas éreas libres que permitan el sano esparcimiento, la recreacion, y
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el contacto directo con la naturaleza;, ademas las existentes no serén suficientes para los
habitantes y presentaran una mala calidad. = Tampoco contard con la posibilidad de
desarrollar programas culturales que incentiven la creatividad y e sentido de pertenencia
e identificacion de los ciudadanos hacia lo que les atafie, por lo tanto el resultado sera
una ciudad sin identidad en donde predominara el desordeny el caos.

Laeducaciony lasalud presentaran también una situacion negativa; sino se comienza a
dar soluciones prontas y eficaces, se tendrén atos déficits en la cobertura de los
servicios y la calidad en la prestacion de estos serd deficiente, 1o cual va en detrimento
de laposibilidad de progreso y desarrollo de la poblacion.

4.1.2 Productividad

Es necesario prestarle mayor atencién al sector rural, pues el hecho de que esta &rea no
cuente con los servicios adecuados y la infraestructura necesaria para e dptimo
crecimiento del sector, conllevariaa un empobrecimiento paulatino que haria que los
habitantes de este sector abandonen sus tierras y prefieran migrar hacia las ciudades en
busca de "mejores oportunidades’ 1o cual repercutiria directamente sobre el casco urbano
de Pitalito.

Es fundamental que se le brinde un mayor apoyo a agro con la ayuda de las
instituciones encargadas, para que orienten y guien los procesos de tecnificacion e
industrializacion que necesitan los productores, con el fin de hacerlos més eficientes y
competitivos. De no ser asi, lo que ocurrira es que el municipio no tendrd una capacidad
competitiva que lo ubique en ventaja favorable con relacién a otras regiones del
departamento y el pais.

4.1.3 Sostenibilidad.

Actualmente hay problemas de contaminacion de las fuentes hidricas, deforestacion de
bosques, ampliacién de la frontera agricola, presencia de éreas en riesgo por
dedizamientos, entre otros. De seguir la situacion como se viene presentando,
estariamos a las puertas del incremento de mayores problemas de contaminacién de los
riosy quebradas. De la misma manera el hecho de presentar una fuerte deforestacién de
los bosque, a causa del uso indiscriminado de la madera, y la expansion de la frontera
agricola pondria en peligro la estabilidad del recurso agua, debido a que se estaria
atentando directamente contra los nacederos.

También hay necesidad de ponerle atencion al problema sanitario del botadero de
basuras y €l acueducto que en un futuro podrian presentar una emergencia sanitaria sino
se adectian debidamente.
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4.2 ESCENARIOSDESEADOS

La construccion de este escenario es e resultado de los talleres realizados en el mes de
junio de 1999, donde la comunidad expresd como quieren ver a Pitalito en nueve y
veinte afios respectivamente.

4.2.1 Habitabilidad

a Vivienda

En cuanto a vivienda los |aboyanos desean que en un futuro no muy lejano su municipio
tenga resueltas en un 90% las necesidades de habitabilidad que actualmente algunos
pobladores sufren. Por esta razon |os habitantes de diferentes sectores sociales tanto en €l
area urbana como rural quisieran que la municipalidad ofreciera soluciones. La
comunidad propone que e municipio cree programas de vivienda de interés social.
Iguamente es necesaria la creacion de programas que apunten ala reubicacion de
viviendas que estén localizadas en zonas de alto riesgo.

a Servicios Publicos

Los servicios publicos es otro de los temas que estan relacionados con la habitabilidad;
por esta razdn los habitantes del municipio mencionaron que es necesario que Pitalito
cuente con servicios publicos como luz, acueducto, acantarillado, gas domiciliario y
teléfono adecuados que garanticen a la poblacion un mejor nivel de vida. Para ello la
comunidad desea que se aumente la capacidad de las redes existentes y que seinstale e
servicio de gas domiciliario que no existe paratener una mayor cobertura.

En cuanto a acueducto, la comunidad propone que se realicen planes maestros que
atiendan las demandas de los usuarios, y la creaciéon de una planta de purificacion de
agua que brinde un servicio eficiente. Para en €l alcantarillado se propone dotar a
Pitalito de una adecuada y optima red de alcantarillado que evite las inundaciones.
Evitando mezclar las aguas negras con las aguas lluvias.

En cuanto la recoleccion de basuras lo idea seria la creacién de una planta de
recuperacion de desechos y un plan maestro para el adecuado tratamiento de estas. De
igual manerala comunidad requiere que se mejore la prestacion del servicio detelefonia

a Vias

En lo relacionado con vias, la situacion deseada por la comunidad |aboyana es contar
con vias amplias, debidamente pavimentadas y en buen estado, que permitan el facil
acceso de los habitantes a los diferentes lugares de residencia, y les permita llegar en
formarapida alos sitios donde el municipio brinda servicios sociales.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 25



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

También es importante en € area urbana que estas vias cuenten con una adecuada
sefidizacion y semaforizacion para evitar accidentes; asimismo es necesaria la
construccion de andenes y vias peatonales que permitan e desplazamiento de los
peatones sin riesgos y ciclovias que ayuden a descongestionar €l trénsito.

Los habitantes consideran que para optimizar las vias en Pitalito seria preciso la
construccion de un anillo vial exterior, ademés se tendria que crear parqueaderos y
espacios apropiados para e estacionamiento de animales (carretilleros).

a Servicios sociales

En cuanto alos servicios sociales (educacién, salud y bienestar social) los habitantes
desean que la educacion que se brinda sea de calidad, y que ayude a los estudiantes a
educarse de forma integral. Ello permitiria el desarrollo del municipio. Ademés debera
tener cobertura a todos los sectores sociales, por ello la comunidad propone que
Pitalito se organice en concentraciones escolares amplias donde se optimice el recurso
humano, material y econdmico. También se hace necesario que los colegios que no
gueden incorporados a las concentraciones cuenten con su respectiva sede para que
puedan desarrollar sus actividades en forma adecuada.

La comunidad opina que seria pertinente la creacion de una escuela artesana que tenga
salones adecuados para la formacién de artesanos, en donde los profesores difundan la
formacion y los nifios puedan aprender y desarrollar sus talentos en esta &rea.

En salud la comunidad anhela que este servicio se preste en una forma eficiente, rpida
y oportuna, por esta razon consideran que es esencial la creacion de nuevos puestos y
centros de salud amplios que posean una dotacion suficiente que pueda atender las
demandas de la poblacion.

Ademés seria conveniente que el hospital estuviera en capacidad de atender aquellos
casos que necesitan de especialistas, para que la poblacién pueda recibir una atencion
oportunay de buena calidad.

Aunque actualmente existen campafias de prevencion de la enfermedad y promocion de
la salud; la comunidad espera que se amplien estas campafias y que llegue a toda la
poblacion, para elevar el nivel de vida de los laboyanos. Dentro de la salud también hay
que procurar que la poblacién adulta mayor tenga una mejor calidad de vida; para este
fin se hace necesario hacerle una reestructuracion a centro geriétrico en donde se cuente
con una atencion apropiada para esta poblacion.

En bienestar social, lacomunidad desea que se le preste mayor atencion a la poblacion
discapacitada, pues esta poblacion necesita un lugar adecuado donde puedan
desarrollarse en formaintegral.

Asimismo es importante que a la comunidad se le incentive y se le abran otros espacios
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a parte de los ya existentes para que participe en forma activa 'y comprometida en
unién con la municipalidad, para que busquen soluciones compartidas a los problemas
gue se presentan en el municipio.

Con relacion ala cultura, la poblacion desea que la municipalidad ayude ala creacion de
una casa cultural, que tenga centros culturales en los sectores de Pitalito y centros
poblados del &rearural. Alli se deben realizar actividades que permitan alos |aboyanos
despertar un sentido de pertenencia hacia su region y su cultura.

o Zonasverdesy espaciosrecreativos

En recreaciéon la comunidad siente que e municipio debe ofrecer zonas verdes y
parques para la recreacion pasiva, estos deben ser ubicados en lugares estratégicos para
que toda la poblacion tenga accesibilidad. Seria pertinente la creacion de parques
recreacionales 'y ecoldgicos que faciliten la relacion directa de los habitantes con €l
medio ambiente, ademés es importante la arborizacion de algunos sectores de la ciudad.
De mismo modo se deben proyectar zonas para la creacion de polideportivos 'y
parques infantiles.

o Expansion y consolidacion de zonas urbanas

Es fundamental que la expansion de las zonas urbanas para vivienda estén ubicadas en
&reas que faciliten su consolidacién, es decir que en e momento de comenzar a
construir, estas viviendas cuenten con todos los servicios que anteriormente se han
mencionado, pues esto permite un mayor desarrollo y un mejor nivel de vida de los
habitantes.

En la consolidacion de las areas subnormales la comunidad que habita en estos lugares
solicita la ayuda de la municipalidad para poder tener un mayor desarrollo y
fortalecimiento. Bésicamente o que la comunidad desea es que estos sectores cuenten
con servicios, vias y accesibilidad a los diferentes servicios sociales.

4.2.2 Productividad

o Funcionesdel subcentro regional como prestador de servicios educativos

Pitalito es un municipio que cuenta con diferentes instituciones universitarias, colegiosy
escuelas donde se brinda formacién no solo a los habitantes del municipio, sino también
a otros que vienen de dentro y fuera de la regién, lo cua lo coloca como sub centro
prestador de servicios educativos. Por contar con esta funcién e municipio debe
fortalecer su sistema de educacién, suministrando un servicio de buena calidad que
permita involucrar a todos los actores para que trabajen en funcion del desarrollo de la
comunidad y del municipio.

Paratal fin se hace necesario que Pitaito cuente con una formacion que esté orientada a
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las necesidades que tiene e municipio, es decir que las universidades ofrezcan
programas que estén de acuerdo con larealidad que este vive. Lacomunidad manifiesta
gue las universidades son agentes externos que no conocen las dindmicas internas de
municipio; debido aello seforman en profesiones que e municipio no demanday ello
provoca que estos deban salir a otras regiones.

También se hace necesario que las universidades y los estudiantes se vinculen con la
comunidad a la busqueda de soluciones de |os problemas que se puedan presentar en el
municipioy ademas deben ser unos acompafiantes y orientadores en diferentes procesos
gue lacomunidad hainiciado.

a Actividades artesanales

En el desarrollo de las actividades artesanales la poblacién considera que es necesario la
consolidacién de este gremio para lograr que los artesanos tengan un centro de
formacion que cuente con la capacitacion adecuada para producir y comercializar sus
artesanias. Creando una industria con base en la arcilla manufacturada con ata
tecnologia, esto podria ser una forma de crear fuentes de empleo.

Seria importante que se creara una cooperativa artesanal tanto en el &rea rural como
urbana para la adecuada comercializacion de estos productos.

o Fortalecimiento dela agroindustria.

Otro aspecto a considerar por la poblacion de Pitalito es la necesidad de la creacion de
una zona industrial con una infraestructura adecuada, serviciosy vias accesibles que
permitan fécilmente la sectorizacion de la zona industrial, en donde se creen
asociaciones para la comercializacion de productos y esto a su vez genere una zona
comercial consolidada.

También es necesaria la creacion de empresas agroindustriales, en la cuales se apoye a
los gremios, para la generacién de empleo. Es necesario contar con una cooperativa
sdlida y fuerte que cuente con un centro de acopio para la exportacién de productos
diversificados a gran escala, evitando la presencia de intermediarios.

Para lograr lo que anteriormente se ha mencionado, es fundamental el apoyo decidido
de lamunicipalidad, a través de sus correspondientes dependencias en € fortalecimiento
del agro, laindustriay el comercio.

4.2.3 Sostenibilidad

o Recuperacion delafuncion delos recursos naturalesy la produccién de agua.

Es fundamental la recuperacion de la funcion de las fuentes hidricas, debido a que
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Pitalito forma parte integra del macizo Colombiano. Debido a ello es importante la
descontaminacion y reforestacion de algunas quebradas, y la conservacion de playas y
rondas verdes de losrios.

Se deben establecer zonas de proteccion ecoldgica en donde se tenga en cuenta la
conservacion de cuencas hidrogréficas y nacederos de agua.

Pitalito debe contar en un futuro no muy legjano con el control sobre los recursos
naturalesy de los suelos, sobre los cultivosy las talas de arboles nativos.

Se debe incrementar la creacion de grupos ecolégicos que ofrezcan asistencia técnica a
los productores y habitantes del area rural con la supervision de laCAM y la UMATA.
Se debe promover la adquisicion de terrenos de reservas naturales por parte de la
comunidad, lo cual favoreceria su proteccidny conservacion.

| Parte

FUNDAMENTOS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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