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PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
PITALITO

ETAPA PRELIMINAR

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

INTRODUCCION

El presente documento corresponde a la primera etapa o primer avance del proceso que ha
venido desarrolldndose en la elaboracion dd Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el
municipio de Pitalito, alo largo de las cinco primeras semanas de actividades.

La elaboracion de esta “Etapa Preliminar”, esté concebida como un prediagnéstico o andlisis
exploratorio del estado de las condiciones que existen en el municipio parala elaboracién del

Plan y por otra parte como una aproximacion a los problemas y conflictos basada en la
evaluacion de la informacion secundariay primeras consultas hechas a dependencias de la
alcaldia municipd, apuntando a conclusiones y reconocimientos de caracter preliminar sobre
lavision prospectiva del municipio en términos del ordenamiento del territorio para su futuro
desarrollo y ordenamiento territorial.

La“Etapa Preliminar” constituye ademés la base sobre la cual se construira la siguiente etapa
del diagnostico y la posterior que contempla este trabgjo referente a la propuesta para €
ordenamiento territorial del municipio.

Lainformacion secundaria sobre la cua se basa este documento fue capturada durante los dias
de permanencia que tuvo un grupo de técnicos pertenecientes al equipo de trabgjo y también
por e envio de informacion faltante hecho semanas después por laUMATA y la Secretaria de
Desarrollo Social. El evento de la presentacion del proyecto y e taller realizado con el sefior
Alcaldey funcionarios de las diferentes dependencias de la Administracion Municipa € dia4
de mayo, arrojaron interesantes datos y conceptos que fueron involucrados en este documento.



1. ASPECTOS GENERALES

1.5 LOCALIZACION

El municipio de Pitalito se localiza a los 1° 52' latitud norte, 76° 02' longitud oeste de
Greenwich, distade Neiva 188 Km tiene una extension de 591 kilémetros cuadrados. Limita d
norte con Timana, Elias y Saladoblanco; a occidente con Isnos y San Agustin; a sur con €
municipio de Palestinay € departamento del Caucay a oriente con Acevedo. Politica'y
administrativamente e municipio esta dividido en 114 veredas, con personeria juridica, las
cuales estan repartidas en 7 inspecciones de Policia: cinco departamentales (La Laguna,
Brusdlas, Criollo, Chillurco y Guacacallo) y dos municipaes (Pamarito, segiin acuerdo 019; y
Charguayaco segun acuerdo 022 de 1989).(Fuentes: CAM y Agenda Ambiental Local 1997).

La ubicacion general del municipio se muestra gréficamente en el plano anexo No. 1
“ Localizacion de Pitalito enla region Sur del Huila”

1.6 ASPECTOS JURIDICOS

El Plan Bésico de Ordenamiento Territorial y la “Etapa Preliminar” que se presenta en este
documento como parte de este, tiene como fundamento legal la Ley de Ordenamiento
Territorial o Ley 388 de 1997 y su Decreto reglamentario 879 de 1998.

La ley establece como principios basicos del ordenamiento del territorio municipa, los
siguientes:

Laprevalenciadel interés genera sobre el particular.
Lafuncién socid y ecolégica de la propiedad.
Ladistribucién equitativa de cargas y beneficios.
Lafuncién pablica del urbanismo.

La participacion democrética de los ciudadanos.

El decreto 879 de 1998 reglamenta diversas disposiciones respecto a los Planes de
Ordenamiento Territoria, entre las cuales se encuentran las prioridades del ordenamiento del
territorio, los componentes y contenidos de los POT (esquemas, planos basicos 'y planes de
ordenamiento), los elementos exigidos para la presentacion del Plan y las cinco etapas de
formulacién entre las cuales se encuentra el contenido generd de la“Etapa Preliminar”.

1.7 ASPECTOS CONTRACTUALES

La formulacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial para e municipio de Pitalito se
esté realizando mediante un convenio entre e Municipio de Pitalito y laUniversidad Naciona
de Colombia, celebrado bajo & contrato N° 014 de 1999.



Los términos de referencia objeto del proyecto y del contrato quedaron consignados en la
propuesta presentada por la Universidad Nacional, con carta de la oficina de proyectos de la
Facultad de Artes, fechada € 6 de mayo de 1998, dirigida al sefior Alcalde Doctor PEDRO
MARTIN SILVA y firmada por e Arquitecto LUIS FERNANDO FIQUE director de dicha
oficina

El plazo para gjecutar e contrato se fijo en cinco meses, a partir de la firma del Acta de
Iniciacién, hechaen Pitalito € dia4 de mayo de 1999.

El costo total de la consultoriaa cargo de la Universidad Naciona de Colombia fue de
$ 120.000.000.00 (Ciento veinte millones de pesos).

1.8 OBJETIVOSDE LA ETAPA PRELIMINAR

De acuerdo con el decreto 879 de 1998, esta etapa tiene como objetivos principal es:

Realizar €l estudio de factibilidad técnico, institucional y financiero y de los procesos de
participacion requeridos paralaelaboracion del P.B.O.T.

Definir temas estratégicosy prioritarios para el ordenamiento territorial.

Proyectar espacialmente las actividades en € territorio en funcién de la vocacion del
Municipio.

Formular estrategias para la articulacion del POT con € Plan de Desarrollo Municipal
vigente.

3. ESCENARIO ACTUAL Y PROSPECTIVO DEL MUNICIPIO

2.2 ESCENARIO ACTUAL DEL MUNICIPIO

Construir € escenario actua del municipio de Pitalito de manera objetiva, implica abordar su
situacién de manera integral, sin desconocer en lo posible, ninguno de los aspectos que han
contribuido a configurar € contexto actual del municipio.

Para hacer la primera aproximacion a conocimiento del territorio en esta etapa de
prediagndstico, € equipo consultor, tom6 como base orientadora la Politica Urbana para el
pais, formulada por € Ministerio de Desarrollo en € afio 1997, la cuad define asi las
dimensiones de desarrollo territorial:
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Dimension Ambiental
Dimensién Econdmica
Dimensién Socid
Dimensién Cultural
Dimension Politica

Estas dimensiones hacen referencia a las dindmicas a partir de las cudes se construye €
desarrollo ddl territorio.

Por otra parte, para reconocer las caracteristicas fisicas, particulares del municipio, la misma
politica definié como los atributos del territorio:

L os equipamientos
Lavivienda

Lasvias

El transporte

Los servicios publicos

La metodol ogia consistio en obtener una primera vision de cada uno de estos componentes del
desarrollo territorial, sobre los cuales se identificaron problemas estratégicos, potencialidades
y deficiencias de informacién. El escenario actual del municipio, se construyo a partir de la
correlacion de las dimensiones 'y los atributos.

Esta forma de aproximarse a conocimiento del territorio en la primera fase, permite
identificar con claridad, temas estratégicos, dindmicas y conflictos territoriales, permitiendo
obtener un enfoque més preciso ala hora de abordar € diagnéstico, en lacua se centraran los
esfuerzos en comprender objetivamente |as causas reales del estado actual del municipioy las
prioridades para direccionar la etapa de planeacion.

3.1.1. Dimensiones del desarrollo territorial

Incorporan los componentes de produccién de la ciudad, los cuales no tienen necesariamente
una expresion territorial ni unaldgica de operacion o no son componentes directos del espacio
urbano pero inciden, condicionan y en muchas casos determinan el desarrollo de la ciudad
como unidad socio espacial.

3.1.1.1.Dimensién Social

El andlisis de los componentes socides busca determinar de una parte € volumen de
poblacion seglin género y distribucion espacial, su dindmica en los Ultimos seis afios, los flujos
migratorios, la distribucién territorial de la poblacion seglin sus necesidades bésicas
insatisfechas y de otra parte las formas de organizacion y participacion de la comunidad, la
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cobertura, calidad y accesibilidad a los servicios de educacion, salud, recreacion y deportes,
actividades culturales y de seguridad ciudadana.

Cabe anotar la importancia del andlisis de la dimensién social en € ordenamiento territorial
permite articular € tegjido social con la construccién de ciudad y la region, identificar las
caracteristicas de la oferta y la demanda en la prestacion de los servicios socides y su
accesibilidad a la poblacion. Igualmente motivar y sensibilizar ala comunidad en € proceso
de elaboracion y gjecucion del PBOT.

En esta primera fase se abordan de manera general algunos de los elementos sefialados
anteriormente.

o Demografia

Existen tres fuentes diferentes de informacion sobre e volumen de poblacion que habita e
municipio de Pitalito.

Seguin e DANE (Censo del afio 1993), la poblacidn se encuentra distribuida asi:

Urbana: 50.275
Rural : 31.607
Totd 81.882

Estas cifras coinciden con las de la Secretaria de Salud Municipal. Sin embargo & Plan de
Desarrollo registra una cifra de 77.975 habitantes de |os cuales en la zona urbana hay 49.003
yene &earura 28.972. Ladiferenciaen estas fuentes de informacion es de 3.907 habitantes.

Se supone que e nimero de habitantes ha aumentado tanto en nivel rural como urbano, debido
aque hay migraciones, principalmente de la Bota Caucana haciala cabecera municipal.

Segun la informacion recogida en € taller aplicado € 4 de mayo del afio en curso también
llegan a territorio municipal desplazados por la violencia. Existe la hipotesis o supuesto de
gue la poblacion total del municipio supera los 100.000 habitantes, esta inquietud ha sido
manifestada por funcionarios de la administracién municipal y por actores locales, quienes
acentuaron la necesidad de obtener unas cifras més veraces con la realidad.

El Plan de Ordenamiento Territorial se sustentara en la informacion oficial que en este caso
proviene del DANE, considerando las proyecciones estimadas en rdacion con la dindmica
poblacional. Teniendo en cuenta el flujo de inmigrantesy desplazados, se puede afirmar que
esta sSituacion esta provocando un fendmeno de superposicién de culturas dentro del
municipio, es decir €l espacio se esta fragmentando por comunidades o subgrupos territoriales,
lo cua provoca una fata de identidad cultural y de sentido de pertenencia a municipio.
También es necesario resaltar que € municipio no se encuentra preparado para recibir y
mantener alos migrantes, hecho que origina més desempleo y conflictos, especiamente en la
cabecera municipal. En la actuaidad la region no cuenta con ningln estudio sobre los
procesos de migratorios.
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o Formasde organizacién de la comunidad

En cuanto a la forma de organizacion de la comunidad se puede anotar que hay diversas
organizaciones como grupos de diverso tipo, clubes, asociaciones y comités con diferentes
objetivos en sus actividades, entre |os cuales se encuentran:

178 Juntas de Accién Comunal con personeria juridica aproximadamente
13 grupos

87 Clubes

28 Asociaciones

5 comités

1 Grupo de base Defensa Civil Colombiana

Comité de Cafeteros, entre otros

Lainformacién anterior fue suministrada por la Secretaria de Desarrollo Social.

Aungue no se cuenta con una descripcion detallada de las actividades que redlizan estas
organizaciones, se puede observar que hay algunos intereses que los unen como €
mejoramiento y desarrollo delos diferentes servicios que presta el municipio, tanto en € nivel
rural como urbano. Se observa la participacion de grupos de pequefios productores y
campesinos, e iguamente hay intereses econdmicos que llevan a que la comunidad se
organice, es asi € caso de los microempresarios, transportadores, loteros, y artesanos; también
existen grupos de medio ambiente, deporte, seguridad, cultura, educacion, servicios publicos,
entre otros.

Hay algunos grupos y comités de estos que tienen gran fuerza e influencia dentro de la region,
como e Comité de Cafeteros.

El municipio de Pitalito no cuenta con Juntas Administradoras Locales debido a que la
comunidad no se encuentra organizada por comunas.

Segun los eventos realizados en la presentacion del proyecto y € taler del 4 de mayo, se
detecta que en la regién se han generado nuevas corriente politicas conformadas por grupos
civicos y grupos independientes. También se percibe que en los grupos hay poder de tipo

“caciquismo” que tienen fuerte injerenciaen & municipio. Igualmente se infiere que coexisten
grupos con diferentes ideologias e intereses socio-politicos.

Para efecto de la participacion de las comunidades en cuanto a desarrollo de la formulacién
del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial (diagnéstico), se cuenta inicialmente con las
organizaciones comunitarias que existen a nivel rura y urbano (Junta de Accién Comunal),
gue ya han participado en procesos (Plan de desarrollo Municipal) y que han sido coordinados
por laUMATA y la Secretaria de desarrollo Social.
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a Prestacion de servicios sociales.

Las entidades consultadas hasta ahora y la informacion proporcionada por estas no ha
permitido conocer la cobertura, calidad y necesidades en la prestacion de los servicios
sociaes, ni tener una vision aproximada de la situacion actual.

Laelaboracién del diagnostico abordard en forma detallada | os aspectos requeridos como base
paralapropuesta de ordenamiento territorial.

La infraestructura de los equipamientos conocida hasta ahora esta referenciada en € punto
2.1.2.4, Edificios de Equipamiento.

Educacion

El municipio de Pitalito cuenta con diferentes servicios educativos suministrados a traves de
ingtituciones de carécter estatal, de carécter privado y del Instituto Colombiano de Bienestar
familiar.

El nimero de estudiantes que tiene Pitalito a nivel primaria (1-5 grado) es de 12.825, en
secundaria (6 —11 grado) es de 20.215 estudiantes, segun informacién suministrada por la
Secretaria de Educacion.

En estainformacion hace falta precisar la modalidad que tiene cada colegio (en especia los
de secundaria); no se cuenta con una informacion precisa sobre las tasas de matricula,
desercidn y los recursos docentes y didécticos para la estrategia pedagdgica de cada centro
educativo.

También en la cabeceramunicipal estén localizadas 4 universidades que brindan laformacién,
en lamodalidad a distancia.

La informacién brindada por la Secretaria de Educacion, tampoco apunta a saber cuantos
alumnos tiene cada institucién, al igua que no se conocen alin las carreras ofrrecidas.

Andizando dicha informacion se puede inferir que s € municipio cuenta con 4
establecimientos universitarios es porque hay una fuerte demanda, lo cual nos indica que
Pitalito cuenta con un amplio nimero de universitarios que muy seguramente pueden
propender e mejoramiento de su municipio.

Es preciso acentuar que el Plan de desarrollo esta implementando programas que apuntan aun
desarrollo integral humano, a mejorar la calidad, cobertura e infraestructura. También la
Secretaria de Desarrollo Socia y la Oficina de Educacion  estd implementando diferentes
actividades que conllevan a optimizar € servicio.

Salud
Parala prestacion de los servicios de Salud lamunicipalidad se rige segun lo estipulado en la
ley 100/93 es decir por € régimen contributivo y e régimen subsidiado.



14

El municipio cuenta con el Hospital San Antonio que presta los servicios de:
Urgencias 24 horas
Laboratorio clinico
Odontol ogia hospitaizacién
Medicamentos
Imagenes de diagnostica.

Ademés del hospital se tiene como prestador de servicios de salud ala empresamunicipal de
"Cdamo" (E.S.E) queesdell nivel de atencidny brindalos servicios de:
- Urgencias-en € dia-

Odontologia

Medicamentos

Promocion y prevencion

Consulta externa.

L os datos anteriores corresponden a la informacion suministrada por la Secretaria de Salud de
Pitalito.

La region de Pitalito cuenta con la presencia de diversos organismos privados que prestan
diferentes servicios de salud, tales como los de medicina genera, laboratorio clinico,
urgencias, hospitalizacion y medicamentos; también se cuenta en la regién con servicio de
droguerias, consultorios, laboratorios clinicos, Opticas, pediatria, fonoaudiologia entre otros.

Actualmente en e plan de desarrollo hay programas para €l mejoramiento en la calidad y
atencion del servicio de salud.

Recreacion y deporte

Segun lainformacion recibida por la Secretaria de Desarrollo Socid y laoficinade recreacion
y deporte, se puede notar €l interés por el fomento y apoyo a las organizaciones, actividades,
eventos recreativos y deportivos tanto a nivel rural como urbano; se tienen programas de
formacién dirigidos a toda la comunidad que buscan la integracion de la misma. La
infraestructura y equipamiento se estan desarrollando mediante programas que propende €
buen desempefio de los escenarios.

Seguridad ciudadana
El taller realizado alamunicipalidad y los datos presentados por Medicina Legal indican que
hay un ato nivel deinseguridad, violenciacomun e intrafamiliar.

Esta situacion sé esta tratando de prevenir con diferentes programas de capacitacion para la
prevencion del delito apoyados por € plan de desarrollo municipa. En € momento no se
puede precisar sobre |os programas que este adel antando la policia junto con la comunidad.

Se percibe una fortaleza especia mente en las posibilidades de participacion ciudadana parala
formulacion del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial, evidenciado en procesos anteriores
através de laarticulacion entre Juntas de Accion Comunal y la Municipalidad.
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2.1.1.2.Dimensién econémica

La dimension econdmica reviste particular importancia debido alaincidencia que estatiene en
forma directa sobre el desarrollo del municipio.

En términos del desarrollo significa el andlisis de las fortalezas y debilidades de la economia
municipal referentes ala capacidad de produccion y generacion de excedentes'y |as propuestas
concretas y factibles que incidan en la recuperacion, potenciacion y mejoramiento de la base
econdmica como uno de los fundamentos que tienen un efecto directo en los ingresos de la
ciudadaniay del municipioy por tanto en el bienestar socia de la poblacion.

En relacion con e ordenamiento territorial la Dimensién Econémica permite ubicar en €
territorio del municipio, tanto a nivel rura como urbano, proyectos claves que activen la
economia como por ejemplo los macro proyectos, € uso adecuado del suelo para la
produccién agropecuaria, en relacion con una mayor eficiencia productivay rentable, lo cua
genera necesariamente una ocupacion e impacto en el espacio.

Asi, esta dimension tiene ademés como objeto analizar la organizacion espacial de las
actividades econdmicas, los sistemas de produccién y su dindmica e identificar los principales
sectores, subsectores y ramas que constituyen |a base econémicarura y urbana del municipio.

o Organizacién espacial dela economiaurbanay rural.

La estructura econdmica del municipio esta constituida bésicamente en el area urbana, por las
actividades comerciales de servicios y transporte en las cuales se percibe interrelaciones
importantes con los subsectores agricolay pecuario, convirtiendo ala ciudad de Pitalito en un
centro de intercambio de servicios, mercadeo, abastecimiento y actividades financieras del sur
del departamento del Huila. En segunda medida se destaca la importancia de la produccion
agricola como base de la economiarura del municipio.

Economia urbana

Se observa que las actividades comerciales y de servicios en e Municipio de Pitalito, estan
localizadas especialmente alrededor de la plaza principal, las carreras 32y 42y las calles 52 62
y 72 Segun informacion contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano (1983 —
1998), en € afio 1983 e mayor volumen de produccion lo generaron el comercio con € 75.26
%y el transporte con & 10.02 %. Lainformacion consultadaalamunicipalidad sobre e tipo
de establecimientos, numero, volumen de recaudos por ramas de actividad y su contribucién a
la dindmica econdmica del municipio no ha sido entregada, por lo tanto sera recolectada y
complementada en € préximo trabao de campo.

Seguin resultados obtenidos en el taller realizado con representantes de la municipalidad y la
comunidad € 4 de mayo del presente afio, se infiere que la ciudad presenta condiciones para
fortalecerla como un centro de desarrollo regional en e departamento del Huila.
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Economia Rural

El municipio ha tenido una tradicion cafetera; en algunos sitios se ha extendido €l cultivo y
procesamiento de la cafia panelera con el del café. Las précticas culturales parala sembra de
la cafia no son las mas adecuadas. Esto se reflgja en un modelo incipiente de organizacion
comunitaria, sSituacion que debe ser meorada para lograr un mayor rendimiento
agroecondmico sin mayores costos ambientales.

El café se cultivaen lamayor parte de la superficie del municipio, seguido de la cafia panelera.
De acuerdo con la informacién contenida en € Plan de Desarrollo Agropecuario 1998 — 2000
se resdlta que € empleo generado por € cultivo y recoleccion de café ocupa fuerza de trabgjo
solo en cuatro meses del afio, tiempo en e cual se tiene en la cabecera municipal una
concentracion de poblacion de otras zonas del pais en busca de empl eo.

En esta primerafase del proceso de elaboracion del PBOT se sefidla de manera especia que la
municipalidad tiene € Pan de Desarrollo Agropecuario 1998 — 2000 e cua contiene
decisionesy acciones importantes para el desarrollo del sector.

2.1.1.3.Dimension cultural

El desarrollo de este tema se ha fundamentado en la informacion extraida del primer taller de
participacion realizado el cuatro de mayo con los funcionarios de la Alcaldiay otros actores
del municipio.

En genera se pudo detectar que hay un consenso entre la comunidad acerca de dos visiones, la
una positivay la otra negativa, en relacion con la situacion cultural del municipio.

Como aspectos positivos se encuentran:

Una tradicion solida representada en los ciudadanos de la tercera edad y artistas que
conservan laidentidad propia del 1aboyano.

Celebracion de festividades como e San Pedro que fortalecen |os |azos de cohesion socidl.
Comunidades inquietas con una amplia voluntad participativa.

Medios de difusion cultural como emisorasy prensa.

Como aspectos negativos, se destacaron:

Perdida paulatina de la identidad cultura por influencia de los medios de comunicaciony
de los migrantes de otras regiones del pais.

I dentificacion de una subcultura fundamentada en la deshonestidad
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Falta de desarrollo educativo en materia de cienciay cultura.

Deficiencia de espacios de convivencia, especialmente para la nifiez, la juventud y la
tercera edad.

Poca apropiacion de espacios de carécter deportivo y cultural.

2.1.1.4.Dimensién ambiental

El problema ambiental ha acompafiado a hombre alo largo de su historia. Depende, no tanto
de laaceleracion actual del desarrollo, sino de laplataformainstrumental por medio de la cual
el se adapta a medio.

A través de la plataforma instrumental e hombre escapa a las leyes que mantienen €
equilibrio del ecosistema y es esa la caracteristica inherente a las formas de adaptacion del
hombre lo que constituye e problema ambiental.

El medio ambiente es un asunto critico para la civilizacion. La presion por e uso de los
recursos naturales como e agua, la madera, las arcillas, las cdizas, los recursos minerales, el

petroleo, etc., provoca un profundo impacto que rompe € equilibrio del ecosistema. La
abundante generacion de residuos ocasionados por la civilizacidn, alteran recursos importantes
como e aguay € aire, los cuales son fundamentales para la vida sobre e planeta. Por estos
motivos una adecuada planificacion del ambiente garantiza un nivel de vida adecuado paralas
generaciones futuras.

Dentro del contexto del ordenamiento territorial la consideracion de la Dimension Ambiental
es fundamental por cuanto los elementos y recursos naturales del territorio son base
indispensable para la construccion de los asentimientos y condicionan las posibilidades de un
uso adecuado del suelo. La Dimension Ambiental también se refiere a la consideracion de
conflictos ambientales que tienen obviamente una ubicacion en e espacio, tanto a nivel rura
como urbano y cuyo efecto y ateraciones producidas deben minimizarse a través de
reglamentaciones sobre el uso y recuperacion del suelo. Asi parael POT, en estadimension se
considerardn aspectos como los referentes a la ubicacion de zonas de riesgo, &eas de
proteccion y conservacion ambiental, ecosistemas estratégicos y usos del suelo, entre otros.

o Descripcion ambiental general

De acuerdo con los andlisis climatol6gicos Consorcio INPRO LTDA - HIDROTEC LTDA,
1996, domina un régimen monomodal en la precipitacion, con méximas en los meses de junio
y julio, influenciado por € comportamiento pluviométrico de la Bota Caucana, por € Macizo
Colombiano y por latransicion andino - amazoénica en el sector oriental, en las veredas del sur
de los municipios de Palestinay Pitalito. La precipitacion media anual oscila entre los 1.500
mm. (en laparte baja: Pitalito, Saladoblanco y parte de Oporapa) y 2.400 mm en la parte alta
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(San Agustin, nacimientos de los Rios Magddena, Mazamorras, Bordones, Guarapas,
Guachicos, Granadillos y Naranjos).

La temperatura presenta un rango que oscila entre los 17 °C a 20 °C en promedio; esta
variacion, que depende de la atitud, genera condiciones Optimas para los cultivos de café,
cafia, frijol, arvgja y frutaes; tipifica ademas € clima templado hiumedo favoreciendo los
asentamientos poblacionaes de mayor carga demogréfica, cuyas consecuencias son los atos
niveles de contaminacion del agua 'y degradacion del suelo, no tanto por € tipo de cultivos,
sino por las précticas agropecuarias utilizadas (fuente: CONSORCIO INPRO LTDA —
HIDROTEC LTDA. Tomo A. Proyecto subcuenca Alto Magdaena).

Topografia

El municipio de Fitalito, se encuentra en su mayor parte sobre una planicie coluvioaluvia
(norte), formada por depositos auviaes, lacustres y glaciales. Al norte e Rio Grande de la
Magdalena, gerce gran influencia sobre la geomorfologialocal; € valle formado en esta zona
se denomina Valle de Laboyos.

Al sur del municipio encontramos una zona de relieve un poco escarpado correspondiente ala
estribacion nororiental del Macizo Colombiano (la més importante estrella fluvial del pais).
En esta zona ubicamos la mayor extension de bosque en el municipio, esto debido asu relieve
montafioso, ya que en e valle la cobertura vegeta natural ha desaparecido en mas del 90%,
siendo reemplazada por cultivos como € café. (fuente: CAM. Agendalocal ambiental. 1997).

Clima

Pitalito se caracteriza por una precipitacion promedio awual de 1200 mm, con una humedad
relativa del 79% y una temperatura de 22°C en € Vale y 18°C en la parte montafiosa. EL
municipio comprende |os rangos atitudinales entre 1200 a 2408 m. Segun informaciones de
URPA, € teritorio de Pitalito comprende dos pisos térmicos. El piso térmico medio
comprende lamayor parte del territorio (448 km?), localizados entre los 1200 m y 2000 metros
de altitud, con temperaturas que oscilan entre 18 y 24°C, con precipitaciones entre 500 y 1000
mm anuaes, se caracteriza por poseer un relieve ondulado con pendientes hasta del 12%,
suel os superficiales 0 moderadamente profundos, bien drenados, de fertilidad moderada a dta
y susceptibles a procesos erosivos. El piso térmico frio, comprende un total de 218 kn,
localizado entre 2000 y 2500 metros de altitud, presenta un relieve escarpado con pendientes
mayores del 50%, suelos superficiales, bien drenados de fertilidad baja y localmente
pedregoso asociados a afl oramientos rocosos (fuente: CAM. Agenda ambiental local Pitalito.
1997).

Hidrografia

La region corresponde a la subcuenca del alto Magdalena, abarcando la mayor parte de la
cuenca del rio Guarapas, principal afuente del Magdalena en e municipio. A la cuenca del
Guarapas corresponde €l rio Guachicos, del cual se abastece de agua €l municipio de Pitalito
(fuente: CAM. Agenda ambiental local Pitalito. 1997).
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Vegetacion

Como se muestra en el Tabla 1, la cobertura boscosa y protectora representa el 57% de su
extension, la cua estd apoyada directamente el potencia de produccion hidrica que se reflea
en su caudal promedio aportado al Magdalena del orden de 145 m*/seg, el més alto dentro de
la region aspecto de relativaimportancia en la produccién agropecuaria.

Tabla 1. Tipo de cobertura existente en la cuenca alta del Magdalena

uSso CUENCA SUBCUENCA
DEL ALTO DEL ALTO
MAGDALENA MAGDALENA
Ha % Ha %
Cultivos 58.073 5.36 7.187 22
temporales
Cultivos perm. o
semip. en ladera 185.214 17.10 56.657 17.1
Pastos -
ganaderia:
Pastos mangjados| 94.433 25.34 13.247 20.3
Pastos ganad.| 278242 74.66 52.115 79.7
extensiv.
Subtotal 372674 | 3441 65.362 19.8
Bosque -
vegetacion de
paramo y
rastrojo:
Bosques 318.064 | 7216 | 125.486 66.5
Naturales
Bosque plantado 1.814 041
Vegetacion de| 83.288 18.90 61.550 32.6
paramo
Rastrojos 37.617 853 1772 0.9
Subtotal 440.783 | 40.70 | 188.808 57.3
Tierrassin uso 26.292 243 11.773 3.6
TOTALES 1.083.036 | 100 329.787 100

Fuente: Consorcio INPRO LTDA - HIDROTEC LTDA , 1996

El municipio presenta dos formaciones vegetales, las cuales corresponden a bosgue hiumedo
premontano (bh-PM), ubicado en la planicie aduvia de Pitalito y e bosque hiimedo montano
bajo (bh-MB), ubicado a sur de la inspeccion de Bruselas. Se destaca que en el vdle la
vegetacion ha sido reemplazada por cultivos, con agunos pequefios parches de bosque
secundario. (fuente: CAM. Agenda ambiental local Pitalito. 1997).
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o Areasdeimportancia ecoldgica

En lainspeccion de Brusdlas identificamos € érea ecol 6gica mas importante del municipio, de
acuerdo a mapa de coberturas vegetdes, dli encontramos bosque primario en la cuenca dta
del rio Guachicos, € cual surte a acueducto de Pitalito, ademas de ser una zona reguladora de
la microcuenca, la cual en e valle ha perdido la mayor parte de su vegetacion asociada; por
esta razon se deben recuperar las rondas de este rio y del Guarapas. Otra &rea de importancia
ambiental eslalaguna de Guaitipia. Ver plano No. 2, “ Unidades de importancia ecol gica”

a Problemética ambiental

A nivel rural

Los principales riesgos generados para la poblacion por los procesos indiscriminados de tala
de bosques, extraccién no regulada de madera y fauna son: la intensificacién de sequias,
dedlizamientos en Saladoblanco, veredas El Cedro, EI Neme, La Esperanza, La Palma, Las
Pitas y Gramalote; remociones en masa en Pitalito veredas Charguayaco, Laureles, Estrellay
Paraiso; avalanchas provocadas basicamente por deforestacion y uso inadecuado de los suelos
en pendientes fuertes, apoyadas por atas precipitaciones como en Pitalito, veredas La
Reserva, Gramd, Kennedy, Bombona, El Cedro y Montecristo, estas dos Ultimas
consideradas como zonas criticas en e municipio. Los procesos erosivos que se presentan en
los sitios mencionados agravan la pobreza conduciendo a desplazamiento de |os pobladores a
las partes atas de la region. (fuente. CONSORCIO INPRO LTDA — HIDROTEC LTDA.
Proyecto subcuenca Alto Magdalena).

De acuerdo al documento Plan de ordenamiento territorial Subcuenca Alto Magdalena (fuente.
CONSORCIO INPRO LTDA — HIDROTEC LTDA. Proyecto subcuenca Alto Magdalena),
las veredas El Cedro, y El Porvenir del sur del municipio, presentan los mayores conflictos
ambientales por tala de bosques, implantacion de cultivos ilicitos, ampliacion de la frontera
agricolay los consiguientes riesgos de todo ambito que esto representa.

Entre las muchas probleméticas ambientales que presenta e municipio, cabe destacar la dta
tasa de deforestacion (ver tablas 2 y 3), € implantamiento de cultivos ilicitos y € vertimiento
de aguas residudes a la cuenca del Guarapas y la contaminacion de las aguas en las
microcuencas cultivada en café y Iulo, con aguas mieles. La informacion sobre los problemas
ambiental es se encuentra localizada en € Plano anexo No.3, “ Problemas ambientales’

A nivel urbano

A nivel urbano se identifican problemas tales como: mal manejo de mataderos, contaminacion
urbana de los rios Guarapas, contaminacidn sonoray visual, ocasionada por |as construcciones
y vendedores ambulantes. (ver mapa problemas ambientales) (fuente: CAM. Agenda
ambiental local Pitalito. 1997). En la informacion consultada para esta etapa, no se
encontraron otros problemas del ambiente a nivel urbano. No se localizo informacién mas
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detallada sobre la problematica ambiental urbana en la Agenda Ambiental Local Pitalito, por
lo cua no podemos ser més especificos en esta etapa de prediagnostico.

La problemética ambiental urbana, se debe recolectar con un mayor detalle en la etapa de
diagnostico, con € fin de ampliar € conocimiento de dicha problemética en € municipio.

Zonasderiesgo

Los principales riesgos generados para la poblacién por los procesos indiscriminados de tala
de bosques, extraccion no regulada de maderay fauna son:

Laintensificacion de sequias, dedlizamientos en Saladoblanco, veredas El Cedro, El Neme, La
Esperanza, LaPama, Las Pitasy Gramalote.

Remociones en masa en Pitalito veredas Charguayaco, Laureles, Estrellay Paraiso.

Avalanchas provocadas basicamente por deforestacion y uso inadecuado de los suelos en
pendientes fuertes, apoyadas por altas precipitaciones como en Pitalito. Los procesos erosivos
gue se presentan en los sitios mencionados agravan la pobreza conduciendo a desplazamiento
de los pobladores alas partes atas de laregion.

La informacién evauada en esta etapa no es suficiente para ubicar zonas de riesgo, la cua
deberd ser suministrada por la UMATA o recolectada en campo para ser usada en €
diagnostico y posterior ordenacion del territorio.

o Entidadesy proyectos

Seidentifica alas URPAS, UMATA y agunos entes administrativos, como el Acueducto de
Pitalito, los cuales estén encargados de concientizar ala comunidad y adelantar proyectos en
el area ambiental, tales como: los mencionados en la Agenda local Ambiental (CAM) y los
referidos en ella. Ver Plano anexo No. 4, “ localizacion proyectos CAM” .

2.1.1.5.Dimension politica

La fuente de primaria para abordar la informacion sobre la Dimension Politica fue € taler
realizado en Pitalito e pasado 4 de mayo, que apuntaba a tener un contexto inicial en cuanto a
las condiciones actudes de la politica en € municipio, identificar su problemética y
potencialidades e intentar construir unaimagen deseada hacia e futuro.

En consecuencia € desarrollo temético de la Dimension Politica sigue fundamentado bagjo
estos mismos cuatro elementos. Para este documento han sido ampliados sus conceptos,
basados en la informacion preliminar recibida por parte de la Administracion municipa y de
los lideres comunales asistentes.
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La situacion vivida actualmente en e municipio de Pitalito se puede resumir en unos puntos
fundamentales que son:

Estado Actual:

Municipio de mayoria conservadora, pero fata mucha orientacion.

Se han generado nuevas corrientes politicas, P.E. Grupos civicos, grupos independientes,
€tc.

Al igual que en € contexto nacional, en Pitalito existe una politica caciquista, através de
lacual sefusionan grupos para acanzar y manegjar el poder.

Bastante numero de organizaciones en diversos campos de interés, P.E. Grupos
ecoldgicos, culturales, JAC (147 veredasy “48” barrios), etc.

Procesos activos de participacion, P.E. En e Plan de Desarrollo, sin embargo la
comunidad quedo defraudada por & no desarrollo de los temas discutidos.

Algunas obras construidas gracias a accionar politico, pero sin una perspectivarea que
responda efectivamente a las necesidades del municipio — Desarrollo desordenado.

Grupos Poaliticos: Conservadores, liberales, independientes, etc. Varias ONGs, juntas de
accion comunal, clubes de amas de casa, clubes juveniles, etc.

Lideres politicos. Diputados Fernando Pino (liberal). Representantes: Consuelo Gonzdlez
(liberal), CarlosA. Martin (liberal), Luis Jairo Ibarra (conservador). Concgjaes. 15.

Problemética:

Fdta de credibilidad en los lideres y administradores, asi como en los procesos de
planificacidn, debido entre otras causas alafalta de capacitacion de los lideres locales.

Ha fatado definir los propdésitos que los unan, hay que empezar a romper barreras
(diversidad de grupos politicos)

El accionar politico ha contribuido a estancamiento del municipio, sin embargo ha sido
también la dirigencia politicala que ha dinamizado |os procesos sociales.

Laforma como se efectlian las campafias electorales “mucho compromiso”, luego viene la
presion sociopoliticay se terminasin materializar |o propuesto.

Perdida de la confianza en los diversos procesos iniciados, experiencia del Plan de
Desarrollo.

Potencididades:

Desde e punto de vista politico se han conseguido importantes aportes, por gemplo para
el desarrollo territorial.

Hay poca representatividad a nivel departamental y naciona, sin embargo cuentan con 3
representantes ala cdmaray un diputado.

Vision futura

Definir unos propdsitos comunes y consolidar una expresién politica que les permita
materiaizar tales propositos
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Problemética Ambiental Actual

Prospectiva Preliminar. Escenario de las tendencias actuales

Rural

1. Deforestacion del Bosgue Humedo Montano Bgo (bh —MB) y HUmedo
premontano (bh — PM). (inspeccién Bruselas)

Erosién y perdidas de suelo en las zonas de ladera, lo cual repercute en la
incidencia de deslizamientos y aumento de zonas de riesgo.

Perdida del Cauda de las cuencas de los rios Guachicos y Guarapas, 1o que
tiene una incidencia directa en la oferta de agua para los acueductos de los
cascos urbanos.

2. Crecimiento de éreas de cultivosiilicitos (inspeccion Bruselas)

Perdida de la cobertura vegetal en las zonas altas, erosion, Desplazamiento de la
poblacion rural al casco Urbano, presencia de grupos guerrilleros y
paramilitares.

3. Contaminacion de rios por aguas mieles y desperdicios del café (valle de
Pitalito)

Contaminacion de aguas.

Urbano

1. Contaminacion de los rios con afluentes del casco urbano de Pitalito

Deterioro de la calidad del agua para la poblacion aguas debajo de las zonas
urbanas.

2. Ma manejo de Mataderos (Brusdlas y Pitalito)

Propension a enfermedades infectocontagiosas para la poblacion

Tabla 3. Fortalezasy debilidades Ambientales.

Debilidades Ambientales

Fortalezas

1. Zonadel Valle de Laboyos totalmente transformada para propésitos agricolas

1. El 26% dela zona (Valle de Laboyos) es susceptible de tecnificacion agricola

2. Alta tasa de deforestacion (inspeccion Bruselas)

2. El 46% del municipio tiene cobertura de Bosque primario o secundario, €
cua mantiene un apropiado caudal.

3. Crecimiento de Cultivos llicitos (inspeccion Bruselas)

4. Fdta articulacion en la planeacion agricola

5. Practica de mangjo de cultivos inadecuada

6. Falta de conciencia Ambiental
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3.1.2. Los atributos urbanos

Son los componentes fundamentales del espacio urbano construido y los que hacen posible la
produccion de laciudad. En el suelo, se soportan sus funciones como expresion de lamultiples
relaciones socioecondmicas, culturalesy politicas a interior del territorio.

2.1.2.1.Usosdel suelo

Los contenidos abordados a continuacion se refieren en forma especifica a érea rural para
cuya tematica se pudo conseguir en esta primera etapa del proyecto, informacion de diferentes
fuentes.

Con respecto a area urbana es pertinente anotar que no existe ninguna informacion
actualizada, diferente alo elaborado en e Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano de 1983.

En € trabgjo de campo que se va a redlizar después e esta etapa, se complementaran y
actualizaran los temas agropecuarios sobre € uso del suelo, como también los ambientales y
ecoldgicos. Lo referente a uso del suelo urbano se elaborara completamente con base a la
observacion directa.

o Usosdd suelorural

El 56% de las tierras de la subcuenca no presentan conflicto en su  aprovechamiento o
utilizacion; son &reas en equilibrio biofisico que corresponden fundamentalmente a los
terrenos ocupados por coberturas boscosas.

Como inadecuadamente utilizadas (en mediano conflicto, ver tabla 2) se encuentran 51.243 ha
(15.5%) de la extensidén de la subcuenca, que deben ser sometidas a un tratamiento
conservacionista, es decir son suelos que pueden continuar siendo aprovechados en agricultura
0 ganaderia pero bagjo practicas y tecnologias de mangio y conservacion, que garanticen su
produccion sostenida.

Las tierras en ato conflicto o actualmente en aprovechamiento muy inadecuado ocupan un
area de 67.733 ha (20.5% de la extensién de la subcuenca), que demandan necesariamente de
un replanteamiento en su utilizacion, ya sea para ser incorporadas a tierras de uso forestal o
proporcionarles un manejo agrosilvopastoril

Existe un potencia de 26.250 ha, que congtituyen la reserva de suelos de la subcuenca para
desarrollar una actividad agropecuaria intensiva bgjo riego y drengje, disminuyendo asi la
presion sobre los suelos de ladera. Corresponden basicamente a los terrenos ocupados por €
denominado Valle de Laboyos en |os arededores de Pitalito.

Un aspecto positivo, es € relativamente buen manejo del cultivo del café en los Municipios de
Pitalito y Palesting, localidades en las que predomina € café bgjo sombrio, como un sistema
agroforestal muy propio para las condiciones climaticas regionaes, que minimiza los
problemas erosivos.
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Frente aestatradicion cafetera, en algunos sitios se ha extendido € cultivo y procesamiento de
la cafa panelera. Este es e caso del municipio de Isnos cuya economia se basa en la
produccion de cafia panelera, alin cuando también hay algo de café. El cultivo de lacafiano se
estd manegjando de una forma Optima tanto en su produccion, como en su propia cosecha. Sin
embargo, tiene la virtud, de ser considerado como un modelo incipiente de organizacion
comunitaria, particularmente en este municipio, el cua debe ser megorado para lograr un
mayor rendimiento agroeconémico y sin mayores costos ambientales.

L as zonas donde predomina el café, asi como en sus &reas marginales con aguna presenciade
cafia panel era tipificados como cultivos permanentes, representan un 17% de la extensién de la
Subcuenca, |o que denota |a tendencia a permanecer estable en esta actividad. Por otra parte,
al comparar la proporcionaidad de estas zonas y su relacion directa con el bosque dentro de
este piso atitudina (1.200 - 1.800 m.s.n.m.), zonas de vida de bh-PM y bmh-PM, se evidencia
el cambio paulatino pero definitivo a una vocacion agricola, donde la poca cobertura boscosa
se limita a manchas de pequefia extension en e tercio superior de las laderas, y las rondss
hidricas 0 bosgues de galeria.

o Aptitud desuelo

En las actividades que hasta ahora se han llevado a cabo para conseguir informacién, no ha
sido posible ubicar estudio alguno referente a la aptitud del suelo para el uso urbano. Este es
un elemento indispensable para € ordenamiento de la ciudad, especiamente en lo
concerniente ala proyeccion de procesos de expansion futura.

a Crecimiento urbano

El crecimiento de la ciudad en términos fisicos ha aumentado en los ultimo 16 afios en un 30%
s se toma la comparacion entre e area que encerraba el perimetro urbano en 1983 que era de
698 Ha. y la actua que es de aproximadamente 1045 Ha. En términos poblacionales significa
para ese mismo periodo un aumento que parte de 28.655 habitantes y haciende a 50.275 en
1.993. Esto significa que se ha dado "proporcional mente una mayor densificacion poblacional
que laexpansion dd territorio.

a Conflictosidentificados de uso de suelo

Segun El Consorcio INPRO LTDA - HIDROTEC LTDA, 1996, los conflictos de uso del suelo
en laregion del Alto Magdalena (la cua incluye El municipio de Pitalito), identificados se
pueden resumir de laformasiguiente:

Los conflictos de uso del suelo muestran una marcada tendenciaal cambio en la aptitud de uso
forestal por e agricola o pecuario, manifiesta en areas calificadas de inadecuadas para su
aprovechamiento agricola, cuantificadas en un 61% con respecto a &rea de la Subcuenca;
dichas extensiones se localizan en la zona cafetera, conjuntamente con grandes superficies en
pastos utilizados en ganaderia extensiva, que originan procesos erosivos, como € tradiciona
terraceo por sobrepastoreo.
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Dentro de este tipo de conflictos de uso también se incluyen zonas marginaes para € cultivo
del café en la parte ata, por encimade los 1.800 m.s.n.m. donde existen en menor proporcion
asentamientos humanos dedicados a la agricultura y ganaderia en sitios en que la cubierta
origina era € bosgue: veredas El Rosario, El Oso en San Agustin; Buenos Aires, Alto
Bordones en Isnos;, El Porvenir, El Cedro, en Pitaito; El Guayabo, Quebradillas en
Saladoblanco, La Gugjira, Montafiitasy La Mensura, en Palestina.

Los municipios que tienen jurisdiccion en esta Subcuenca, Pitalito, San Agustin, Isnos,
Saladoblanco, Palestinay una parte de Oporapa, presentan en otras facetas de uso del suelo
una similaridad de tendencia, en cuanto a arreglos y/o sistemas de produccion, reflejados en
cultivos semestrales o temporaes cuya extensidon segun los estudios llevados a cabo, es de
aproximadamente 7.000 ha, un 2% de la superficie de la subcuenca, que no dea de ser
preocupante por la forma espontédnea como se establecen este tipo de cultivos limpios en
laderas de fuertes pendientes.

En la siguiente tabla aparecen los tipos de conflictos a nivel rural.

Tabla 4. Tiposde conflictosidentificados en la cuenca.

TIPO DE CUBRIMIENTO
CONFLICTO
Ha %

En Equilibrio | 184.560 56.0
Inadecuadas 51.243 155
Muy 67.773 20.5

Inadecuadas

Subutilizadas 26.251 8.0

TOTAL 329.787 100.0

Fuente: Consorcio INPRO LTDA - HIDROTEC LTDA, 1996.

2.1.2.2.Transporte

El transporte desempefia un rol fundamental en e funcionamiento y desarrollo de la ciudad:

puede condicionar o permitir su expansion, mejora o dificultael cumplimiento de las distintas
funciones urbanas y tiene apreciables impactos sobre la calidad de vida de la poblacion. Su
efectividad se condiciona a la mejora progresiva de la infraestructura via (construccién del

terminal, paraderos de transporte publico, parqueaderos en general, sefiaizacion, etc).
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o Modalidadesdetransporte

A pesar de que en cuanto al tema del transporte el Plan de Desarrollo no es muy preciso, se
pudo establecer que existen variados medios de transporte publico automotor en diversas
modalidades como buses, colectivos, camionetas y taxis a nivel urbano e intermunicipal.
Existen ademés algunas empresas que prestan €l servicio de transporte de carga.

o Empresasprestadorasde servicio.
El informe presentado a continuacion sobre la situacion de transporte en el municipio esta
basado en la informacion expuesta en € documento “V ehicul os radicados en la inspeccion de

transito”, el cual fue suministrado por la Seccién de Desarrollo Socid, asi:

A nivel regional

Las empresas de transporte que funcionan en la ciudad son:

COOTRANSMAYO SOTRACAUCA COOTRANSHUILA
COOTRANSLABOYANA COOMOTOR FLOTAHUILA
COOMOTOR FLORENCIA COOTRANSGAR EXPRESO BOLIVARIANO
EXPRESO LA GAITANA TRANSPORTADORES DE IPIALES

RAPIDO TOLIMA TAXISVERDES AEROTRANS.

A nivel interveredal

Las rutas son asignadas por la acadia municipal, donde COOTRANSLABOYANA es la
Unica empresa que tiene asignadas rutas interveredal es a las siguientes veredas e inspecciones:

PITALITO-BRUSELAS En camionetas y microbuses.
PITALITO-LA LAGUNA En camionetas.
PITALITO-GUACACALLO En camionetasy camperos.
PITALITO-CHILLURCO En bus mixto.

PITALITO-CHARGUAYACO En bus mixto y camionetas.

Vehiculosde servicio urbano

EMPRESA: Cootransaboyana
CLASE DE VEHICULO: automdviles, camionetas, buses, bujetas, microbuses.

EMPRESA Aerotrans.
CLASE DE VEHICULO: automoviles, camionetas, microbuses.

En e perimetro urbano circulan aproximadamente 300 vehiculos de traccion anima y
aproximadamente 45 vehicul os de traccion humana.



28

o Equipamientos

El municipio cuenta con un moderno terminal de transportes, €l cua prestard sus servicios a
nivel regiona eintramunicipal. Sera puesto en funcionamiento en los préximos dias.

Se requiere reglamentar € uso del suelo de las zonas aledafias y de las zona donde se
encuentra el funcionamiento actual de las empresas de transporte.

a Conflictosidentificados

A continuacién presentamos factores relevantes en el andlisis del estado actual del transporte
en e municipio de Pitalito, seglin e Plan de Desarrollo Via Municipal-Urbano (1998-2001),
el cua muestraunavision generd de las condiciones del transporte en e municipio:

Flujodetrafico

En la actudidad se estédn presentando pequefias demoras en e flujo vehicular, indice
inequivoco de que e crecimiento del tr&fico no esta acorde con e crecimiento de la
infraestructuravia. De acuerdo con los atos indices de crecimiento que presenta la ciudad es
de esperarse que en poco tiempo y de no tomarse medidas adecuadas, |0s usuarios deberén
someterse a una reduccion en los niveles de servicio via por la aparicion de graves problemas
de congestion en las horas pico; por 1o cua es necesaria la semaforizacion en intersecciones
estratégicas para controlar el fendbmeno presentado en dichas horas, agilizando € tréfico por
las vias del centro de la ciudad.

Tréfico pesado

En la actualidad, debido a que la nacion no ha terminado de construir la variante que debe
comunicar €l sur con e norte de la ciudad sin pasar por € centro de Pitalito, los vehiculos
pesados circulan por las calles céntricas de la ciudad, causando un gran deterioro en la
estructura del pavimento y ocasionando graves problemas de congestion e incrementando la
accidentalidad.

Para optimizar la prestacion del servicio de transporte publico de pasgjeros es necesario
establecer una infraestructura bésica que permita la eficiente operacion de los equipos
destinados paratal fin.

Es importante resaltar el hecho de que en la region sur del Huila se encuentran otras
alternativas de transporte como la red férrea que es recuperable en un futuro cercano yla
presencia de un aeropuerto, aunque en la actualidad no cuenta con rutas comerciales por la
baja demanda existente para este medio. Sin embargo la reactivacion de estos dos medios de
movilizacion permitir4 unas mejores posibilidades de desplazamiento y la conformacion de
unared de transporte intermodal.
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Resumiendo, €l reconocimiento de la estructura vial y de transporte municipal de Pitalito,
permite observar mas de cerca € potencial existente y la inmejorable posicidn geogréfica de
gue goza € valle Laboyano dentro del contexto regional y departamental. En consecuencia, €l
desarrollo planificado en el campo via y de comunicaciones, brindard a todos los habitantes y
visitantes de la region un acceso pleno a todas las estructuras formales del municipio,
consiguiendo para Pitdito y su &ea de influencia unas perspectivas de desarrollo solo
comparable con muy pocas regiones del paisy logrando conformar paralaregion los canaes
de comunicacion y de transporte que fomentaran €l desarrollo de | as actividades econdmicas y
productivas en general y que fortalecerdn a Pitalito como uno de los principales centros
generadores de desarrollo en los departamentos del Huila, Caguetay Putumayo.

o Entidadesacargoy organizacionesdetransporte

La entidad encargada de la administracion del servicio en cuestion, es la Secretaria de Transito
y Transporte. No se tiene conocimiento de otro tipo de organizaciones destinadas paratal fin,
lo cual se establecerd en e trabajo de campo.

Es importante hacer notar que en el trabagjo de campo, teniendo como propdsito corroborar y
complementar este prediagndstico, se pretende:

Averiguar o establecer sobre conteos o datos estadisticos en cuanto a nimero de pasgjeros
movilizados (por gemplo diariamente), tiempo estimados e desplazamiento y destinos
mas frecuentes (intermunicipal e intramunicipal mente).

Estudiar las condiciones actuaes de movilizacion tanto a nivel local como intermunicipal.
Tendenciasy principales flujos.

Estudiar y evaluar la posibilidad de reactivacion de los medios de transporte no utilizados,
como €l férreoy e aéreo.

Otros.

2.1.2.3.Servicios publicos

El informe presentado a continuacion sobre € estado actual de los servicios publicos en €
municipio estdn basados en la informacion expuesta en d “Plan de Gestion y Resultados y
Cronograma de Inverson” y en la Agenda Ambiental Local del municipio; los cuaes
presentan informacién confiable para este propdsito asi:

o Aspectosgenerales

En un principio fue alas Empresas Publicas Municipaes de Pitalito, a quien se les asigné la
administracion de los servicios publicos de Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Plaza de
mercado, y de ferias, Matadero y ornato; luego fueron transformadas en la Empresa de
Servicios Publicos de Pitdito EMPITALITO E.SP, la cua sigue prestando solamente los



servicios publicos domiciliarios de acueducto, acantarillado, y aseo, que presentan en sus
sistemas falencias considerables, debido a deterioro normal y a la poca inversion que se ha
venido dando por situaciones econdmicas ocasionadas por una ata carga prestaciona de los
extrabajadores del matadero y lagderia

Acueducto

El municipio se abastece del rio Guachicos por medio de una bocatomade fondo y lateral para
una captacion de 300Its/seg en estado regular, pues la falta de mantenimiento ha ocasionado
deterioramiento y debilitamiento del material de las estructuras. Asi mismo la estructura es
contaminada por filtros de al cantarillado procedentes de lainspeccion de Bruselas.

A nivel de la linea de conduccion y red de distribucion se presentan problemas por la
antigliedad de la tuberia, perdiendose presion en € sistema; las continuas fugas producen
contaminacién de las aguas utilizadas para el consumo humano.

La E.S.P cuenta con aproximadamente 12.000 usuarios de los cuaes 9.000 tienen medidor,
con 4.000 medidores para cambio; la ausencia de medicion y facturacion genera la falta de
recursos para su adecuado mantenimiento. Se cuenta con 12260 conexiones domiciliarias,
8000 micromedidores para una longitud total de las vias urbanas de 150 Km. Para evitar las
falencias en esta &rea es necesario implementar € sistema de medicidn y facturacion.

Alcantarillado

La cobertura es del 95%. Sin embargo no hay todavia una planta de tratamiento de Aguas
residuales (Se encuentra en construccion la primera etapa) 1o que produce ata contaminacion a
la quebrada Cdamo a la cua se vierten 260 Its/seg y de donde poblaciones aguas abajo se
abastecen de este recurso; debido a ello es necesaria la candizacion de esta quebrada en d
sector urbano, juntamente con la ampliacidn y rectificacion del acantarillado para dicho
sector.

Se cuenta con 11260 conexiones domiciliarias de acantarillado, 300 sumideros, 128 Km de
redes de recoleccion, 1200 pozos de inspeccion y 30 camaras de caida. Existe un plan maestro
de acantarillado que se encuentra en construccion y que debe ser revisado con € fin de
plantear soluciones complementarias como empal mes de colectores importantes.

ASeo

Hay 7861 suscriptores alos que se les presta recoleccion 2 dias ala semana con una cobertura
del 95% en la prestacion del servicio mediante operacién manual.

Se producen urbanamente 163 ton/semana, estimando 23286 Kg/dia. La disposicion find se
realiza en un 98% a cielo abierto en la vereda Holanda, aproximadamente a 13 Km del casco
urbano.
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No se presenta clasificacion de la basura en € sitio de disposicidn ni en la fuente, de igual
manera no hay reciclagje por parte de la entidad prestadora del servicio. Se d& un tratamiento
especia alosresiduos hospitalarios.

Se cuenta con 4 camiones compactadores, 2 cgjas estacionariasy 1 bulldozer.
Matadero

A nivel urbano la construccion del matadero se encuentra en un érea residencial con las
implicaciones sobre el entorno y el espacio urbano.

Las condiciones de la infraestructura se encuentran en regular estado asi como las condiciones
del sistema de faenado, € cua es vertica; es aconsgable la reubicacién del matadero
municipal, y construccién de unidades de tratamiento de aguas residuales, teniendo en cuenta
la necesidad de disefio, construccion y operacion del cana colector del acantarillado y
matadero. Entre los grandes equipamientos de la ciudad, este es € que presenta los mayores
conflictos.

Plaza de mercado

El municipio cuenta con una infraestructura en buenas condiciones por cuanto su ubicacion es
la apropiada para €l desarrollo de estas actividades, con algunos inconvenientes a nivel de
espacio publico. Cuenta con 745 puestos de los cuales 645 son fijosy 100 son transitorios.

El suministro de agua potable proviene del acueducto municipa y los vertimientos solidos.
Energiaeéctrica

Este servicio es prestado por la empresa de energia local, con una cobertura de 12966
suscriptores. Existe una subestacion de 34.5 KV, alimentada con dos cirauitos de Altamira a
Pitalito que es la que abastece a municipio en este momento.

El aumbrado pablico se encuentra en proceso de concesion. La cobertura actua es del 20%.

Comunicacion

Se cuenta con una planta automética de tel efonia con una coberturade 5712 lineas urbanas. El
servicio es prestado por TELEHUILA.

2.1.2.4 Edificios de equipamientos

En cuanto a este aspecto el municipio de Pitalito cuenta con una buena cantidad y variedad de
equipamientos, que en gran medida suplen las necesidades de la poblacion loca y a parecer
de algunos de los municipios circunvecinos, que acuden a municipio para satisfacer sus
requerimientos en cuanto alos servicios basicos se refiere.
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La importancia que puedan tener estos equipamientos en la prestacion de los servicios
respectivos que ofrecen a nivel de la region no pudo ser evaluada en la primera fase de este
trabgo, por consiguiente en e trabajo de campo aredlizarse proximamente, se evaluaralarea

cobertura e influencia de cada uno de ellos en las diferentes dimensiones de andlisis (naciond,
regiona, municipal y urbano) y podran ser clasificados en la etapa de diagnostico acorde con
sus caracteristicas especificas.

Para e desarrollo de esta etapa en la fase preliminar se han considerado los equipamientos
ubicados durante la primera visita a Pitalito y para tal fin han sido clasificados en primera
instancia segun €l servicio que ofrecen asi: salud, educacion, recreacion y deporte, cultura,
seguridad social, transporte, religion, suministro y abastecimiento e ingtituciona y
administrativo.

Salud

A nivel de salud Pitalito como cabecera regiona (Region Sur del Huila), cuenta entre sus
infraestructuras con el Hospital Regional San Antonio, que segin su denominacion también
debe atender a la poblacion de los municipios circunvecinos como Palestina, Acevedo, |snos,
Oporapa, Sdado Blanco, San Agustin, Timang, Elias y Suaza, todos ellos municipios
pertenecientes a la region. Ademés cuenta con un Centro de Salud ubicado en € sector de
Cédlamo y con varias clinicas que ofrecen una atencion restringida debido a su carécter privado
0 por ser entidades que prestan €l servicio exclusivamente a sus &filiados, como la Clinica del
Divino Nifio, la ClinicaMaria Auxiliadoray la Unidad Medica de Especidistas.

Educacion

En e tema educativo son varios |os equipamientos existentes, que aparentemente ofrecen una
amplia cobertura a nivel regional y que han dado a Pitalito unaimagen de ciudad estudiantil.
Entre estos equipamientos se destacan a nivel superior las sedes de las universidades Unisur,
la Sur Colombiana, la Antonio Narifio y la Santo Tomasy la sede del SENA que es de caracter
tecnologico. A nivel de bachillerato se destacan e Colegio Naciona, € Colegio
Departamental, la Normal Naciona y € de La Presentacién. Ademés en las &ress rurales y
urbanas se cuenta con una gran cantidad escuelas de educacion primaria que atienden en
general a los habitantes del municipio y que se intentaran ubicar en su gran mayoria para la
etapa de diagnosti co.

Recreacion y deporte

En e aspecto de recreacion y deporte e municipio de Pitalito al parecer presenta graves
deficiencias; en esta etapa solamente se ubicaron la Villa Olimpicay € complejo deportivo del
Coliseo de Ferias, donde simultaneamente se realizan algunas actividades deportivas. Por esta
razén estas actividades en general han venido desarrollandose en las escuelas y en agunos
clubes privados como & Centenario y antiguo Punto Verde.



Cultura

A pesar de que d municipio de Pitalito cuenta con una diversa infraestructura de
equipamientos para e desarrollo de las actividades culturales, no se pudo establecer si estos
satisfacen adecuadamente |os requerimientos del municipio en este sentido. Sin embargo
dentro de estos equipamientos podemos destacar La casa de la Cultura, El Testro, La
Biblioteca, El Cinema y los auditorios y algunos otros recintos que han tenido que ser
habilitados paratal fin.

Seguridad social

En cuanto a la seguridad socia sus equipamientos mas representativos estén representados
principalmente por €l Batallon Magdaena, la Estacion de Policia, e Hogar Juvenil campesino
y e Ancianato. Sin embargo se pudo establecer que existen otras infraestructuras de
instituciones como & DASYy e ICBF, que cuenta con varios hogares de bienestar que prestan
sus servicios alapoblacion local.

Transporte

Con respecto al transporte se destacan dos equi pamientos de gran importancia, aun dentro del
contexto regional: €l aeropuerto y e terminal de transportes. El primero aunque no cuenta con
rutas comerciales, pero actualmente se trabaja en su reactivacion, y e segundo que se pondra
en servicio en los préximos dias, brindando unas condiciones muy favorables para € futuro
préximo del municipioy de laregion.

Religion

Entre los edificios de equipamiento religioso se destacan la Iglesia de San Antonio, que es la
gue se encuentra ubicada en la plaza principal y las capillas de La valvanera (la antiguay la
nueva, ubicadas en €l centro), la del Divino Nifio (ubicada en el sector de Cdamo y la del
Espiritu Santo (ubicadaen € sector de Solarte).

Suministroy abastecimiento

Tradicionamente en Pitalito esta actividad se ha concentrado en La Galeria (Plaza de
mercado), sobre la cual se concentran todos los procesos de intercambio y que se encuentra
localizada en €l sector de Cdamo, cerca de la zona de los colegios. También existen la plaza
deferiasy e matadero municipal.

Ingtitucional y administrativo
La mayor cantidad de equipamientos del municipio de Pitalito estan ubicados dentro de este

paquete. Dentro de estos podemos resefiar [0s que se enuncian a continuacion, que fueron los
gue en la primera visita se pudieron locdizar: la Alcaddia, Telecom, Empitdlito, e Centro



Artesanal, la Cércel Municipal, el Palacio de Justicia, la Secretaria de Transito y Transporte, €
Edificio del Café, el Coliseo de Feriasy € Incora.

Ademés de los equipamientos localizados en este documento, en € trabgjo de campo se
deberan ubicar los faltantes y los relacionados con otras areas como lafinancieray laturistica
(P.E. los hoteles).

TablaNo. 5, “Listado de equipamientos segin el servicio que prestan”

Tipo de Descripcion.
equipamientos
o SALUD: - Hospital Regiona San Antonio
- Centro de Salud sector de Cadlamo

Clinicas privadas:
Clinicadd Divino Nifio
ClinicaMaria Auxiliadora
Unidad Medica de Especidlistas.

o EDUCACION: - Educacion superior:
Universidad Unisur
Universidad Sur Colombiana
Universidad Antonio Narifio
Universidad Santo Tomas
Sede tecnolgica del SENA
Educacion secundaria:
Colegio Naciona
Colegio Departamental
Colegio de La Presentacion
Colegio Normal Nacional

o RECREACIONY - Deportes:

DEPORTE VillaOlimpica
Coliseo de Ferias (coliseo cubierto)
Recreacion (Clubes privados):
Club Centenario
Club Punto Verde.

o CULTURA - LacasadelaCultura
- LaBiblioteca

El Teatro

El Cinema

o SEGURIDAD - Batalon Magdaena
SOCIAL - Estacién de Policia
- Hogar Juvenil campesino
Ancianato

o TRANSPORTE - El aeropuerto
El terminal de transportes




o RELIGION - lglesade San Antonio
Capillade Lavavanera
Capillade Divino Nifio
Capilladel Espiritu Santo

o SUMINISTROY - Plaza de mercado
ABASTECIMIENTO |. PlazadeFerias

Matadero Municipal

o INSTITUCIONALY |- laAlcadia
ADMINISTRATIVO |. Telecom
Empitdito
Centro Artesand
Cércel Municipa
Palacio de Justicia
Secretariade Transito y Transporte
Edificio del Café
Incora

La localizacion de los equipamientos descritos en la informacién anteriormente consignada,
se encuentra especializada en e Plano anexo No. 34, “Distribucion espacial de los
equipamientos en el municipio de Pitalito” .

2.1.2.5.Espacio publico

Este atributo, es por excelencia, configurador de ciudad. En el sentido amplio de la definicion
contenida en laley 9 del 89 constituye entre otras todas las infraestructuras publicas; las redes
de servicios y los equipamientos, e sistema ecol6gico y ambiental. Sin embargo parea efectos
de identificar con mayor precision las funciones de los diferentes atributos, aqui se considera
espacio publico fundamentalmente las &reas libres, incluyendo en estas al sistema espacial de
movilidad (callesy vias), el sistemaambiental y de parques.

En esta primera aproximacion solo se obtuvo informacion del area urbana de Pitalito.

o Sistemaambiental y de Parques

El casco urbano se estructura a partir del rio Guarapas y la quebrada Cdamo, constituyendo
uno de los cordones verdes que en algunos tramos se encuentran invadidos con vivienda
congtituyendo zonas de riesgo.

Pitalito no cuenta con un sistema de parques a diferentes escalas. Por lo tanto € parque
central y lavillaolimpica constituyen por e momento las dos areas libres més importantes. El
plan de desarrollo prevee la construccion de un gran parque ambiental en los alrededores del
coliseo de feriasy bordeando € rio Guarapas.
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En el diagndstico, se deben verificar areas libres reservadas para parques en € ambito local y
barrial.

a Sistemavial

El informe que se presenta a continuacion en relacion al sistema vial, esté basado en € Plan
de Desarrollo Via Municipal-Urbano (1998-2001) y e Plan de Desarrollo Via Municipal-
Rural (1998-2001) suministrados por € 1.M.0O.C, los cuaes exponen informacion confiable
para€ propdsito de esta etapa.

En lo concerniente a aspecto via, e municipio de Pitalito cuenta con un potencial
privilegiado, favorecido por su ventgiosa posicion geogréfica en € centro del vale de
Laboyos.

Aspectosgenerales

Escala regional
El' municipio cuenta con red via tanto a nivel nacional como internacional, confluyendo a él
vias de gran importancia como las enunciadas a continuacion:

Via panamericana: Esta es una via de importancia no solo nacional sino internacional, y
aungue su trazado no se encuentra terminado en la actualidad, permitird unir en un futuro
cercano a Quito (Ecuador) con Caracas (Venezuela) en un tiempo muy inferior a empleado
actualmente por la ruta tradicional. La importancia de esta via radica no solamente en la
futura 'y rgpida comunicacién entre estas dos ciudades capitales, sino que también es la Unica
que permite la comunicacion entre € interior y e sur del pais, comunicando las ciudades de
Bogot& Neiva-Pitalito-Mocoa. Con lafinalidad de garantizar la seguridad alos usuarios es de
gran importancia e disefio y construccion de las intersecciones de la via adterna (Variante),
con latroncal NeivaPitalito-Mocoa

Via Pitalito Popayan: También via de gran importancia, debido no solo a hecho de ser laque
comunica a destacado destino turistico, Parque arqueoldgico de San Agustin, sino que
también es la Unica que comunica hacia el occidente del pais, por laruta Pitalito-San Agustin-
Isnos-Paletaré&Popayan. Aunque en la actudidad este recorrido se hace aproximadamente en
6 horas, a estar terminada técnicamente, este tiempo se vera reducido considerablemente.

Escala intra-municipal

El municipio cuenta con una nutrida red vial intermunicipal, circunstancia favorecida por e
hecho de que Pitalito es un importante oferente de servicios e importante polo de desarrollo, lo
gue ha repercutido en &l hecho de que los municipios circunvecinos tengan que dirigirse a el
para poder acceder a elos. Dentro de estas vias podemos destacar las que de Pitalito
conducen alos municipios de San Agustin, Acevedo, San Adolfo, Paestinay Timan&
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AUln asi es importante destacar, que aungue en el aspecto via e municipio cuenta con un
enorme potencial, que le ha permitido tomar €l apelativo de“La estrella vial del sur”, estese
ha visto minimizado por efecto de factores gjenos como: El mal estado en general de algunas
vias puesto que €l desarrollo de las carreteras no ha sido estructurado propiamente u orientado
hacia € mercado; la falta de una mayor conciencia y conocimiento del problema,
especialmente a nivel politico y de ata decision; la carencia de informacion confiable y
oportuna como medio parala toma de decisiones; lafalta de involucrarse alos usuarios en €
proceso del mantenimiento, y de igual manera la falta de disposicidn de recursos adecuados
que permitan dicho proposito; y la fata de medios de transporte rgpidos y seguros que
permitan una comunicacion eficiente a cada uno de los diferentes destinos. Respecto a la
conservacion en carreteras se tiene como resultado la acumulacion de un déficit de muchos
afios.

Escala urbana

A nivel urbano la situacion es de caracter similar, por lo queaun existiendo una densa malla
gue comunica a todas las veredas y barrios de la localidad, €l estado en general de las vias no
es e mas adecuado, & cual es marcado por factores parecidos a los mencionados
anteriormente. Por esta circunstancia, a pesar de contar con un antecedente importante como
el Plan de ordenamiento territorial del afio 83, que fue elaborado por la Universidad Nacional
y que permitid un acertado mangjo de la planificacion en cuanto a que se previo la
conservacion de las reservas adecuadas para construir |as principales vias de la ciudad de una
forma acorde con su crecimiento; no se ha completado aun € trazado de la red que deberia
exigtir seglin este plan, ni se ha realizado un mantenimiento periddico de la malla via
existente, 1o que dificulta enormemente las comunicaciones entre las diversas &eas y
actividades del municipio.

Sin embargo, en cuanto a aspecto vial y de transporte, en e municipio de Pitalito existe un
Plan de Desarrollo vial donde se reaiz6 un diagnostico que permitio evaluar la situacion
actual del municipio, fijar unos objetivos y estrategias (a corto, mediano y largo plazo) y
proponer unos programas y proyectos especificos acordes con las necesidades reaes del
municipio, que se apoyaron y dimensionaron segin las posibilidades, principamente
economicas de la ciudad.

La eaboracion de este plan fue asesorada por e Ingtituto Municipal de Obras Civiles
(I.M.0.C) y por la secretaria de transito y transporte Municipal, que son las entidades
administrativas que anivel local son responsables sobre € aspecto vial y del transporte. Por
esta razon fueron estas las que dieron su gprobacion para que en la actudidad este plan se
encuentre vigente para el periodo 1998-2001.

Vision general

Para la elaboracion del Plan Via de Desarrollo Municipal, se dividio € territorio en urbano y
rural, desarrollando para cada uno de estos sectores un plan respectivo acorde con su
problemética especifica: A continuacion hacemos un recuento del estado actual de las viasen
el municipio, tomado como base e diagndstico realizado por los consultores del plan, que



recopilé lainformacion por medio de un minucioso trabajo de campo, para poder asi mostrar
unavision genera de las condiciones viales en Pitalito.

Sector urbano

Situacioén actual

En cuanto a la infraestructura vial se detect6 la siguiente situacion: El sector urbano posee
aproximadamente 130 Km de vias de las cuales 23 Km son vias pavimentadas, 5 Km son vias
con superficie de rodadura en pavimento asféltico y 18 Km en pavimento rigido.

El pavimento flexible se encuentra en regulares condiciones siendo urgente tomar medidas en
cuanto a mantenimiento preventivo y parcheo. En cuanto a pavimento rigido 14 Km se
encuentran en buenas condiciones, 1.5 Km estan en ma estado y 2.5 Km presentan un regular
estado.

Delas vias locales que suman 100 Km, Unicamente 6 Km se encuentran pavimentados, lo que
equivale a 6% de lared via local. Al igua que ocurre en otras ciudades, en general las vias
pavimentadas se encuentran en el &reacentra y en e &reacircunvaar del municipio.

Para e mejoramiento de las vias arterias principales, secundarias y vias colectoras, de la
ciudad es recomendable que de acuerdo con un inventario via se identifiquen las deficiencias
gue impidan la adecuada fluidez del transito vehicular alo largo de ellas.

Sefializacion y demar cacion

En este aspecto se observa la ausencia de una adecuada sefidlizacion vertical y horizonta. La
primera carece inclusive de sefides informativas apropiadas, considerando que es e paso
obligado de turistas que vigjan hacia los sitios arqueol 6gicos en San Agustin. En cuanto ala
demarcacion no se tiene un mantenimiento adecuado de las sefides, por 1o que no se tiene
claro paralas personas gjenas ala ciudad sobre la prioridad de las vias.

Estacionamientos

Es uno de los aspectos que mas se han descuidado por parte de las autoridades municipales,
debido a que se presentan serios desordenes en cuanto a que los conductores estacionan su
vehiculos sin ningun orden e inclusive interfiriendo la libre movilizacién de los demas
vehiculos. No se encontraron sitios en los cuales se controle severamente € estacionamiento,
aun tratdndose de vias con atos flujos vehiculares. Es importante dotar a la ciudad de una
infraestructura fisica que se complemente adecuadamente con los usos del suelo y las
actividades propias de un area central dinamica
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Facilidades peatonales

Por €l tipo de arquitectura predominante, se tiene en la zona céntrica andenes mas 0 menos
comodos para la libre circulacion de los peatones, sin embargo se carece totalmente de
facilidades peatonal es para las personas limitadas.

Uno de los factores que mas estimulan |a circulacién peatona es la presencia de parques 'y
zonas verdes que inviten a caminar. Se encontré que a pesar de ser una ciudad con un ato
potencial turistico carece de parques, aungue finalmente se detectaron a gunos lugares urbanos
cuyo paisgje y ubicacion permiten la construccion de paisgiesy zonas verdes.

Es importante recalcar que en sectores de alto flujo peatonal como lagaleriay € cementerio,

no se han adecuado alin zonas de trafico peatonal comodo y seguro, teniendo las personas que
compartir lavia con los vehiculos.

Como ayuda grafica para observar mas facilmente las jerarquias viales, se realizo €l plano
anexo No. 6, “ Jerarquizacion vial urbana”

Sector rural

Estado actual

El municipio de Pitalito tiene aproximadamente 426 Km de carreteras. Su distribucion por
jerarquia se presenta a continuacion:

TablaNo. 6, “ Jerarquia vial en sector rural”

JERARQUIA KILOMETROS (Km) PORCENTAJE (%)
PRIMER ORDEN 66.00 15.50
SEGUNDO ORDEN 24.00 56.30
TERCER ORDEN 120.00 28.20

El conjunto de vias de primer orden lo integran los diferentes tramos de carreteras nacionales,
con una participacion del 15.50%. La red secundaria es departamenta y la terciaria es
municipal. La distribucién de lared segiin categoria que se muestra en latabla anterior indica
que es balanceada y de media jerarquia, situacion atamente favorable para los intereses
municipales.

La conformacion, tamafio y cobertura es adecuada. Sin embargo la calidad de trazado y estado
de las vias presenta inconvenientes. Aproximadamente € 42% de las vias se desarrollan en
terreno escarpado y montaioso. El 30% es ondulado y tan solo e 28% en terreno plano. Los



anchos de calzada en promedio estdn por debgjo de los 5.00 mts. Las especificaciones
técnicas son muy pobres.

El sector rura presenta un ato indice de densidad vial, que permite un andlisis mas especifico
acerca de la cobertura del sistema de carreteras. Sin desconocer |a permanente necesidad de
construir nuevas carreteras en € municipio, se puede apreciar que en gran parte del areade la
red vial se encuentra mas 0 menos completa y que son pocos los tramos que se necesitan
construir.

Es necesario implementar un mantenimiento preventivo para evitar dafios en la calzada y
asegurar e funcionamiento de todos los elementos de drengje, taludes, afirmado, etc. Y de
igual manera un mantenimiento periédico, con € objeto de dgar la carretera en iguaes o
mejores caracteristicas que cuando se puso al servicio, € cua depende en gran parte del nivel
de trénsito.

En general el Plan Vial Municipal, apunta a mejorar las condiciones de accesibilidad para e

municipio y sus diferentes areas, actividades e infraestructuras; planteando unos proyectos con
unos criterios muy claros y definidos, donde vale la pena sefidar que los proyectos no solo
solucionan los aspectos meramente técnicos de la infraestructura via (sefidizacion,
demarcacion, pavimentacion y meoramiento, infraestructura y mobiliario en general, por
gemplo € terminal, etc.), sSino que ademés se destacan proyectos que tienen que ver con €l

espacio publico y € embellecimiento de la ciudad, como la construccién de ciclovias y la
recuperacion de vias de carécter paisgjistico, que van en beneficio de los peatones y habitantes
en general, dando a estos posibilidades de disfrute y esparcimiento para sus recorridos, en un
municipio que en general carece de este tipo de espacios.

Aunque la informacién actua con que contamos al redlizar este prediagndstico, permite tener
una primera vision del contexto genera en cuanto a aspecto via, es importante destacar que
en d trabgjo de campo se deberd obtener informacion complementaria entre otros, sobre los
siguientes temas:

Confrontacion del estado general delasviasy de su espacio publico con los proyectos del
Plan de Desarrollo Via y municipal.

Examinar la posibilidad de la realizacion de un estudio de tréfico municipal y urbano
(Parece ser que ya existe unainiciativa en este sentido).

Ver en que va el proceso de gecucion del Plan Via vigente y evaluar su impacto sobre e
territorio. Confrontar con € Plan de inversiones.

Consultar sobre las entidades que responden actualmente por e control y mantenimiento
delaredvia. Establecer las causas de su deterioro paulatino.

Otros.
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o Patrimonio y monumentos

En la normativa no se ha contemplado este tema; sin embargo es necesario hacer una
aproximacion mas detallada durante el trabagjo de campo para identificar posibles edificios
patrimoniales, areas de conservacion y edificios o lugares con valor histéricoy cultural.

En el primer taller realizado, fue reiterativo € tema pérdida de laidentidad cultural, como una
de las faencias del municipio. Estos procesos, generalmente estan asociados con € arrazo
paulatino de las construcciones tradicionales y lugares con alguna carga de memoria colectiva.

El P.B.O.T.P, debe ser instrumento revalorizador del patrimonio, s es que lo existe apartir del
comienzo ciudadano.

2.1.2.6.Vivienda

En el contexto del ordenamiento territorial urbano, la solucién alos problemas de vivienda de
una ciudad es de fundamental importancia ya que los espacios y edificaciones dedicados para
esta actividad estén directamente relacionados con € més importante sentido de la existencia
de la ciudad que es & habitar en ella Por otra parte en las ciudades e espacio que
proporcionamente ocupa la mayor parte del territorio es el espacio destinado a la vivienda,
esto significa que la caracterizacion de una ciudad en términos fisicoespaciales y en términos
sociales esta dada en buena medida por esta determinante.

En los Ultimos decenios se ha agudizado |a problemética urbana en las ciudades colombianas,
especialmente en e problema de lavivienda. Esta situacién se ha vuelto alin mas grave en los
ultimos cinco afios por los problemas derivados de la violenciay los desplazamientos masivos
del campo a las ciudades. Se puede decir que hoy en dia ninguna ciudad colombiana por
pequefia que sea escapa a los impactos de esta situacion.

Pitalito también ha venido sufriendo € rigor del efecto de las migraciones y por elo su
crecimiento urbano en los Ultimos afos ha sido acelerado, evidenciandose un crecimiento
desordenado e informal que no ha podido controlarse, pero cuya solucién se presenta como
unade las prioridades para el Ordenamiento Territorial.

Para efectos de esta primera etapa de investigacion que es de carécter preliminar, no ha sido
posible obtener informacién y datos que tengan alguna precisién sobre la problemética. Esta
claro que hay grandes necesidades de implementar programas de vivienda de interés social

para cubrir |as necesidades crecientes que demanda la nueva poblacion.

En una primera visita que se hizo a Instituto de Vivienda Municipal, segiin informes de una
funcionaria, se pudo apreciar que esta ingtitucion solamente tiene un poco mas de un afio de
fundada y no hay claridad sobre la disponibilidad de recursos financieros. La asignacion de
areas adecuadas para la vivienda de interés socia y € fortalecimiento de esta ingtitucion debe
ser una de las metas de la Administracién Municipal.
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3.1.3. Lavision general del municipio

A modo de hip6tesis de trabajo parala etapa de diagnostico y con € fin de destacar algunos de
los temas mas importantes que orientaran el desarrollo posterior del Plan, se ha elaborado una
sintesis basada en €l primer acercamiento al territorio, através de las diferentes dimensiones y
atributos analizados.

2.1.3.1. El municipio en &l contexto regional

En & contexto de la regién del Huila Pitalito cumple una funcién de subcentro regional de la
zonasur y del &reade ingreso haciael centro del pais.

Fundamentalmente dos factores interrelacionados entre si han incidido en la configuracion de
las funciones de Pitalito como subcentro de servicios regionales. la locaizacion geogréfica,
donde se encuentra situado en e valle que configura la ramificacién de la cordillera de los
Andes en las cordilleras Central y Occidental que se desprenden del Macizo Colombiano y
derivado de ello, la apertura de importantes vias interregiona es e internacionales, como lavia
Panamericanay lavia Pitalito — Popayan que confluyen sobre su territorio.

Pitalito, marca la entrada a laregion central de Colombia, puesto que es paso obligado para el
ingreso a Bogoté desde el sur del pais. Por tal razon su area urbana se ha especializado en €
comercio y la prestacion de servicios terciarios como son e sector financiero, hotelero y
educativo, entre otros. Adicionalmente a ello en @ &rea urbana de Pitalito se localizan
equipamientos a escala regiona como el Hospital San Antonio y cinco establecimientos
Universitarios.

Como primera hipétesis de trabagjo, podemos decir que € &rea de influencia inmediata de
Pitalito como subcentro regiona esta compuesta por los municipios de Palestina, Acevedo,
Isnos, Oporapa, Salado Blanco, San Agustin, Timana, Eliasy Suaza, entre otros.

Actualmente y hace por lo menos cinco afios, los dos centros urbanos mas importantes del
municipio que son Pitalito y Bruselas, se encuentran en proceso de expansion acelerada. Esto
daindicios de permanentes procesos migratorios, de alguna manera reflejados en los datos de
poblacion DANE 1993

De acuerdo con la informacién suministrada en € primer taller de participacion del PBOT, es
probable que tales procesos estén asociados a dos fendmenos en particular: los
desplazamientos de poblacion de la Bota Caucana por factores de violencia 'y los flujos de
poblacién flotante atraidos por los cultivos ilicitos localizados a sur de la inspeccion de
Bruselas.

De aguna manera estas migraciones, han fomentado la deforestacion acelerada del bosque
primario del sur del municipio por tres razones fundamentales. ampliacion de la frontera
agricolasobre €l limite norte del bosque, cultivosilicitos y comercio incontrolado de madera.



En las &reas urbanas, las migraciones han ocasi onado fuertes presiones sobre € suelo urbano'y
suburbano, que sumados a escaso control de la administracion por fata de instrumentos
adecuados, han generado € uso indiscriminado del suelo para construccion de nuevas areas
de vivienda, legal eilegal, en su mayoria con unainfraestructura insuficiente.

A nivel rural € café constituye la actividad productiva mas importante, aungue existen otras
actividades agropecuarias y comerciaes productivas.

Entre las mayores potencialidades del municipio que se han podido identificar en esta etapa se
tienen:

Recurso hidrico valioso.

Una comunidad organizaday participativa

En & municipio se configuralaestrellavial del sur del Huila

El suelo, se puede catalogar como atamente productivo.

El 41% de su territorio alin conserva un equilibrio ecol 6gico adecuado.

Guarda una relacion de proximidad favorable con € municipio de San Agustin, que es
atamente turistico.

2.1.3.2.Lasrelacionesintra-municipales

El territorio municipa posee dos zonas de vida: Una zona a norte de Pitalito, por el Vale de
Laboyos, cuya produccion bésica la constituye € café y otros cultivos smipermanentes y
tiene una fuerte interaccién con € rio Magdalena. La segunda zonaa sur, lacongtituye €l area
de bosquey de ladera

Esta zona, tiene problemas de cultivos ilicitos y ampliacion de la frontera agricola con
predominio de minifundios.

El centro de servicios y comerciaizacion de productos lo constituye € casco urbano de
Pitalito, aunque Bruselas también apoya en parte estas funciones.

En e diagnostico se deberan profundizar sobre la vocacion de las diferentes zonas del
municipio paraestablecer con precision la propuesta de ordenamiento territorial .

2.3. ESCENARIO PROSPECTIVO

2.3.1. Procesosterritoriales que se evidencian en la actualidad

En la primera aproximacion a territorio, se lograron identificar algunos procesos que a modo
de hipétesis de trabgjo, se puede decir que son los que en la actualidad actian como



dinamizadores de la transformacion territorial. Estos procesos, no se dan aidadamente, sino
gue se constituyen cadenas de fuerzas generadas por diversos factores como pueden ser
econdmicos, agentes socides, con influencia sobre € territorio o construccion  de
infraestructuras que transforman las relaciones de laregion con el municipio y/o a interior de
estas.

Pitalito ha sido identificado como nodo de actividades de servicio dd sur de Huilay parte de
Putumayo, constituyendo unaimportante subregion, dentro de laregion Huilense.

Dentro de los procesos territoriales para ser estudiados en detalle en e diagnostico se
encontraron:

En e sector rural
Expansion de la frontera agricola sobre el &rea de bosque.
Deforestacion por cultivosilicitos al sur del municipio
Tecnificacion de las éreas de cultivo a norte del municipio
Fortalecimiento de algunas cabeceras veredales, como pequefias centralidades territoriaes
Impacto sobre € territorio por megjoramiento de vias interregionales

En el &reaurbana
Proceso de expanson de las &eas urbanas, sin adecuada infraestructura,
fundamentalmente por intervencién del sector privado O cooperativas de vivienda
comunitaria
Los migrantes tienden a localizarse en areas especificas, generando una especie de
segregacion territorial
Fuerte transformacion de los usos del suelo con &eas céntricas sin planeacion ni
adecuacion de infraestructuras
Procesos de densificacion en las éreas céntricas por construcciones en altura
Procesos de transformacion de usos del suelo por relocaizacion o instalacion de nuevos
equipamientos, como plaza de mercado, termina de transportes, etc.

2.3.2. Acoplamiento del POT con el Plan de Desarrollo y estrategias para su
articulacion

Unade las prescripciones que establece la Ley 388 de 1997 sobre € desarrollo territorial esla
condicion de que el P.O.T. debe tener en cuenta y articularse al Plan de Desarrollo de los
Municipios.

En el caso de Ritalito, s bien e Plan de Desarrollo municipal aprobado por el acuerdo 019 del
29 de mayo de 1998 (periodo 1998 — 2000) y moadificado por € acuerdo 017 del 10 de marzo
de 1999, no presenta contenido preciso explicitamente referido al Plan de Ordenamiento
Territorial que por ley debe realizar e Municipio, si incluye una serie de elementos que se



deben tener en cuenta a nivel general (principios, autoridades e instancias de planeacion, plan
estratégico, fundamentos juridicos del Plan, programa de gobierno, objetivos) y especialmente
anivel particular en e capitulo 1V que contiene e acuerdo 017 de 1999, en e cua aparecen
desglosados los cuatro puntos fundamental es del Programa de Gobierno que son:

Propuesta en lo social, programa de infraestructura fisica, modernizacion de la administracion
publicamunicipa y plan de inversiones.

A nivel general, con especial pertinenciaparae P.O.T. seencuentra:
1. Principios, autoridades e instancias de planeacion:

Las disposiciones y principios contenidos en la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley 152
de 1994) y otras leyes. “Garantia de armonia y coherencia entre las actividades redlizadas a

interior de Planeacién Municipal con las demas instancias territoriales’.

Consideracion del nimero de personas con necesidades basi cas insatisfechas en la distribucion
territorial del gasto publico.

Criterios de priorizacion, procedimientos de participacion ciudadana, los procesos de
planeacion, laviabilidad y la coherencia.

2. Autoridades e instancias de Planeacion.

Autoridades: e Alcalde, & Congo Municipal de Gobierno y € Departamento Administrativo
de Planeacion Municipal y demés Secretarias, Departamentos Administrativos y oficinas
especializadas.

Instancias: el Concejo Municipal y el Concejo Municipa de Planeacion.
3. Plan estratégico

Contiene los datos geograficos més importantes sobre el municipio y conceptos sobre los
poblemas més sentidos.

En cuanto a programa de gobierno, es pertinente tener en cuenta el enfoque de “desarrollo
municipal y regiona sostenible”. En la propuesta sociad ® destaca la propuesta prioritaria
sobre € acceso a los servicios elementales para elevar € nivel de vida. En € programa de
infraestructura fisica, la integracion turistica con otras regiones del departamento y la nacién,
el fortalecimiento del parque industrial, € redimensionamiento de la red vial, € rescate del
espacio publico, lasolucion del problema de los vendedores ambulantes, la plaza de mercado,
el matadero municipal, los parquesy zonas verdes.

4. Fundamentos juridicos del plan:

La Constitucion politica de Colombia, la Ley 152 de 1994 o Ley Orgénica de Desarrollo
Territoria, laLey 9* de 1989 o Ley de Reforma Urbanay otras de orden naciona. A nivel del
municipio & Acuerdo 03 de 1995 y & Decreto 083 de 1995, por los cuales se creay se
reglamenta el Concejo Municipal de Planeacion.



5. Objetivos

El plan de desarrollo establece objetivos a corto, mediano y largo plazo que respondan a
politicasy estrategias, que debe tener en cuentael P.O.T.

A corto plazo se determina la solucion de |os problemas de mayor prioridad durante €l periodo
comprendido entre 1998 y 1999. A mediano plazo la solucién de problemas en un termino no
superior acinco anos. A largo plazo la solucién de problemas en un &mbito superior a cinco
anos.

A nivel especifico los elementos del Plan de desarrollo que se tendran en cuenta en €
P.O.T. son aquellos del Plan de Gobierno anotados al principio.

1. Propuestaen el Area Socid

El enfoque general esta dado hacia € mejoramiento de las condicione de vida para los grupos
de mayor pobreza “generando oportunidades de empleo mediante & uso de los recursos de la
administracion, la creacién de empresas asociativas y fomentando la participacion
comunitaria, especialmente en los sectores mas vulnerables de la poblacion (mujeres, nifios,
ancianosy discapacitados)”.

Las &reas prioritarias para €l desarrollo social que considera € Plan son: Educacién, cultura,
deporte y recreacion, salud, vivienda, agua potable y saneamiento basico, prevencion de
desastres y atencién de emergencias, seguridad ciudadana, orden publico y desarrollo
comunitario.

2. Propuesta de infraestructura fisica (o “infraestructura productiva’)

El Plan de Desarrollo propone mejorar la infraestructura mediante la “recuperacion,
conservacion y € ecucion de programas complementarios en los diferentes sectores, ocupacion
racional del espacio urbano y armonia con su sistema ecologico y ambiental. Determinacion
de lainfraestructuray equipamientos urbanos requeridos para que la ciudad pueda desempefiar
eficientemente su rol como epicentro de laregion sur del Departamento”.

Las areas prioritarias son: Infraestructura via, infraestructura eléctrica, medio ambiente,
desarrollo agropecuario, adecuacion de tierras, desarrollo empresaria y generacion de empleo,
minasy gas adomicilio y cienciatecnologiay comunicaciones.

3. Plan de modernizacion y fortalecimiento institucional:
De especia pertinencia para los programas del P.O.T. se encuentra €l fortalecimiento del

sistema de planeacion municipal, un adecuado sistema de informacion (expediente urbano) y
la capacitacion ingtituciona .
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4. Plan deinversiones

Considera los principios de “€eficaciay eficiencia en € tratamiento y manejo de los ingresos
tributarios, asi como del control en la austeridad del gasto”; ademés muestra las soluciones
pertinentes, gjustadas a la busqueda de recursos, para aplicar las inversiones. Por gemplo, La
inversion en zonas marginales o de alto riesgo o con un ato indice de NBI”

Lainversién proyectada para el periodo 1998 a afio 2000 esté calculada en 36.962.200.000.00
y se encuentra expuesta en formaresumiday detallada. Esta parte del Plan de Desarrollo es de
particular importancia para € Plan de Ordenamiento territorial, ya que en ella se precisan los
elementos y proyectos que deberdn ser eecutados en los proximos tres afios por la
administracion municipa, tanto en el nivel central como en e descentralizado y por las
empresas que prestan los servicios publicos en la ciudad, de acuerdo con la relacion de
proyectos y programas descritos en € plan.

Edtrategias para la articulacion del Plan de Ordenamiento Territorial con € Plan de
Desarrollo

La estrategia principal consiste en retomar los proyectos que e Plan de Desarrollo tenga
previstos en su programa de inversion, los cuaes tengan una ubicacion espacid vy
considerarlosen e P.O.T.

La segunda estrategia consiste en consultar (etapa de propuesta) con la Administracion
Municipal, cuales de los proyectos contemplados en € Plan de Desarrollo tienen prioridad
parael ordenamiento territorial, con e fin deincluirlosen e P.O.T.

En tercer lugar el P.O.T. retomara elementos particulares del diagnostico del Plan de
Desarrollo.

Concrecion del Plan de Desarrollo Municipal con relacion al territorio

Los siguientes cuadros sintetizan los principales elementos del Plan de desarrollo que
encuentran una concrecion en términos del ordenamiento territoria y la planeacion.

Los dos primeros cuadros identifican la pertinencia de especializacion en € territorio (sin
ubicacion), segin el Acuerdo 017 de 1999 (modificatorio del Acuerdo 019 de 1998), en e &rea
social y en el érea de infraestructura fisica o productiva.

El tercer cuadro precisa la ubicacion de proyectos de acuerdo a la informacién (Cuadro
“Proyectos actuales en Cofinanciacion”), facilitada por la Secretaria de Hacienda €l dia 5 de

mayo.



TABLA No. 7, EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

AREA SOCIAL —SINTESIS
Sectoresprioritarios

Sectores OBJETIVOS ESTRATEGIAS PROGRAMAS PROYECTOS
1.1. Educacién Mejorar la calidad y promover la| Promover la ampliacion de la Construccion y ampliacion...
ampliacién de la cobertura. cobertura. Desarrollo de infraestructura. de centros docentes
Mejorar lainfraestructurafisica..
Mejorar, mantener y dotar la

infraestructura.

1.2 Cultura

Rescatar y fomentar los valores
culturales

Propiciar espacios de participacion y
concertacion  entre  los  actores
culturalesy laadministracion

Desarrollo de lainfraestructurafisica

Construccion, ampliacion...
delainfraestructurafisica

1.3. Deportey recreacion

Desarrollar  la  infraestructura
recreacional y deportiva
prioritariamente en los sectores
mas deprimidos.

Gestionar recursos

Desarrollo de infraestructurafisica

Creacion, apoyo y
mantenimiento de talleres y
escuelas de capacitacion y
formacion deportiva.
Construccion,
ampliacion...de  escenarios
deportivosy parques

14. Saud Ampliar la oferta y cobertura de | Gestionar recursos Desarrollo delainfraestructurafisica| Ampliacion, mantenimiento
servicios Mejoramiento de la infraestructura y dotacion de centros y
fisica puestos de salud
1.5. Vivienda Propender por dternativas de|Gestionar y coordinar acciones| Participacion comunitaria Construccion de vivienda
solucién apropiada... interinstitucionales Incremento de la oferta de vivienda | nueva - otros
Estimular € mejoramiento de la| Brindar apoyo a los programas y | nueva.
calidad y cantidad de vivienda de | proyectos de vivienda de interés| Mejoramiento y rehabilitacion de
interés social socid vivienda de interés social
16.Agua potable y|Ampliar la coberturay mejorar la | Desarrollar en forma integral la| Acueducto Variosdeinterés
saneamiento bésico caidad infraestructurafisica. Alcantarillado
Coordinar acciones institucionales Aseo

17. Prevencibn de
desastres y atencion de
emergencias

Incluir en los planes de desarrollo
y ordenamiento el concepto y los
dementos de aencion y
prevencion de emergencias

Desarrollar y ejecutar el Plan de
Atencion de desastres y atencion de
emergencias con base en la
identificacion de las zonas de riesgos

Desarrollo de lainfraestructura

Estructuracion y dotacion de
launidad municipal

1.8. Seguridad ciudadana
y orden publico

Gestionar recursos 'y promover
acciones para la sustitucion de
cultivosilicitos...

1.9. Sector de desarrollo
comunitario

Nota: Lainformacién de estas columnas sobre proyectos concretos se complementa con los cuadros detallados del Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
Municipal, con los textos del Plan de Desarrollo, con el cuadro referente ala espacializacion de los proyectos y con el Plan de Inversiones.
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TABLA No. 8, EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL Y EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
AREA DE LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA - SINTESIS
SECTORESPRIORITARIOS

Sectores

OBJETIVOS

ESTRATEGIAS

PROGRAMAS

PROYECTOS

2.1 Infraestructura via (Plan
via y de transporte en el
sector urbano, rural)

Preparar un plan vial y de transporte,
minimizando costos de vigje y facilitando
acceso a actividades. Maximizar el
beneficio y minimizar el costo en la
utilizacion delainfraestructuravial.
Minimizar e impacto ambiental y
recuperar vias paisgjistas que integran el
urbanismo.

Construir, ampliar, mejorar y conservar la
infraestructura  vial, procurando la
accesibilidad alos sectores urbano y rural.
Racionalizar el transporte publico, particular
y de caga, aplicando medidas como
especializacion de vias, establecimiento de
horarios y sistemas de operacion de
estacionamientos.

Sector URBANO: Ampliacién adecuacion,
recuperacién 'y mantenimiento de la
infraestructuravial.
SECTOR RURAL: Ampliacion adecuacion,
recuperacién |y mantenimiento de la
infraestructuravial.

SECTOR URBANO:

Estudio del Plan vial y detrénsito y transportes.
SECTORRURAL:

Estudio del Plan vial y d transporte del sistema
rural.

2.2. Infraestructura el éctrica

Gestionar € mejoramiento de la calidad
del servicio de suministro de energia y
materializar un programa de aumbrado
publico

Coordinar con la entidad prestadora del
servicio con € propésito de mejorar la
calidad y cantidad del mismo, en las zonas
urbanay rural.

Desarrollo de la infraestructura fisica, por
ejemplo: alumbrado publico.

Ensanche, reparacién y mantenimiento de la
infraestructura.

2.3. Medio ambiente

Mitigar los impactos ambientales
negativos, causados por el desarolloy el
crecimiento del municipio

Fomentar el uso racional de los recursos
renovables y no renovables-Desarrollo
humano sostenible.

Definir 'y materidizar programas de
recuperacion y adquisicion detierras.
Formular planes de ordenamiento y manejo
de microcuencas.

Adquisicion, recuperacion y conservacion de
microcuencas.

Embellecimiento y ornato de sitios de interés
publico.

Compra de terrenos aledafios a las fuentes de
agua e incentivos para la conservacion de
cuencasy microcuencas.

Reforestacion de las zonas criticas y prioritarias
parala produccioén de aguas.

Desarrollo de la infraestructura de sistemas de
descontaminacién de aguay residuos sélidos.
Campafias de ornato y embellecimiento en
sitiosdeinterés publico.

2.4. Desarrollo agropecuario

Consguir la permanencia de la poblacion
rural en el campo.

Promocién de empresas asociativas y
solidarias.

Desarrollar programas de adecuacién de
tierras y de fortalecimiento de la unidad
agricola familiar (U.A.F.)

Acceso alatierra

Implementacion de granjas autosuficientes

2.5. Adecuacion detierras

Adecuacion detierras

Adecuacion de tierras para la produccién
agropecuaria mediante la construccion de
sistemas de riego.

2.6. Desarrollo empresaria y
generacién deempleo

Establecer programas de organizacién y
formacién  microempresarial, de apoyo
financiero y tecnolégico con énfasis en el
sector artesanal y el turistico.

Identificacibn 'y apoyo a proyectos
empresariales urbanos y ruraes con ata
generacién deempleo

2.7.Minasy gasdomiciliario

Adelantar programas de exploracién de
recursos naturales no renovables en el
municipio

Recopilar la informacién que permita iniciar
la realizacion de inventarios de los recursos
mineros con que cuenta el municipio

Evaluacion de explotaciones mineras.

2.8. Ciencia,
comunicaciones

tecnologia y

Estimular la Implementacién de un centro de
investigacion con soporte en la ciencia y la
tecnologia.

PLA

N DE MODERNIZACION Y FORTALECIMIEI

NTO INSTITUCIONAL

Humanizar e proceso de atencién a los
clientes

Fortalecimiento del sistema de planeacion
municipal.
Capacitacién institucional




La espaciaizacion de los contenidos pertinentes del Plan de Desarrollo esta consignada en la
medida de que esta labor ha sido posible. Esto se refiere especificamente por giemplo a la
ubicacion de proyectos en lugares como veredas, cuencas, €tc.

ESPACIALIZACION DE PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
Fuente: “Proyectos actuales en cofinanciacion”, Secretaria de Planeacion (5 de mayo de 1999)

TablaNo. 9, “Espacilizacion de proyectos del Plan de Desarrollo Municipal”

AREA SOCIAL
PROYECTO: ESPACIALIDAD: MONTO:
ITEM |NOM BRE LOCALIZACION: BARR.-VEREDA |VALOR EN PESOS
EDUCACION
51 |Programa aulas amb. Inspeccién Laguna 5.000.000,00
91 |Construccion colegio Departamental Laguna 52.632.000,00
112 |Construccién aula Colegio Inspeccion de Bruselas 51.259.080,00
TOTAL: 108.891.080,00
CULTURA
82 |Reparacion templo parroquial 11.000.000,00
90 |Construccion infraestructura Centro artesanal 47.368.420,00
TOTAL: 58.368.420,00
DEPORTE Y RECREACION
50 |Construccion pol. (¢polideportivo?) Barrio Paraiso 13.000.000,00
Polideportivo bateria sanitaria Américas 6.000.000,00
78 |Polideportivo Charco de Oso &?
80 |Polideportivo Alto Bellavista &?
81 |Polideportivo Barrio Venecia 4.100.000,00
TOTAL: 23.100.000,00
SALUD
TOTAL:
VIVIENDA
103 |Convenio cooperacion mejorade 61.174.900,00
vivienda
TOTAL: 61.174.900,00
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO
39 |Amp-const. Sist. Acueductoy 1.212.769.634,00
acantarillado
41 |Const. Planta tratamiento residuos 1.626.000.000,00
solidos
42 |Cost. Planta tratamiento aguas residuales 680.600.000,00
48 |Construccion acantarillado Corinto zanja Ansda 14.300.000,00
62 |Construccion unidad sanitaria Virginia 6.000.000,00
74 | Ampliacion acueducto Vereda Regueros 81.849.053,00
75 |Implantac. Pory. Riego San Francisco 47.500.000,00
79 |Acueducto Cridllo
105 |Acueducto VeredaVersales 54.017.840,00
106 |Acueducto Vereda Cabuyal - Cedro 47.038.660,00
107 |Acueducto Vereda Camberos 48.315.540,00
TOTAL: 3.818.390.727,00
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIASY DESASTRES
63 |Construccion cerramiento Barrio Lagos 6.000.000,00
TOTAL: 6.000.000,00
SEGURIDAD CIUDADANA
TOTAL:
DESARROLLO COMUNITARIO
TOTAL:
SUBTOTAL: 4.075.925.127,00
INFRAESTRUCTURA FISICA
O PRODUCTIVA
PROYECTO: ESPACIALIDAD: MONTO:
ITEM |NOM BRE LOCALIZACION:BARRIO-VEREDA [VALOR EN PESOS
INFRAESTRUCTURA VIAL
35 |Construccion de andenesy sardinel Rodrigo Laray otros 78.080.397,00
36 |Mejoramiento via Tabacal - Betania 18.924.550,00
37 |Megoramientoy pavimentacion vias 194.010.000,00
38 |Construccién avenida Circunvalar Rio Guarapas 484.250.000,00
43 |Pavimentacion avenida Caamo - Guaduaes 113.268.000,00
45 |Cementado Carrera 14 Cdamo 4.050.000,00
46 |Pavimentacion concreto rigido Andes - Pino - Centro 76.377.600,00
56 |Reparacion puente R. Guarapas Aber. B. Liber 7.000.000,00
57 |Carreralé - 14A Barrio Calamo 8.000.000,00
58 |Empedrado Batallon Magdalena 12.000.000,00
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59 |Cementacion calles Inspeccién de Bruselas 27.000.000,00
64 |Construccion puente Vereda Holanda 20.000.000,00
67 |Megoramiento, pavimentacion vias Inspeccién de Bruselas 50.000.000,00
68 |Construccion puente peatonal 50.000.000,00
71 |Convenio mobiliario 9.681.750,00
84 |Construccion - pavimentacion Sector obrero Calamo 47.368.420,00
87 |Sefalizacion avenidas 5.500.000,00
93 |Construccién puente Rio Guarapas 97.556.278,00
TOTAL: 1.303.066.995,00
ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO
PUBLICO
55 |Construccion redes eléctricas Guamayo 1 28.000.000,00
TOTAL: 28.000.000,00
DESARROLLO AGROPECUARIO
95 |Plan na. de desarrollo alternativo - 42.833.000,00
PLANTE
104 |Umata 93.151.000,00
113 |convenio PLANTE 74.911.000,00
TOTAL: 210.895.000,00
MEDIO AMBIENTE
52 | Recuperacion Quebrada Quebrada Guachicos 71.000.000,00
53 |Ordenamiento, recuperacion y mangjo  |Microcuenca Rio Guachicos 43.900.000,00
54 |Adecuacion, aprov. Areas educ. 1.265.597.207,00
ambiental
83 |Megoramiento entorno Barrio Rodrigo Lara, Cdamoy 44.285.000,00
Porvenir
89 |Megoramiento entorno Paraiso, Nogalesy otros 94.736.840,00
92 |Higienizacion Quebrada Calamo 439.000.000,00
94 |Educacion ambiental - reforestacion Quebrada Calamo 17.400.000,00
109 |Parque ecoldgico Pitalito 321.611.111,00
110 |Reforestacion Cuenca Guachicos 26.633.500,00
115 |Aseo vias pavimentadas 43.750.000,00
116 |[Mantenimiento fisico y ecologico 43.750.000,00
TOTAL: 2.411.663.658,00
ADECUACION DE TIERRAS
98 |Conv. Mpio. Pitalito desarroll. Territ. 29.466.000,00
Findeter
TOTAL: 29.466.000,00




DESARROLLO EMPRESARIAL Y GENERACION DE EMPLEO

TOTAL:
MINASY GASDOMICILIARIO

TOTAL:
CIENCIA, TECNOLOGIAY
COMUNICACIONES

TOTAL:

MODERNIZACIONY FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

TOTAL:
SUBTOTAL: 3.983.091.653,00
GRAN TOTAL: 8.059.016.780,00

2.3.3. Temas estratégicos para el ordenamiento territorial

El diagnostico, debe profundizar en el conocimiento de algunos temas, en especia indagar
acercade la percepcion de los diferentes actores sobre |os procesos que se identificaron.

Sobre esta base, se debe construir e consenso en |as propuestas sobre uso del territorio y la
localizacion de equipamientos de interés general. Por lo tanto dentro de los temas en los que
se debe profundizar el conocimiento de las propuestas de los diferentes actores y sectores se

tiene;

Perimetro urbano y definicion de &reas de expansion.
Areas de conservacion ambiental.

Instrumentos de gestion y de control paralaimplementacion y seguimiento del P.B.O.T.
Areas suburbanas o centros poblados a fortalecer con las intervenciones de la

administracion.

Priorizacion de g ecucion de obras de infraestructura locali zadas sobre € territorio.

Relaciones funcionales de interés para el desarrollo del municipio.

Formas de apropiacion del territorio por parte de los diferentes actores y su incidencia en

|a transformacion territorial.




Temas y proyectos de convergencia y divergencia de los temas estratégicos en relacion
con € plan de desarrallo.

Niveles de participacion y compromiso de los diferentes estamentos y actores del
desarrallo territorial.

Instancias de concentracion adecuadas para los procesos de consensos en la formulacién
del P.O.T.

3. INSUMOS Y SOPORTE TECNICO PARA LA EJECUCION
DEL PROYECTO

Lacalidad y €eficienciade laformulacion del Plan se soporta en dos elementos: lainformacién
y El soporte técnico

Por tanto en este capitulo se hace un andlisis detallado de estos dos elementos, con € fin de
establecer con precision, por tanto en este capitulo se hace un andlisis detallado de estos
elementos, los cuales son elemento indispensable para el establecimiento de las directrices en
laetapa del diagnostico y lafactibilidad técnicadel proyecto, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 879/ 98.

3.2. INSUMOS

Se denominan insumos a todas aguellas fuentes de informacion que estan disponibles para
hacer los andlisis pertinentes en la etapa de diagnostico.

Los acances en la formulacion del Plan de Ordenamiento dependen de la elaboracidn de un
diagnostico correcto y bien orientado. A su vez la elaboracion del diagnostico depende en gran
medida de la calidad de la informacion. La calidad de los insumos se refiere en esencia a los
siguientes criterios:

Laobjetividad: LainformaciOon gque se toma como base debe ser abjetiva, debe ser basada en
datos técnicos, cientificos y reales, capturada a través de andlisis de informacidn secundariay
primaria

La actuaidad: La informacién debe coincidir con la realidad del municipio. Informacion
desactualizada puede conducir a errores en la formulacion.

La organizacién: La adecuada organizacion y sistematizacion de datos es fundamental en la
medida que agilizalos procesos de andlisis. La falta de organizacion conduce a correr € riesgo
sobre todo en perdidas de tiempo.

Integridad: Cada insumo debe constituir un cuerpo coherente y completo de informacion, con
el fin de evitar omisiones, que repercuten en la posibilidad de hacer un andlisis objetivo.
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Con base a estos criterios fue revisada lainformacion suministrada por las entidades, con € fin
de evduar las lineas generdles de su calidad e identificar vacios con e fin de ser
complementados en € diagnostico.

3.1.2 Cartografia

3.1.2.1 Cartografia recopilada

La cartografia recopilada en esta primera etapa fue suministrada béasicamente por la Secretaria
de Planeacion de Pitalito y laCAM en Neiva. Otra parte fue adquiridaen € DANE.

El resumen de los primeros andlisis sobre este tema se sintetizan en las Tablas 10y 11. La
primera contiene e listado general de la cartografia, sus caracteristicas y sus fuentes; la
segunda contiene comentarios generales sobre la informacion en cada plano.

En sintesis se resume en |os siguientes puntos |as falencias encontradas en la cartografia

La cartografia del IGAC y e DANE coinciden en coordenadas y proyeccion, pero todas
las otras fuentes tienen coordenadas diferentes. Segun revision de cartografia oficia del
IGAC, en escala 1: 25000, las coordenadas y proyeccion correctas son las del DANE, por
esta razon todas las demas fuentes se transformaran a esas coordenadas.

Geograficamente la cartografia presenta dos limites municipales diferentes. Por consulta
en laoficinade deslindes del IGAC; geogréficamente el limite que mas se parece d oficial

del IGAC (escala 1: 100000) es e de Fuentes URPA. Es necesario corroborar esta
informacién en catastro de Neiva, ya que las planchas del IGAC en Bogota estan escala 1:
100000 y en Neiva se obtienen 1:25000.

Es necesario digitalizar Vias, rios, curvas de nivel, infraestructura, etc. En zonas que no
aparecen en cartografia DANE.

Para la fase de diagnostico hay que definir completamente los limites municipales rurales
y Urbanos y solicitar estudios basicos de suelos, aptitud de uso de suelo, capacidad
biofisica, geologia, geomorfologia, etc. para completar los mapas teméticos de acuerdo al

limite municipa y de cuenca hidrogréfica

Se adolece completamente de informacion hidrolégica y climética como caudales,
precipitacion, temperatura, humedad relativa, brillo solar, velocidad del viento, etc. de
estaciones hidroclimatol6gicas ubicadas dentro del municipio y/o adedafies. Sin esta
informacidn no se pueden hacer balances hidricos, cculos de evapotranspiracion, andlisis
de produccion agricola y otros aspectos de mango ambiental de toda la cuenca
hidrogréfica.



Tabla 10, Cartografia actual existente en €l proyecto

NUM NOMBRE FORMATO ESCALA | FUENTE
RURAL
1 Capacidad Biofisica zona Rural Digital Autocad y papel 1:75000 CAM
2 Geomorfologia Digital Autocad y papel 1:75000 CAM
3 Veredas Digital Autocad y papel 1:75000 CAM
4 Clima por Holdridge Digital Autocad y papel 1:75000 CAM
5 Plano bésico de limite y veredas Papel 1:50000 IGAC
6 Suelos Digital Autocad y papel 1:75000 CAM
7 Aptitud de Uso Digital Autocad y papel 1:75000 CAM
8 Caberturay uso actua del suelo Papel 1:60000 URPA
9 Rios Digita Arcinfoy Arcview 1:100000 DANE
10 Curvasde nivel Digita Arcinfoy Arcview 1:100000 DANE
11 Carreteras Digita Arcinfoy Arcview 1:100000 DANE
12 Veredas Digita Arcinfoy Arcview 1:100000 DANE
13 Suelosy usos del suelo de 1986 Papel Snescda | acadia-
UN
14 7 Prediales rurales de 12 Papel 1: 25000 | Alcadia
15 Rural con 86 veredas Papel 1:5000 Alcadia
URBANO
16 | Perimetro Urbano con manzanasy barrios de Papel 1:5000 Alcadia
Feb/97
17 Plano zona Urbana /86 Papel 1:5000 Alcadia
18 Estratificacion socioecondmica ago/96 Papel 1:5000 Alcadia
19 Perimetro inspeccion de Guancayo Papel 1:1000 Alcadia
20 Perimetro urbano y barrios Papel gréfica PNR
21 Alumbrado Publico de Inspecciones de Papel 1:5000 Alcadia
Brucelas, Laguna, Guacacayo, Tigre
22 Inspeccidn de Bricelas Papel 1:2000 Alcadia
23 4 planchas de Curvas de nivel e Papel 1:2000 Alcadia
infraestructura de la zona urbana afio 1983

Esta base cartogréfica tiene en general problemas de diferente sistema de proyeccion
geogréficay limites municipales rurales que a continuacion se detallan en latabla 11.
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Tabla 11, Comentarios a cerca del estado actual delainformacién

NUM OBSERVACIONES
RURAL
Tabla Las COORDENADAS no coinciden con las del IGAC, hay que hacer cambio de coordenadas. El
3N°1| LIMITE Municipa esdiferente a de la Urpa, es necesario obtener €l limite municipal oficia (capacidad
biofisica zona rural)
Tabla Las COORDENADAS no coinciden con las del IGAC, hay que hacer cambio de coordenadas. El
3N°2 LIMITE Municipa es diferente al de la Urpa, es necesario obtener € limite municipal oficia (mapa
geomorfologia)
Tabla Las COORDENADAS no coinciden con las del IGAC, hay que hacer cambio de coordenadas. El
3N°3 LIMITE Municipa es diferente al de la Urpa, es necesario obtener € limite municipal oficia (mapa
veredal)
Tabla Las COORDENADAS no coinciden con las del IGAC, hay que hacer cambio de coordenadas. El
3N°4| LIMITE Municipa esdiferente al dela Urpa ,es necesario obtener € limite municipal oficia (zonas de
vida, Holdridge)
Tabla | Las COORDENADAS son las oficiadles del IGAC. Para esta fase preliminar se tomara como plano base a

3N°5

cua se transformaran las coordenadas de la cartografia de las otras fuentes, es necesario obtener € limite
municipal oficial y e decreto por € cua se reglamenta para la siguiente fase de diagnostico (mapa base
limitesy veredas)

Tabla| Las CORDENADAS no coinciden con las del IGAC, hay que hacer cambio de coordenadas. El LIMITE

3N°6| Municipa esdiferente a de la Urpa es necesario obtener € limite municipal oficial (mapa de suelos)

Tabla Las COORDENADAS no coinciden con las del IGAC, hay que hacer cambio de coordenadas. El

3N°7 LIMITE Municipal es diferente a de la Urpa es necesario obtener el limite municipal oficial (mapa
aptitud de uso del suelo)

Tabla| Setransformara a coordenadas IGAC. Es necesario completar 10s usos agropecuarios en las zonas en que

3N°8

los limites municipales difieren. (mapa coberturay uso actual del suelo)

El casco Urbano esta localizado en coordenadas incorrectas, se movera alas coordenadas correctas segiin
plano 5. Los mapas se exportaran a formato autocad para modificacion.

10 | El casco Urbano estalocalizado en coordenadas incorrectas, se movera alas coordenadas correctas segin
plano 5. Los mapas se exportaran a formato autocad para modificacion.

11 | El casco Urbano estalocalizado en coordenadas incorrectas, se movera alas coordenadas correctas segiin
plano 5. Los mapas se exportaran a formato autocad para modificacion.

12 | El casco Urbano estalocalizado en coordenadas incorrectas, se movera alas coordenadas correctas segiin
plano 5. Los mapas se exportaran a formato autocad para modificacion.

13 Esta informacion se puede descartar

14 Si sevaaconsiderar € andlisis hasta nivel predia enlazonarura es necesario obtener las planchas que

faltan (5)
15 Sirve para corroborar y complementar lainformacion veredal de las otras fuentes
URBANO
16 Es € doficia Urbano paralafase preliminar. Es necesario obtener el decreto que reglamenta e perimetro
urbano actual

17

18

19 Es necesario obtener €l decreto que reglamenta e perimetro urbano actual

20 Perimetro urbano y barrios

21 Es necesario obtener el decreto que reglamenta el perimetro urbano actual de las cuatro inspecciones

22

23 Topografia detallada de la zona Urbana (curvas cada 20m), esinsumo necesario para andlisis de riesgos




3.1.1.2. Necesidad de construccion de nueva cartogr afia:

En la etapa de Diagnostico es necesario generar las siguientes coberturas geogréficas.

En aspectos Biofisicos, Agricolasy ambientales
Mapade ofertabiofisicadel territorio
Mapa de evaluacion de impactos por actividades productivas (Agricolas, pecuarias,
industriaes, de extraccion, €etc).
Mapa de incompatibilidad por usosy ocupacion del territorio.
Mapade intervencion y ocupacion de areas legal mente protegidas.
Mapa de amenazas naturales e inducidas.
Mapade vulnerabilidad y zonificacion general de riesgos.
Mapa de limitaciones y potencialidades ddl territorio.
Mapa de sintesis ambienta del territorio.
Mapa de zonificacién climatica.
Mapa de subcuencas hidrogréaficas.
Mapa de Balance hidrico.
Mapa de erosion de suelos.
Mapa de practicas de mangjo y conservacion de suelos.
Mapa de zonas de proteccién ambiental y regulacién hidrica.

En aspectos sociales:
Mapa de oferta socia en infraestructuray equipamiento.
Mapa de demanda socia (Necesidades sentidas de la poblacidn).
Mapa de demanda social versus oferta social.
Mapa de conflictos sociadles y demandas insatisfechas.

En aspectos socioecondmicos:
Mapa de limitaciones de desarrollo econémico de la poblacion
Mapa de situacion econdmica actual.

3.2.2. Estudiosy documentos existentes

En esta primera etapa se recopilaron varios documentos tales como estudios, estadisticas,
informes, entre otros. Estos fueron suministrados por entidades como la Secretaria de
Planeacion Municipal, € Concego Municipa, € URPA, EMPITALITO, la Secretaria de
desarrollo Social, Secretariade Hacienday otras.

Estainformacién esta relacionada en la siguiente tabla:



Tabla 12, Listado de estudiosy documentos.

URBANISTICA:
No. NOMBRE FUENTE

1 Plan de desarrollo vial municipal IMOC
Plan vial urbano (98-01)

2 Plan de desarrollo vial municipal IMOC
Plan vial rural (98-2001)

3 Especificaciones técnicas para vias en Pitdito IMOC

4 Plan de desarrollo municipal Secret. Planeacion
(acuerdo 19 y modificatorio)

5 Actualizacion del Plan de Orden de Pitalito/1997 Grupo Andes

6 |Plandegestiony resultados. Acueducto, alcantarilladoy | EMPITALITO
aseo.

7 | Diagnostico y cronograma de inversiones EMPITALITO

8 Listado de cartografia (posibles) Secret. Planeacion.

9 Listado de estudios posibles a ubicar. Secret. Planeacion.

10 | Libro licencias de construccion expedidas (1962-1986) | Secret. Planeacion.

11 | Copialibro de Lic. de construccion expedidas (1986 en | Secret. Planeacion.
adelante)

12 | Resefahistorica Concgo Municipal.

13 | Plan de ordenamiento territorial (Inspeccién de Bruselas) | Consgjo Municipal.

14 | Listado de entidadesy algunas empresasdelaciudad | Sec.Desarrollo

coman.

15 Informe de actividades realizadas por la oficinade Sec.I,DesarroI lo
desarrollo comunitario. comun.

16 | Actudizacion del Plan de Ordenamiento de Pitalito y del | Sec. Planeacion.

cbdigo urbano.
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SOCIOECONOMICA:

No. NOMBRE FUENTE
1 Proyectos actuales en coofinanciacion. Sec. Hacienda
2 Ejecucion presupuestal a Diciembre 30/98 Sec. Hacienda
3 Ejecucion presupuestal de ingresos diciembre /98 Sec. Hacienda
4 Ejecucion presupuestal de ingresos enero /99 Sec. Hacienda
5 Ejecucion presupuestal de ingresos marzo /99 Sec. Hacienda
6 Datos general es salud-infraestructura (morbilidad) Sec. Salud
7 Datos estadisticos sobre necropciasy reconocimientos | Sec. Salud.
médicos legales efectuados por launidad local de Pitalito
8 Plan de atencién bésica /99 Sec. Salud.
9 Relacion de veredas'y barrios con personeriajuridica Sec. Dllo Socid.
10 | Relacion de clubes sociaes con personeriajuridica Sec. Dllo Socidl.
11 Listado de asociaciones, gruposy comités. Sec. Dllo Socid.
12 | Veredas de Pitalito Sec. Dllo Socidl.
13 | Relacion de actuaciones realizadas en la oficinade Insp. Policia secret.
inspeccion municipa de policiade Pitalito (sep/96-30 de
abril/99)
14 | Vehiculos radicados en lainspeccion de trénsito Insp. De Transito.
(transporte publico, rutas, empresas)
15 | Directorio de servicios No. De usuarios, otros. (ICBF) | ICBF.
(distribucién por edades)
Instituto m/pal
16 | Recreaciény deporte. (proyectos- actividades proyectos) | recreaciony dep.
Sec. Dllo Socidl.
17 Plan de acciones afio 1999 - oficinade empleo
Sec. Dllo Socid.
18 | Cobertura de educacion formal en laregion

Sec. Dllo Socidl.




19 | Plan de accidn /99 educacion —infraestructura
Sec. Dllo Social.
20 | Plandeaccidn /99 cultura
Sec. Dllo Socidl.
21 Plan de accion /99 Transito y transporte
Sec. Dllo Social.
22 | Plan de accion /99 seguridad ciudadanay orden publico
Sec. Dllo Social.
23 Plan de accion /99 desarrollo comunitario.
Sec. Dllo Social.
24 | Plan de accién 1999 en prevencion de desastres y
atencion de emergencias
Sec. Dllo Socidl.
25 Inventario de infraestructura educativa— diciembre / 98
colegios-universid.
Sec. Dllo Social.
26 | Datos estadisticos sobre empleo —oct. — dic/998 (SENA)
Sec. Hacienda.
27 | Ejecucion de gastos egresos /98
Sec. Dllo Social.
28 | Acuerdo 050 renta e ingresos
NORMATIVA:
No. NOMBRE FUENTE
1 Manual de funciones (infraestructura administrativa) . Alcaldia.
Decreto 021/99.
2 Acuerdo 15 (plan de ordenamiento territorial/83) Consgjo Municipal.
3 Acuerdo 030/84 Consgjo Municipal.
4 Acuerdo 078/90 Consgio Municipal.
5 | Acuerdo 010/91 Consgjo Municipd
Consgjo Municipal.
6 Acuerdo 014/91 > P
Consgjo Municipal.
7 Acuerdo 011/94 Conssio Municipal.
9 Acuerdo 089/96 Consgio Municipal.
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AMBIENTAL:

No. NOMBRE FUENTE

1 Diagnostico, ordenamientoy plan de mangjo, gestione | CAM Neiva.
inversion en todala cuenca ata del Rio Magdalena (en

diskette)
2 Plan de desarrollo agropecuario 1998 — 2000 UMATA municipal.
3 Agenda ambiental local, municipio de Pitalito 1997. UMATA municipal.
4 Estudio “El macizo colombianoy su &readeinfluencia | UMATA municipal.
inmediata’
5 Programa agropecuario municipal 1998 UMATA municipal.

6 Acuerdo 026 / 93 (zonas de utilidad publica y otras|Sec. Planeacion.
disposiciones)

7 Acuerdo 002 / 94 (rebaja en predial a predios afectados | Sec. Planeacion.
por fuentes hidricas)

8 Acuerdo 031 / 98 (acuerdo modificatorio del 002 del 94) | Sec. Planeacion.

La anterior informacion consignada en la tabla fue analizada y revisada. De €llo se extrgjeron
los siguientes requerimientos para la etapa del diagnostico:

Datos de productos agricolas modales y potenciales para el municipio, enfatizando en los
aspectos de costos de produccion y venta. Posible fuente UMATAS o URPA del Huila.

Comerciaizacién, centros de Acopio e informacion precios y volimenes comercializados
en las diferentes plazas de mercado de Pitalito, Neiva y municipios aedafios mas
importantes UMATAS o Centros de Acopio regiona de Neiva

Recopilacion de estadisticas de parametros climaticos (Minimo de 10 anos de series historicas)
estos son:

Hidrol6gica Precipitacion media mensual IDEAM (Bogotd)
Precipitacion maximaen 24 horas IDEAM (Bogotd)
NUmero de dias de precipitacion por mes IDEAM (Bogotd)

Temperatura. IDEAM (Bogotd)



Humedad Relativa IDEAM (Bogota)
Velocidad ddl Viento IDEAM (Bogotd)
Brillo Solar IDEAM (Bogota)

Caudales (Aforos de sus principales corrientes hidrogréficas) IDEAM (Bogotd)

En la revison de la informacion ambiental secundaria, se encontraron documentos que
contienen una informacion aparentemente confiable, aunque fata mucha informacion
importante (ver tabla 13).






Tabla 13, Estado actual delainformacion en € area ambiental
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Agenda Ambiental Local Pitalito

Componente Informacién existente I nformacion faltante Entidad Responsable
Geologiavalle Laboyos Mapa geolégico y explicativo INGEOMINAS—IGAC
GEOLOGIA Y )
GEOMORFOLOGIA | Mapageomorfologia CAM

Procesos Geomorfolégicos, valle | Procesos Geomorfol Ggicos del resto del IGAC?
de Laboyos municipio
Temperaturay precipitacion del | Demas parametros climéticos parael valey IDEAM (Umata?)
Valle de Laboyos todos para el resto del municipio.

_ CLIMA Régimen hidroldgico y fisico- quimicos.

<

o

) Mapa Cobertura Vegetal 1999 Documento de soporte y fecha de los vuelos con | Secretaria de desarrollo

o AMBIENTAL los que seredlizo lafotointerpretacion. Agropecuario y Minero.

Gobernacién del Huila

CAM
Caracterizacion sistemas productivosy UMATA? Trabgjo de
) extractivos. campo
SOCIOECONOMICO Informacion pesqueray meétodos de extraccion

maderera

Recursos energéticos ALCALDIA
o Uso recurso hidrico, manejo de aguasresiduales | ALCALDIA
pd y basuras
<
x
) Emisiones contaminantes por industriay ruido | ALCALDIA
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En primer lugar citamos € plan de ordenamiento ambiental de la subcuenca del alto
Magdalena, elaborado para la CAM (consorcio Inpro Ltda — Hidrotec Itda), en su Tomo-A.
Alli encontramos informacion general de laregion y unavistamuy superficial parael caso del
municipio de Pitalito.

De la CAM, exigte cartografia sobre suelos, geomorfologia, veredas, aptitud de uso del suelo,
capacidad del suelo, clima pero hace fata los documentos de dichos estudios, parte esta
cartografia presenta diferencias en limite municipal con la cartografia de la gobernacion del

Huilay e DANE - IGAC.

Estudios del suelo del IGAC de las zonas del piedemonte.
Estudios sobre la aptitud del suelo para el uso urbano.

En la zona montafiosa del municipio es evidente la carencia de informacion secundaria. De €
componente urbano no ubicamos informacién ambiental.

En genera la informacion es poca pues no se encontré especifica del municipio y que lo
abarcara en toda su extension.

3.2.3. Evaluacion general delainformacion y requerimientos

Actualmente la cartografia presenta diversos problemas que es necesario solucionar parala
etapa de Diagnostico. Estos se sintetizan a continuacion:

Unificar toda la cartografia sobre mapas base de una sola proyeccién y origen, de acuerdo
alacartografiaoficial del IGAC de Neiva.

Obtener el mapa oficia de la oficina de Catastro de Neiva, que contenga los limites
municipalesy ladivisiéon veredal.

Obtener €l ultimo acuerdo sobre el perimetro urbano de la cabecera municipal .

Obtener en el DANE los planos de las sei's inspecciones de policia con sus respectivos
perimetros urbanos o acuerdos normativos.

Completar la cartografia digital DANE en aspectos de hidrografia, curvas de nivel, vias,
infraestructura, etc.

Pedir planos de todos |os estudios ambientales de la CAM u obtener los estudios basicos
de suelos, usos del suelo, etc.

3.3. SOPORTE ADMINISTRATIVO, FISCAL, TECNICO Y NORMATIVO

El desarrollo de las diferentes etapas en laformulacion del POT demanda de la existencia de
una estructura institucional que funcione eficiente y racionalmente. Ello implicala utilizacion
de los recursos administrativos, fiscales, técnicosy normativos del municipio, los cuales deben
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tener también su aplicacion y continuidad en la etapa posterior ala aprobacion del Plan, que es
la gjecucion.

4.2.1. Estructura Administrativa

El estudio de la Estructura Administrativa busca identificar los recursos humanos y la
capacidad de gestion que tiene la municipalidad para la gjecucion del Plan de Ordenamiento
Territorial.

Para |la elaboracion del PBOT se cuenta en primer lugar con la Oficina de Planeacion, la
UMATA, la Secretaria de Desarrollo Comunitario y en segundo lugar con las demas
dependencias que durante d taller realizado € cuatro de mayo del presente afio expresaron su
compromiso e hicieron aportes de tipo general.

Ademés se tiene & manua de funciones de la Alcaldia. Las potenciaidades y problemas que
presenta €l municipio para las siguientes fases de elaboracion y gecucion del PBOT, se
identificaran en €l taller que se realizara con los(as) funcionarios(as). en e préximo trabajo de
campo.

4.2.2. Estructura fiscal

El andlisis de la estructura fiscal tiene como objetivos determinar |os recursos financieros con
los cuaes cuenta el municipio parafinanciar lagecucion del POT.

Ejecucién de I ngresos

Los ingresos del Municipio de Pitalito se clasifican en ingresos corrientes y recursos de
capital. Durante el afio 1998 los ingresos corrientes participaron con € 31.7 % - $
2390.381.900 — del total de ingresos, mientras que |os recursos de capital aportaron & 68.3 %
- $ 5136.965.100 - . En la proyeccion para e afio 1999 se calculo e 3255 % -
$3°017.320.000 — de ingresos corrientes y € 67.45 % - $ 6'250.817.400 como recursos de
capital. Iguamente e 54.22 % de éstos ingresos - $5°025.347.300 - provienen de
participaciones por ingresos corrientes de la nacion, mientras que |0s recursos propios, esto es
ingresos tributarios y no tributarios acanzan solo € 32.55% - $3'017.320.000- Ver tabla 15.

Lafinanciacion paralaelaboracion del PBOT esta asegurada, pues ya se puso en vigencia un
contrato de consultoria mediante convenio entre la Universidad Naciond y la Alcaldia de
Pitalito. El proyecto se inicid € cuatro de mayo del presente afio y tuvo como una de las
condiciones la cancelacion del 50% de los costos, esto compromete a las partes en €
cumplimiento por requerimientos legales del contrato.

Se anota que |as cifras registradas en latabla 1 se complementaran y gjustaran en €l trabajo de
campo.



Ejecucién degastos

El mayor volumen de gastos tanto para el afio 1998 como para €l afio 1999 corresponde a
gastos de funcionamiento — 42,5 % y 44.7 % - respectivamente siguiendo en su orden gastos
deinversién —40.8 %y 37. 3% -, iguamente servicio de ladeuda—16.7 %y 18% . Ver tabla

16.

La programacion de los gastos de inversion para e afio 1999 segin Plan de Desarrollo
Municipal 1998-2000 “ Gerencia social para el Desarrollo Humano” y Presupuesto de rentas,

Ingresos'y Apropiaciones— Acuerdo 050 de 1998 se distribuye asi:

Tabla No. 14, Programcacion delos gastos de inversion para €l afio 1999.

PLAN DE DESARROLL O MUNICIPAL

-en miles de pesos-

PRESUPUESTO DE RENTAS,
INGRESOSY APROPIACIONES
—en miles de pesos

CONCEPTO VALOR
- TOTAL 13.093.400.0 3461541 1
- Educacion 1.555.000.0 794.399.4
- Saud 3.623.000.0 1.969.290.7
- Agua Pptable y 1.169.800.0 516.834.6
saneamiento Basico
- Culturay deporte 571.700.0 191567 4
- Oftros sectores 6.745.600.0 488.898.6
Subtotal financiado con
recursos propios 456.674.8
Subtota financiado con
recursos Nacion 3.004.866.3

Delas cifras anteriores se infiere lo siguiente:

Gastos de inversién aprobados en € Plan de Desarrollo por valor de
$9.631.858.000 no lograron ser financiados en e presente afio.
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El presupuesto de rentas, ingresos y apropiaciones para € afo 1999 registra gastos de
inversion con recursos propios por valor de $456.674.800.000 y con recursos de la nacion
por $3.004.866.3, esto es el 86.8 % del total. Lo anterior permite suponer que el municipio
presenta una dependencia consider able de fuentes externas, especialmente de la Nacion
parafinanciar sus gastos de inversion.

Es importante anotar que en esta primera parte del proceso se encontrd que existe un Plan de
Desarrollo con una programaciéon clara de inversiones lo cua facilita la coherencia y
complementacion con los proyectos que puedan surgir del PBOT. Iguamente se observa
diligencia en la administracién Municipal para conseguir la cofinanciacion de los proyectos.

Se resdlta que esta informacion seré revisada y ajustada en @ proximo trabajo de campo;
ademés se ampliard el periodo de andlisis. Por lo tanto se requiere toda la colaboracion de la
Secretaria de Hacienda.



Tabla 15. Municipio de Pitalito g ecucién de | ngresos 1998-1999 Proyeccidn

70

-Fondos comunes
-miles de pesos
CONCEPTO 1908 % 1999 %
Proyeccion
Total Ingresos 7527347 100.0 9268.139.4 100.0
Ingresos Corrientes 2390.381.9 31.70 3017.320.0 32.55
11.  Ingresos Tributarios 1181.817.6 15.70 1670.500.0 18.02
11.1. Circulaciony transito 11.407.6 0.15 16.000.0 0.17
11.2. Predia unificado 639.731.0 8.49 900.000.0 9.71
11.3. Industriay comercio 373.568.2 4.96 470.000.0 5.07
1.1.4. Otros ingresos tributarios 157.110.8 2.08 284.500.0 3.06
12.  Ingresosno tributarios 1208.564.3 16.0 1346.822.0 14.53
. Recursos de Capital 5136.965.1 68.3 6250.817.4 67.45
21. Recursosde crédito interno 300.000.0 39 160.000.0 172
22. Ventade activos 55.272.3 0.73 10 0 -
23.  Superdvitfiscd | e e 10 0 -
24.  Excedentesfinancieros 172.923.0 2.29 10 0 -
25. Cancdaciondereservas | s e e e
2.6. Transferencias 4607.994.3 61.21 5.817.8114 62.77
2.6.1. Situado Fiscal 474.147.2 6.29 792.464.1 8.55
2.6.2. Transferencias de capital 4133.847.1 54.91 5.025.347.3 54.22
recibidas por PICN
2.7. Otrosingresos 775.5 0.01 273.003.0 294

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal, Pitalito. Departamento del Huila. Cabe anotar que son cifras aproximadas pues no se
tiene toda lainformacién. Por |o tanto ésta se verificardy gjustard en € proximo trabgjo de campo.




Tabla 16. Municipio de Pitalito. Ejecucion de gastos 1998 — 1999 Proyeccion
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- Fondos comunes—
- miles de pesos-
CONCEPTO 1998 % 1999 %
PROYECCION
Total Gastos 7795.536.3 100.0 9268.139.4 100.0
Gastos de 3317.922.8 425 4137.827.3 447
funcionamiento
Servicio de ladeuda 1296.024.7 16.7 1.668.771.0 18.0
Gastos de inversion 3181.588.8 40.8 3461.541.1 37.3

Fuente: Secretariade Hacienda Municipal. Pitalito. Departamento del Huila.
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4.2.3. Normativa

La normativa urbana es un instrumento esencia através del cua se asegura el cumplimiento
de los objetivos, estrategias y politicas adoptadas en e Plan de Ordenamiento. Las normas
urbanisticas regulan € uso, la ocupacion y e aprovechamiento del suelo y definen la
naturaleza y efectos de las actuaciones indispensables para la administracion de estos
Pprocesos.

El cumplimiento de laLey de Desarrollo Territorial o Ley 388 de 1997 prevé la expedicion de
normas de caracter estructural, general y especifico tanto parael nivel rural como urbano.

Lanormatividad existente y vigente en Pitalito es la contenida por € Acuerdo 15 de 1983, que
incluye la zona rural y temas especificos como la definicion del arearural, la estructura vial,
las actividades y usos del suelo y la zonificacion.

En forma mas especifica para € &rea urbana € acuerdo anterior reglamenta temas sobre
perimetro urbano, € plan via, actividades y usos del suelo, normas urbanisticas y
congtructivas, espacio publico y medio ambiente, estructura administrativa y financiera,
valorizacién, tramites y definiciones entre otros.

Con relacion a la normativa urbana hay que anotar que existe un proyecto de Acuerdo
elaborado hace pocos afios por la consultora“Inversiones los Andes’.

Con respecto a perimetro urbano es pertinente anotar que ha habido modificaciones a
Acuerdo 15 / 83, a las cuaes hasta ahora este estudio no ha tenido acceso. La investigacion
sobre este aspecto es de particular importancia para € ordenamiento actual. Esta labor se
redizaraen € trabgjo de campo parael diagnostico.

El desarrollo de una nueva normativa que complemente y reemplace la existente, compromete
necesariamente la elaboracion de una cartografia y de pasa su actudizacion como base
geogréfica, por lo tanto para la etapa preliminar y de diagnostico, es suficiente contar con la
cartografiaoficial vigente.

4.2.4. Participacion comunitaria

Como se expreso en el punto 2.1.1.1. sobre ladimension socia con respecto a la participacion
ciudadana, existe en Pitalito un nivel de organizacion y cobertura de diversas agrupaciones
que encierran aproximadamente 178 Juntas de Accion Comuna 'y 135 grupos de interés con
personeriajuridicaa nivel municipal.

Para efecto de la participacion de las comunidades en cuanto a desarrollo de la formulacién
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial (diagnéstico), se cuenta inicialmente con las
organizaciones comunitarias que existen a nivel rural y urbano (Junta de Accion Comunal),
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gue ya han participado en procesos (Plan de desarrollo Municipal) y que han sido coordinados
por laUMATA vy la Secretaria de desarrollo Social.

La cobertura y nivel de participacion comunitaria representada en la cantidad de
organizaciones y su participacion en e Plan de Desarrollo, congtituye un potencia que es
preciso capitaizar con d fin de incluir sus aportes en € proceso de formulacion del POT y
especialmente en | as propuestas que se vayan a concretar en un seguimiento sobre la gjecucion
de programas y proyectos. La participacion de la ciudadania en estos dos procesos responde
directamente a la concepcidn de la Ley consignada en la Congtitucion Naciona y significa la
apropiacion del proyecto alargo plazo por parte de la ciudadania.

En e desarrollo de este proyecto esta prevista la participacion ciudadana en tres niveles:
Juntas de Accion Comunal y Grupos de Interés, gremiosy administracion.

4.2.5. Apoyo logistico y técnico

Para €l desarrollo de este proyecto se cuenta con €l apoyo logistico y organizatorio de la
Administracién Municipal de la siguiente manera:

Convocatoria alas comunidades, gremiosy grupos de interés pararedizar las diversas
actividades de participacion, las cuales estaran dirigidas por € grupo consultor de la
universidad y estaran apoyadas por funcionarios de la acadia

Disponibilidad de la informacion existente en las dependencias municipales para €l acceso
directo a€ellas por los investigadores.

Disponibilidad de equipos como computadoras y otros elementos y un espacio en e Coliseo
Cubierto donde se ubiquen los profesionales de la Universidad y donde asistan también los
funcionarios delegados de la Alcaldia, paradesarrollar diversas actividades.

Disponibilidad de transporte a nivel del municipio.

4.2.6. Equipo Interdisciplinario

La complgiidad y requerimientos del proyecto en términos de los diferentes campos del
conocimiento necesitan de un equipo interdisciplinario que para e caso del POT de Fitalito
esta conformado por los siguientes profesionales que han tenido experiencia en este tipo de
trabajos:

Un Director de Proyecto

Un Gedgrafo Ingeniero Catastral
Una Socioecondmica

Una Urbanista
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Una Biologa-Ecologa

Un Ingeniero Civil

Dos Arquitectos

Un Ingeniero Agricola

Un experto en SIG

Ademaés un grupo de apoyo de 3 auxiliares.

5. FACTIBILIDAD Y ALCANCESDEL PROYECTO

5.1. FACTIBILIDAD TECNICA

De acuerdo a lo expuesto anteriormente se puede concluir que la readlizacion del proyecto
desde e punto de vista tecnico es completamente factible. A las condiciones organizatorias y
operativas es necesario agregar que la Universdad Nacional de Colombia posee los
instrumentos y equipos necesarios que facilitan la elaboracion del proyecto, los cuales estan
ubicados en la Oficina de Proyectos de la Facultad de Artes y otras dependencias como
Geografia, con las cuales estamos articulados para este trabgjo.

5.2. ALCANCESDEL PROYECTO

Los objetivos del proyecto en terminos de los acances se refieren a la formulacion del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial establecido por la Ley 388 / 97 para municipios entre
30.000 y 100.000 habitantes, que es el caso de Pitalito segun los datos del DANE.

5.3. ESTABLECIMIENTO DE COMPROMISOS DE LA MUNICIPALIDAD

Conciernen basicamente a los compromisos que la municipalidad debe adquirir con e grupo
consultor de laUniversidad para el desarrollo de las siguientes etapas que son € diagnosticoy
la formulacion de la propuesta para € Ordenamiento Territorial. Estos compromisos se
estableceran en la visita que redlizara e grupo consultor para € trabagjo de campo en €
territorio municipal, €l cua sellevaraacabo entree 15y el 21 dejunio.

6. ANEXOSY CARTOGRAFIA

o Documento sobre € taller redlizado con delegados de la Administrracion Municipa y
representantes de grupos de interes.

o 6 planos (ver tabla de contenido al inicio del documento)



