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CAPITULO |

ASPECTOS GENERALES

1. ASPECTOSLEGALESY CONTRACTUALES

La Ley 388 establece para los municipios obligatoriedad de elaborar € Plan de
Ordenamiento Territorial de acuerdo con la poblacion oficial calculada a partir de los
datos censo DANE 1993.

Para tales efectos, se suscribid € contrato interadministrativo No. 014 de 1999 entre la
Universidad Nacional de Colombia y e Municipio de Fitalito y de acuerdo con los
parametros minimos exigidos por la Ley se estableci6 la elaboracion de un Plan Basico
de Ordenamiento Territorial.

Sin embargo, durante el desarrollo del diagnostico, partiendo de la situacion especifica de
Pitalito en relacion con su dinamica poblaciona y de la solicitud de la comunidad en
general en cabeza de sus lideres, la Administracion Municipal, solicito a la Universidad
Nacional, la modificacion del contrato original para establecer la ampliacién de los
alcances a Plan de Ordenamiento Territorial, con lo cual también se modificaron los
contenidosy € cronograma establecido iniciamente.

Lo anterior determina que los contenidos de este documento se gustan a los
requerimientos establecidos por la Ley. El acuerdo 879/99 define asi los alcances y
productos del diagnostico:

“El diagnostico deberd permitir consolidar la imagen actual del territorio para
confrontarlo con la imagen deseada de tal manera que permita formular adecuadamente
el proposito general de desarrollo del municipio o distrito en términos espaciales. Dicho
diagnostico deberd incluir e andlisis de la vision urbano-regional del municipio o
distrito. También incorporara las dimensiones del desarrollo territorial en lo urbano o
rural, en lo ambiental, lo econdmico y social, asi como lo cultural y lo institucional.
I gualmente incorporara, los atributos o elementos estructurantes del territorio” *

! Ministerio de Desarrollo Econémico, Decreto No. 879 de 1.998, Capitulo VI, Articulo 24.



2. OBJETIVOSDEL DIAGNOSTICO

El diagndstico territorial tiene como objetivo analizar con més profundidad la situacion
actual del municipio e identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas del
desarrollo del territorio, derivados de sus caracteristicas estructurales. Laidentificacion se
hace a partir del andlisis y evaluacion de la redlidad actual del municipio, la cua es
moldeada en su dimension espacial, es decir a través de los atributos del territorio y
mediatizados por las dimensiones de desarrollo territorial: ambiental, social, econémica,
politicay cultural, como se expone en la metodologia.

El diagndstico aporta los elementos necesarios para €l disefio de estrategias y politicas para
el ordenamiento territorial, ademés de elementos claves para establecer prioridades y
temporalidades en |a toma de decisiones.

Un objetivo adicional, en el caso especifico de Pitalito, consistira en recopilar y organizar la
informacion que servird de insumo parael expediente urbano.

3. METODOLOGIA'Y ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

La identificacion de las potencialidades, fortalezas, debilidades y amenazas del desarrollo
territorial, requiere de un andlisis detallado y sistémico donde se involucran los diferentes
factores de cambio dél territorio, como son: los componentes biofisicos, socioecondmicos,
culturalesy politicos.

Existen dos metodoldgicas formuladas por entidades estatales para € desarrollo del
Diagnéstico Territorial: ladel 1.G.A.C. y la de Ministerio de Desarrollo Econémico. Sin
embargo, € equipo de la Universidad Nacional aplicd criterios propiosy retomé elementos
de las dos metodologias nombradas, orientédndose especialmente a la del Ministerio. Ello
permitio desarrollar con mayor facilidad € manejo de lainformacion, asi como el andlisisy
evaluacion objetivo de cada uno de |os componentes permitiendo la lectura del diagndstico
a la comunidad en genera y la fécil aplicacion y utilizacién de la nformacién para las
diferentes dependencias de la Alcaldia

Esta metodologia por supuesto se acoge a los requerimientos de la Ley 388 y su Decreto
Reglamentario y hace énfasis en la compresion de los efectos de las diferentes dinamicas e
intervenciones sobre € territorio, la calidad de vida, la competitividad econdmica, la
sostenibilidad ambiental en funcion del soporte territorial del Municipio.

La metodologia adoptada, tiene cuatro pasos. € primero consiste en hacer una
aproximacion a la situacion general del municipio, desde € punto de vista regiona
(funciones urbano-regional); € segundo es un andlisis detadlado de cada una de las
dimensionesyy atributos del desarrollo; €l tercero unasintesis y evaluacion de las tendencias
actualesy por ultimo unavision prospectiva. (ver figural — 3.1).



o Funciones urbano regionales

Se parte de hacer un primer acercamiento a territorio, a partir de sus funciones urbano-
regionaes y la situacion general del municipio en relacion con el contexto regional. Aqui
se analizan aspectos fundamentales como el soporte medio — ambiental, las infraestructuras
que tiene un radio de accién que rebasa las fronteras municipales, las actividades
econdémicas, los vinculos con € resto de la economia regiona y naciona y las dindmicas
poblacionales a escala macro.

o Lasdimensionesdel desarrolloterritorial

Teniendo como base la construccion de laimagen y la situacion actual del municipio con
un enfoque regiond, se analizan las dindmicas no territoriales que afectan € desarrollo del
municipio y gque se sintetizan en las llamadas dimensiones del desarrollo territoria estas
son: laambiental, la social, la econdmica, la politicay la cultural. Estas dinamicas s bien
no tienen una espaciaizacion especifica, inciden directamente en e uso, demanda de
infraestructuras y equipamientos localizadas en € territorio, etc. Como parte concluyente
del andlisis de las dimensiones del desarrollo territorial, se elaboraron las matrices
D.O.FA.

a Losatributosdd territorio

Las caracteristicas fisicas del territorio, mediatizadas por las dinamicas no territoriales son
analizadas y evaluadas de manera amplia como atributos de territorio; tales atributos se
analizaron de manera particular parael dreaurbana y € arearural. Losandlisis efectuados
en esta parte son estrictamente técnicos y obedecen alas directrices metodol 6gicas de cada
campo especifico. Los atributos del territorio son los usos del suelo, la vivienda, la
infraestructura de servicios publicos, los equipamientosy € espacio publico.

o Sintesisy evaluacion de las tendencias actuales

Finalmente se elabora una sintesis eval uatoria que tiene como objeto determinar de manera
genera la idoneidad del territorio en su condicion actua para lograr un desarrollo
ambiental mente sostenible con caidad de vida adecuada'y econdmicamente competitivo.

Esta evaluacion permitira, identificar con facilidad |os factores relevantes que impiden este
tipo de desarrollo asi como las potenciaidades y fortalezas con que cuenta € municipio
paralograrlo.

o Lavisién urbano regional y escenarios.

Es una construccion de escenarios futuros, para e municipio, extraidos en primer lugar de
la evidencia de las dinamicas actuales y en segundo lugar de prospectiva que se hace a
partir de la vision genera de la comunidad de su territorio en un horizonte a 9 afios. El
resultado de esta vision son dos escenarios:



a El escenario tendencial
a El escenario deseable

El escenario posible o concertado se desarrollara en la tercera etapa del proyecto, despues
del diagnostico.

4. LOSINSUMOS

La recopilacion de informacion constituye la base fundamental sobre la cua se soporta e
diagndstico, es € insumo a partir del cual se hacen los andlisis y evaluaciones objeto de
esta etapa. Sobra decir que de la calidad de la informacion que se obtenga dependera en
gran medidala precisiony alcances del diagnéstico.

La informacion utilizada en este diagnostico, proviene de diversas fuentes; unas
secundarias es decir estudios, documentos, publicaciones y/o cartografia existentes y otra
de fuentes primarias o informacion levantada directamente por e equipo consultor con la
administracion municipal .

Durante esta etapa, todo € equipo de profesionales que componen el grupo consultor hizo
un reconocimiento del territorio y se apoyo en diversas herramientas para recoger y
organizar la informacién que requirié cada equipo de trabajo de acuerdo con su
especialidad. Entre otras se utilizaron los siguientes instrumentos: fichas técnicas,
encuestas, entrevistas, bases de datos y talleres de participacion.

a Fichastécnicas

Son formatos que permiten recopilar informacion de manera sistemética de modo que
pueda ser analizada, comparada. De igual manera constituye una herramienta fundamental
para compilar informacion sobre aspectos técnicos de equipamientos e infraestructuras. Se
elaboraron las siguientes: Infraestructura vial, equipamientos, tipologias constructivas y
tipologias de manzana.

o Encuestas:

Son preguntas elaboradas de manera sistemética, dirigidas a un sector o representante
concreto de la sociedad. Se aplicaron de maneraindividua o colectiva las siguientes:

- Encuesta a lideress Se aplicd de manera individua a diferentes miembros

representativos de la comunidad, las preguntas tuvieron énfasis en los aspectos
socioecondmicos.

10



Niveles de consolidacién urbana: Aplicada a lideres de barrios. El objetivo principal
estuvo dirigido a determinar las condiciones de consolidacion de cada uno de los
barrios del &rea urbana.

Encuesta modelo D.R..: Fue aplicada para € sector rural vereda a vereda bajo la
direccién de la administracion municipal, en cabeza de la Oficina de Planeaciéon y la
UMATA. Contiene informacién sobre aspectos demogréficos, de produccién,
comerciaizacion, servicios, equipamientos, medio ambiente, entre otros.

Encuesta a productores agropecuarios: Se aplicd a productores en e arearura. Tiene
como objetivo verificar usos actuales de las areas rurdes y formas de produccién
agropecuaria
Entrevistas:

A propietarios de establecimientos comerciales se enfoco aevidenciar € tipo, €l origen
y € destino de las mercancias que salen e ingresan a Pitalito.

Actoresy autoridades municipales. Enfocadas a obtener informacion de primera mano
sobre los contextos cultura y politico.

Talleresde participacion

Dentro del proceso de recopilacion y construccion de informacion primaria, la
realizacion de talleres participativos fue de caracter prioritario en e papel que cumplio
la ciudadania en laformulacion del diagnostico.

En la jornada de trabajo redlizada en € mes de junio durante diez dias por € equipo
consultor, con la participacion de las dependencias de la Alcaldia, se llevaron a cabo
diez talleres entre los cuales se encuentran |os siguientes:

Taleresen e &earura en las Inspecciones de Bruselas, Guacacayo, LalLaguna......

Talleres en e &rea urbana en Cdamo, en Solarte'y en los Barrios Nor-Orientales.

También se redlizaron talleres especificos con los gremios y la Administracion
Municipal.

El resultado de los talleres fue tabulado y - se presenta en anexo.
Bases de datos:

Equipamientos. Con base en la informacion obtenida en las fichas técnicas y otra
adicional se configur6 una base de datos con informacion de interés parala planeacion.
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- Licencias de construccion de 1991 a 1998: Teniendo como base la informacion
contenida en € libro de radicacion de planosy aprobacion de licencias de construccién,
se digitalizd la base de datos, Utiles para calcular las tendencias de la actividad
constructiva

- NUmero de establecimientos matriculados a la Camara de Comercio: Se hizo una base
de datos.

a Utilizacién dd S.I1.G:

Toda la informacion cartografica y de atributos econdémicos, sociales, servicios e
infraestructura fueron ubicados en e sstema ARCVIEW y de este se estructuraron planos
de andisisy planos teméticos.

También se utilizo6 AUTOCAD como instrumento basico para elaborar cartografiay planos
teméticos que fueron la base parael SIG. Los archivos digitalizados en sistema AUTOCAD
seran entregados a la Alcadia en versién 14 d findizar € proyecto como parte del
expediente urbano.
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CAPITULO 11

VISION GLOBAL SOBRE LA SITUACION ACTUAL DE LA
REGION Y EL MUNICIPIO

1. LOCALIZACION GEOGRAFICA

El municipio de Pitalito se locdiza a los 1° 52' latitud norte, 76° 02' longitud oeste de
Greenwich, dista de Neiva 188 Km. tiene una extensiéon de 591 kildbmetros cuadrados.
Limitaal norte con Timang, Eliasy Saladoblanco; a occidente con Isnosy San Agustin; a
sur con € municipio de Palesting, en € departamento del Cauca con el municipio de Santa
Rosay a oriente con Acevedo. La extension del municipio de Pitalito segin los datos
actuales es de 666 Km.? Este Ultimo dato no es definitivo pues en la cartografia disponible
que alin no esta actualizada, 1os limites definitivos del municipio alin no se han precisado.

2. RESENA HISTORICA Y PROCESOS DE OCUPACION
TERRITORIAL

2.1 DINAMICA DE LA CONFIGURACION ECONOMICA PARA LA CUENCA
DEL ALTO MAGADALENAZ

Con el proposito de tener una vision genera de este aspecto se han relacionado dgunos de
los procesos geohistoricos mas relevantes que han tenido directa incidencia sobre la
dinamica poblacional de la cuenca del Alto Magdalena ala cua pertenece e municipio de
Pitalito.

o Epoca precolombina

Desde e punto de vista cultural e histérico € poblamiento de la cuenca se inicié en la
época precolombina con el establecimiento de tribus indigenas sobre grandes extensiones
cercanas a la ribera del rio Magdalena, las cuaes se encontraban organizadas en cuatro
grandes zonas: |os Pijaos a norte, los Andaguies en el valle los Paeces, los Guanacas en la
zona montafiosa del departamento y la nacion Tama. Estas grandes organizaciones
relacionadas anteriormente permitieron establecer sistemas de comerciaizacion de
productos con la vertiente anding especidmente con los centros especidizados de
produccion de sal dentro del territorio de dominacion de la Confederacion Muisca; tanto su
localizacidn estratégica sobre las corrientes hidricas, como su posicion geogréfica sobre
zonas con variada topogrdia y diversidad incidieron en las caracteristicas fisicas
favorables para su desarrollo.

Los indigenas de la zona le pagaban tributo a los Andaquies, cuyo centro estaba en €
pueblo de Timana, que aln conserva su nombre original. Este pueblo tenia una lengua
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propia y un caracter guerrero que le permitié luchar por su libertad ante la hegemonia
espafiola

Al sur del departamento se encuentra San Agustin, que es una de las més importantes zonas
arqueol 6gicas de toda Colombia por las monumentales reliquias prehispanicas que ali se
conservan, constituidas principalmente por estatuas y tumbas que evidencian € caracter
sagrado de la zona y la complejidad socia que hubiese alcanzado € pueblo que ocupé la
region. En esta etapa (S. 1V alX D.C.) hubo un aumento demogréfico, y por consiguiente
el cambio en los patrones de asentamiento, seguido por la aparicion de unos métodos
tecnol 6gicos con fines agricolas, entre los que cabe mencionar |os canales de irrigacion que
hacian en e sentido de la pendiente de las laderas de las montafias, que evitaba la
saturacién de cenizas vol canicas, que provocaba dedlizamientos del suelo.

En & Departamento ha habido siempre una importante tradicion agricultora. Los indigenas
huilenses cultivaban principalmente maiz, platano, yuca, cocay tabaco, y otros productos
como ahuyama, pifia, cachipay (chontaduro) y en las zonas mas bajas € agodon, con € que
fabricaban sus vestimentas.

o Conquista por partedelos esparfioles

Como hien se sabe, hubo dos grupos de expedicionarios muy importantes que colonizaron
todo €l territorio de la actual Colombia. El primero de estos grupos expedicionarios fue €

que llegd por las costas colombianas en € mar Caribe y que vigiando por € caudaloso rio
de la Magdalena, fundaron puertos muy importantes alo largo de éste, como Honda. Estos
expedicionarios colonizaron las zonas mas préximas a la rivera del rio subiendo a la
cordillera oriental y fundando alli ciudades de gran importancia como Santafé de Bogotay

Tunja, que eran asentamientos indigenas de gran importancia.

Un segundo grupo de expedicionarios fue e comandado originamente por Francisco
Pizarro, que atravezd e Darién, pasando a Pacifico, y organizando expediciones para la
conquistade los Incas. A laexpedicion de Pizarro pertenecia Sebastian de Belal cézar, quien
ambicionando poder y riquezas, investigd sobre los grupos indigenas vecinos, y se enterd
de un paisrico en oroy esmeradas, en € que se haciaun singular rito, en € que el cacique
principal cubria su cuerpo de polvo de oro y $ sumergia en una laguna, donde su gente
arrojaba las joyas a manera de ofrenda. Esta versidn fue la que escuchd Belacézar, y por la
gue mand6é muchos de sus hombres a explorar las montafias a norte de Quito. En estas
expediciones Belacézar fundo ciudades tan importantes como Popayén y Santiago de Cali.

Después de dejar organizado €l gobierno de la ciudad de Cali y hacer encomiendas paralos
indigenas de Popayan, Belal cézar organizo sus tropas para una expedicion a oriente. Subid
a paramo de las Papas donde encontrd el nacimiento del Rio de la Magdalena, baj6 por la
rivera pasando cerca del territorio de San Agustin, hasta las llanuras de Timang, donde
encontré € ambiente propicio para la ganaderia.  Después continu6 su recorrido por la
riveradd rio, en la que encontré pueblos muy violentos que se opusieron fuertemente a la
conquista.
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Con los procesos de conquista, colonizacidn y evangelizacion espafiola, se iniciaron los
primeros asentamientos de la region, fundamentados en procesos estratégico — militares,
migraciones de grupos aborigenes, campafias de evangelizacion (siglo XVII) y diversas
manifestaciones politicas que culminaron con el nacimiento del estado republicano.

El virreinato y la Republica

Las politicas econdmicas del Virreinato y Republica relacionadas con la explotaciéon de
recursos naturales, tales como e tabaco, cacao, quina y café, determinaron condiciones
relevantes parala dindmica poblacional en donde se introduce €l elemento de tenenciade la
tierra como parte fundamental de la organizacion social.

La apertura de las redes férreas y fluvides en e siglo XIX y XX que comunicaban €
interior del pais con la costa norte, especidmente por la ruta por del Rio Magdaena, se
constituyé como uno de los principales gjes dinamizadores de la conformacion econémica
de la zona, donde la navegacion por esterio, el cultivo del tabaco y del afiil, la ganaderiay
el beneficio del café, fueron factores que determinaron a lo largo de esta ruta la
identificacion de una cultura propiay peculiar de los afios veinte.

Asi mismo, las guerras civiles determinaron procesos migratorios fuertes, especialmente en
el interior del pais araiz de la violencia partidista de la mitad del presente siglo, marcando
cambios significativos en la historia de la region a igua que los procesos de organizacién
politico-administrativa y fisico—espacial, en donde la generacion de nuevos ordenes
territoriales, la explotacion de los recursos naturales y la subdivision de la tierra tomaron
fuerza como adopcion alas nuevas situaciones econémicasy politicas del pais.

Fundacion y Ereccion del Municipio

Finalmente se fundo Pitalito. En el afio de 1818 se hicieron las primeras construcciones en
el sector del Ilano de Calamo. El 2 de diciembre de 1835 dofia Catalina Artunduaga hizo la
donacioén del lote paralaplaza principa y de los solares paralaiglesiay Casa Curdl.

No se tiene fecha de la ereccion de la Parroquia de San Antonio de Pitdito; € dato mas
proximo es e siguiente: "Pitalito pertenecio a San Agustin hasta 1819, afio en € que €
Poro. Hilario Sierra construyd una iglesia y consiguid que se erigiera una parroguia
independiente”

En 9 de diciembre de 1818 e Cabildo de Timan& design6 para Alcalde de la Villa de
Laboyos a don Luis Cristobal de Cuéllar, el cua fue vetado por € Corregidor de la
Provincia de Neiva. En 1819, a emanciparse Colombia de la madre patria, € Cabildo de
Timand, nombr6 como Alcalde de Pitalito, a don Ignacio Cabrera, quien tomé posesion de
su cargo € dia 6 de enero de 1821.
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En 1818 comenzd la emigracion del sitio de Laboyos a de Pitalito. En 1822 fue nombrado
cura de Almas de la parroquia de Pitdito € Dr. Jerénimo Espafia, a quien se debe tomar
como verdadero fundador de esta poblacion.

En 1852 |a poblacion constaba sélo de 18 casas diseminadas en un llano y todo € distrito
contaba con 1.866 habitantes, con un movimiento de poblacion de 55 nacimientos, 26
defuncionesy 14 matrimonios por afio.

Por Ley 20 de 1869 era Pitalito Distrito Parroquial y San Agustin se consideraron adeas
separadas y por Decreto del 11 de noviembre de 1871, la Asamblea Legidativa del Estado
Soberano del Tolima erigio solamente la aldea de San Agustin quedando segregada de lade
Pitalito de la cua dependia y exigiendo a las autoridades de Pitdito € informe
correspondiente para fijar los limites de la nueva aldea. (Documento tomado de la
“Monografia de Pitalito 1974”, Gobernacion del Huila)

Actualmente, la regién continua siendo receptora activa de los movimientos y procesos
sociales, econdmicos y politicos del pais, donde grupos a margen de la ley, junto con la
presencia de cultivos ilicitos ha afectado la propiedad de la tierra estimulando migraciones
por parte de sus habitantes, con detrimento sobre los recursos naturales y el desarrollo
humano de laregion.

3. VISION URBANO-REGIONAL
3.1 FUNCIONESURBANO REGIONALES
3.1.1 Sostenibilidad ambiental

El concepto de sostenibilidad ambiental con relacion a unaregion hace referenciaa hecho
de mantener una oferta constante de los recursos, gracias @ mangjo adecuado de los
mismos, para la poblacion actua y las generaciones futuras. En este sentido y para efectos
de la planeacion ambiental territorial, 1aregion se denomina “ecoregion”.

La ecorregion donde se encuentra localizado € municipio de Pitalito se localiza a 210’
30" de latitud norte y a 77 © 30" longitud oeste. Presenta unos limites naturales
representados por ladivisoria de aguas del Rio Bordones y € Filo de Chillurco a norte, la
Cuchilla de San Isidro a nor-oriente, los Picos de la Fragua a sur y por € dto de
Bombona a occidente. Estas serranias enmarcan el Valle de Laboyos en cuya parte més
baja se encuentra e casco urbano del municipio de Pitalito.

Entre |os ecosistemas estratégicos es pertinente precisarlaimportancia de la pertenencia del
municipio d Macizo Colombiano y € Rio Magdalena dentro de su jurisdiccion en la
cuenca atadel mismo.

Potencialidades desde el punto de vista Ecol égico:
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1. Posee zonas propias de captacion y regulacion de agua para todas las actividades
humanas del municipio, conformadas por las selvas y relictos de las mismas de las
cuencas dtas, mediasy bagjas de los rios Glarapas y Guachicos.

2. Lazonamés bajadel valle, retiene parte de lahumedad que recogen las cuencas, enun
regulador natural, el humeda de la Coneca; este retiene humedad durante todo €l afio y
permite que haya buenos pastos para la ganaderia intensiva de carne'y leche.

3. Gracias ala depositacion de los materiales que aportan las cuencas de |os rios Guarapas
y Guachicos, Yy a la sedimentacion lacustre producida en épocas anteriores € valle
cuenta con yacimientos importantes de arcillas de ata calidad.

4. Presenta varios pisos climéticos que le permite tener una gran variedad de cultivos 'y
tipos de vegetacion, esto le permite tener en complemento con la produccion de
ganaderias lecheray de carne un sistema agroaimentario muy bien consolidado.

5. Biodiversidad, humedaesy depdsitos lignol égicos.

6. Ecoturismo.

7. Grandes posibilidades paralainvestigacion ecol 6gica.

Potencialidades desde € punto de vista de infraestructuray conexion urbano regional.

1. Esta estratégicamente ubicada y es la puerta de entrada sur al valle del Rio Magdalena,
su infraestructura de comunicaciones se ha construido aprovechando los valles de los rios
Guachicosy Guarapasy los accesos al valle se encuentran por |os sitios de menor esfuerzo.
Es un punto de intercambio comercia con la vertiente amazonicay esto lo lleva arecibir la
influenciasocia y econémicade todaunaregion. Ver plano 11-3-1

Debilidades:

La tendencia actual en € uso de maderas y lefia que se expresan en una deforestacion
acelerada, repercute en la oferta y regulaciéon de las aguas y por tanto en la fertilidad y
productividad del valle en general.

La ganaderia de ladera, degrada rapidamente los suelos los cuales pierden su potencialidad
paralaagriculturadel caféy otros cultivos del sistema agroaimentario.

En & caso del municipio de Pitalito se puede decir que € manejo actua de los recursos
puede conducir en un futuro no muy lejano a una disminucion de algunos de ellos como €
agua, los suelos, las fuentes energéticas naturales y ala biodiversidad.

Debido a la dta tasa de deforestacion que existe actuamente, se prevé como una
consecuencia directa, la disminucion en la oferta y pérdida de la regulacion del agua. Si
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bien en laactuaidad € municipio cuenta con dos rios y muchas quebradas permanentes, la
deforestacion puede conducir a que estos se conviertan en corrientes estacionales, es decir
con agua solo en las épocas de lluvias.

Con respecto a recurso suelo se puede afirmar que gran parte de las laderas cubiertas de
cenizas volcanicas y aptas para cultivos forestales y sistemas agro-silvestres, en la
actualidad se estén usando para ganaderia de ladera lacua Ilevaalarépida destruccién del

suelo 'y de su potencia. Este fendbmeno puede verse en muchos sectores del municipio.

Por otra parte, la oferta energética mas generalizada se basa en la explotacion de lefiaen las
zonas con relictos de selva o en las zonas de rastrojos para la coccion de aimentos, la
produccién de panela, los derivados de la guayaba y la produccion de ladrillo. La demanda
creciente de este recurso, consecuente con el crecimiento de la poblacion rural, conducirda
una destruccion progresiva de las zonas de nacimientos de aguas, a la desproteccion de los
suelos de las zonas altas en las cuales alin se conservan relictos de vegetacion natura y ala
pérdida irreparable de la biodiversidad tanto en especies de flora como en e de fauna
nativa

Puede decirse entonces que las formas de uso actua de |os recursos no se estan llevando a
cabo dentro de un marco del desarrollo sostenible, por o tanto deben entrar a partir de la
planificacion del desarrollo dentro de un manejo adecuado que se gjuste a la oferta natural
sin deteriorar las estructuras de la base natural que sustentan los recursos que se usan
actualmente en & municipio.

Con relacion ala sostenibilidad de la ciudad de Pitalito y las poblaciones de la subregion,
es pertinente anotar que solo se puede hablar de sostenibilidad en relacion con la
potencialidad de los recursos naturales del municipio y laregion hacia el futuro, en € caso
de que se gerza un control adecuado sobre los procesos de deforestacion. Las zonas
boscosas productoras de agua en la actualidad tienen capacidad para abastecer con €
liquido a una poblacién mucho més numerosa de la que se ubica actualmente en la region.
Las deficiencias en e abastecimiento del agua se atribuyen a fallas técnicas y dafios en los
sistemas de captacion y distribucion.

Un segundo aspecto es e relacionado con la evacuacion de aguas residuales provenientes
de los alcantarillados de las poblaciones, las cuaes hasta ahora no estan sometidas a
proceso aguno de tratamiento. El aumento de la poblacién y especia mente de la poblacion
urbana en Pitalito prevé un mayor impacto ambiental directo y progresivo sobre las fuentes
hidricas con un efecto lesivo sobre la salud humanay animal.

En tercera medida es importante tener en cuenta e problema de aguas residuales
provenientes de los centros poblados que contaminan las fuentes de agua. El caso de la
contaminacion del Rio Guachicos por las aguas servidas del érea de Bruselas afecta
directamente la captacion de agua para € acueducto de Pitalito
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Un cuarto elemento es € referido a abastecimiento energético, el cual en la actualidad es
deficiente y por tanto no se puede hablar de sostenibilidad en este sentido.

3.1.2 Pitalito en € contexto regional. Interrelacion a nivel nacional, regional y
municipal

La vision sobre e contexto regional permite hacer una aproximacion a grado de
integracion y papel que juega € Municipio con relacion a los diferentes niveles del
territorio y ala percepcion de sus potencialidades y posibilidades parae desarrollo futuro.

El abordge de este tema y de los otros topicos contenidos en e subtitulo de la vision
urbano regiona (vias, accesbilidad y transporte interegional, desarrollo turistico,
competitividad y ventgjas comparativas) pretende identificar los determinantes méas
relevantes sobre la vision urbano regional, con relacion a Pitalito.

La vision sobre € contexto regiona se hara inicialmente a través del examen de la
ubicacion de Pitalito en € contexto de la estructura urbano regional del pais, en segundo
lugar por medio de su identificacion y caracterizacion en e sistema de subregiones del

Departamento; y en tercer lugar por las relaciones de intercambio comercial del Municipio
anivel nacional, departamental y municipal.

o Laciudad dePitalito en la estructura urbano regional

En el contexto de la estructura urbano regional de Colombia, segin estudio realizado por €l
IGAC en 1988, se puede identificar la ubicacion de Pitalito con relacidn a los diferentes
niveles jerérquicos, asi:

Pitalito y Garzon son los unicos “Centros de relevo” secundario a nivel de todo e
departamento, los cuales pertenecen a centro subregional Neiva, € cua a la vez se
encuentra dentro del dmbito de influencia del nivel de la metrépoli naciona y regiona
Santafé deBogotéa (anivel del resto del pais las otras metropolis regionales son Medellin,
Cdli y Barranquilla).

Los Centros subregionales “son aquellos que estando dentro del érea de influencia de una
metropoli regional, poseen un grado sobresaliente de bienes y servicios especializados, |os
cuales sirven de apoyo a la metrépoli en varias de sus funciones y establecen sobre un
espacio geogréfico vinculos de dependencia’.

Como centros subregionales se consideran las capitales de |os departamentos, que como en
€l caso de Neivaesun centro “Polarizador” de una amplia zona de influencia que sobrepasa
los limites departamentales hacia el sur del Tolimay hacia algunos municipios del Caucay
del Caqueté
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L os centros de relevo son ciudades de apoyo a centros subregionales con un rango definido
y funciones “predominantemente econdmicas y paralelamente de prestacion de servicios
importantes’.

Mirando en orden descendente de la jerarquizacion citada, encontramos que en €
departamento La Plata es @ Unico “centro loca principad” y como “Centro loca
secundario” seidentificaa Campo Alegre, denominada “La Capital Arrocera del Huila'.

En e orden de inferior rango en & departamento se encuentran las otras poblaciones
clasificadas como “Centros Urbanos Bésicos’, las cuales ascienden a 32 cabeceras
municipales. Dentro de este grupo a nivel del &rea de influencia de Pitalito se ubican
nueve (9) municipios, como se verd mas adelante.

La ubicacion de Pitalito en e sistema urbano regional del Huila indica que esta ciudad
debido a su clasificacion como “Centro de relevo”, como primera en tamafio poblacional?
y como asentamiento de mayor coeficiente de centralidad® después de Neiva, esla segunda
ciudad en importancia regional en € departamento del Huila Esta constatacion se
confirma aln més s tiene en cuenta la ubicacion estratégica de Pitalito en € sur del
departamento y sus potencialidades y ventgjas comparativas en aspectos como su caracter
deestrellavia en el sur del pais como se vera mas adelante.

o Reacién deintercambio comercial

Las relaciones de Intercambio Comercial de Pitalito se dan en primer lugar con Bogota
(aproximadamente 50% de los productos manufacturados provienen de la capital del pais);
en segunda medida con Neiva (23%) y siguiendo su orden se encuentra Ibagué, Cali,
Medellin, Pereira, Florencia, Garzén, Bucaramanga, Barranquilla, Manizales, Pasto,
Girardot, Tarqui y Altamira.

A nivel de la subregién Pitalito mantiene vinculos de intercambio comercia en bagja
proporcion con Timand, San José de Isnos, San Agustin, Acevedo, San Adolfo,
Saladoblanco, Palestina, Oporapay Elias.

A nivel internacional, Pitalito produce café de alta cdidad (tipo Pergamino) para €
mercado externo que especiamente se hace a través de la Cooperativa de Caficultores con
sedes ubicadas en Garzéon y Neiva. En un bgjo volumen en la actualidad se consumen
productos aimenticios importados (granos), bésicamente de Canada y de los Estados
Unidos (Ver plano 11-3.2).

2 Seglin censo DANE de 1993, la poblacién urbana para los municipios de Neiva, Pitalito, Garzén y La Plata era de
237.239, 39.509, 24.751 y 16.226 habitantes respectivamente. En la subregion Sur Pitalito concentra el 39% de la
poblacion.

3 Gobernacion del Huila, plan de Desarrollo Departamental.

El Coeficiente de centralidad para Bogota es de 10.000, para Neiva 782.86, para Pitalito 146.38 y para Garzon un nivel
inferior.
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o Subregionesen el Departamento del Huila

El departamento del Huila segin € Plan de Desarrollo del Departamento, realizado en
1.991, est& conformado por cuatro subregiones (Ver plano 11-3.3) que en forma general se
encuentra caracterizado asi*:

Subregion Norte:

Ocupa la cuenca del Rio Magdalena hasta la cuenca del Rio Paez con quince municipios,
siendo €l ge funciona de esta subregiony del departamento, la capital Neiva.

En esta subregion predomina la agricultura comercial (arroz), la ganaderia extensivay la
explotacion maderera. Como problemas s destacan la concentracion y centralizacion de
actividades en Neiva, desatencion y desarticulacion con € resto de la subregion 'y notorio
proceso de desecacion, entre otros.

Subregion Occidente:

Est& congtituida por la Plata como ge funcional y los municipios de la Argentina, Paicol,
Tesdliay Nataga.

Presenta el menor grado de desarrollo comparativo, es un &rea de expulsion de poblaciony
posee una economia campesina empobrecida debido a la disminucion dréstica del recurso
hidrico.

Como principales potencialidades se encuentra la caficulturay su condicién de sdidaala
cuencadel Pacifico.

Subregion del Centro:

Se encuentra conformada por Garzén, como centro funcional y los municipios de Gigante,
Agrado, Pital, Tarqui, Altamira, Guadalupe y Suaza. Esta subregion es especiamente rica
en produccion tecnificada de café, sorgo, arroz, algodén y un ato potencial en fruticultura
y piscicultura.

Subregion Sur:
Se encuentra localizada en la parte més ata del Rio Magdalena con su centro funcional

Pitalito y los municipios de Oporapa, Saladoblanco, Elias, Timang, San Agustin, Isnos,
Palestina y Acevedo.

“ Plan de Ordenamiento Territorial Departamental.
Reporte Técnico, Universidad Nacional. Junio 8 de 1999
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Las caracteristicas més notorias de esta subregion se refieren a la economia basada en
agricultura de ladera, caficultura en proceso de tecnificacion, elaboracion de artesanias 'y
produccion pecuaria de bajas especificaciones. La actividad econdmica se encuentra
reforzada por la actividad turisticaen San Agustin, Isnosy Pitalito.

Como potenciales de la regién estan la posibilidad de una ampliacion en e desarrollo
turistico, € aprovechamiento de mercados para la fruticultura y la explotacion de arcillas,
calizasy marmoles.

3.1.3 Viasy transporteinteregional

Pitalito se encuentra localizada a sur de Colombia y corresponde a punto de entrada a
departamento del Huila, y consecuentemente al punto de salida desde & departamento del
Putumayo.

El municipio se encuentra dentro del corredor de comercio Quito - Bogota - Caracas, que
dentro de las vias nacionales lo coloca como uno de los nodos en € tramo de la carretera
45 de orden nacional. Dicha carretera une entre otros, los municipios de Mocoa, Pitalito,
Altamira, Garzén, Gigante y Neiva; para luego continuar hacia Bogoté. (Ver Plano Il —
3.4).

Pitalito se encuentra bgjo la jurisdiccion de laregiona 14, Huila, del Instituto Nacional de
Vias y segun la Cartilla de Volumenes de Transito es € Unico municipio que posee un
Transito Promedio Diario superior a los 2.000 vehiculos; con un crecimiento constante
desde 1988. ( Ver Figurall —3.1).

En e contexto urbano regiond la via Tronca del Magdadena representa la columna
vertebral que estructura la dinamica econémica y de relaciones del departamento y la
region.” “ Dichatroncal enlaza el territorio del sur del pai's (Putumayo), centro y norte hasta
Santa Marta 'y con el oriente y occidente del pais a través del sistema vial, como son las
conexiones Neiva — Balsillas — San Vicente (en construccion), Neiva — Colombia — La
Uribe (en proyecto), Altamira— Suaza— Florencia (en construccion), Laberinto — La Plata—
Belén — Puracé— Popayan, e Isnos— Paletard— Popayan”. Si se tiene en cuenta que las vias
que comunican con la ciudad de Florencia articularan en un futuro proximo a
Departamento y sus subregiones Central y Sur con |la denominada Marginal de la Selva,
que facilitarala conexidn con Venezuelay e Ecuador.

Como se puede apreciar en la descripcion anterior, lavision urbano regiona desde € punto
de vista del sistema vial interegional con respecto a Pitalito es ampliamente favorable y
excepcional con relacion a desarrollo futuro cuando € sistema esté consolidado.

® Departamento Administrativo de Planeacion, Gobernacién del Huila “Sector turismo. Diagnostico, Objetivos,
Estrategias’
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3.1.4 Desarrolloturistico

Pitalito es un municipio con alta potencialidad turistica, no sblo por su cercania a lugares
de importancia turistica internacional, como lo es San Agustin, San José de Isnos, El
Parque Naciona Natural Puracé o €l Parque Nacional Natural Cueva de los Guacharos,
ademas de sitios de reconocida importancia como la Laguna de La Magdalena o los Satos
de Pericongo, Mortifio y Bordones, maravillas naturales creadas para recrear la vision y
armonizarse con la naturaleza, formando asi un “yo integral”, en donde no hay conflictosy
el hombre en si mismo es naturaleza, lugares insospechados donde alcanzamos la verdadera
paz y todos somos hermanos. Ese es € legado que nos da GAIA, € cual debemos
conservar y compartir con € mundo. En e municipio en si mismo encontramos lugares
hermosos, como son: la Laguna de Guatipan (esplendorosa formacion lacustre en la mesa
de la Laguna), € valle de Laboyos, |a subcuenca de la quebrada Charguacayo, asi como
muchos otros lugares.

Debido a que € Rio Magdalena forma un profundo cafion y las aguas son relativamente
rapidasy seguras, esideal parala préactica de deportes como € rafting (balseo), piraguismo
y € kayakismo, los cuales son deportes gque tienen un gran auge en & mundo y son
generadores de grandes divisas en paises como Chile (Aysen), Argentina (San Carlos de
Bariloche), Espafia, Canada, Estados Unidos, México, Nepal y especid mente en Costa Rica
(Rio Sarapiqui), pais que depende econdémicamente del turismo para su subsistencia. Esen
especia en Costa Rica en donde los paquetes turisticos contemplan la ensefianza de la
ecologia como fuente de ingresos para la nacion, aprovechando sus sistemas naturales para
deportes extremos o de ato riesgo, ademéas de la convivencia con la naturaleza, aspecto
muy apreciado por los turistas aemanes y canadienses, quienes también son los més
asiduos visitantes de San Agustiny e sur del Huila

Laorografia de laregion hace que el municipio posea gran potencial paralos montafistasy
excursionistas, 1o cua esta condicionado a la consideracién de los problemas de orden
publico que afectan actuamente a pais y también a la region, por lo cua es de vita
importancia e didlogo con los grupos involucrados en esta problemética.

La gran riqueza arqueoldgica de la region hace que sea sitio de peregrinacion para
nacionales y extrafios. Actualmente grupos ecol dgicos (agencias de vigjes) como Proteger
Turismo Ecoldgico con sede en Santafé de Bogota, Ecoltravel y otras, han creado hoteles
en San Agustin y realizan excursiones ala zona. Las excursiones de nacionales pertenecen
generdmente a grupos de colegios que visitan en son de aprendizgje ecoldgico y
antropol égico los distintos lugares de interés.

El Parque Naciona Natura Cueva de los Guécharos, se encuentra en € municipio de
Paesting, a seis horas en automoévil a sur de Pitalito, la via es destapada hasta Palestinay
deali a parque (cuatro horas), lavia es un carreteable. Es necesario contratar un guia para
no perder & camino. Este parque debe su nombre a una especie de aves que habita en una
de sus cuevas, los Guécharos (Steatornis caripensis), aves ciegas que se guian por
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ecolocdlizacion. Las cuevas son formaciones carsticas debidas a la erosién hidrica,
generadas por e cauce del Rio Suaza.

El Parque Nacional Natural Puracé es una de las bellezas que circundan la region y una
fuente hidrica de principa importancia para la nacion, pues ali nacen rios tan importantes
como d Cauca, € Patiay € més importante de todos € Magdaena, ademés es fuente
potencia de energia geotérmica por la proliferacion de volcanes en lazona.

Pitalito debido a su estratégica situacion central en relacion con |os municipios que cuentan
con los parques y zonas turisticas anteriormente mencionadas, posee una gran ventga
comparativa pues es paso obligado para visitar estos sitios, ademas cuenta con una
infraestructura hotelera susceptible de ampliarse y mejorarse para atraer al visitante. El

potencial turistico es inmenso, considerando que es el Unico de los municipios del sur del

Huila que cuenta con aeropuerto, la utilizacion del mismo ahorraria horas de vigie a los
turistas que provenientes de Bogotd y € extranjero. Ademés esta instalacion se podria
utilizar como punto de partida para vuelos panorédmicos y la creacion de una escuela de
vuelo en ultralivianos. También areas especiales del municipio se pueden aprovechar para
el cometismo y otros deportes.

El senderismo es un aspecto que esta tomando importancia en Colombia. Actualmente hay
senderismo en |os arededores de Bogoté hacia lugares como e nacimiento del Rio Bogota,
el Paramo de Siecha, la Laguna de Guatavita, Laguna Verde, Caminos reales en Bojacay
otros sitios de interés ecolégico. En Pitalito hay espacio pararedlizar este tipo de actividad,
como son caminatas desde la Laguna de Guatipan hasta el Salto de Bordones, senderos
ecol6gicos que se han creado en los hogares juveniles campesinos, y posibles senderos a
crear en los nacimientos de las quebradas El Macal y Santa Rita como eemplos de
conservacion en el municipio. Se espera que personas naturales duefias de gran terreno,
creen reservas de floray fauna, como en el caso del parque de Chipaque a pocos kilémetros
de Bogota. Para esto deben establecerse primero planes conjuntos de educacion ambiental
entre e sector privado y € sector publico, invitando a los municipios vecinos a juntarse en
esta planeacion de la conservacion de nuestratierra,

Ademés de los atractivos naturales, €l potencial turistico de la region esta representado por
su riqueza arqueol 6gica, de la cua 1o més conocido y promocionado a nivel naciond e
internacional es San Agustin e Isnos en € Huilay Tierra Adentro en e Cauca. El Parque
Arqueoldgico de San Agustin, es un hallazgo de una cultura enigmética, de la cual no hay
gran informacion; esta cultura se encuentra intimamente rel acionada con la de Tierradentro
en el cercano departamento del Cauice’.

Seglin un estudio reciente del Departamento Administrativo de Planeacion de la
Gobernacion del Huila denominado “ Sector Turismo. Diagnostico, Objetivos, Estrategias’,
la zona arqueoldgica del sur se estructura a través de tres anillos turisticos, los cuales

® GARCES, Diego; Susana De La Zerda. Gran libro de los Parques Nacionales de Colombia. Circulo de Lectores.
Bogota. 1994,
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“partiendo de la Troncal del Magdalena, en € municipio de Pitalito” involucra la vasta
zona arqueolégica del Sur, que comprende los municipios de San Agustin, Isnos,
Saladoblanco y el mismo Pitalito (ver Plano Il - 3.5).

En & estudio mencionado e Departamento de Planeacidn tiene propuestas completas para
un amplio proyecto que considerarialainfraestructura necesaria, algunos museosy diversos
programas sobre los tres anillos.

El papel de Pitdito, ademas de considerarse objetivo turistico por la existencia de
petroglifos, radica en que esta ciudad es d lugar estratégico de partida de los tres anillos y
por tanto desde € punto de vista organizativo y logistico puede ofrecer diversos servicios
queirian a beneficiar laeconomiadel municipio.

Laadopcion de la propuesta del Departamento de Planeaci on debe desarrollarse por etapas,
involucrando la aianza con los demé&s municipios y recurriendo a programas de
financiacion con entidades como Colturismo y e Ministerio de Cultura.

La ubicacion de Pitalito, la accesibilidad y punto de confluenciade lared vial interegional,
el aeropuerto y la infraestructura hotelera representan un recurso inicia para posibilitar la
realizacion del proyecto planteado por la Gobernacion.

Es prioritario la pavimentacién y mantenimiento de las vias que conforman los anillos
turisticos del sur del Huila, comenzando por la via a San Agustin, Isnos y Paesting,
asegurando de esta manera una mejor calidad de vida para los habitantes de PFitalito y una
potencia fuente de empleo y entradas econdmicas para el desarrollo del municipio.

3.15 Competitividad, ventajas compar ativas

Desde € punto de vista del desarrollo de las actividades econdémicas urbanas en relacion
con los municipios que conforman su &rea de influencia, e municipio de Pitalito presenta
algunas ventajas competitivas en el procesamiento del café, en la fabricacidn de productos
l&cteos, confiteria, reposteria, confecciones, marroquineria (aperos y sillas de montar),
procesamiento de cueros, muebles de maderay metdlicos, ladrillo y artesanias.

En las ramas comerciales y de prestacion de servicios sobresalen el comercio a por menor
en articulos como textilesy prendas de vestir, e ectrodomésticos, productos farmacéuticos,
insumos y productos agropecuarios, ferreteria y materiales para la construcciéon. En la
prestacion de servicios se destacan € aojamiento (hoteleria), transporte, sanidad veterinaria
y en aguna proporcién servicios financieros.

Respecto a las actividades econdmicas ruraes se registran ventgjas competitivas en €
sistema de produccion de café asociado con plaano y frutaes, ocupando un lugar
preponderante €l cultivo de la guayaba, cuya produccion abastece en épocas de escasez la
demanda de la fruta para la produccién de bocadillo en € municipio de Vélez (Santander).
En segundo lugar se encuentra el cultivo de cafiay la produccion de panela.
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Dentro de las actividades pecuarias se tiene la ganaderia de doble proposito, |a piscicultura
y laavicultura,

Estas ventgjas competitivas que en la actualidad presentan un bao nivel de
posicionamiento, pueden fortalecerse a través del meoramiento de los sistemas de
comercializacion, rehabilitacion de las vias, aumento de la oferta de energia, localizacion
de una zonaindustrial en la cabecera municipal, adecuacion de tierras paraobras de riego y
drengje, disefio y construccion de la red telefonica rura, adecuacion de la plaza de
mercado, capacitacion y asesoriaintegral (tecnoldgica, humanay empresarial), asi como €
fortalecimiento de las dianzas entre productores agricolas, agroindustrides, de
comerciantes y gremios como Camara de Comercio, Fenalco e instituciones educativas
como el SENA vy las universidades.

En relacion con los servicios socides, la ciudad de Pitalito gerce fuerza de atraccion hacia
los municipios circundantes e inclusive a area del departamento en la prestacion del
servicio de educacion superior a través de las universidades y de centros de formacién
profesional técnica y tecnolégica impartida por el SENA. Este servicio podria beneficiar
mas € desarrollo endogeno del municipio, s los diferentes programas de formacion y
capacitacion tuvieran una mayor orientacion a sus propias necesidades.

Una de las ventajas comparativas excepciona es que presenta el municipio radicaen que la
base alimentaria posee una estructura solida debido a la cantidad, diversidad y calidad de
los productos agropecuarios que se generan en su teritorio. Ello hace que la oferta
proteinica de origen anima (ganaderia, porcicultura, avicultura, acuacultura y cria de
especies menores) y vegetal (platano, maiz, yuca, frutales, hortaizas y otros), incida
directamente en una dieta mas equilibraday en la salud de la poblacion.

A lo anterior también contribuye que en gran medida halla una distribucion equitativa de
la tierra (poca presencia de latifundios), con un ato nivel de auto abastecimiento de
alimentos e igualmente la calidad de los suelos y labondad del clima. (ver gréfico “ Sistema
agroalimentario de Pitalito”).

Como se puede apreciar en € gréfico la produccion primaria abastece tanto a centro
urbano como a las zonas rurales, e incluso hay excedentes para ser importados fuera de la
region. Lo més importante del sistema agroalimentario de Pitalito radica en que la region
en gran medida se autoabastece.

En relacion con las ventgjas comparativas ambientales es pertinente anotar que en la
subregion del Sur del Huila, en lacua se ubica Pitalito, existen tres ecosistemas (el bosque
himedo premontano, € bosque muy hiimedo montano bajo y el hiimedo montano bajo), de
los cuales unicamente e bosque muy himedo premontano cuenta con abundantes zonas
selvéticas con ata biodiversidad en floray fauna. La mayor importancia de la conservacion
de este ecosistema radica en que alli se ubican las fuentes abastecedoras de agua para
Pitalito y los demés municipios.
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Los suelos del Valle de Laboyosy los suelos de ladera de |as &reas donde esta establecido
el café, son suelos de ato contenido de cenizas volcanicas, cuyo tipo se considera como
uno de los més fértiles en e pais.

El clima de Pitalito y la subregidn es propicio parala ata productividad de los cultivosy la
produccién de especies nativas ornamentales como las orquideas, ademés de ser muy
benigno para la habitabilidad humana. Desde e punto de vista de las cualidades humanas
es importante resaltar la amabilidad y hospitaidad que caracteriza a los habitantes de
Pitalito y laregion.

En cuanto a la competitividad es relevante también mencionar que Pitalito es el més
importante centro financiero en la subregion del Huila, donde se encuentran ubicadas
entidades bancarias, cooperativasy otras entidades.

8. ORGANIZACION DEL TERRITORIO A NIVEL GENERAL
4.1 IDENTIFICACION TIPOSDE SUELO

El territorio de Pitalito posee tres tipos de suelo: suelo urbano, definido por € Acuerdo
vigente que es e 015 de 1.983, (¢l Acuerdo 036 de 1.993 fue derogado, ver perimetro
urbano); suelo suburbano definido por € acuerdo 087 de 1.995, que establece las areas
colindantes a &rea urbana y las vias intermunicipales; finamente se encuentra el suelo
rural, que incorpora ademas los centros poblados como Bruselas, La Lagunay Guacacayo.
Esta clasificacion de tipo de suelo sera actualizada en € Plan de ordenamiento Territoria
de acuerdo con los conceptos contenidos en laley 388.

4.2 ESTRUCTURA GEO- ADMINISTRATIVA

El &rea rura se divide politica y administrativamente en 114 veredas, con personeria
juridica, las cuaes estan divididas en 7 inspecciones de Policia: cinco departamentales (La
Laguna, Brusdlas, Criollo, Chillurco y Guacacallo) y dos municipales (Pamarito, segin
acuerdo 019 y Charguayaco seguin acuerdo 022 de 1989)’. Actualmente se adelanta en €
municipio € proyecto de creacion de corregimientos de acuerdo con los establecido en la
nueva ley de Ordenamiento Territorial, que ird a reemplazar la figura administrativa de
inspecciones. Segun un estudio del afio de julio de 1.999, adelantado por la UMATA, las
veredas del municipio son 139, lo que sugiere que posiblemente en la actualidad se estan
subdividiendo antiguas veredas.

El &ea urbana se divide en tres sectores catastrales: e sector Centro a oriente del Rio
Guarapas y la quebrada Cdamo; e sector Caamo localizado a noroccidente del Rio
Guarapas y la quebrada Cadamo; finalmente el sector Solarte, ubicado a sur occidente del
Rio Glarapas. La divisén administrativa es confusa por cuanto no hay claridad en la

” Fuentes: CAM y Agenda Ambiental Local 1997.
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division de barrios, ya que en los datos suministrados por la Alcaldia Municipal para la
elaboracion del plano urbano, se presentan 76 barrios (ver plano Il - 4.2), de los cuales
algunos ni siquiera se encuentran construidos.

La divisén de barrios obedece entre otros factores a la logica de organizaciéon de las
comunidades, presentandose barrios de una manzana como € caso de Los Naranjos, Villa
Sofia, Bosgues del Pinar, etc. o fracciones de manzana a lo largo de una via como el caso
del barrio La Terraza. Esta division es atamente inconveniente para € desarrollo urbano
puesto que dificulta la gestion comunitaria de proyectos urbanos. Es necesario hacer una
revision normativa que defina un concepto claro de bario sin desconocer las formas de
organizacion de la comunidad.

A pesar de que €l area es extensa y con multiplicidad de barrios, € territorio no esta
dividido en comunas como lo determina la Ley. Actuamente las comunidades en
coordinacion con la Administracion Municipal gestionan la conformacion de dichas
comunas, pero se debe tener en cuenta que se hace necesario redlizar previamente una
revision deladivision delosbarrios.

5. ADMINISTRACION, GESTION Y ASPECTOSFISCALES

5.1 ADMINISTRACION Y GESTION

La Alcadia de Pitdito adopto la estructura administrativa, € manual especifico de funciones
y los requisitos minimos de los diferentes empleos de la planta de persona de la
administracion central por medio del decreto No. 021 del 19 de Marzo de 1999. En €
organigrama anexo se puede observar la estructura administrativa y las denominaciones de
cargo. Existen seis dependencias en € nivel de secretarias —General, Desarrollo Socidl,
Hacienda, Planeacion, Salud y la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
UMATA,; dos oficinas de control — Control Interno Administrativo y Control Interno
Disciplinario— y un asesor del Alcalde. La plantade persona cuenta con 71 cargos.
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Es importante resaltar 1os esfuerzos continuos que redliza la actual administracion para
adecuar la estructura administrativa a las exigencias del desarrollo municipa y cumplir a
cabalidad con los objetivos propuestos en € Plan de Desarrollo “ Gerencia Social para €l

Desarrollo Humano 1998 — 2000”, es asi como en la nueva planta de personal se privilegia
la cudificacion del recurso humano, aumentando € numero de profesionaes y
disminuyendo e de auxiliares, ala Oficinade Planeacion sele otorgd € nivel de Secretaria,
e igualmente e organigrama presenta una estructura mas horizontal que vertical, lo cud

significa que se reducen las lineas de autoridad de arriba hacia abgjo y se promueven los
procesos de planificacion y gestion participativa en latoma de decisiones.

En & nivel descentralizado se tienen las siguientes empresas. El Centro de Salud en
Célamo - Empresa Socia del Estado -, la Empresade Servicios Publicos - EMPITALITO
E.S.P-, - @ Ingtituto Municipa de Obras Civiles - I.M.O.C. -, € Ingtituto de Vivienda de
Interés Socia — IVISUR -, laempresa de Tratamiento de Residuos Sdlidos BIORGANICOS
DEL SUR DEL HUILA SA., ESP.. Igualmente la Contraloriay la Personeria las cuales
gjercen las funciones de vigilanciay control.

En genera la estructura administrativa se gjusta a las necesidades de la municipalidad, €

manual de funciones es reciente, fue elaborado por los(as) funcionarios(as) en forma
participativa. Sin embargo de acuerdo con los requerimientos del Plan de Ordenamiento

Territorial serd necesario adicionarle agunas funciones. Se estd elaborando € manua de
procesos y procedimientos por niveles —directivo, técnico y profesional, auxiliares —y por
dependencias. Los(as) funcionarios(as) de la Alcaldia han recibido capacitacion en e
transcurso de éste afno, utilizando estrategias pedag6gicas participativas, las cuaes relinen
tres componentes: Capacitar, asesorar y acompafiar en la elaboracién de los manuaes
anteriormente referidos. También se socializ6 en los(as) participantes durante os seminarios
realizados, € Plan de Desarrollo Municipal 1998 — 2000 “Gerencia Socia para el Desarrollo
Humano” clarificando lamision dada alos municipios en laLey 136 de 1994 “El bienestar
general y e mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio”.

Se considera importante continuar con el proceso de capacitacion e incorporar € Plan de
Ordenamiento Territorial P.O.T. ala cultura corporativa de la municipalidad cuando éste
sea aprobado por e Honorable Concgjo Municipal. Igualmente, se debe crear conciencia
sobre laimportanciadel P.O.T. en los procesos de induccién, reinduccion y capacitacion de
personal.

En los talleres redlizados con la comunidad, los gremios econdmicos y los(as)
funcionarios(as) de la administracion municipa los dias 17,18,19,20 y 21 de Junio del
presente afo y en las encuestas aplicadas a miembros de la comunidad, se identificaron
componentes esencial es relacionados con el liderazgo, los procesos de planificacidn, gestion
y participacion y los retos o desafios estratégicos |os cuales se presentan en lamatriz |1- 5.1:
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MATRIZ 11 -5.1

EL LIDERAZGO, LA GESTION MUNICIPAL Y LASPERCEPCIONES DEL SECTOR PRIVADO Y LA COMUNIDAD

Componente

En Planificacion del Desarrollo Municipal

Gestion:
-Proceso mediante el cual con capacidad dindmica y anticipativa se logra la visién, objetivos,
politicas, estrategias, metas, programas, proyectos, cambiosy resultados.-

Participacion

- Liderazgo y Gerencia

- Existe un Plan de Desarrollo Municipal 1998-2000
Aprobado segiin Acuerdo 019 de 1998 del Concejo
Municipal en gecucién. Tomando como base
dicho Plan se elaboraron, discutieron y adoptaron
Planes de Accién por dependencia de la
administracion central 'y descentralizada segin
documento de fecha 13 de Mayo 1999. Estas
fueron evaluadas para verificar resultados en el mes
de Julio de 1999

- Hay varios Consejos de Planificacion

- Setiene e Banco de Programas y Proyectos

-Existe claridad en los(as) funcionarios(as) en

relacion con la vision de desarrollo de Pitalito, la

mision y las funciones de cada dependencia.

- Se esta racionalizando la estructura administrativay transformando la cultura

organizacional interna para responder alas exigencias del proceso de desarrollo municipal

- Se apoya la capacitacion de funcionarios (as) y de la comunidad.

- Los ingresos corrientes (Ingresos Tributarios y no Tributarios) durante el periodo 1997 —
1999 (estimado) registran una tasa de crecimiento nominal promedio del 31.5% (Fuente:
Tabla 11-5.1.1) lo cual significa que €l gobierno municipal esta realizando esfuerzos
importantes para aumentar 10s ingresos propios.

- El coeficiente Gastos de Inversion/ Gastos de Funcionamiento durante el periodo 1997
— 1999 (estimado) ha venido disminuyendo registrando los siguientes valores: 2.81 en
1997, 1.62 en 1998 y 1.21 en 1999 (estimado) (Fuente: Tablas 11-5.3.1y I 5.3.1.1) es
decir por cada peso que se emplea en funcionamiento se han destinado 2.81; 1.62 y 1.29
respectivamente en inversion. Este decrecimiento de los gastos de inversién en relacion
con los de funcionamiento es ocasionado especialmente por los gastos de operacion en
salud —en cumplimiento de laley 60 de 1993- y en transferencias.

- Se ha reducido la participacion del servicio de la deuda —contraida en administraciones
anteriores- pasando del 25.92% en 1997 a 15.32% en 1999. (Fuente: Tablas Il — 5.3y
I1- 5.3.1).

- El portafolio de poyectos es amplio — 173 proyectos- pero debe moverse con mayor
velocidad para fortalecer lainversion

- Se observa
administracion
impulsando  un
planificacién y
participativa.

- Se apoya lainiciativa ciudadana
y la concertacion con los
diferentes actores de desarrollo
local.

que la
municipal esta
proceso de
gestion

. Opiniones y Percepciones del
sector privado sobre el desempefio
de la administracion municipal .
Informacién recolectada en el
taler realizado con los gremios
econdémicos. Junio 1999, en
entrevistas y encuestas aplicadas.

. Se tienen los instrumentos pero no se implantan
oportunamente

. La Oficina de Planeacion no hace cumplir las
normas que reglamentan €l uso del suelo.

. Existe una brecha entre € pensar y €l actuar y entre la programacion de acciones y la
efectividad de los resultados.

. Se egtimula la participacién
pero hay cierto desinterés pues
no se gjecutan las acciones
concertadas oportunamente.

. Opiniones y percepciones de las
organizaciones de la comunidad en
particular y de ésta en general.

- Segln informacion recolectada
en los talleres realizados en Junio
de 1999 y en las encuestas
aplicadas.-

. No hay claridad en la comunidad sobre los
proyectos propuestos en € Plan de Desarrollo y en el
Presupuesto de Inversiones 1999 para cada barrio,
corregimiento o inspeccion y vereda.

. Cierto nivel de insatisfaccion pues no se perciben los resultados y cambios esperados.

. Se motiva la participacion pero
cuando la comunidad presenta
las propuestas éstas no se
atienden atiempo o no seles
darespuesta.

Desafios o retos estratégicos

. LaOficina de Planeacion debe asumir € reto de li-
derar el proceso planificador y hacer cumplir alapo-
blacion las normas que reglamenten el uso del suelo.

. Promover laimagen corporativa de la municipalidad.
. Continuar con la racionalizacion de los gastos de funcionamiento y la disminucion prudente
de la participacion de los recursos del - crédito.

. Mayor nivel de articulacion del Plan de Desarrol

o con el Presupuesto Anual de Inversiones 'y e Banco de Programas y Proyectos para darle

coherencia y congruencia a la inversion. Igualmente éstos a Plan de Ordenamiento cuando dicho Plan sea aprobado por e Honorable Concejo

Municipal.

. Dinamizar € portafolio de programasy proyectos de inversion y darle laimportancia requerida a Banco de Programas'y Proyectos.
. Coordinar las acciones de las diferentes dependencias para que éstas se realicen en la comunidad en forma coherente y a tiempo.
. Diseflar e implantar un sistema de informacion que facilite |la toma de decisiones y el seguimiento y la evaluacion de la gestion.

Reforzar los canales de
comunicacion ya establecidos
entre la administracion
municipal, la comunidad y el
sector privado de tal forma que
se aprovechen los esfuerzos en
forma conjunta.
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52 ASPECTOSFISCALES
0 Estructura Presupuestal

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos

Los ingresos del municipio de Pitalito se clasifican en ingresos corrientes y recursos de
capital. Los primeros comprenden los ingresos tributarios y no tributarios y 10s segundos
los recursos del balance, las participaciones, las transferencias entre ellas - las
transferencias por ingresos corrientes de la Nacion PICN-, e situado fiscal recibido, los
recursos del crédito y los rendimientos financieros. El recaudo de los ingresos se rige
actuamente por el acuerdo No. 050 de Diciembre de 1998 € cual establece el Estatuto de
Rentas del municipio, expedido por e Honorable Consejo Municipal.

Laejecucion del presupuesto de ingresos ascendié en promedio durante el periodo 1997 —
Mayo 1999 a 9.163.9 millones de pesos corrientes, destacAndose un incremento nominal
del 11.5% vy rea del 7.7% entre los afios 1997 y 1998 € cua es inferior a la tasa de
inflacién del afio 1998, cuyo vaor fue de 16.7%. Los ingresos corrientes registran un
crecimiento positivo durante € periodo de andisis, aumentando su participacion del
17.43% - $1.633.1 millones—en 1997 a 39.29% - $ 1.213.2 millones - en mayo de
1999. Este aumento es generado por & mayor recaudo en los ingresos tributarios, Ver
tablall-5.1

Ingresos Tributarios

Los ingresos tributarios estan conformados por los impuestos directos y los impuestos
indirectos. Ellos presentan un incremento considerable en la participacion porcentua
dentro del total de ingresos, pasando de 10.60% - $ 993.6 millones — en 1997 a
31.05% - $ 958.5 millones — en mayo de 1999. El mayor volumen de recaudos se observa
en el impuesto predial con un monto de - $ 522.6 millones — entre los meses de enero y
mayo del presente afio, equivalente al 16.89% del total de ingresos gjecutados. A su vez
en los impuestos indirectos la mayor participacion se presenta en industria 'y comercio
con un recaudo que ascendio a $ 314.6 millones en € mes de mayo de 1999, equivalente
a 10.19% del tota de ingresos recaudados. Es importante resaltar € esfuerzo de la
municipalidad en € recaudo de éste impuesto, cuyo aporte en €l total de ingresos en e
afo 1997 erade solo 2.52% - $ 235.8 millones-. Ver tablas11-51y I1-5.1.1

El esfuerzo fiscal de cada ciudadano(a) se observa en la tabla 11-5.2, comparando €
esfuerzo tributario per capitanomina anua — E.T.P.N. — esto es, los recaudos per cépita
a precios corrientes de cada afio, con € esfuerzo tributario per cdpitarea anua - E-T.P.R.
— es decir, éstos recaudos divididos entre e indice de precios a consumidor —I.P.C. —
para eiminar los efectos de ateraciones en los precios. Se concluye que dicho esfuerzo
fiscal aument6 en e afio 1998 respecto del afio 1997 también se incrementara dicho
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esfuerzo fiscal en e afio 1999 s se obtienen las cifras estimadas para los ingresos
tributarios.
TABLA 11-5.22 Municipio de Pitalito. Esfuerzo tributario per cépita
1997-1999 Estimado*

Afios Nominal Red
1997 12710,5 1866.2
1998 16641,1 2093.6
1999 22272,1* 2501,8*
Esfuerzo
Esfuerzo Volumen de Recaudos Tributario Esfuerzo Tributario Per
Tributario=  Ingresostributariosenun ;.| | Per capita= capita Nominal Anual X 100
ano Red Anua
NuUmero de habitantes E-T.PR. Indice Anual de Precios al
Consumidor

Fuente: Poblacion DANE. Indice de Precios al Consumidor |PC. DANE asi: 1997: 681.09, 1998: 794.84, 1999:
890.22

Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios aportaron en promedio e 8.8% de |os ingresos municipales
durante el periodo 1997 — Mayo 1999. La mayor participacion corresponde a la venta de
servicios de transito y transporte y de salud. Ver tablall-5.1

Recursos de Capital

Los recursos de capital representan durante €l periodo de andlisis 1997 y mayo 1999 un
porcentaje promedio de 89.45% del total de ingresos, sin embargo ellos se han reducido
significativamente pasando de 82.57% - $ 7739.4 millones — en 1997 a 69.78% -
porcentgje estimado para 1999 — el cua corresponde a un monto de $ 6.506.1 millones.
Su gecucion durante el periodo comprendido entre los meses de enero y mayo del
presente afio fue de $ 1.874.3 millones, equivalente a 60.71% del total de ingresos
municipales. La mayor participacion corresponde a ingresos corrientes de la Nacion, los
cuales representaron entre los meses de enero y mayo de 1999 €l 49.14% - $ 1.517
millones — del volumen total de ingresos recibidos, segun célculos estimados para € afio
1999 se espera recaudar $ 4.819.3 millones equivalentes a 51.69% del total de ingresos
municipales.

Otro rubro significativo es el de recursos del crédito, segiin informacion suministrada por
la tesoreria, e municipio tiene un volumen de deuda que a 31 de mayo del presente afio
registraba un monto de $ 5.926.9 millones. Esta deuda fue contraida con los Bancos
Cafetero y Popular para ayudar a construir la planta del Colegio Departamenta y de la
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Universidad Surcolombiana — Sede Pitalito -, e mantenimiento y pavimentacion de las
vias.

Es importante anotar que el municipio esta haciendo esfuerzos por aumentar sus
recursos propios, pero ain méas del 50% de sus ingresos siguen dependiendo de las
transferencias por ingresos corrientes de la Nacion. Ver tablas11-5.1y 11-5.1.1

Ejecucion de Gastos

Los gastos de funcionamiento durante el periodo de andlisis 1997 — mayo 1999 han
aumentado su participacion pasando de 19.44% - $2155.5 millones en 1997 - a53.53% -
$1826.0 millones - en mayo del presente afio. Su gecucion entre los meses de enero y
mayo de 1999 se distribuy0 asi: Servicios personales: 22.50% - $767.5 millones-, gastos
generales 6.97% - $237.7 millones-, transferencias 13.93% - $475.3 millones- y gastos de
operacion en salud 10.12% -$345.5 millones-. Ver tablas 11-5.3 y 11-5.3.1. El aumento de
los gastos de funcionamiento es ocasionado especialmente por |os gastos de operacién en
salud, en aumplimiento de la Ley 60 de 1993- y los desembolsos en transferencias. Ver
tablal1-5.3.1.1.

Respecto de las erogaciones por servicio de la deuda —contraida en administraciones
anteriores- éstas han reducido su participacion del 25.92% en 1997 -$2873.8 millones- a
15.32% -$1675.9 millones valor estimado- en 1999. Cabe anotar la gestion realizada por
la actual administracion para agilizar la cancelacion de la deuda y asi ampliar la
capacidad de ahorro operaciona del municipio. Ver tablasi1-53y 11-5.3.1.

En relacion con los gastos de inversion, éstos ascienden en el presente afio a un monto
estimado de $5062.9 millones que representan e 46.3% del presupuesto total de gastos,
de los cudes & 51% -$2629.2 millones- se destinan parala cabeceramunicipa y el 49% -
$2433.6 millones- parael arearurd y los corregimientos. Ver tablas|1-5.3y [1-5.3.1.
Lainversion per cpita entre los meses de enero y mayo de 1999 se distribuy6 asi:

Cabeceramunicipal = Inversién giecutada = $470.257.200 = $9.893
Poblacion cabecera 47535
Municipal

Arearural y corregimientos = Inversion gjecutada= $329.914.800 = $9.916
Poblacion arearural 33.270

Lo anterior significa que la municipalidad ha invertido por habitante durante el periodo
enero — mayo del presente afio $9893 en la cabeceramunicipa y $9916 en € &earura y
corregimientos.
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Es importante anotar que una utilizacion eficaz y eficiente de los recur sos puede
darse en & municipio g ecutando e Plan de Desarrollo y € Plan de Ordenamiento
Territorial - una vez éste sea aprobado por € Honorable Concgo Municipal -
puesto que éstos son entre otros, instrumentos medulares que introducen
racionalidad al proceso de desarrollo municipal, lo direccionan y lo guian. Se sugiere
ademas hacer del Plan Plurianual de Inversionesy del Presupuesto de Inversiones
un portafolio de programasy proyectos que guien la accién. Unido a lo anterior es
necesario estrechar la cooperacién entre e - sector publico -, - € sector privado - y
- la comunidad — e impulsar y fortalecer la veeduria ciudadana pues permitiran al
municipio utilizar mas intensvamente sus recursos e imprimirle calidad a la
inversion publica.

Respecto del registro de las cifras presupuestales se encuentra desorganizacion en la
sistematizacion de éstas, por giemplo, las férmulas pararealizar la sumatoria de los rubros
no estan aplicadas correctamente, la denominacion de los rubros varia de afio a afio, lo
cua dificultala comparacion entre afios y periodos, en consecuencia los resultados se ven
afectados. Ademas la presentacion del presupuesto estd muy fragmentada tanto en
ingresos como en gastos.
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LA NORMATIVA EN EL TERITORIO MUNICIPAL

6.1 ALCANCE DE LA NORMA EXISTENTE

En e afio 1983, el Departamento de Planificacidén Urbana de la Universidad Nacional de
Colombia, elaboré e Plan de Ordenamiento Territorial y Urbano para e Municipio de
Pitdito. Este Plan fue aprobado con & Acuerdo 15 del mismo afio € cua continua
vigente alafecha. A continuacion se hace unarelacién genera de su contenido.

A. Areaurbana

El plan mencionado fij6 un perimetro urbano que ya ha sido rebasado por la ciudad,
debido a crecimiento poblacional y a la construccién de nuevos desarrollos algunos de
ellos localizados fuera del limite en referencia. Pese a ello sigue siendo e perimetro
vigente ya que los intentos por modificarlo no han llegado a feiz término. Su
actudizacion se hace indispensable, en la medida en que congtituye una de las
herramientas del ordenamiento urbano, segiin laimportancia que le asignalaLey 388 del
97.

Contempla también la definiciéon de un plan via para la ciudad, que debido a las
necesidades actuales del area urbana, ya resulta obsoleto. El sistema via urbano esta
compuesto por vias con sus respectivos disefios de perfil, clasificadas asi: viaregional V-
0, viaurbana principa V-1, via urbana principal especid V-1E, via urbana de sector V-2,
via secundaria de sector V-3 y via peatona V-4. Estan contempladas agunas
disposiciones sobre |as afectaciones alos predios por parte de las vias del plan vial.

El plan en referencia define y clasifica las actividades en e suelo urbano en cuatro
grupos con sus respectivos usos con € fin de reglamentar patrones de ocupacion y
localizacion asi: Vivienda, comercio, industria e ingtituciona y servicios a la comunidad,
los que a su vez contemplan una clasificacion por impacto.

En lamedida en que la ciudad tiene su propia dindmica de cambio, es necesario gjustar y
actuaizar la clasificacion mencionada como respuesta ala aparicion de nuevos usos'y por
las modificaciones que presentan las compatibilidades entre ellos, situacion que exige
ademés revisar e mang o que se ha hecho hasta ahora.

La aplicacién de la norma especifica se realiza con la definicion de zonas urbanas, que
corresponden a las &eas de afectacion del plan via y otras éeas especificas
reglamentadas a partir de sus caracteristicas particul ares.

Se definieron entonces nueve zonas asi: de afectacion de vias, urbana central, centros de
servicios comunitarios de sector, urbana de usos especiales, urbana de conservacion,
urbana de desarrollo recreativo y cultural, urbana de afectacion de intersecciones viales,
urbana de afectacion de larepresa del Guarapas, urbana de desarrollo no prioritario.
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Para e &rea de desarrollo no prioritario y para las zonas de afectacion de vias, esta
definida la normativa en lo que compete a usos permitidos, paramentos, alturas,
estacionamientos. Ademas estan dadas individualmente para é&reas consolidadas y areas
por desarrollar en cada unade éllas.

Las normas urbanisticasy constr uctivas paralas edificaciones nuevas, |as ampliaciones
y reformas en el area urbana, estan disefiadas por grupos que determinan las dimensiones
y mango en los casos de paramentos, aislamientos, alturas. Se establecen algunos
lineamientos normativos para la exigencia de antegjardines, de &reas de recreacion y para
el desarrollo de proyectos de conjunto.

De igua forma se establecen normas para urbanizar; normas para € manejo de los
estacionamientos de acuerdo a cuatro grupos y su posible pago compensatorio; normas
para garantizar las especificaciones constructivas y de seguridad de las edificaciones; y
normas sobre |0s requisitos para comercio e industria mayores.

En generd podemos decir, que € &area urbana cuenta con e nimero necesario de
disposiciones administrativas que permiten orientar e desarrollo de la ciudad y que
basicamente deben ser actuaizadas, a partir de la verificacion de los vacios que hoy en
dia se puedan presentar en su aplicacion y de las nuevas necesidades planteadas por el
crecimiento fisico y poblaciona de Pitalito.

B. Arearural

Las normas para las zonas rurales contemplan la definicion de una estructura vial
compuesta por vias que estan clasificadas segun su funcion en € territorio: via regiona
principal, viaregiona secundaria, viarura principa y viaveredal.

Las actividades en éstas &reas estén clasificadas en agropecuarias, comercio, industria e
institucional y servicios ala comunidad. A su vez los usos respectivos se clasifican dentro
de las actividades en grupos seglin su impacto.

Se establecen seis zonas rurales con e fin de reglamentarlas acorde con sus
caracteristicas especificas asi: de conservacion y reserva, protectora productora, rura
recreativa, centros de poblacion rura y rura de desarrollo vial. Cada una de ellas et
definiday con laasignacion de usos respectivos.

En el arearurd las disposiciones administrativas para su manejo, regulacion y control, no

estén tan elaboradas como en € caso del &ea urbana, y por tanto requieren de un
replanteamiento a partir de las exigencias de ordenamiento que sobre ellas hace la L ey.
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C. Espaciodeuso publicoy proteccion al medio ambiente

Se define como el espacio de uso piblico, aguel que esta conformado por las éreas de
libre utilizacién por parte de la comunidad paralacirculacion, larecreaciony el acceso a
algunos servicios comunales. Se destacan de éstas areas las vias urbanas, las plazas de
mercado y las zonas de proteccion ambiental. Las fachadas y los antgjardines son de
propiedad privada pero complementan el espacio de uso publico y por ello son objeto de
reglamentacion especia . Su mantenimiento y cuidado es obligacion de los propietarios.

Estan contempladas disposiciones para el manejo en e espacio publico de las redes de
servicios, la administracion y la construccion del mismo, la ocupacion por parte de
vehiculos, de actividades como extension de las que se dan en los predios, la ocupacion
por vendedores ambulantes, la colocacion de pancartas y pasacalles, avisos publicitarios,
enlucimiento de fachadas y culatas, la construccion y recuperacién de andenes, la
arborizacién y la elaboracién de un estudio y la reglamentacion parael mobiliario urbano.

Para la proteccién a medio ambiente se establecen una serie de normas referidas a
disposiciones existentes del orden nacional, que son de obligatorio cumplimiento, ademas
de algunas parael manegjo local.

D. Egtructuraadministrativay financiera

Con e fin de lograr los objetivos establecidos para € ordenamiento territorial, se
establecieron la Junta de Planeacién y Vaorizacion, la Oficina de Planeacion y
Vaorizaciony € Fondo de Desarrollo Municipal.

Para cada una de ellas se definen sus funciones y competencias, conformacion de
personal y lineamientos general es sobre su funcionamiento.

Se crean inicialmente algunos programas especificos con los cuales € Fondo de
Desarrollo Municipal debe operar. Estos programas son €l de desarrollo urbano, € de
valorizacion, € de pavimentos, de parquesy zonas verdesy € de parqueaderos.

También se dan pautas para la g ecucion de los programas referidos y la competencia de
las entidades que est&n comprometidas en €l proceso.

E. Estatuto de valorizacién

Se encuentran definidos parametros especificos sobre la aplicacion del estatuto y la
ordenacion de obras, las zonas de influencia de las mismas, la intervencion de los
propietarios, la eleccidn de sus representantes, la adquisicion de inmuebles, la gjecucién
de obras, definicion de elementos de distribucién de la valorizacion, sobre € monto
distribuible, sobre los métodos de distribucion, sobre la distribucion de pagos
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compensatorios, sobre la asignacion del pago compensatorio, sobre la notificacion del
pago compensatorio, de los recursos, de laexigibilidad, del pago compensatorio y del paz
y salvo.

Para € proceso de tramitacion se establecen las entidades administrativas que tienen
competencia, como son la Oficina de Planeacion, |a Secretaria de Obras Publicas, la Junta
de Planeacion y Vaorizaciéon y € Fondo de Desarrollo Municipal. También se establece
que intervienen las empresas de servicios publicos de acueducto, acantarillado y
electricidad.

Entre los procesos reglamentados esta e de aprobacion y construccion de urbanizaciones,
lalicencia para urbanizar, el de aprobaciony construccion de edificaciones, lalicenciade
construccion, la calidad de los constructores y proyectistas, la licencia provisiona, las
licencias exigidasen € érearurd.

La ultima parte del Acuerdo contiene las definiciones para efectos de la correcta
aplicacion delas normas.

6.2 ALGUNOS RESULTADOS DE LA APLICACION DE LA NORMA
VIGENTE

En & andlisis urbano como ya se mostré con anterioridad, se pudo establecer que varios
de los desarrollos adelantados por procesos de urbanizacion de predios de propiedad
privada, presentan una desarticulacion total con la malla via local pues no tienen
continuidad en las vias de comunicacion entre un barrio y otro. Esto podria en parte
atribuirse, a que no existen normas explicitas sobre la obligatoriedad de insertar los
nuevos trazados de las urbanizaciones a los ya existentes, con € fin de lograr una unidad
urbana coherente en su funcionamiento.

En el perfil de muchas vias del centro, aparecen edificaciones que rompen con laarmonia
gue presentaba sus condiciones de partida, con elementos como la aturay los voladizos,
totalmente gjenos a las caracteristicas del conjunto urbano tradicional.

6.3 IDENTIFICACION DE VACIOSEN LA NORMA VIGENTE

A partir del andlisis de la normativa vigente, complementado principalmente con la
informacion recogida en la Oficina de Planeacién Municipal, fue posible establecer las
dificultades que existen en la aplicaciéon de dicha norma, como resultado de los vacios
que ella presenta. Esta situacion es producto de la exigencia que plantealadindmicade la
ciudad, que ya desbordo los alcances del contenido del Acuerdo 15 de 1983 objeto de éste
andlisis. El panorama global de las deficiencias en la aplicacién de la normativa, se
pueden resumir en |los siguientes temas.
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En el perimetro urbano:

No esté definido €l perimetro de servicios

Existen urbanizaciones con disponibilidad de servicios, localizadas por fuera del
perimetro urbano, 1o que demuestra la desarticulacion que existe entre la Oficina de
Planeacion y las empresas de servicios publicos.

El perimetro se ha modificado en la préctica con laincorporacion de predios rurales a
area urbana, razén por la cual la forma es caprichosa y dificil de regularizar como
estructura urbana

En € planvial:

El disefio via vigente no se estd cumpliendo, como es el caso de la V-1 que ademés
resultainsuficiente por no estar acorde con las necesidades del municipio.

La V-2 tiene cumplimiento en la dimension de calzada y peatonal, pero no en los
ailamientos respectivos.

Al parecer se considera que no hay escala intermedia entre la V-2 y la V-4 que esde
carécter peatonal. No hay posibilidades de disefio. El carécter de laVV-4 no se cumple
pues terminan convirtiéndolaen unaviavehicular.

No hay prevision sobre e tratamiento de las vias de comunicacion intervereda e
intermunicipa y su articulacion con lamalavial y el casco urbano.

Las principales jalonadoras de desarrollo urbano son la via a Mocoa, a Bogoté, a San
Adolfo, aYamboré y otras como a Acevedo y a Palestina.

En la zonificacion:

El Acuerdo 15 no preveé con claridad los usos del suelo

No hay definicién de zonaindustria

Prevé incompatibilidades pero en forma muy genera

La licencia de funcionamiento la expide la secretaria de desarrollo social y pasan
previamente por planeacion municipal para obtener el certificado de uso.

No hay previsiones sobre patrimonio ni conservacion.

En procesos de urbanizacion:

En lamedida en que e plan vid existente ya qued6 obsoleto, no es posible determinar
las afectaciones sobre los predios a construir o adesarrollar.

No existen los mojones ni e plano georeferenciado en € area urbanay por tanto no se
puede pedir la cartografia conveniente.

No se ha cumplido con e tamafio de las manzanas, en la medida en que no hay
coincidencia entre area de la manzana propuesta con la de los | otes.

Se deben prever prototipos de organizacion urbana, para aplicarlos a predios que se
urbanicen.
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La norma para los conjuntos cerrados es muy ambiguay flexible.

La norma no prevé lineamientos sobre la forma como debe plantearse la continuidad
enlamallavial.

Paralas &reas de sesion tipo A, se establece un porcentaje pero no se define su mangjo
especifico como &ea minima del globo de terreno, disefio y construccion de esta
sesion, amoblamiento de lamisma

La exigencia de parqueaderos no se ha cumplido. Hay flexibilidad en la medida en

gue se permite e pago de los cupos de estacionamiento que correspondan a proyecto.

Sobre algunos ges viaes se definidé como atura de construccion entre 3y 5 pisos, 10
cual no se hacumplido y por tanto es un proceso inconcluso.

En e control y licenciasen € érearura y los centros poblados:

Se expiden licencias sobre normas del Acuerdo 15

Solo hay un inspector urbano y no hay parael arearura

Se tramitalalicencia en la Oficina de Planeacion Municipal, no hay instrumentos para
descentralizarlas.

En las licencias para construccion, remodelacion y ampliacion:

Las obras de remodelacién y ampliacion se consideran como obramenor

L os paramentos se siguen segun lo existente 6 levantamiento topogréfico eventual de
la Oficinade Planeacion

No selesdan normas ni afectaciones viales, no hay formatos de normas.

No hay herramientas para responder adecuadamente a las solicitudes radicadas por
parte de los interesados en redizar algin tramite.

Fatan unas normas O exigencias minimas de presentacion de planos y sus
condiciones.

El principal problema en la gestion para aplicacion de las normas vigentes, parece ser la
falta de recursos en general. Existen las normas en la mayoria de casos, aungue realmente
requieren de la actualizacion que ya se hamencionado y € gjuste a las nuevas exigencias
gue sobre e ordenamiento del territorio hacelaLey.

6.4 LOSCOMPONENTESDEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
LaLey 388 de 1997, de Ordenamiento Territorial y sus decretos reglamentarios, que son
el marco legal que soporta la elaboracion de este Plan, establece como |os componentes
del mismo los siguientes:

El componente general, € cua estard constituido por los objetivos, estrategias y
contenidos estructurales de largo plazo.
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El componente urbano, e cua estara congtituido por las politicas, acciones,
programas y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

El componente rural, e cual estara constituido por las politicas, acciones, programasy
normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos
ruralesy la cabeceramunicipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

El Plan de Ordenamiento Territorial que nos ocupa estd gjustado en sus etapas de
elaboracion alo dispuesto por la Ley sobre los componentes que o deben estructurar. De
igual formala propuesta se gjustara a los términos respectivos contenidos en la Ley.

65 LOS PLANES PARCIALES Y LAS UNIDADES DE ACTUACION
URBANISTICA

Los instrumentos de planificacion asociados a un territorio especificamente delimitado
son: e Plan de Ordenamiento Territorial y los planes parciales.

Los planes parciaes son los instrumentos por los cuaes se desarrollan y complementan
las disposiciones de los planes de ordenamiento territorial para areas determinadas del
suelo urbano o del suelo de expansién urbana, ademés de las que deban desarrollarse
mediante unidades de actuacidn urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas
especiales.

Los planes parciaes son de obligatorio cumplimiento para las autoridades municipales y
los particulares. Su vigencia seré la que se determine en cada caso.

L as areas morfol 6gi cas homogénesas se definen con |os siguientes criterios, entre otros:

Epoca en que fue desarrollado el sector del suelo urbano

Caracteristicas y unidad de latrama urbana

Homogeneidad en las condiciones de uso del suelo y transformacion del mismo
Tipologias de edificacion 'y ocupacidn del espacio privado

Los tratamientos urbanisticos son decisiones administrativas del componente urbano del
POT, por las cuaes se asigna a determinado sector del suelo urbano o de expansion,
asociado a las &reas morfol 6gicas homogéneas, una serie de objetivos y procedimientos
que guian y orientan la actuacion publicay privada.

Para la definicion de las caracteristicas de la ocupacion del territorio y € célculo de los

aprovechamientos urbanisticos se debe utilizar las nociones de indice de ocupacion,
indice de construccién y densidad habitacional .
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En funcién de las caracteristicas del &rea afectada con un plan parcia, éste se enmarcaréa
dentro de los siguientes conceptos: Planes de conservacion, de renovacion urbana o
redesarrollo, de mejoramiento integral, de desarrollo, de expansién urbana, para la
revison de la norma urbanistica genera del POT, para € meoramiento del espacio
publico.

Los planes parciales pueden ser elaborados por |as autoridades municipales o propuestos
ante éstas para su aprobacion por las comunidades o particulares interesados en su
desarrollo, de acuerdo con los parametros que a respecto determine el POT.

La Unidad de Actuacién Urbanistica corresponde a un &rea conformada por uno o varios
inmuebles, cuyo proyecto de delimitacién debe quedar explicitamente sefidado en el plan
parcial, la cual debe ser urbanizada o construida en suelos urbanos'y de expansion urbana,
0 construida en tratamientos de renovacion urbana o redesarrollo en € suelo urbano como
una unidad de planeamiento con e objeto de promover e uso racional del suelo,
garantizar el cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacién con cargo a
sus propietarios, de la infraestructura para € transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las cargas y
beneficios.

Los planes de ordenamiento territoria y los planes parcides pueden determinar €
desarrollo o construccion prioritario de inmuebles que conformen unidades de actuacion
urbanistica, las cuales tienen como base los criterios y parametros fijados en |os primeros.

6.6 EL PROYECTO DE ACUERDO QUE ADOPTA EL PLAN

La Ley en referencia establece que el Acuerdo que adopta € Plan de Ordenamiento
Territorial, debe aprobar en toda su extensién e documento técnico de soporte y los
planos generales. También debe incluir en su articulado, los componentes y contenidos de
acuerdo con las siguientes partes:

Una primera que contiene |os objetivos, estrategias y politicas de largo y mediano
plazo parael manegjo de latotalidad del territorio.

Una segunda que adopta |a clasificacion del suelo de acuerdo con la establecida en la
ley en urbano, de expansion urbana, suburbano, rura y de proteccién, asi como la
definicién de cada uno de los respectivos perimetros. Como suelo urbano también
deberan definirse las éreas de las cabeceras corregimentales.

Una tercera donde se determinen los usos generales del suelo y los parametros o
rangos para la determinacion posterior de las areas de cesion.
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Una cuarta que determina las caracteristicas bésicas, dimensiones y locdizacién de
los sistemas estructurantes del territorio municipal, tanto en su parte urbana como
rural y describe sus respectivos planes, programas y proyectos para su desarrollo: el
plan via y de transporte, los planes para cada uno de los servicios publicos
domiciliarios, € plan del espacio publico y su articulacion con € sistema municipal,
la estructura y la localizacion de equipamientos colectivos y los programas de
vivienda necesarios para atender la demanda municipal.

Una quinta que define tanto para|os suelos urbanos, como de expansion y suburbanos
los distintos tratamientos o potencialidades de utilizacion a partir de la siguiente
categorizacion: desarrollo, consolidacion, renovacion urbana, conservacion y
mejoramiento integral, estableciendo para cada uno de ellos, sus particularidades en
cuanto a localizacion, usos principales, complementarios y compatibles, densidades,
indices basicos de edificabilidad y demés contenidos técnicos de planificacion y
gestién que permitan su aplicacion redl.

Una sexta que establece |os planes parciaes prioritarios, su delimitacion, objetivos y
estrategias bésicas de disefio e instrumentos para su implementacion y la delimitacion
de las unidades de actuacion urbanistica a través de las cuales se desarrollarén los
planes parciales.

Una séptima que adoptara el programa de gjecucion correspondiente a la vigencia del
periodo de la administracion municipal.

Establece como planos generales a adoptar los siguientes:

Plano de la estructura generd: sistemas de comunicacion entre areas urbanasy rurales
del municipio0 y larelacion con los regionales y naciona es; sefialamiento de areas de
reserva, de conservacion y de proteccion ambiental; determinacion de zonas de alto
riesgo paralalocaizacidn de asentamientos urbanos; localizacion de infraestructuray
equipamientos bésicos; clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de
expansion urbana, con la correspondiente determinacion de los perimetros.

Planos de detalle ddl suelo urbano, que debe contener los usos y tratamientos del
suelo, los sistemas estructurantes del territorio, las &eas de reserva, las de
conservacion y de proteccion del patrimonio historico, cultura y arquitectonico, y
ambiental, las zonas de amenaza y riesgo, las actividades, infraestructura y
equipamientos basicos; @ sistema de espacio publico y la determinacion de planes
parciaes, de areas morfol gicas homogéneas y las zonas o subzonas beneficiarias de
las acciones urbanisticas generadoras de la participacion en plusvalia.

Planos de detalle del suelo rural, que deben contener la determinacion de los usos, las
areas de reserva, las de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico, cultural
y arquitectonico, y ambiental, las actividades, infraestructura y equipamientos
bésicos; |as zonas de amenazay riesgo.
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Plano que refleje e programa de ejecucion, que debe contener los programas y
proyectos de infraestructura de transporte y servicios publicos domiciliarios que se
gjecutaran en el periodo correspondiente; la localizacion de los terrenos para atender
la demanda de vivienda de interés socia y las zonas de megjoramiento integral; asi
como los inmuebles y terrenos cuyo desarrollo o construccion se consideren
prioritarios.

El acance de la propuesta de este Plan de Ordenamiento Territoria, esta enmarcado y
contempla los diferentes elementos que exige la Ley para la adopcion por Acuerdo
Municipal, sin embargo especificamente este equipo de trabgjo, et sujeto a la
informacion que suministre e Municipio de Pitalito a través de todas sus dependencias y
en forma oportuna, segin se acordo oficialmente con la entidad contratante.

6.7 SINTESIS

Una vez adelantado €l proceso de identificacion de problemas y potenciaidades en la
aplicacion de lanorma vigente para el Municipio de Pitalito, se han podido establecer los
elementos relevantes en el tema de la normativa

En general se puede afirmar, que @ &rea urbana cuenta con € nimero necesario de
disposiciones administrativas que permiten orientar el desarrollo de la ciudad y que
basicamente deben ser actuaizadas, a partir de la verificacion de los vacios que hoy en
dia se presentan en su aplicacion y de las nuevas necesidades planteadas por €
crecimiento fisico y poblaciona de Pitalito. Ademés de los gjustes que se deben hacer en
concordancia con lo exigido por la Ley sobre el ordenamiento del territorio.

En el arearurd las disposiciones administrativas para su manejo, regulacion y control, no
estén tan elaboradas como en e caso del area urbana, y por tanto requieren de un
replanteamiento a partir de las exigencias de ordenamiento que sobre ellas hace la L ey.

El principal problema en la gestion para aplicacion de las normas vigentes, parece ser la
falta de recursos en general, humanos y logisticos. Existen las normas en la mayoria de
casos, aunque reamente requieren de la actualizacion y € guste que ya se han
mencionado.

El acance de la propuesta de este Plan de Ordenamiento Territoria, esta enmarcado y
contempla los diferentes elementos que exige la Ley para la adopcion por Acuerdo
Municipal, sin embargo especificamente este equipo de trabgjo, estd sujeto a la
informacion que suministre e Municipio de Pitalito a través de todas sus dependencias y
en formaoportuna, segiin se acordo oficialmente con la entidad contratante.
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