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DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE INSTRUMENTOS DE GESTION

VI Parte

INSTRUMENTOS DE GESTION

1..FORTALECIMIENTO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
DE LA UMATA

El mango e implementacion del P.O.T. y de las diversas actividades de la Secretaria de
Planeacion requiere una mayor capacidad, solidez y eficiencia, que le permita poner en
marchalas diferentes politicas, estrategias, € ecucion de programasy proyectos, asi como la
seguimiento, control y evaluacion del cumplimiento de las normas establecidas, €
desarrollo de planes parcialesy otros instrumentos de planeacidn, asi como lamodificacion
y actudizaciéon del P.O.T. en aspectos concernientes a las componentes rura y urbana,
cuando sea necesario.

Para poder cumplir eficientemente estas funciones la Secretaria de Planeacion requiere
dotar a sus oficinas y dependencias con modernos equipos que le permitan apoyar sus
actividades através de un Sistema de Informacion Geogréfica (S.1.G.).

También la Secretaria de Planeacion debe evaluar la creacién de nuevas unidades
administrativas y cargos que le estén adscritas y redizar regularmente cursos de
capacitacion para funcionarios(as) en € manejo del P.O.T. y S.I.G., actividad que debe
darse d inicio de cada periodo administrativo. Para este efecto se propone € siguiente
programa:

Programa: Fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion.

Proyecto: Modernizacion de equipos y adquisicion del Software para € manejo del
S.1.G. (Sistemade Informacion Geogréfica).

Proyecto: Creacion de launidad del espacio publico.

Proyecto: Capacitacion de funcionarios (as) de Planeacion y otras dependencias en €l
conocimiento y manejo del P.O.T. y las oficina de Planeacion.

Iguamente se propone adicionar las siguientes funciones a la Secretaria de Planeacion y la
UMATA “Decreto 021 de 1999 por € cual se establece e manual especifico de funcionesy
requisitos minimos de los diferentes empleos de la Planta de Personal de la Administracién
Central del Municipio de Fitdito”.
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Funcionesdela Secretaria de Planeacion:

o Divulgar, promocionar, apoyar y asesorar todos los programas y proyectos de desarrollo
econdmico del municipio en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Social

o Andizar y prospectar la base econébmica municipa, sus tendencias y las oportunidades
deinversion

o Planificar el ordenamiento de los espacios urbano, suburbano, rural y urbano — regional
y asesorar alas diferentes dependencias y ala comunidad para su g ecucion

o Administrar € sistema de informacién municipal y mantener actuaizada y facilmente
consultables sus bases cartogréficas y afanuméricas, ayudado con un sistema de
informacion geografica

o Mantener actualizada la base cartogréfica municipal y todas las bases de datos
afanumérica

o Vear por e cumplimiento de la normatividad actualizdndola cuando sea necesario

Revisar los planos, estructura, memorias de calculo y estudio de suelos

o Recolectar, analizar, procesar, proyectar y/o prospectar las estadisticas socioculturales,
econdmicas, ambientales, financieras, fisico - espaciaes, fiscales, y administrativas que
se requieran para formular politicas tanto sectoriales como globales de desarrollo local
y para apoyar los procesos de planificacion, gestion, seguimiento control y evaluacion
del desarrollo municipal en coordinacién con las diferentes dependencias de la
administracion municipal

o Disefiar metodolégicas de recoleccion, proceso y mangjo de informaciéon y base de
datos

o Elaborar, asesorar y orientar permanentemente el seguimiento, control y evaluacion de
los planes, programas y proyectos de desarrollo municipal y ordenamiento territorial en
coordinacion con las diferentes dependencias de |a admini stracion municipal

O

Funciones Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA

o Orientar sus funciones asi € cumplimiento de los objetivos, politicas y estrategias
acordadas y aprobadas en & componente rural y € medio ambiente del Plan de
Ordenamiento Territorial P.O.T.

o Propender por que las directrices establecidas para e tratamiento del suelo en e &rea
rural se cumplan, mediando entre la comunidad y la administracion municipal.

o Andizar en forma coherente y oportuna los esfuerzos de las diferentes entidades que
atienden el sector agropecuario.

2...PROGRAMA DE EJECUCION

El programa de gecucidn tiene como objetivo fundamental determinar las actuaciones
sobre € territorio municipal, previstas para el periodo comprendido entre los afios 2000 y
2009. Comprende € programa plurianual de inversiones, las fuentes de financiacién y el
banco de proyectos.
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21 PROGRAMA PLURIANUAL DE INVERSIONES

Los programas y proyectos que conforman € programa de inversiones se priorizaron
teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a

La articulacion y coherencia del POT con e Plan de Desarrollo municipal “Gerencia
Socia parael Desarrollo Humano” 1998-2000.

Lavision: imagen — objetivo, que orientael ordenamiento territorial.

Los problemas y necesidades identificados por los diferentes actores sociales y
econdmicos, los(as) funcionarios(as) de la municipaidad y la comunidad en genera en
lostaleres realizados los dias 17,18,19,20 y 21 de junio del presente afio.

La concertacion con los diferentes actores de desarrollo, los(as) funcionarios(as) de la
municipalidad y el Concejo de Planeacion Territorial, en las mesas de trabgjo redlizadas
durante |os meses de noviembre y diciembre del presente afio.

El Proyecto de Acuerdo de Rentas, Ingresosy Apropiaciones paralavigenciafiscal del
afio 2000 presentado por la Alcaldiaa Concejo Municipa

De acuerdo con los criterios anteriores en latabla VI — 2.1 se presenta en forma resumida
las inversiones propuestas por area de actuacion. Los proyectos y sus costos se pueden
observar en € banco de proyectos del POT. E monto total estimado de inversiones
asciende a $ 43.776 millones a precios corrientes de 1999, distribuidos segin e horizonte
de planificacién asi:

00 0O

Inmediato - afio 2000: $ 2.808 millones

Corto plazo — afio 2001 a 2003: $ 8.231 millones
M ediano plazo — afio 2004 a 2006: $ 13.452 millones
Largo plazo — afio 2007 a 2009: $ 19.285 millones

22 FUENTESDE FINANCIACION

Para establecer las fuentes de financiacidn se realizaron las siguientes fases:

PrimeraFase:

Estimacion de las proyecciones de las principal es fuentes de ingreso y |os principales usos
0 gastos durante el periodo 2000 — 2009.

El calculo delas proyecciones se efectud de la siguiente forma:
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o Se utilizo la gjecucion del presupuesto de ingresos y gastos para los afios 1997, 1998 y
el presupuesto estimado para €l afio 1999.

o Estos valores a precios corrientes fueron deflactados con e Indice de Precios a
Consumidor — IPC, tomando como base € afio 1997 asi: (Ver tablasVI-2.2y VI-2.3)

N . INDICE DEFLACTOR
ANO IPC aDiciembre BASE 1997=100
1997 6381.06 100
1998 794.82 116.7
1999(*) 874.30 128.4

(*)Estimado al mesde diciembre. Fuente: IPC, DANE noviembre 1999

Se calculo unatasa de crecimiento promedio anua de acuerdo con e siguiente método
estadistico:

Yi+1

x100 J
Yo Y1
Y = X Yt+1 donde:

2

Y1
[— x100 +

Y, = Presupuesto gjecutado en €l afio inmediatamente anterior.

Yo = Presupuesto gecutado en € afio base.

Y1= Tasade variacién o crecimiento.

Yo

Y w1 = Ejecucion estimada para cada afio.

Yt+1 = Tasade variacion o crecimiento.

Y1

Las cifras proyectadas se observan en lastablas VI-2.4. y VI-2.5

Q

Cabe anotar que para € impuesto predial unificado y e de industria y comercio se
dejaron constantes las tasas de crecimiento promedio del 11 y 25% respectivamente.
Aunque se considera alta latasa del 25% para las condiciones actuales de recesion que
se viven en € pais, también se tiene en cuenta la propuesta contenida en e POT de
convertir a Pitalito en e mediano y largo plazo en un centro agroindustrial importante
en el sur del Huilay del pais.

La sobretasa ala gasolina se increment6 tomando como base la tasa de inflacién anual
estimada por € Departamento Nacional de Planeacion DNP, asi:
10% afio 2000, 9% afio 2001 y 8% para e periodo 2002 — 2009.
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o Para otros impuestos indirectos se aplicé una tasa de crecimiento promedio del 30%
considerando ademas e comportamiento de la demanda agregada que presenta
limitaciones en € corto plazo parad consumo de bienesy servicios.

o En relacion con transferencias de la nacion PICN para € afio 2000 se tomo €l valor
caculado en e Proyecto de Acuerdo de Presupuesto de Rentas, Ingresos y
Apropiaciones para la vigencia fiscal de este afio. A partir del afio 2001 se aplico la
tasa de inflacion estimada por el DNP, dejdndose constante un crecimiento del 8% para
el periodo 2002-2009, lo anterior considerando que en Congreso de la Republica cursa
un proyecto de acto legidativo modificando los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Nacional en el que se propone mantener constantes los valores de las transferencias a
partir del afio 2000. Respecto del situado fiscal para € afio 2000 se tomo la cifra
estimada por e DNP y la Secretaria de Salud del departamento del Huila. Para €
periodo 2001-2009 se aplico latasa de inflacion calculada por € DNP.

o Respecto de otros recursos de capital se prevé una tasa de crecimiento promedio del
10%. Lascifras se pueden observar en latablaV1-2.4. Proyeccion de ingresos.

o Lasproyecciones de gastos se redizaron teniendo en cuenta la necesidad de racionalizar
el mismo para aumentar € ahorro operaciona y a su vez la capacidad de inversién del
municipio, bajo los siguientes criterios:

Servicios personaes y gastos generales: se aplico la tasa de inflacion anual estimada
por e DNP. Esimportante aclarar que para estos rubros no se considerd una tasa de
crecimiento promedio tendencial porque su variacion es solo del 0.9%, ademés por
tratarse de salarios, prestaciones socialesy compra de bienesy servicios necesarios para
el funcionamiento de la administracion municipal se propone que se gusten por lo
menos a crecimiento del indice de precios a consumidor |PC.

Transferencias. Se tomaron las cifras estimadas en & Proyecto de Acuerdo de Rentas,
Ingresos y Apropiaciones para la vigencia fiscal del afio 2000, presentados por la
Alcddiaa Concgo Municipal.

Las cifras sobre servicio y monto de la deuda fueron suministradas por la Tesoreria
Municipal.

Los gastos de inversién se calcularon tomando como base: LaLey 60 de 1993 Capitulo
[11 “Participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la nacion” ( Ver anexo
1); € Plan de Desarrollo en gecucion, Y las prioridades establecidas en € programa
plurianual de inversion propuesto en e POT. De acuerdo con lo anterior las
proyecciones se presentan en latabla V1-2.5 Proyeccidn de gastos.

Segunda Fase:

Se calcul6 la capacidad de endeudamiento del municipio conforme lo estipula la Ley 358
de 1999. Lascifras estimadas se presentan en e anexo 2.
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TerceraFase:

Determinacion y proyeccion de las fuentes de financiacion del programa de inversiones del
POT considerando tres alternativas:

Alternativa l: Destinar por [o menos € 22% de |os ingresos propios— ingresos tributarios
y no tributarios—y el 40% de las transferencias por participacion de l0s ingresos corrientes
delanacion PICN. Lascifras se presentan en €l anexo 3y en latablaVI-2.6.

Alternativa 2: Emplear por lo menos el 22% de los ingresos propios y recursos dd crédito
recurriendo solo a 50% de la capacidad de endeudamiento. Ver anexo 2y tablaVI-2.6.

Alternativa 3: Utilizar por lo menos € 15% de los ingresos propios, € 40% de las
transferencias por participacion de los ingresos corrientes de la nacion PICN 'y recursos del
crédito disponiendo solo & 30% de la capacidad de endeudamiento. Ver anexos2y 3y
tabla V1-2.6.
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ANEXO

BANCO DE PROYECTOS

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE PITALITO 165
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA



DOCUMENTO TECNICO DE SOPORTE INSTRUMENTOS DE GESTION

ANEXO

BANCO DE PROYECTOS

Este anexo contiene los programas y proyectos propuestos para cada uno de |os sectores de
inversion y es complemento del Plan de Ejecucion

La informacién se encuentra basicamente contenida en una ficha sintetizada en la cual se
presentan proyectos definidos parael Programa Plurianual de Inversiones.

Ademas de esta informacion, a manera de ilustracion se presentan giemplos de fichas
especificas por proyecto paralas siguientes &ress:

o Equipamientosingtitucionalesy espacio publico.
o Equipamientos de desarrollo rural.

o Salud urbana.

o Educacion urbana

o Bienestar urbano.

o Saudrurd.

o Educacionrural.

o Bienestar rural.

o Otros

Dentro de estas fichas aparecen también algunos proyectos para los cuales no se asignd
presupuesto, pero que son pertinentes parael P.O.T.

En e “Documento Técnico de Soporte”, en los contenidos referentes a transporte y trénsito,
vias'y servicios publicos, aparecen mencionados otros proyectos los cuales no se tuvieron
en cuenta parael Programa Plurianual de Inversiones, pero que deben también considerarse
parael P.O.T.
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