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República de Colombia – Departamento de Boyacá

CONCEJO MUNICIPAL

CHIQUINQUIRÁ



Continuación Acuerdo No. 017 de 30 de mayo de 2004


 ACUERDO No. 017

(30 de mayo de 2004)
Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Municipio de Chiquinquirá “CHIQUINQUIRA NOS UNE” Periodo 2004 – 2008.

El Honorable Concejo Municipal de Chiquinquirá, en uso de sus facultades Constitucionales y legales,

ACUERDA

ARTICULO 1º. Adóptase el Plan de Desarrollo del Municipio de Chiquinquirá, “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE”, periodo 2004 – 2008, cuyo texto será el siguiente:
ARTÌCULO 2º. Con el fin de reconocer y aprovechar los múltiples recursos educativos que la ciudad, como medio urbano, ofrece, reúne y acumula, el Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRA NOS UNE 2004 – 2008”, se propone identificar y formular, mediante un planteamiento integrado de CULTURA CIUDADANA, una estrategia macro de ciudad educadora donde se expresarán, ordenarán y priorizarán el conjunto de compromisos comunes y las principales líneas de acción que guiarán y dinamizarán la Gestión Pública Municipal para los próximos cuatro años.  

Formar, fomentar y difundir este reconocimiento de la ciudad de Chiquinquirá como un espacio eminentemente educador, simultáneamente entorno, agente y contenido de educación, será una ESTRATEGIA PÚBLICA INSTITUCIONAL PERMANENTE y TRANSVERSAL a la estructura del Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE , que garantizará que quienes tenemos RESPONSABILIDADES PÚBLICAS relacionadas con su Gobierno integral, interactuemos directamente con la ciudadanía mediante acciones e intervenciones públicas de IMPACTO que favorezcan prácticas y modelos de uso y disfrute de la ciudad que generen una MEJOR CONVIVENCIA y una MAYOR PRODUCTIVIDAD, en el marco de un respeto irrestricto por el VALOR SAGRADO DE LA VIDA HUMANA y una responsabilidad mayor con la SOSTENIBILIDAD DE TODOS NUESTROS RECURSOS –HUMANOS, PÚBLICOS, ECONOMICOS Y NATURALES.

Esta ÉTICA PÚBLICA, profundamente comprometida con la reconstrucción integral de la Gobernabilidad de la ciudad, y por ende, con la recuperación de la confianza pública en su pertinencia y legitimidad, le restituirá al PRINCIPIO DE CIUDADANÍA un papel preponderante, con el fin de re-asegurar el cumplimiento de esa meta colectiva y común que toda la ciudad merece y espera: CHIQUINQUIRA RE-COBRA SU CATEGORÍA.

La ciudadanía, mediante todos los esquemas válidos de organización, participación, gestión social de proyectos y control ciudadano, contribuirá positivamente a dinamizar y alcanzar las metas de PROGRESO ECONÓMICO, SOCIAL Y CULTURAL que nos proponemos, antesala para obtener y cimentar una condición  fundamental: hacer de Chiquinquirá una REGIÓN PRÓSPERA Y PRODUCTIVA, de PRIMERA CATEGORÍA, caracterizada por brindar condiciones de vida dignas y armónicas para el desarrollo de todos, con oferta de servicios e infraestructuras urbanas eficientes, espacios públicos de calidad, con identidad y pertenencia.

I PARTE. GENERAL

COMPONENTE ESTRATEGICO

TITULO I

FUNDAMENTOS, VISION, MISION Y OBJETIVOS DEL PLAN 

ARTICULO 3. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ALCANCE DEL PLAN

A partir de la promulgación de la Constitución Política en 1991, el País inició un proceso de modernización del Estado, para lo cual se ha venido ejecutando un modelo de  descentralización administrativa, que busca darle a los entes territoriales una mayor autonomía a través de la transferencia de responsabilidades desde el nivel nacional, con el propósito de que se atiendan oportuna y eficientemente las acciones que demandan las comunidades y el desarrollo de los municipios.

Ligados a los procesos de  reestructuración del Estado y de descentralización, están los de apertura económica y los de globalización, los cuáles exigen  que el país y sus entidades territoriales, no solo del orden departamental sino municipal, trabajen en función de maximizar y potencializar sus oportunidades, fortalezas y ventajas comparativas, que les permitan ser competitivos y proyectarse en  el contexto internacional. 

Particularmente, a los Entes Municipales se les definen unas responsabilidades Constitucionales y Legales, mediante las cuales se deben priorizar la inversión  definida  partir de la situación real del municipio, que permitan ordenarlo y encausarlo hacia un desarrollo planificado, buscando con ello poder ofrecer mejores niveles de vida a sus habitantes.

Como respuesta a estas exigencias tanto del orden nacional como mundial, el municipio de Chiquinquirá, se ha dado a la tarea de formular un  Plan de Desarrollo a partir de los lineamientos o principales líneas de acción propuestas en el Programa de Gobierno denominado ”CHIQUINQUIRA NOS UNE” , cuyo objetivo central es el de  garantizar el uso adecuado de los recursos municipales, con el fin de propiciar una mejor calidad de vida y el desarrollo integral y sostenible del municipio, mediante el establecimiento de Políticas, Planes, Programas y Proyectos especificando cada uno de estos mediante objetivos, metas y estrategias, aplicando modelos dinámicos de gestión con el firme propósito de alcanzar procesos de crecimiento socio-económico sostenible a mediano y largo plazo.

El Plan de Desarrollo  para la vigencia 2004-2007, se concibe como base fundamental para el ejercicio de la función Administrativa, de tal forma que se pueda cimentar una estructura sólida que determine el desarrollo real, ajustado a las necesidades y a la problemática de nuestra comunidad.

La administración tiene el compromiso de generar las condiciones favorables, en áreas especificas para propiciar  y conseguir el desarrollo económico y social que el municipio demande.  Por lo tanto, debe ser garante de la acción democrática del desarrollo, en un marco de justicia, respeto, tolerancia y equidad.  

CHIQUINQUIRÁ NOS UNE

Esta frase nos invita a preguntarnos lo que a cada uno de l@s chiquinquireñ@s nos une con nuestro municipio.  Y muy seguramente en la respuesta encontraremos cosas bien particulares como la familia, l@s amig@s, el trabajo, las relaciones de vecindad, el diario vivir, la Virgen del Rosario y en fin muchas cosas que cobran importancia en la medida en que  gran parte de nuestras vidas transcurre en este espacio, que es a la vez único.  

Estas reflexiones lo llevaran a preguntarse el por qué, no nos apropiamos y hacemos del municipio en que vivimos un espacio mas agradable, acorde con  las aspiraciones de bienestar que cada uno de nosotros tenemos en el corto, mediano y largo plazo.

De igual forma,  el hecho de mirar lo que nos une a Chiquinquirá, nos obliga a  pensar en la recategorización del municipio, la sostenibilidad del recurso hídrico y el  posicionamiento de Chiquinquirá en el contexto nacional y mundial, como epicentro turístico.

EL SER HUMANO NUESTRA PRIORIDAD

La denominación del Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRA NOS UNE”,  incorpora un sentido humanista y solidario.  Su formulación se sustenta en un conjunto de valores y principios que deben orientar la construcción del Tejido Social, que solo puede ser posible cuando las políticas, los programas y las intervenciones publicas y privadas apuntan hacia el pleno desarrollo de todas las potencialidades de mujeres y hombres en un contexto de solidaridad y convivencia.

Estos valores actúan en varios sentidos, por un lado son aquellos que el Plan busca construir y que deben servir de patrón de conducta en las intervenciones y el trabajo de todos los funcionarios de la Administración y por otro, generar una nueva manera de concebir la vida, cada uno de los ciudadanos y ciudadanas chiquinquireñas.

Son valores totalizantes, aquellos que dirigen  los sentimientos y aspiraciones más sentidas que tienen los seres humanos y que deben regir el comportamiento de l@s chiquinquireñ@s los siguientes:

RECTITUD: Integridad y entereza de conducta, coherencia personal entre lo que se piensa y lo que se vive, teniendo como referencia determinados principios y valores

LEALTAD: Fidelidad a los principios, valores y compromisos adquiridos con uno mismo y con los demás que implica elegir los medios que conduzcan a mantenerlos a lo largo del tiempo.

DISCIPLINA: Aceptación de las normas por convencimiento y no por imposición.

ORDEN: Disposición para actuar organizadamente conforme a procedimientos establecidos y con alto grado de racionalidad.

SOLIDARIDAD: Apoyar y servir a los demás para que logren sus objetivos y se alcance el bien común.

ARMONIA: Equilibrio vital alcanzado por las personas como fruto de su madurez y que se refleja en su modo de actuar y en sus juicios.

Son valores orientadores de la gestión

TRANSPARENCIA: Entendida como la acción diáfana de la administración publica, a través de la cual puede justificar cada una y todas sus decisiones, las cuales siempre estarán dirigidas  a buscar el bienestar de la comunidad y la igualdad de oportunidades.

EQUIDAD: Concebida como el uso racional e igualitario de los recursos del Estado para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudadanos, entendido el Estado  como el patrimonio de la comunidad, a través del cual forja su bienestar y convivencia pacifica.

EFECTIVIDAD: Los recursos del Estado deben ser invertidos eficaz y eficientemente para satisfacer las necesidades de la comunidad.

SINERGIA: El trabajo colectivo realizado para satisfacer las necesidades, debe ser mayor al realizado por cada uno de los actuales involucrados. Esto nos obliga a todos los chiquinquireñ@s a trabajar en equipo.

RESPETO: Los servidores públicos estamos obligados a ejercer nuestros cargos con sencillez y decoro, propiciando el buen trato a los ciudadanos; erradicando la soberbia en la gerencia pública y adoptando estilos participativos que propicien consensos.

Sobre  la base de estos mismos valores el Plan pretende el logro de la convivencia en el municipio, es una convocatoria extensa para la reivindicación de la dignidad de los individuos, de tal modo que puedan buscar la satisfacción de sus necesidades.

LA PARTICIPACIÓN

La participación en el  proceso de planeación del desarrollo de un municipio es de vital importancia, ya que permite el empoderamiento de las comunidades haciéndolas mas responsables, cohesionadas y comprometidas con el presente y su futuro, de igual forma, permite construir municipios viables, gobernables y eficientes.

En la elaboración del Plan  de Desarrollo “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE” y con el ánimo de vincular activamente a las comunidades del municipio se han realizado Consejos comunales de gobierno y mesas de trabajo sectoriales con el objeto de escuchar a los ciudadanos del municipio, identificar sus necesidades mas sentidas y seleccionar en forma conjunta algunos de los proyectos que están incluidos en éste.

CHIQUINQUIRÁ CENTRO DE SERVICIOS REGIONALES

La ubicación privilegiada que tiene Chiquinquirá como capital de la provincia del Occidente de Boyacá, en la cual confluyen los municipios de la provincia del alto Ricaurte, del sur de Santander y del norte de Cundinamarca, debe ser aprovechada para consolidarla como un Centro de servicios en el ámbito comercial, artesanal, industrial, recreativo, entre otros y lograr una mejor y mayor integración con los municipios de su área de influencia.

Las circunstancias sociográficas de la ciudad  nos conducen a pensar en proyectos que trasciendan los conceptos locales y permitan articular los diferentes entes territoriales de nuestra región. 

DESTINO TURISTICO Y RELIGIOSO

Desde los mismos orígenes de la municipalidad, ha sido definitiva en el transcurrir histórico de Chiquinquirá la influencia de la Virgen del Rosario que nos dio la Categoría de Villa Republicana, Santuario Mariano Internacional y Capital Religiosa de Colombia.  Por estas razones las romerías y peregrinaciones han marcado una ruta de fe a los visitantes y han constituido los renglones más significativos del acontecer turístico. De igual forma, la ciudad posee un patrimonio natural, cultural, arquitectónico y artesanal para el desarrollo del Turismo como sector importante de la economía en generación de empleo, que favorece la micro y la pequeña empresa y mejora la calidad de vida de la población.  Pero no se han planteado estrategias integradoras para preparar a nuestros ciudadanos para recibir a los turistas como verdaderos anfitriones en procesos formativos surgidos desde el sistema educativo.  Igualmente se hace necesario un trabajo estructurado con los gremios que permita mejorar el nivel de atención en todos los órdenes. 

ARTICULO 4º. MISIÓN

En ejercicio de la autonomía que le confiere la Constitución Política de Colombia, el municipio de Chiquinquirá como ente territorial, garantizará el Estado Social de Derecho, el cumplimiento de los Derechos Fundamentales, sociales, económicos, culturales, colectivos y del ambiente, a través del ejercicio de una democracia participativa y pluralista fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de sus habitantes y la prevalencia del interés comunitario para una sana y prospera convivencia en su jurisdicción.

ARTICULO 5º. VISIÓN

Para el  2008, Chiquinquirá será un municipio reconocido en el ámbito regional por el excelente nivel de convivencia de sus habitantes como resultado de una efectiva gestión que le permitirá la sostenibilidad financiera y categorización coherente con su dimensión y las necesidades de su población, por el impacto de acciones que promuevan el desarrollo económico y social, soportado en la innovación y eficiencia de la estructura y procesos administrativos, en una infraestructura y tecnología de servicios adecuada y en la competencia y compromiso del talento humano vinculado a la administración municipal.

“La visión del Municipio de Chiquinquirá  a largo plazo es la de consolidar su crecimiento y desarrollo en torno a su reconocimiento a nivel nacional como Capital Religiosa de Colombia  y como Centro Turístico y Cultural.  A nivel regional como Centro de servicios, Centro comercial y artesanal y como Centro de desarrollo industrial y agroindustrial, a la vez, de adecuar su estructura administrativa, al nivel de modernización y competencias, como instrumento clave para desarrollar con eficiencia, eficacia y economía las metas políticas y objetivos trazados”.

ARTICULO 6º. OBJETIVOS DE DESARROLLO 

· Incrementar el índice de calidad de vida (ICV) de los habitantes de Chiquinquirá y lograr su bienestar a partir del Desarrollo Humano Integral de las actuales y futuras generaciones, la inversión social y la cooperación activa de los ciudadanos.

· Mejorar  la calidad de la educación y ampliación de la cobertura, procurando  no solo, consolidar el municipio como centro regional educativo, sino, reconstruir su tejido social.

· La salud estará orientada al mejoramiento de la calidad de vida, acercando el servicio al usuario final.  Para esto se diseñaran Programas preventivos y de promoción de  salud, de acuerdo a los lineamientos del PAB y demás normas concordantes. 

· Fomentar la integración social para recuperar la importancia y la dinámica de la familia, núcleo básico de la comunidad, generando espacios lúdicos, formas asociativas de producción y de  prestación de servicios.

· Rescatar la identidad del municipio, para que sea actor de su propio desarrollo, fortaleciendo las diversas manifestaciones culturales, potenciando las habilidades y destrezas de la comunidad.

· Fortalecer el sector agropecuario suministrando apoyo a los pequeños y medianos  productores rurales en capacitación, asistencia técnica, cultura empresarial transferencia de tecnología.

· Rescatar la vocación Turística - Religiosa del municipio, a partir  de la identificación de los objetivos turísticos, adecuación de la infraestructura básica, promoción al mejoramiento de los establecimientos, mejoramiento de la atención a los visitantes,  conservación y mantenimiento de sitios de interés.  Así mismo, se promoverán programas de educación, capacitación  y campañas de promoción  y mercadeo de los destinos turísticos.

· Promover la generación de empleo mediante la creación y el fortalecimiento a la pequeña y mediana empresa

· Dar prioridad a la mano de obra calificada y no especializada, presente en el municipio en la realización de obras de desarrollo local y regional

· Mantener y mejorar la malla vial que permita una adecuada comunicación y de transporte en el municipio.

· Impulsar programas de mejoramiento, calidad y cobertura de los servicios de acueducto, alcantarillado y recolección de residuos. Igualmente, haciendo énfasis en el saneamiento básico rural.

· Llevar a cabo programas de vivienda, ya sea de mejoramiento, y/o construcción  tanto de  viviendas en el sector rural, como de unidades familiares de interés social en el área urbana del  municipio 

· Recuperar  de manera efectiva y permanente el espacio público en sus diferentes formas de ocupación, procurando el uso, goce y disfrute genérico del mismo, observando para ello lo establecido en la normatividad vigente y ofrecer alternativas para mitigar el impacto social que genera la recuperación de éste. 

· Fortalecer la integración regional de los Municipios de la Provincia del Occidente  de Boyacá y  de los departamentos circunvecinos.

· Fomentar el  buen uso del tiempo libre, mediante la creación de escuelas de formación deportiva y cultural, así como, la generación y promoción  de actividades lúdicas, recreativas, turísticas y culturales.

· Liderar procesos regionales  para la recuperación de la Laguna de Fúquene, la cuenca del río Suárez,  y otras alternativas desde la cooperación interinstitucional, para la recuperación de éstas o la búsqueda de nuevas fuentes  de abastecimiento de agua y/o manejo de los residuos líquidos y sólidos para nuestro municipio.

· Velar por la protección ambiental y coordinar con las entidades competentes la vigilancia y control, los agentes contaminantes y demás factores, que degraden y/o atenten contra la calidad del ambiente.

TITULO II

POLITICAS DEL PLAN

Las políticas que orientaran el Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE”, fueron planteadas desde el Programa de Gobierno  y se resumen a continuación dentro de lo que se ha llamado los Ejes del Plan.

ESTRUCTURA DEL PLAN

ARTICULO 7º. ESTRUCTURA: El Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE”,  pretende innovar en cuanto a la formulación de las políticas, la integración de sus programas y las propuestas de mecanismos de ejecución.  Es así como en razón de una concepción que se aparta de la orientación sectorial que, de manera tradicional ha guiado el accionar de las entidades estatales y entes territoriales, como resultado de un ejercicio de construcción colectiva, el Plan propone:

En la  primera parte denominada General y de carácter Estratégico contiene: Un Eje transversal, dos  Ejes Misionales y cuatro Ejes instrumentales, los cuales comprenden programas y subprogramas y tres Macroproyectos. 

Y en la segunda parte denominada Operativa contempla: el Análisis Financiero, Plan Financiero, y Plan plurianual de inversiones 

De ellos, el denominado CULTURA CIUDADANA se constituye en Eje Transversal, es decir, que está presente en todos los demás Ejes y permitirá potenciar los resultados esperados en cada uno de ellos.

Los ejes SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO,  son Ejes Misionales, los cuales están en concordancia con la Visión y los Objetivos del Plan.  

De otra parte,  los Ejes SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SERVICIOS PUBLICOS, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL, PRODUCTIVIDAD CIUDADANA, Y FORTALECIMIENTO Y LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL, se constituyen en  ejes instrumentales cuyos programas concurren en apoyo al logro de los objetivos de los dos primeros.

Los Programas que se desprenden de todos los  Ejes Articuladores tienen como principales poblaciones objetivo el núcleo familiar, l@s niñ@s, l@s jóvenes, las mujeres  cabeza de familia y se dirigen con prioridad a la formación integral, a la preparación para el trabajo al desarrollo sostenible y al logro de la equidad.

En el eje de CULTURA CIUDADANA, los instrumentos principales son la comunicación, la asistencia y asesoría técnica a las entidades ejecutoras, el seguimiento y medición de la gestión e impacto de los programas y subprogramas ejecutados en términos de beneficio ciudadano. 

En el eje de la SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA, los programas apuntan al reconocimiento de las diferencias y respeto por las mismas, también es un objetivo la generación de espacios de dialogo y formación de ciudadanos a partir del núcleo familiar en los cuales se conozcan y se reconozcan los actores sociales y se concilien intereses con el propósito de beneficiar a la colectividad y se construya tejido social.

En el eje de DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO, la educación, la cultura, la prevención y la promoción de la salud, el deporte y la recreación, la equidad de género y la protección de las poblaciones vulnerables, serán instrumentos principales.

En el eje de SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SERVICIOS PUBLICOS, será  básico para  la consecución de los propósitos centrales de éste, la recuperación de la Laguna de Fúquene, el fortalecimiento de la Empresa de Servicios Públicos EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., la identificación de nuevas fuentes para el abastecimiento de agua, apta para el consumo humano, propendiendo por el fortalecimiento de la cultura del agua, la adecuación y mejoramiento del alcantarillado, la óptima disposición final de residuos líquidos y sólidos,  la protección del medio ambiente y la prevención y atención de desastres.

El Eje de INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL, tiene como prioridades la infraestructura para el transporte y  la de servicios,  el mejoramiento del entorno y la vivienda, la identificación y consolidación de sitios y lugares turísticos, desarrollo de la infraestructura para la integración y el aprovechamiento de los recursos naturales y de los servicios ambientales y el  desarrollo de una infraestructura de servicios para los visitantes (restaurantes, hoteles, hostales, parqueaderos, baños públicos, entre otros).  

Los programas del eje PRODUCTIVIDAD CIUDADANA, están encaminados al fortalecimiento de la capacidad empresarial y del empleo, el desarrollo agropecuario, la transferencia de tecnología y asistencia técnica a nuestros campesinos.

En el eje  de FORTALECIMIENTO Y LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL, se han identificado programas que apuntan a elevar la capacidad  de gestión del municipio y a promover la participación y cooperación de la comunidad, así como a fortalecer la sociedad civil, a través de la recuperación del sentido de pertenencia y la identidad cultural.

ESTRUCTURA PLAN DE DESARROLLO  “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE 2004-2008

EJES TEMATICOS DEL PLAN
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CAPITULO I.

EJE TRANSVERSAL DE CULTURA CIUDADANA

ARTICULO 8º. OBJETIVO DEL EJE. 

Orientar, coordinar, promover y evaluar la implementación, desde la Secretaría de Educación, Cultura y Turismo o quien haga sus veces, de la acción de CULTURA CIUDADANA en el municipio y en particular de la acción de las entidades de la administración municipal en materia de los programas y subprogramas orientados y con contenido de cultura ciudadana. 

Cultura ciudadana es y será el EJE TRANSVERSAL DEL PLAN DE DESARROLLO, y el principio dinamizador del desarrollo social que orientará a l@s Chiquinquireñ@s  y estará presente en todas y cada una de las actividades de su cotidianidad, dentro del entendido de Chiquinquirá como ciudad educadora.   En el concepto de cultura ciudadana interviene directamente el hecho de ser “ciudadano”, siendo ésta la condición que alcanzan los colombianos al cumplir la mayoría de edad, lo cual brinda la posibilidad de ejercer un conjunto de derechos y deberes cívicos, políticos, sociales y económicos. En esta medida, los ciudadanos se convierten en los sujetos del desarrollo, hacia los cuales van orientadas las políticas de carácter nacional y municipal. Ser ciudadano significa comprometerse con su entorno y contribuir de una manera más efectiva con el desarrollo del espacio que habita.

Para efectos de la acción de la administración municipal se entiende por cultura ciudadana como “el conjunto de comportamientos, valores y reglas mínimas compartidas que regulan la vida colectiva en espacios colectivos, generando sentido de pertenencia, facilitan la convivencia y conducen al patrimonio común”. 

El sentido social y colectivo de la acción de los diferentes programas, subprogramas y proyectos de cultura ciudadana es armonizar los comportamientos, valores y reglas a fin de aumentar la capacidad ciudadana y colectiva de generar cambios y hacer realidad sus objetivos y metas colectivas. Armonizar lo que se piensa, lo que se hace y lo que se define como regla a cumplir, con los objetivos ciudadanos a lograr.   

Las dos estrategias pedagógicas principales son promover la regulación legal y principalmente la autorregulación ciudadana. Es decir, favorecer la promoción de  un sentido de responsabilidad pública ciudadana en su acción colectiva e individual, y de responsabilidad pública del gobierno, de las organizaciones y de los individuos. 

Para el logro de la transversalidad se realizará la definición de políticas, estrategias y formas de acción con características mínimas comunes, a fin de garantizar coherencia unidad de mensaje, de acción en el tiempo y en el espacio y disminuir los gastos.

ARTICULO 9º. PROGRAMA 1. CULTURA CIUDADANA UNA FORMA COMUN DE DISEÑAR Y ACTUAR. 

OBJETIVO 

Coordinar y garantizar mediante la asesoría y asistencia técnica a los programas, subprogramas y proyectos, un resultado coherente en los fines y en los medios, ordenado en el tiempo y en el territorio, y guiado por criterios de eficiencia y eficacia de los recursos públicos y de los aportes ciudadanos.  

 ESTRATEGIAS

· Formación de funcionarios y servidores públicos de la administración como líderes en su entidad y consejeros en cultura ciudadana.

METAS 

· Vincular un porcentaje no menor del 15% del personal de la Administración Municipal como líderes o consejeros.

· Opinión pública favorable del servicio público. 

INDICADORES

· No. de funcionarios y servidores públicos que han recibido formación. 

· Cualificación del servicio público

ARTICULO 10º. PROGRAMA  2. CULTURA CIUDADANA UNA FORMA COMUN DE COMUNICACIÓN DE LA ACCION PUBLICA.

OBJETIVO  

Coordinar y garantizar mediante la conceptualización, diseño, implementación y seguimiento de una estrategia de comunicación de identidad y comunicación común y única para la estrategia de cultura ciudadana en general, así como de los programas, subprogramas, proyectos y acciones de cultura ciudadana de la administración municipal. 


SUBPROGRAMA 1. IDENTIDAD Y COMUNICACIÓN DE CULTURA CIUDADANA. 

ESTRATEGIAS

· Creación y promoción de nuevas formas de comunicación para la pedagogía ciudadana. 

METAS 

· Coherencia comunicativa ante la ciudadanía. 

INDICADORES

· Porcentaje favorable y reconocimiento en opinión pública de la acción municipal en cultura ciudadana.

· No. de ciudadanos que conocen y reconocen la acción municipal en cultura ciudadana.

SUBPROGRAMA 2. NUEVA COMUNICACIÓN PARA PROMOVER CULTURA CIUDADANA. 

ESTRATEGIAS

· Uso de formas lúdicas, simbólicas de comunicación dirigida a promover la participación de grupos específicos y/o de forma general a través de medios de comunicación masiva.    

METAS 

· Generar condiciones que promuevan un clima de favorabilidad al cambio ciudadano, de funcionarios y visitantes en materia de los comportamientos, valores o reglas convenientes para el cumplimiento de los programas y subprogramas de cultura ciudadana.

INDICADORES

· Porcentaje favorable y reconocimiento en opinión pública de la acción municipal en cultura ciudadana.

· No. de ciudadanos que conocen y reconocen la acción municipal en cultura ciudadana.

ARTICULO 11º. PROGRAMA 3.  SEGUIMIENTO Y MEDICIÓN DE CULTURA CIUDADANA. 

OBJETIVO

Hacer seguimiento de la gestión y/o del impacto de los programas, subprogramas de cultura ciudadana    


SUBPROGRAMA 1.  OBSERVATORIO DE CULTURA 

ESTRATEGIAS

· Diseño e implementación al interior de la Secretaría de Educación, Cultura y Turismo de los equipos técnicos y humanos idóneos para el oportuno y cabal cumplimiento del objetivo.

METAS 

· Desarrollar y proporcionar elementos de evaluación objetiva del cumplimiento de los compromisos de las entidades en la formulación, ejecución y evaluación de sus ejecutorias en el campo de la cultura ciudadana.  

INDICADORES

· Informes de seguimiento periódicos sobre gestión y/o impacto de los programas de cultura ciudadana. 

SUBPROGRAMA 2. MEDICION Y SEGUIMIENTO EN CULTURA.

ESTRATEGIAS

· Establecer al interior de la Secretaría de Educación, Cultura y Turismo o quién haga sus veces, con el apoyo de las entidades ejecutoras de los programas donde el componente de cultura ciudadana sea estructurante y/o aquellos que las entidades presenten como programas para promover o fortalecer la cultura ciudadana en el municipio formas integradas, sistemáticas, periódicas de investigación, medición y divulgación  a fin de construir conocimiento para la toma de decisiones de la administración.  

METAS 

· Desarrollar y proporcionar elementos de evaluación objetiva del cumplimiento de los compromisos de las entidades en la formulación, ejecución y evaluación de sus ejecutorias en el campo de la cultura ciudadana.  

INDICADORES

· Informes de seguimiento periódicos anuales, semestrales o trimestrales sobre gestión y/o impacto de los programas de cultura ciudadana. 

CAPITULO II.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA PACIFICA

Teniendo en cuenta que el Gobierno Nacional tiene como uno de los ejes centrales la seguridad democrática, y que hace parte del programa de Gobierno del alcalde de la ciudad, el desarrollo de mecanismos de participación democrática y ciudadana en la prevención y resolución pacífica de conflictos para el logro de cambio de actitud que rescate la credibilidad institucional y consolide un  esquema de gobernabilidad con autoridad. Como estrategia se promoverá el civismo, la convivencia y la solidaridad, fortaleciendo la cultura del respeto y la confianza en los valores de los demás, realizando campañas del buen vecino y frente locales, encaminados a prevenir el delito, así como, coordinar con los entes de seguridad públicos y privados, la implementación de acciones para brindar tranquilidad a los chiquinquireños.

ARTICULO 12º. DIAGNOSTICO

La situación que afronta nuestro país en materia de seguridad, debido especialmente al conflicto armado que se vive desde hace varios años, ha generado intraquilidad y vulnerabilidad en los campos lo que ha traído como consecuencia el desplazamiento forzado de habitantes de otros municipios hacia el casco urbano del municipio. Estos grupos poblacionales, han ido llegando a lo largo del tiempo, de manera súbita a asentarse en zonas carentes de servicios, tanto públicos como sociales y con muy pocas posibilidades de generación de ingresos.
Esta y otras razones han hecho que Chiquinquirá se convierta en un lugar multicultural y  heterogéneo en población, lo cual ha repercutido en cambios sustanciales en el comportamiento de nuestra comunidad, adoptando maneras y costumbres nuevas, estableciendo comportamientos disímiles frente a la cultura del altiplano cundí boyacense.  

De igual forma, la falta de conocimiento por parte de la mayoría de la población sobre el manejo de las relaciones familiares, grupales e interpersonales y la pérdida de valores morales, culturales y sociales, generan la descomposición del núcleo familiar y por ende de la sociedad.

La violencia intra familiar, el maltrato, las lesiones personales, el hurto, la discriminación laboral en contra de los grupos vulnerables,  la alteración del orden publico, la exclusión y el abandono de los ancianos, son algunos de  los factores que afectan la convivencia ciudadana en el municipio, tal como lo demuestra el siguiente cuadro comparativo de casos de denuncias  que se presentan ante las diferentes instituciones que velan por la seguridad, el bienestar y la convivencia pacífica en el municipio:

	Delitos 
	No. de casos

	
	2001
	2002
	2003

	Violencia intrafamiliar 
	420
	390
	445

	Maltrato infantil
	195
	180
	210

	Abuso sexual 
	35
	30
	25

	Conflictos entre menores (estudiantes)
	30
	50
	80

	Demanda de alimentos
	710
	635
	580

	Reconocimiento de paternidad
	380
	315
	270

	Inasistencia a la tercera edad
	90
	70
	80

	Lesiones personales
	540
	680
	650

	Hurtos
	430
	390
	450

	Calumnia 
	80
	60
	70

	Amenazas
	145
	120
	140

	Acceso carnal violento
	60
	40
	40

	Inasistencia alimentaria
	145
	130
	150

	Estafa 
	120
	80
	60

	Homicidio 
	45
	40
	35

	Hurtos semovientes (abigeato)
	115
	90
	70

	Alteración orden público (disparos vías públicas)
	135
	115
	85

	Querellas policivas  
	30
	15
	8

	Accidentalidad
	30
	28
	38

	Heridos (En Accidentes de Transito)
	10
	5
	5


Fuente: Policía Nacional, Comisaría de Familia e ICBF y Secretaria de transito  de Chiquinquirà

Las anteriores son manifestaciones de violencia que ponen en evidencia el deterioro social y la falta de respeto por las normas elementales, creando ambientes propicios para incrementar la descomposición social y la pérdida de confianza en la capacidad de las autoridades en resolver las injusticias sociales, la resolución de conflictos y la aplicación de la justicia.

En consecuencia, una parte importante a la solución de los factores generadores de violencia y perturbadores del orden público esta directamente relacionado con la educación, la vivienda, la salud, la infraestructura vial de servicios y el medio ambiente, entre otros, por lo que la presencia del municipio con acciones sociales concretas no solo contribuyen al mejoramiento de calidad de vida de sus habitantes sino también a la consecución de la paz y de la armonía social.

De igual forma, se hace necesario devolverle la credibilidad a las instituciones que velan por la seguridad en el municipio mediante el establecimiento de compromisos serios para que haya una mayor vigilancia y control y se de respuesta oportuna a los llamados de la comunidad.

ARTICULO 13º. OBJETIVO DEL EJE

Orientar y controlar los comportamientos que lesionan el bienestar de los ciudadanos chiquinquireños con el impulso de acciones que promuevan la paz, el respeto, la solidaridad y la interacción pacífica en comunidad, mediante la búsqueda de mecanismos de participación en prevención y resolución de conflictos con credibilidad institucional bajo un esquema de gobernabilidad.

ARTICULO 14º. PROGRAMA 1.  PEDAGOGIA Y CULTURA CIUDADANA PARA LA PAZ

El reconocimiento, la aceptación de una cultura basada en valores que dignifican al Ser Humano, es el medio para el logro de la convivencia pacífica al propiciar la interacción, la aceptación de las diferencias y la cooperación productiva en un ambiente de tranquilidad y respeto mutuo.

OBJETIVO 

· Generar e impulsar conceptos, espacios y medios para la convivencia pacífica mediante la realización de actividades pedagógicas, culturales y recreativas con el propósito de generar una cultura de paz.

· Construir comunidades sin violencia, en las cuales se viva, se estudie, se trabaje en armonía consigo mismo, con los demás y con el entorno y poder vivir en paz.

· Gestionar la instalación de cámaras de circuito cerrado de televisión   para sitios estratégicos de la ciudad .  

SUBPROGRAMA 1.  FORMACION PARA EL EJERCICIO Y LA CONVIVENCIA CIUDADANA

Lograr que el individuo tome conciencia de las diferencias que existen con los demás y que generen los valores de tolerancia, concertación, participación y acercamiento para así fortalecer sus deberes frente a la sociedad y propiciar un ambiente democrático y de convivencia 

ESTRATEGIAS

· Generación de espacios de cultura ciudadana, mediante el fomento y desarrollo de  actividades y manifestaciones  artísticas,  recreativas y pedagógicas

· Prevenir las relaciones violentas al interior de las familias incidiendo sobre los valores, los comportamientos y las actitudes que originan y perpetúan los comportamientos violentos 

· Garantizar la calidad, la disponibilidad el acceso y la utilización de los servicios de salud, justicia, seguridad y protección para la atención de los casos de la violación de los derechos de la familia

· Capacitación  a la comunidad en civismo, convivencia y solidaridad.

· Difusión de la norma del comportamiento en sociedad 

· Promoción de eventos artísticos culturales y pedagógicos direccionados hacia la formación de una cultura de la convivencia 

· Fortalecimiento de los centros de construcción de paz y resolución de conflictos.

· Realización de programas de capacitación en mecanismos y espacios de participación ciudadana 

METAS 

· Realizar (2) dos encuentros ciudadanos por año,  en los cuales se fomente la integración de la comunidad a través de manifestaciones artísticas, recreativas y pedagógicas 

· Elaborar como mínimo tres (3) cartillas de difusión de las normas de comportamiento dentro de la sociedad 

· Realizar un mínimo de 20 seminarios o talleres relacionados con la concientización en procesos de tolerancia y aceptación de las diferencias conforme a las solicitudes de las entidades educativas, Juntas de Acción Comunal, asociaciones o gremios, etc.

· Fortalecer las funciones de los Jueces y Consejeros de Paz Municipal

· Fortalecer los mecanismos e instancias de participación ciudadana a través de las Juntas de Acción Comunal existentes tanto en las comunas como en los corregimientos del municipio

INDICADORES 

· No. de encuentros ciudadanos realizados

· No. de cartillas realizadas y difundidas 

· No. de seminarios y/o talleres realizados

· No. de Jueces de paz operando en el municipio

· No. Juntas de Acción comunal fortalecidas 

ARTICULO 15. PROGRAMA 2. SEGURIDAD CIUDADANA 

El Estado tiene como mandato constitucional proteger la vida, honra y bienes de sus ciudadanos por medio de acciones  de prevención y control.  De ahí la importancia de brindar apoyo técnico y económico para que las instituciones gubernamentales y los organismos de seguridad del estado, apliquen alternativas dentro de las cuales puedan emplearse los recursos de la manera más eficiente posible y con el mayor impacto sobre las operaciones, con el objeto de afianzar la legitimidad del Estado 

OBJETIVOS

· Apoyar a los organismos legítimos del Estado en la preservación del orden

· Fomentar la cultura por el respeto y la confianza en los valores de los demás, de manera que se cree sinergia y se mejore la convivencia en el municipio.

· Coordinar con los organismos encargados de velar por la seguridad de la población y llevar a cabo las acciones que permitan generar confianza y tranquilidad dentro de los habitantes del municipio para el normal desarrollo de sus actividades.

SUBPROGRAMA 1. DEFENSA Y SEGURIDAD EN EL MUNICIPIO 

Mejorar los niveles de seguridad por medio de la implementación y fortalecimiento de las acciones  que ejercen los entes de seguridad públicos y privados, con el fin de controlar factores identificados y asociados con hechos delictivos. 

ESTRATEGIAS

· Realización de campañas de sensibilización y cultura ciudadana con el objeto de concientizar a la comunidad sobre las implicaciones jurídicas de sus comportamientos contravencionales y generar una mayor credibilidad a través de las autoridades civiles, militares y de policía

· Mejorar la seguridad en el municipio a través del trabajo coordinado entre el ejercito, policía, la Defensa Civil, Comisaría de familia, inspecciones de policía y demás organizaciones 

· Fortalecimiento y creación de Frentes de seguridad en el municipio que controlen la movilización de grupos y/o manifestaciones delincuenciales que vayan en detrimento de la seguridad ciudadana.

· Fortalecimiento de los mecanismos de apoyo a la fuerza pública para el cumplimiento de las decisiones administrativas adoptadas por la inspecciones de policía y  de orden y espacio público

· Ejecución de acciones coordinadas con los integrantes de los Consejos de Seguridad para neutralizar las diversas manifestaciones delictivas y contravencionales y mejorar la seguridad y convivencia en el municipio

· Creación de comités de vigilancia municipal con el fin de prevenir el alcoholismo, la drogadicción, el satanismo, la prostitución y demás conductas que degradan la dignidad de las personas

· Fortalecimiento del Fondo de Seguridad Municipal 

· Creación de grupos de reacción al delito debidamente dotados de sistemas ágiles de comunicación

· Mejoramiento del alumbrado público y de la seguridad en sitios de interés del municipio

METAS 

· Brindar capacitación a los infractores de las normas, en coordinación con las instituciones que brindan seguridad  e imparten justicia en el municipio

· Crear el Comité Municipal de Seguridad 

· Crear y fortalecer  un (1)  frente de seguridad ciudadana en cada una de las comunas y los corregimientos del municipio

· Implementar un sistema de información para determinar los índices de criminalidad en el municipio. 

· Disminuir el número de homicidios, lesiones personales y actos que perturben el orden en  el municipio 

· Coordinar con los organismos de control como mínimo una (1) vez al mes operativos para el desarme de la población civil, la detección de vehículos hurtados, venta de estupefacientes, explotación de menores  y el tráfico  y transporte de elementos prohibidos.

· Realizar permanentemente patrullajes por las zonas periféricas de la ciudad y zonas de importancia municipal y regional. 

· Apoyar  la ampliación  de las alarmas comunitarias 

· Crear el comité de Vigilancia Municipal

· Implementar, una (1) campaña del buen vecino en cada comuna y en cada corregimiento del municipio

· Mejorar el alumbrado publico en  los sitios públicos y de interés del municipio

INDICADORES 

· % de infractores capacitados 

· Comité Municipal de Seguridad en funcionamiento

· No. de frentes de seguridad implementados 

· Sistema de información implementado

· Disminución índices de criminalidad, suministrados por el sistema de información 

· Comité de Vigilancia Municipal en funcionamiento

· No. de operativos realizados en coordinación con la fuerza pública

· No. de alarmas comunitarias implementadas

· No. de campañas realizadas

SUBPROGRAMA 2. INFORMACION E INSTITUCIONES PARA LA JUSTICA 

Apoyo a las instituciones de justicia con instrumentos investigativos y judiciales, buscando hacer frente a las conductas delictivas y contravencionales.

ESTRATEGIAS

· Actualización de las estadísticas del área para realizar una planificación de acciones especificas encaminadas a reducir la violencia en el municipio.

· Apoyo y fortalecimiento a las acciones de la Comisaría de familia, Inspección de Policía e Inspección de Orden y Espacio Publico 

· Apoyo y creación de espacios para programas de resocialización del menor y adultos infractores. 

· Conformación y reactivación del Consejo de Política Social del municipio

METAS 

· Construir una (1)  base de datos y manejo estadístico de información sobre seguridad, violencia y menores infractores 

· Mejorar  la calidad del servicio que se presta en la Comisaría de familia, inspecciones  de orden y espacio publico y de Policía 

· Ejecutar como mínimo 2 programas de resocialización

· Reactivar el Consejo de Política Social

INDICADORES 

· Base de datos funcionando

· No. de programas de resocialización ejecutados

· Consejo de Política Social  funcionando

CAPITULO III.

DESARROLLO INTEGRAL DEL SER HUMANO

El desarrollo integral del ser humano comprende procesos que le permiten a las personas fortalecer su sistema de Valores, sus capacidades, potencialidades y oportunidades para pensar  y actuar sobre actividades personales y colectivas así como para tomar decisiones que mejoren sus condiciones de vida.

Con el  fin de elevar las condiciones de vida de l@s chiquinquireñ@s se trabajara con un enfoque cuyo propósito lo constituyen las personas como sujetos y objetos del desarrollo. 

En este sentido será fundamental la inversión en los seres humanos en materia de Educación, salud, deporte y cultura así como el apoyo requerido para fortalecer a la familia y su entorno como núcleo del desarrollo del municipio.

ARTICULO 16º. DIAGNÓSTICO 

CARACTERÍSTICAS DEMOGRÁFICAS 

En el año 2004 según proyecciones del DANE, Chiquinquirá cuenta con 53.100 habitantes, que representan el 5% de la población total del Departamento de Boyacá, de los cuales el 48.2 son mujeres y el 51.8 son hombres, el 15.7% de los habitantes del municipio  se ubican en el sector rural y el 84.3% en la zona urbana.  La tasa de crecimiento del municipio es de 1.88% frente a una tasa nacional del  1.8%.  La esperanza de vida al nacer en Chiquinquirá es de 67.5 años para los hombres y de 73.5 para las mujeres. La tasa total de fecundidad en Chiquinquirá es de 3 niños por mujer mientras que en el orden nacional es 2.6.  En el área urbana es de 2.5 y en la rural es de 3.2, en tanto que los núcleos familiares en mayores condiciones de pobreza registran una tasa de 5 hijos por mujer.

Actualmente en el Sistema de información y selección de posibles beneficiarios a programas sociales, SISBEN,  se encuentran focalizadas 39.010 personas en los siguientes niveles y áreas:





	AREA
	NIVELES
	TOTAL

	
	1
	2
	3
	

	Urbana 
	5.718
	18.438
	6.220
	30.376

	Rural
	2.142
	4.542
	1.950
	8.634

	TOTAL
	7.860
	22.980
	8.170
	39.010


FUENTE:  SISBEN 

EDUCACION

Durante el año 2003 el municipio de Chiquinquirá contaba con una población total en edad escolar (5 a 16 años) de 16.424 personas, con una población atendida de 16.106 estudiantes de los cuales el 91.5% asistían a establecimientos oficiales, mientras el 8.5% restante cursaban sus estudios en establecimientos privados. 

El 90.6% de la población escolar se concentra en la zona urbana, en razón a que, los colegios oficiales distribuyen su oferta en un 88% en el perímetro urbano y en un 12% en el rural, mientras que los privados  están concentrados en un 100% en la ciudad.

La cobertura para los tres (3) niveles de educación esta distribuida así: en preescolar es de 94.5%, primaria del 92.1 y en secundaria y media del 87.9%; en general la cobertura del sistema educativo en todos los niveles es del 91.5%, lo cual  indica que son pocos  los niños y jóvenes que se encuentran por fuera del sistema educativo.

Otra forma de analizar el problema de la cobertura consiste en tomar  la población sin atender, o sea el número de niñ@s y jóvenes que se encuentran por fuera del sistema educativo, este indicador, expresado en términos absolutos muestra que en el municipio de Chiquinquirá presenta un déficit de 318 cupos.  La deserción escolar es de 317 y  una taza de repitentes de 335 alumnos.

El promedio de la relación número de alumnos por docente en los establecimientos públicos es de 28 y en el privado de 37.

Si bien, los índices de cobertura están en un nivel muy alto, es indispensable trabajar en el mejoramiento de la calidad educativa en términos de resultados en las pruebas SABER e ICFES para cualificar a los estudiantes, adicionalmente, se debe recuperar los primeros puestos ocupados por los estudiantes y las instituciones a nivel departamental. 

Desde el punto de vista de la planeación el sector no cuenta con un Plan Educativo Municipal limitando su gestión al  manejo histórico del presupuesto. Esta es una herramienta necesaria para fijar objetivos y acciones a largo plazo  a través de programas que impacten en la comunidad educativa y en los Chiquinquireños. Igualmente, es necesario, trabajar la articulación de los PEI a la realidad económica y social Chiquinquireña generando mayor pertinencia de los programas curriculares.

En cuanto a la educación superior la oferta educativa es relativamente baja, en la actualidad  solo la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia cuenta con programas presenciales,   la oferta de educación a distancia solo se presta por  la UNAD, UNISANGIL  Santo Tómas y la Universidad del Tolima. En total se benefician  cerca de 500 estudiantes.  Cantidad  baja con respecto  a la población que termina su educación básica en la región (1.792 estudiantes) y que no puede acceder al sistema de educación superior en el municipio.  Por otro lado,  no hay pertinencia en las carreras OFERTADAS respecto a las demandas de los estudiantes y la actividad económica predominante del municipio y la región (agricultura, comercio, minería y turismo). Por ello, es importante adelantar una política de promoción y fomento de la educación superior que permita el aumento de la cobertura y la pertinencia de las carreras ofrecidas a través de incentivos y el establecimiento de convenios con universidades en distintos programas y modalidades. 

En conclusión el sistema educativo en Chiquinquirá esta compuesto por estudiantes de educación primaria, media y básica (16.404), así como población de educación superior (500), representa el 33%  de la población total 53.100 hab, (proyecciones del DANE 2004). Este  hecho hace de Chiquinquirá una ciudad educadora constituyendo una fortaleza importante para el desarrollo de estrategias dinamizadoras de cultura ciudadana en el municipio y una de las posibles  estrategias de desarrollo económico a través de la prestación  de servicios complementarios  alrededor de la educación.    

SALUD Y NUTRICION 

En Chiquinquirá la desnutrición global (relación peso/edad) afecta al 27% de la población menor de 5 años,  a la población de 5 a 12 años del 30% y el resto de población es de aproximadamente el 20%. Con el Programa de Restaurantes Escolares el ICBF y la alcaldía se atienden a 2988 menores de 15 años con un complemento alimenticio, alcanzando una cobertura en la población de 22%.

La mortalidad infantil tiene una tasa de 7.4, niños por cada mil, sus principales causas son respiratorias y gastrointestinales teniendo como factores condicionales la situación  nutricional, ambiental, socio - económica y cultural. 

La tasa de mortalidad materna es de tres (3) mujeres por cada 1000 gestantes las causas más frecuentes son por hipovolemia y atonia uterina.  La mortalidad en general de la población se da a una tasa de 6.83 personas por cada 1000 habitantes, teniendo como causas principales fallas cardiacas, respiratorias, vasculares, tumorales, neurológicas y biológicas; los factores condicionales se dan por sedentarismo, alcoholismo, tabaquismo, colesterol, exposición a estufas de leña, predisposición por antecedentes familiares, hipertensión crónica no controlada y violencia a nivel familiar y social.

La natalidad en Chiquinquirá es de 69.3 por cada 1000 mujeres,  teniendo como principal causa el inicio precoz de la sexualidad en los adolescentes y la falta de educación preventiva de embarazos no deseados.

La tasa de fecundidad es de 76.44 por cada 1000 mujeres en edad fértil, según datos del ICBF, en el 2003, se encontraban 15.276 mujeres  fértiles, es decir, aquellas que se ubican entre los 10 y los 49 años.

La presencia de enfermedades transmisibles sexualmente reviste principal importancia en Salud Publica, para lo cual es necesario fortalecer las estrategias de control y seguimiento.

Analizando el consumo de bebidas embriagantes en el municipio se observa que un 29% de los jóvenes consume alcohol y lo hacen más los hombres que las mujeres especialmente entre los 16 y los 29 años. En cuanto al consumo de sustancias psicoactivas 3%, y el tabaquismo se calcula en un 8% aproximadamente. 

Las enfermedades más frecuentes son las  Infecciones Respiratorias Agudas (IRA), las gastrointestinales, las cardiovasculares, las relacionadas con embarazo parto y puerperio, le siguen en importancia el politraumatismo y tumores.

Las heridas y el trauma son causadas por la violencia y los índices de accidentalidad, siendo esta una de las causas de atención de urgencias en todos los niveles, al igual que ocupa, uno de los primeros lugares como causa de defunción.

En el municipio 10.316 personas se encuentran afiliadas al Régimen Subsidiado cifra que equivale al 19.42% de la población total, 26.000 personas se encuentran vinculadas correspondiendo al 50%, la población afiliada al Régimen Contributivo es de  14.000 personas lo cual corresponde al 26.9%, los 1.700 restantes no se encuentran ubicados en el sistema.

En la actualidad el municipio presenta una de las peores crisis en materia de prestación del servicio de primer, segundo y tercer nivel, debido al cierre del Hospital San Salvador que prestaba los servicios de segundo nivel. La atención del primer nivel la cual es obligación del municipio se presto hasta finales del año 2001, en este año fueron cerrados todos los puestos de salud y las denominadas Unidades de Servicios Básicos en Salud USERBAS, atendiendo los requerimientos hechos al municipio por la Superintendencia de Salud.

CULTURA 

Se percibe el abandono en las prácticas culturales del municipio, puesto que se han perdido o debilitado muchas expresiones o manifestaciones autóctonas, por la falta de compromiso y apoyo institucional, también es notable el abandono del acervo cultural  ya que se han deteriorado algunos inmuebles monumentos y reliquias que eran parte del patrimonio cultural de la comunidad chiquinquireña.

En años pasados, se han llevado ha cabo varios proyectos culturales tales como: la estudiantina de cuerdas, el coro polifónico de Chiquinquirá, Centro artístico experimental en música y teatro,  festival infantil de teatro, festival de cuenteritos, concurso nacional de la guabina, la romería y la ofrenda a la virgen de Chiquinquirá, Museo de Artes y Tradiciones Populares de Boyacá, primer encuentro infantil de la guabina chiquinquireña, aguinaldo chiquinquireño cultural e infantil, semana de la cultura , entre otros, que valdría la pena recuperar  con el fin de promover la identidad  de nuestra región 

En la actualidad se vienen desarrollando actividades  con jóvenes y niños a través de la  Banda Juvenil de Chiquinquirá, la  Emisora Comunitaria y Cultural   “La Estación” 1.410 A. M. y la Ludoteca Municipal Naves Maria Ignacia Fajardo, además se están realizando procesos de formación artística, talleres de literatura y de sancos.

Con el fin de rescatar y promover  los oficios y tradiciones culturales de la ciudad se conformó la Asociación de Artesanos de Chiquinquirá ARTECH, la cual pretende darle impulso a los productos artesanales en  tagua, madera, semillas, bordados, tejidos entre otros típicos de esta región. 

RECREACION Y DEPORTE
De los 53.100 habitantes que posee Chiquinquirá el 30.3% se encuentra en edad escolar y dentro de los programas educativos se  dedica el 12% del tiempo escolar a la  recreación y al deporte. La población restante que no estudia (70.7%) solo el 8% práctica algún deporte o actividad de sano esparcimiento.

El 15.7% de los habitantes del  municipio se ubican en el sector rural y no poseen programas recreativos específicos. 

En conclusión, se estima que solo un 20% de la población chiquinquireña practica alguna actividad física, este bajo porcentaje es consecuencia entre otras causas de: deficientes conocimientos sobre la importancia del deporte y la recreación en la salud y la calidad de vida de la población, la subutilización de los escenarios deportivos, el deterioro de algunos de ellos,  la ausencia de políticas claras que permitan ampliar la cobertura y que motiven un trabajo adecuado de parte de los docentes licenciados en educación física, falta de directrices municipales que orienten los Programas de Formación  y Deportivos, inexistencia de escenarios para la práctica deportiva de los minideportes, carencia de programas en periodos vacacionales, entre otras causas contribuyen al detrimento de las actividades en Deporte y recreación.  De igual forma,   los limitados recursos económicos  y humanos, con los que cuenta el Instituto no le han permitido implementar otros Programas Recreativos dirigidos a la población vulnerable, jóvenes, niños, tercera edad, parte escolar y extraescolar,  discapacitados, entre otros. 

Chiquinquirá cuenta con 51 escenarios deportivos ubicados en los centros educativos tanto del área urbana como rural del municipio y 14 en los diferentes barrios y sectores de la ciudad.

Las disciplinas deportivas que más se practican en el municipio son el ciclismo, el futbol, microfutbol, el ajedrez, el tenis de campo, ciclomontañismo, bicicross, baloncesto, entre otros.

En la actualidad el Instituto de la Juventud el Deporte y la  Recreación (INJUDER) del municipio tiene a su cargo el manejo del complejo deportivo en el Parque Juan Pablo II, el cual consta de: una cancha de tenis, una cancha de microfutbol una cancha de baloncesto y una plataforma para deportes extremos; el Estadio Primero de Septiembre, dos canchas alternas de tenis, la pista de bicicross, el coliseo de los deportes, entre otros.

ARTICULO 17º.  OBJETIVO DEL EJE

Mejorar las condiciones de la población y propender por una mayor equidad que permita el pleno desarrollo de los seres humanos y la integración Social para lograr condiciones de bienestar con personas responsables, coherentes, solidarias autogestoras con una actitud positiva, que ejerzan sus derechos y que cuenten con los instrumentos necesarios para crecer como individuos y como colectividad.

ARTICULO 18º. PROGRAMA 1. FORMACION, DESARROLLO Y EDUCACION INTEGRAL DE LOS HABITANTES DE CHIQUINQUIRA

Este programa pretende lograr un compromiso fundamental del municipio y de toda la sociedad con la Educación, la cultura,  el Deporte, la formación para el trabajo y el desarrollo de la niñez, la juventud, los adultos mayores, la mujer y los discapacitados y en general con la población vulnerable para crear mayor capital humano y social, así como condiciones de equidad y de respeto por el entorno.

El capital social y cultural permite construir Tejido Social.  El desempeño económico y social es mejor en las sociedades en las cuales prima la solidaridad frente al conflicto.  Por ello, este proyecto pretende construir comunidad y desarrollar un tejido social para Chiquinquirá.

OBJETIVOS

· Mejorar la calidad y la cobertura de la educación municipal, la pertinencia y la  permanencia de todos los que hacen parte de este sector.

· Estimular creatividad, imaginación, investigación y formación en valores como fuentes de conocimiento y crecimiento personal y colectivo.

· Fomentar la integración social desde el núcleo familiar.

· Capacitar, formar y atender integralmente niñez, juventud, la tercera edad, mujer y familia.  Con prioridad en la formación y vinculación de los grupos poblacionales vulnerables a actividades económicas, ambientales, culturales y recreativas.

· Mejorar la cobertura y la calidad del deporte, como medio educativo a favor de la educación integral y de la proyección del chiquinquireño hacia el deporte de alta competencia

· Aumentar la cobertura y la calidad de la Educación así como la permanencia de los estudiantes en el sistema con criterios de productividad y fomentar el ingreso educación superior en el municipio.

SUBPROGRAMA 1.  EXCELENCIA EDUCATIVA 

· Aumentar la cobertura y la calidad de la Educación así como la permanencia de los estudiantes en el sistema con criterios de productividad y fomento hacia el ingreso  a la educación superior en el municipio.
  ESTRATEGIAS

· Formular el Plan Educativo Municipal –PEM-

· Articulación de los proyectos educativos institucionales (PEI) de los Centros e instituciones  Educativas  con el Plan Educativo Municipal –PEM-  para ligarlos al entorno local y regional

· Proyectar al municipio como Centro Regional de Servicios Educativos 

· Ofrecer subsidios en matriculas, transporte, material didáctico a los estudiantes pertenecientes a los grupos vulnerables de la ciudad

· Hacer seguimiento a los planes de mejoramiento de las instituciones y centros educativos  de acuerdo con las necesidades académicas de cada institución.

· Establecer incentivos a la calidad académica mediante premios a los colegios, y/o profesores y/o estudiantes que obtengan mayores avances en cuanto a los resultados del ICFES y las pruebas SABER.

· Realizar  simulación de las pruebas ICFES y SABER en los colegios y escuelas tanto urbanas como rurales 

· Coordinar con las diferentes entidades que trabajan con niños y jóvenes la implementación de “Escuelas de Familia”

· Determinar el impacto técnico, financiero y administrativo que ocasiona la certificación de la educación en el municipio

· Gestionar el uso de nuevas tecnologías de la información y la comunicación en la educación básica y media 

· Implantación de programas de educación integral mediante la implementación de Proyectos Transversales en: manejo del tiempo libre (cultura, recreación  y deporte), educación sexual,  democracia (cultura ciudadana, cultura política,  formación en ética y valores,  practicas pedagógicas en identidad cultural, cultura de lo publico, sentido de pertenencia), proyectos  medio - ambientales escolares, y desarrollo de proyectos interdisciplinarios para crear un ambiente educativo sano

· Desarrollar proyectos para la educación de niños con necesidades especiales 

· Desarrollo de proyectos productivos en las escuelas rurales del municipio

· Implementar el programa “QUEDATE”, que permita el aumento de la cobertura y la  permanencia de los estudiantes en las respectivas áreas urbana y rural  evitando así la migración de un área a otra y la deserción escolar

· Realizar  programas de Capacitación para los docentes del municipio 

· Hacer seguimiento a la educación no formal en el municipio 

· Implementación de un Programa Integral de capacitación, con el apoyo de la Informática como herramienta para la formación y educación de las personas, que complemente la acción pedagógica tradicional

· Direccionar el Servicio Social de los estudiantes hacia el fomento de la Cultura Ciudadana

· Gestionar la conformación de un  Centro Regional Educativo de Educación Superior.

· Realizar convenios con Instituciones de Educación Superior que ofrezca programas presénciales de pregrado pertinentes a las demandas de los estudiantes y/o actividad económica predominantes del municipio y la re                                                                                                                                                                                                                                                gión  ( Agricultura, Comercio, Minería, Artesanía y Turismo).

METAS 

· Ejecutar el Plan Educativo Municipal –PEM-

· Articular el 100% de los Proyectos Educativos institucionales PEIs  con el Plan Educativo Municipal –PEM-

· Implementar un sistema de información educativa en el municipio

· Promocionar los servicios educativos que el municipio ofrece mediante: Encuentros, ferias, seminarios  y demás eventos académicos de carácter regional.

· Entregar 6.000 kits de útiles escolares, 5.000 subsidios para matriculas y 1.000 subsidios de transporte 

· Verificar el cumplimiento a los Planes de Mejoramiento de las instituciones y centros educativos. 

· Entregar 20 Incentivos a los mejores puntajes de las pruebas SABER e ICFES 

· Ejecutar la simulación de las pruebas ICFES y SABER en el 100% de las instituciones 

· Implementar el Programa de “Escuelas de Familia” en los 5 Centros Educativos del municipio

· Elaborar un Estudio técnico, administrativo y financiero para la Certificación en Educación del Municipio .

· Ejecutar un (1) programa de Educación Especial 

· Disminuir en un 50% la tasa de deserción escolar en el municipio

· Ejecutar proyectos transversales de cultura ciudadana y convivencia con la población educativa 

· Llegar a un 95% en  la cobertura educativa en los diferentes niveles del Sistema Educativo de competencia del Municipio.

· Lograr la permanencia del 95% de los estudiantes del municipio en el Sistema Educativo 

· Realizar (1) un programa de Capacitación anual  a los docentes del municipio 

· Desarrollar el 80% de las actividades del Programa de Cultura Ciudadana con los alumnos que prestan el Servicio Social 

· Gestión para la creación de un centro comunitario regional de Educación Superior

· Creación del fondo de ahorro educativo de educación superior en convenio con ICETEX.

· Crear un Centro regional de Educación Superior.

INDICADORES

· % de ejecución del PEM

· % de Proyectos Educativos Institucionales articulados

· No. de ferias, eventos, seminarios programados /  Nº de ferias y eventos ejecutados

· Nº de kits programados / Nº de kits entregados

· Nº de estudiantes programados / Nº de estudiantes matriculados con subsidio

· Nº de estudiantes programados  / Nº de estudiantes beneficiados con subsidio de transporte

· Sistema de información educativa operando

· Nº de planes de mejoramiento elaborados/ Nº de planes de mejoramiento evaluados 

· Nº de Incentivos entregados

· No. de simulaciones SABER e ICFES programadas /Nº de simulaciones SABER e ICFES realizadas

· Promedio resultados pruebas SABER e ICFES  año anterior/ Promedio resultados pruebas SABER e ICFES año actual

· No. de programas escuela de familias programadas / No. de programas escuela de familias implementadas

· % de ejecución proyecto de educación especial

· tasa de deserción escolar año anterior/tasa de deserción escolar año actual

· proyectos de cultura ciudadana programados/proyectos de cultura ciudadana ejecutados

·  índice de cobertura por niveles año anterior/índice de cobertura por niveles año actual

· índice de permanencia por niveles año anterior/índice de permanencia por niveles año actual

· %  de ejecución proyecto de educación en cada escuela rural

· capacitaciones programadas/capacitaciones ejecutadas, índice de pertinencia de las capacitaciones ejecutadas

· Centro comunitario programado/ centro comunitario en funcionamiento

· porcentaje de créditos presentados, aprobados, grado de la gestión realizada para su creación  y funcionamiento

SUBPROGRAMA 2.  MASIFICANDO EL DEPORTE  

Se pretende realizar actividades recreativas y deportivas que permitan el sano esparcimiento, la integración familiar, la cohesión social, el descanso y la formación integral  que al mismo tiempo, estimulen la creatividad y el uso adecuado del tiempo libre.  Así mismo, se busca estimular la formación y preparación de deportistas para la competencia y la búsqueda de un alto rendimiento en los eventos deportivos 

ESTRATEGIAS

· Creación de escuelas de Formación y Deportivas, en diversas disciplinas y fortalecimiento de las ya existentes.

· Implementar proyectos interinstitucionales para formar deportistas de alta competencia, bajo los principios del Desarrollo Integral del Ser Humano 

· Fortalecer el Complejo Deportivo como un espacio físico dotado y adecuado para entrenar integralmente  a los deportistas del municipio 

· Capacitación y formación permanente del talento humano que dirige y orienta las actividades deportivas, la educación física escolar, extraescolar y la recreación 

· Realización de alianzas con el sector privado, en materia de Deporte, Recreación y utilización del tiempo libre.

· Estimulo al deporte social comunitario cuya esencia sea la integración de la   población campesina, discapacitada y carcelaria 

· Apoyo y fortalecimiento de la educación física escolar y extraescolar en pro del desarrollo integral y equilibrado de niños y jóvenes.

· Optimizar el uso de los escenarios deportivos creando sentido de pertenencia, aprecio y  cuidado de ellos.

· Implementación de programas para la utilización creativa, sana y espontánea del tiempo libre de toda la población, por medio del desarrollo de actividades lúdicas.

· Creación  y establecimiento del Plan Anual  de la Juventud, la recreación y el deporte, proyectado a todos los grupos y sectores de la población.

METAS 

· Crear 1 Escuela de Formación Deportiva por disciplina practicada en el municipio

· Capacitar a 50 personas vinculadas con el proceso de formación técnica y profesional del talento humano que dirigen y orientan las actividades de Educación Física y Deportes en el municipio 

· Beneficiar a seiscientas (600) personas con los juegos campesinos

· Cubrir con atención de recreación deportiva a las 3 Comunas y 4 corregimientos existentes en el municipio 

· Beneficiar al 80% de los deportistas discapacitados del municipio 

· Beneficiar con actividades deportivas y recreativas al 80% de los internos de la Cárcel Normandía  

· Cubrir el 80% de las Instituciones Educativas con 2 festivales anuales  deportivos a estudiantes entre 7 y 11 años 

· Beneficiar con actividades deportivas y recreativas al 70% de los  niños de la calle dentro del Programa “Deja la Calle”

· Implementar la ciclovía los días domingos  

· Crear el Consejo Municipal del Deporte.

INDICADORES

· No. de escuelas de formación y deportiva implementadas

· No. de personas capacitadas

· No. de actividades realizadas por comunas y por corregimientos

· % de discapacitados beneficiados

· % de internos beneficiados

· % de establecimientos educativos

· No. de festivales realizados por año

· % de niños de la calle beneficiados

· Ciclovía en funcionamiento/ No. de días domingos operando

SUBPROGRAMA 3.  JUSTICIA SOCIAL CON LAS POBLACIONES VULNERABLES 

Comprende la atención integral a la niñez, la juventud, la mujer, la familia, la tercera edad, los discapacitados y los desplazados, atendiendo a los postulados de equidad y perspectiva de género.

ESTRATEGIAS

· Rehabilitación e integración social y familiar de personas con discapacidad mediante el fortalecimiento de Centros de Vida y la creación de un banco de ayudas técnicas (prótesis, sillas de ruedas, muletas y otros)

· Adecuar las instalaciones del Centro del Discapacitado y el adulto mayor para brindar atención integral en cuanto a alimentación, recreación, reacondicionamiento físico y  terapia ocupacional

· Apoyo a programas de bienestar social en instituciones como Hogar santo Domingo, Asprodis, Amparo Juvenil e ICBF de conformidad con la normatividad vigente.

· Desarrollo de actividades  lúdico - pedagógicas en salud mental para prevenir la violencia intrafamiliar, maltrato infantil y el abuso sexual

· Disminución de la explotación al menor y protección al joven trabajador

· Atención y prevención del desplazamiento y la vulnerabilidad

· Identificar los niños que viven en la calle que se encuentran en riesgo para mejorar las condiciones de Vida.

· Prevención del maltrato infantil, la violencia intrafamiliar, el abuso sexual, el satanismo, la drogadicción y demás conductas que atenten contra la dignidad humana mediante la realización de talleres de sensibilización

· Implementar programas de alimentación escolar 

METAS 

· Crear y fortalecer un  (1) Banco de Ayudas Técnicas para los discapacitados del municipio 

· Dar atención a 50 nuevas personas de la tercera edad en un Centro de Vida

· Atender integralmente al 60% de  personas con problemas de discapacidad o problemas de aprendizaje por medio de los Centro de Vida 

· Implementar un (1) programa de atención integral a desplazados

· Otorgar subsidios escolares al 100% de los niños discapacitados

· Realizar el diagnóstico de los niños de la calle

· Implementar un programa de atención y rehabilitación que beneficie al 50% de los niños de la calle identificados en el diagnostico

· Brindar capacitación al 50% de la población juvenil, en prevención de la drogadicción, el abuso sexual, el satanismo y demás comportamientos que lesionen la convivencia social, a través de los establecimientos educativos (escuelas de padres), ICBF, Comisaría de Familia y demás entidades que velen por el bienestar de la comunidad

· Beneficiar al 50% de los niños en edad escolar que no asisten a las instituciones educativas con programas de alimentación

INDICADORES

· Banco de ayudas técnicas para discapacitados en funcionamiento

· No. de personas atendidas en el Centro de Vida

· % de discapacitados atendidos

· Programa de atención  integral en ejecución 

· % de subsidios otorgados

· Diagnostico formulado

· % de niños que asisten al programa

· % de  población juvenil capacitada

· % de niños beneficiados por el programa de alimentación

SUBPROGRAMA  4.  PROMOCION DE LA EQUIDAD DE GÉNERO 

Comprende acciones  afirmativas que permitan combatir la discriminación y marginación de las mujeres en el desarrollo del municipio.

ESTRATEGIAS

· Realización de acciones afirmativas y focalizadas para dar atención prioritaria a mujeres cabeza de hogar 

· Realizar convenios interinstitucionales con el SENA, el ICBF, las Universidades, el Ministerio de Protección Social, etc., para capacitar a las mujeres cabeza de familia de los estratos 1 y 2

· Apoyo a la conformación de organizaciones  participativas y productivas de mujeres 

· Cualificación y tecnificación de la mano de obra femenina en áreas no tradicionales 

· Fomento de cadenas productivas donde se le garantice a las organizaciones de mujeres capacitación tecnológica y asesoría en mercado y exportación

METAS 

· Brindar capacitación al 50% de mujeres cabeza de familia en temas como autoestima, identidad, superación personal, derechos y relaciones humanas 

· Brindar capacitación al 30% de las mujeres  cabeza de familia de los estratos 1 y 2 en temas empresariales, normativos, formas asociativas,  entre otros

· Fortalecer al 50% de las organizaciones de mujeres existentes,  de los niveles 1 y 2 del SISBEN en el municipio 

· Apoyar 5 nuevos proyectos productivos  sostenibles de organizaciones de mujeres en la artesanía, manualidades, prestación de servicios comunitario   

INDICADORES

· % de mujeres cabeza de familia capacitadas en situaciones de violencia  

· % de mujeres cabeza de familia capacitadas en temas empresariales 

· % de organizaciones fortalecidas 

· No. de proyectos productivos funcionando 

ARTICULO 19º. PROGRAMA 2.  UN MEJOR VIVIR PARA TODOS 

Este programa pretende que los habitantes del municipio, en especial las personas en mayores condiciones de pobreza y vulnerabilidad sean personas sanas y mejoren su  nivel de vida mediante programas de prevención y promoción de la salud y el acceso de las comunidades a programas de alimentación y nutrición.

OBJETIVOS

· Ampliar la cobertura de atención en salud y en el deporte para el mejoramiento de las condiciones de vida de la población chiquinquireña

· Aumentar la cobertura, la calidad y la eficiencia en la prestación de los servicios de salud, agua potable y saneamiento básico en el municipio

· Desarrollar actividades fundamentales en materia de promoción y prevención de salud publica

· Liderar y gestionar ante las instancias nacional y departamental con las fuerzas vivas de la región la continuidad de los servicios de salud de los niveles 1 y 2 a través del Hospital San Salvador y la ESE Pública.

· Controlar la efectividad en la aplicación de los recursos del Régimen Subsidiado 

· Reducir los niveles de desnutrición en las poblaciones infantil y juvenil 

· Mejorar  los niveles de seguridad alimentaria.

SUBPROGRAMA 1.  SALUD  EN MOVIMIENTO

Pretende mejorar las condiciones de salud y disminuir los riesgos a los que esta expuesta la salud de la población del municipio.

ESTRATEGIAS

· Promoción y prevención en salud sexual y reproductiva, Salud mental, AIEPI (Atención Inmediata de Enfermedades Prevalentes para la Infancia), por medio de actividades ICE (Información, comunicación y Educación), demanda inducida, atención precoz, planificación familiar, sexualidad sana, placentera y responsable.

· Actualizar permanentemente los sistemas de información en salud 

· Realizar el seguimiento administrativo a los entes prestadores de servicios de salud

· Aumentar la cobertura de niños vacunados realizando campañas educativas que fomenten el cuidado y la responsabilidad de los padres con sus hijos 

· Ampliar la cobertura de atención y asistencia básica en salud, garantizando el acceso de l@s chiquinquireñ@s de menores recursos al régimen subsidiado en Salud

· Liderar y gestionar ante las instancias nacional y departamental con las fuerzas vivas de la región la continuidad de los servicios de salud de los niveles 1 y 2 a través de la entidad  Hospitalaria  local ó quien haga sus veces.

· Disminución de la morbi – mortalidad infantil mediante Campañas de prevención y promoción de la salud, mejoramiento de condiciones ambientales, psico – sociales, hábitos saludables, nutrición y vacunación.

· Ejecución del  Plan Municipal de Nutrición con apoyo interinstitucional 

· Ejecución de acciones de vigilancia y control de vectores y roedores,  calidad del agua y sistemas de disposición de residuos sólidos, alimentos y bebidas alcohólicas y prevención de las zoonosis (Saneamiento Básico).

· Gestionar con organizaciones no gubernamentales y otras la consecución de recursos del nivel internacional para ejecutar planes municipales de nutrición.

METAS 

· Implementar el 100%  el Programa de Atención Básica PAB, de acuerdo a los lineamientos del Ministerio de Protección Social 

· Capacitar en temas de  prevención  en  salud sexual y reproductiva  a 500 jóvenes por año.

· Hacer un diagnostico  en Salud mental en 500 familias de alto riesgo.

· Disminuir en un 30% las patologías prevalentes más frecuentes en niños de 0 a 10 años.

· Implementar un Sistema de Información en Salud

· Cubrir al  98% de la población de 0 – 14 años con programas de vacunación  

· Afiliar a 1000 personas pobres y vulnerables de los niveles 1 y 2 del SISBEN al régimen subsidiado del sistema general de seguridad social en salud.

· Gestionar el funcionamiento de las Empresas Sociales del Estado de conformidad con las normas vigentes

· Disminuir la mortalidad infantil en un 50%

· Disminuir en un 30% la población desnutrida en el municipio 

· Realizar el cubrimiento sobre vigilancia y  control de: 100%  a aguas y disposición de residuos sólidos, 85% alimentos y bebidas alcohólicas y 100% de atención a zoonosis 

· De forma concertada con las instituciones educativas del Municipio realizar capacitaciones sobre demanda inducida, atención precoz, planificación familiar, sexualidad sana, ( placentera y responsable). 

· Constituir un Comité de Prevención  y control Social , con la ARS, para beneficio de los afiliados.

· Tener mayor cobertura en programas de nutrición.

INDICADORES

· % de ejecución del PAB

· No. de personas capacitadas

· No. de familias diagnosticadas

· % de morbilidad

· %  de cobertura de niños vacunados

· No. de personas afiliadas al Régimen Subsidiado

· No. de entidades en funcionamiento

· Tasa de mortalidad 

· % de niños recuperados con el programa

· % de acciones de vigilancia y control realizada 

ARTICULO 20º. PROGRAMA 3. FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL 

Este programa pretende recuperar, reforzar y promover los fundamentos culturales de la población  

OBJETIVOS

· Rescatar las tradiciones, monumentos arquitectónicos, artes, y valores propios de la identidad chiquinquireña

· Promover la cultura ciudadana, el sentido de pertenencia, los deberes y obligaciones de los Chiquinquireños, que posibiliten la apropiación y el orgullo de lo nuestro.

SUBPROGRAMA 1. ARTE Y CULTURA EN CHIQUINQUIRA 

Promover y ap
oyar las diferentes expresiones y manifestaciones artísticas y culturales del municipio.

 ESTRATEGIAS

· Fomentar Programas y Proyectos que impulsen las expresiones y manifestaciones culturales, artes plásticas y eventos culturales 

· Protección del patrimonio histórico, artístico, cultural y religioso de la ciudad 

· Desarrollar procesos de capacitación y formación artística y cultural con el propósito de  generar  un sentido de pertenencia e identidad cultural

· Apoyo al sector artesanal tradicional 

· Vincular el sistema educativo local a la dinámica de la recuperación cultural y formación de identidad de  la población chiquinquireña

· Fortalecimiento de la casa y el palacio de la cultura procurando su vinculación a los procesos de crecimiento y formación de identidad

· Apoyo a la investigación y difusión del patrimonio cultural 

· Impulso a la actividad literaria, la  investigación y la recuperación de la tradición oral 

· Gestionar ante entidades publicas y privadas del orden nacional e internacional recursos que permitan el desarrollo de las diversas  manifestaciones culturales, propias del municipio

METAS 

· Reactivar  las escuelas de formación artística y cultural 

· Consolidar  la banda Sinfónica juvenil de Chiquinquirá con un criterio de alta calidad, proporcionándole a sus integrantes la permanencia necesaria y su formación profesional con sentido de identidad.

· Consolidar el grupo de danzas del municipio y promocionarlo a nivel nacional mediante intercambios con otros grupos.

· Avalar las obras de autores chiquinquireños en eventos de carácter municipal, regional y nacional de poesía,  literatura,  narrativa oral y escrita, música campesina o demás manifestaciones. 

· Recuperar y divulgar las obras con contenidos de tradición oral chiquinquireña 

· Apoyar acciones y proyectos de las organizaciones no gubernamentales que propendan y auspicien manifestaciones de identidad cultural que den a conocer el municipio  a nivel regional, nacional e internacional.

· Promocionar y rescatar  los eventos tradicionales de Chiquinquirá como Aguinaldo Chiquinquireño, Feria Equina, encuentro de Escritores, etc.

INDICADORES

· % de Escuelas de Formación artística y cultural reactivadas 

· Banda Sinfónica Juvenil consolidada

· Grupo de danzas consolidado

· No. de obras avaladas

· No. de obras recuperadas y divulgadas 

· No. de proyectos apoyados

· No. de eventos tradicionales realizados

CAPITULO IV.

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SERVICIOS PUBLICOS (AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO)

La importancia del recurso agua como eje integral y articulador de los sistemas naturales, culturales, sociales y económicos del municipio que deben caracterizarse, por la construcción y socialización de una Cultura ciudadana orientada hacia el buen manejo y preservación de los recursos naturales en el marco del desarrollo productivo, en concordancia con las políticas ambientales establecidas a nivel nacional y mundial.

El Eje de DESARROLLO SOSTENIBLE  E INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS, comprende la realización de acciones  tendientes a buscar fuentes alternas, sostenibilidad del recurso agua, mejoramiento de la calidad y concientización de la comunidad, para evitar el mal uso y el desperdicio del preciado líquido. Igualmente, se busca mejorar la disposición final de los residuos  sólidos y las aguas negras mediante el análisis de varias posibilidades que permitan solucionar de una manera eficaz y eficiente el problema de contaminación que se presenta en el municipio.

ARTICULO 21º. DIAGNOSTICO

En la actualidad Chiquinquirá, tiene problemas con el abastecimiento y calidad de agua debido entre otras razones al agotamiento y la contaminación de las fuentes hídricas, presentes en la región. 

El suministro de agua potable en el casco urbano del municipio, esta a cargo de La Empresa Industrial y Comercial de Servicios Públicos EMPOCHIQUINQUIRA E.S.P., la cual a diciembre del año 2003, tenía 8.670 usuarios. Para cumplir con esta función, cuenta con una planta de bombeo, una planta de tratamiento y un pozo profundo con planta de tratamiento que distribuye el agua al sector sur de la ciudad.

De la planta de bombeo a  la planta de tratamiento  hay 1.800 metros  en red de conducción de 16”  en acero marca American Pipe y de 14” en asbesto cemento, esta última se encuentra deteriorada en su mayor longitud y no cuenta con los elementos necesarios para su control y óptimo funcionamiento – válvulas de purga y ventosas-.

Existen 3 entradas en el sistema de bombeo, pero solamente funciona una bomba con un caudal de trabajo de 50 litros por segundo.

En cuanto al caudal  en la planta de bombeo: de las 10 a.m. a las 10 p.m. trabaja con 90 litros /segundo y de las 10 p.m. a las 10 a.m. trabaja con 120 litros/segundo, con un promedio de 105 litros/segundo, que es el caudal de concesión. 

El promedio de agua bombeada día es de 9.000 metros cúbicos  y el promedio de agua tratada día es de 8.650 metros cúbicos.  Según informe de la Auditoría externa a 31 de diciembre del año 2003 las pérdidas de agua tratada son de aproximadamente el 50%, ya sea por fugas, clandestinas o conexiones fraudulentas.

Existen 300 metros de redes separadas de aguas lluvias y aguas residuales  (Barrio Central).  105 metros de red pluvial de 52” en la calle 9ª con Av. 6ª. 

En reposición de redes de acueducto en el año 2003, de junio a diciembre de 2003 se hicieron 1204 metros lineales y existen 1.592 sumideros.

En cuanto al sector rural se refiere, tal como se puede identificar en el cuadro siguiente, la cobertura de los acueductos es baja  sólo el 59.15%, destacándose especialmente el caso que se presenta en el corregimiento Los Comuneros, donde sólo se llega al 20.5% en la cobertura, debido a que en las veredas de Carapacho y Sasa no existe acueducto veredal. Cabe destacar también, que algunos acueductos no cuentan con  planta para darle el tratamiento adecuado al agua para consumo humano.

Se cuenta con una planta de ozono que no se ajusta a los requerimientos  y necesidades, no ha sido entregada oficialmente a la empresa de servicios públicos Empochiquinquira.                              

	CORREGIMIENTO
	COBERTURA ACUEDUCTO %
	N. DE VIVIENDAS
	Nº VIVIENDAS BENEFICIADAS
	HABITANTES POR CORREGIMIENTO
	HABITANTES POR VIVIENDA

	EL  CONDOR
	84.1
	600
	505
	1953
	3.6  en promedio

	MARISCAL SUCRE
	91.3
	335
	306
	1096
	3.15 en promedio

	TEREBINTO
	40.7
	285
	116
	943
	2.7  en promedio

	LOS COMUNEROS
	20.5
	712
	146
	793
	3.4 en promedio

	TOTAL
	59.15
	1932
	1073
	4785
	3.2 en promedio


Actualmente es estima que la vida útil del relleno sanitario es de 10 meses, con una capacidad para recibir 9500 toneladas de residuos sólidos.De igual forma, existen problemas en cuanto a la disposición final de los residuos sólidos debido especialmente a los inconvenientes  que presenta el relleno sanitario en cuanto a su funcionamiento, ocasionando contaminación del aire, el suelo y los recursos hídricos, en el sector donde se encuentra ubicado.

En la actualidad se presentan  problemas de inundaciones en diferentes sitios de la ciudad por causa de la deficiencia de las redes de alcantarillado debido a que no hay separación en las redes de aguas lluvias y aguas servidas.

ARTICULO 22º. OBJETIVO DEL EJE

Generar  procesos culturales que permitan un desarrollo sostenible y sustentable, mejorando las condiciones de infraestructura para el suministro de agua potable y de saneamiento básico, bajo los criterios de protección y preservación del entorno ambiental 

ARTICULO 23º. PROGRAMA 1. DESARROLLO DE SERVICIOS Y SANEAMIENTO AMBIENTAL 

Está orientado al desarrollo y ejecución de estudios, diseños construcción y optimización de obras de infraestructura para la prestación de los servicios de acueducto, alcantarillado, disposición de los residuos líquidos y sólidos  y el saneamiento ambiental en la zona urbana del municipio.

OBJETIVOS 

· Optimizar la infraestructura existente para mejorar la cobertura y la calidad en la prestación de los servicios 

· Recuperar y conservar el medio ambiente del municipio

SUBPROGRAMA 1. PLAN DE MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO  Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SÓLIDOS  

Para el desarrollo de cada uno de los proyectos es necesario contar con los diseños y estudios requeridos para que la inversión que se realice obedezca a una evaluación técnica e igualmente ejercer un control al desarrollo de las obras. 

ESTRATEGIAS 

· Formulación del diagnóstico de la situación actual de las redes de acueducto y alcantarillado del municipio 

· Realizar convenios interinstitucionales para la realización de los diferentes proyectos y hacer gestión para la consecución de recursos del nivel municipal, departamental, nacional e internacional.

· Realizar los cambios de redes de acueducto en los puntos más críticos de la ciudad.

· Realizar la separación de las redes de aguas lluvias de las aguas residuales en los puntos más neurálgicos  de la ciudad.

· Hacer un empréstito a una entidad financiera.

· Suscribir convenios con la comunidad para que brinden apoyo y acompañen los diferentes programas y proyectos de la empresa.

· Formular el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos PGIRS y líquidos en el Municipio bajo la responsabilidad de la empresa ECOCHIQUINQUIRA 2020.

· Optimización de la disposición final de los residuos sólidos y líquidos mediante su gestión integral.

· Diseño y ejecución de programas de educación ambiental, promoviendo la cultura del agua y el reciclaje.

· Aumentar el suministro de agua a partir de la identificación de nuevas fuentes  hídricas.

METAS 

· Elaboración del diagnostico del estado del 100% de las redes de acueducto y alcantarillado 

· Estudios de preinversión y factibilidad para la reubicación del Relleno Sanitario. 

· Elaborar e Implementar el Programa de Gestión Integral de los Residuos Sólidos PGIRS y líquidos en el Municipio.

· Efectuar  los estudios de preinversión  para el montaje de una Planta de Tratamiento de residuos sólidos y líquidos,  con el concurso de la empresa privada

· Realizar un (1) Programa de Reciclaje en un sector de la ciudad

· Ejecutar la primera etapa del sistema de tratamiento de aguas residuales más adecuado para el municipio

· Realizar el  Programa de “Cultura del agua”.

INDICADORES 

· Diagnostico del estado de las redes de acueducto y alcantarillado del municipio 

· % de redes de acueducto cambiadas

· % de redes de aguas lluvias y residuales separadas

· Estudios de preinversión para la reubicación del relleno sanitario

· % del PGIRS ejecutado

· Estudios de preinversión Planta de Tratamiento de residuos sólidos 

· Programa de Reciclaje ejecutado

· Ejecución del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales 

· Programa de Cultura del agua ejecutado

SUBPROGRAMA 2. PROVISION DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES EN EL AREA URBANA A  TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CHIQUINQUIRA (EMPOCHIQUINQUIRA)

Con este subprograma se busca la construcción, mejoramiento y adecuación del acueducto y alcantarillado y plantas para el consumo de agua potable y tratamiento de las aguas residuales domésticas del área urbana. De igual forma, se busca consolidar la Empresa de Servicios públicos como patrimonio de los Chiquinquireños para proyectarla como ente prestador de servicios públicos con cobertura regional. 

ESTRATEGIAS

· Aumentar la capacidad de las redes de acueducto y alcantarillado 

· Reposición de las redes de acueducto y alcantarillado obsoletas.

· Gestionar la cofinanciación para la construcción del sistema de Tratamiento de Aguas Residuales 

· Controlar la calidad del agua, así como el mejoramiento, adecuación y optimización de las plantas de tratamiento de agua potable 

· Hacer la evaluación del sistema de acueducto desde la bocatoma hasta redistribución para controlar las diferentes pérdidas de agua que se producen 

· Legalizar las instalaciones clandestinas existentes en la ciudad.

· Democratización de la propiedad y manejo de la Empresa de Servicios Públicos 

· Depuración de la cartera morosa.

· Ampliar la capacidad financiera de Empochiquinquirá a través de venta de acciones y cofinanciación.

· Implementar programas de Educación Ambiental, cultura del agua (uso racional del recurso hídrico) y cultura de pago oportuno.

METAS 

· Mantener la cobertura de conexión en el 97.5% del acueducto urbano 

· Adecuar y construir 500 metros de red de aguas lluvias

· Realizar la reposición de redes de acueducto 3.000 metros lineales por año.

· Colocación de acciones en un porcentaje no superior al 20%. 

· Dotar los laboratorios físico- químico y microbiológico con los equipos necesarios para mejorar  la calidad del servicio prestado y vender el servicio a otras jurisdicciones.

· Gestionar la cofinanciación de la construcción del sistema de Tratamiento de Aguas Residuales. 

· Construcción, ampliación y mejoramiento de la Planta de  Tratamiento Terebinto.

· Legalizar 100  instalaciones clandestinas por año del sector urbano.

· Disminuir en un 15% los niveles de pérdida física de  agua. 

· Elaborar el Estudio Técnico que defina el perímetro de servicios públicos de acueducto y alcantarillado 

· Recuperación de la cartera morosa en un 10% anual.

· Construcción de dos pozos profundos con planta de tratamiento en el barrio 20 de Julio y en la zona Industrial.

· Elaborar los estudios de factibilidad y viabilidad de pozos profundos en otras zonas estratégicas de la ciudad y gestión para su posterior construcción.

INDICADORES 

· % de la cobertura en conexión

· metros de red de aguas lluvias adecuadas y construidas

· metros lineales de redes de acueducto cambiadas ´

· % de acciones vendidas

· Planta de Tratamiento Terebinto 

· No. de instalaciones clandestinas legalizadas al año

· % de reducción del nivel de pérdida física de agua

· Definición del perímetro de servicios públicos

· % de recuperación de la cartera morosa

· No. de pozos profundos construidos

· Estudios de factibilidad para pozos profundos 

ARTICULO  24º. PROGRAMA 2. SANEAMIENTO BASICO RURAL 

Busca disminuir los índices de morbilidad y mortalidad de origen hídrico en la zona rural del municipio, mediante el mejoramiento de la cobertura de acueductos, la recuperación de las fuentes hídricas y la preservación del medio ambiente.


OBJETIVO

· Mejorar la calidad de vida de la población rural del municipio con la construcción y mantenimiento de la infraestructura para el suministro de agua potable y el saneamiento básico.

SUBPROGRAMA 1. PROVISION DE AGUA POTABLE Y MANEJO DE AGUAS SERVIDAS EN ZONAS RURALES 

Incluye los estudios, diseños, construcción, ampliación, adecuación y optimización de los acueductos rurales y  la construcción de  unidades sanitarias básicas para el manejo y tratamiento adecuado de las aguas servidas como parte integral de la vivienda rural.  Este subprograma busca la descontaminación de los recursos suelo y agua.

ESTRATEGIAS 

· Coordinación con la comunidad del sector rural para elaborar el diagnóstico y censo de las viviendas que no cuentan con servicio de acueducto y un sistema de disposición de excretas.

METAS 

· Incrementar la cobertura del servicio de agua potable en  el área rural.

· Dotar 100 viviendas con unidades sanitarias  

INDICADORES 

· % de cobertura de agua 

· No. de viviendas con unidades sanitarias 

ARTICULO 25º.   PROGRAMA 3.  CHIQUINQUIRA VIVE VERDE, LIMPIA Y CON AGUA 

Este programa pretende contribuir al mejoramiento de la calidad ambiental mediante  la recuperación de espacios públicos y de los recursos naturales 

SUBPROGRAMA 1. CHIQUINQUIRA VIVE LIMPIA

Promover la cultura del reciclaje, el aseo y la disposición adecuada de residuos sólidos en el municipio

ESTRATEGIAS 

· Capacitar a la población estudiantil, docentes y juntas de acción comunal en el tema  de clasificación en la fuente y la correcta disposición final de residuos

· Realizar gestiones con varias instituciones para implementar recipientes, canecas, contenedores, en los sitios estratégicos de la ciudad para mejorar su presentación estética

· Realizar un programa piloto de clasificación y disposición final de residuos en el centro de acopio y en una comuna del municipio

· Gestionar recursos para adquirir nuevos vehículos para la recolección adecuada de residuos sólidos y el mantenimiento del parque automotor existente

METAS 

· Crear en cada colegio el Comité Educativo Ambiental con los estudiantes del grado 11 en el tema de clasificación en la fuente para que se conviertan en multiplicadores  de la información 

· Dar una correcta disposición final al 80% de los residuos que generan los transeúntes en la ciudad 

· Implementar dos (2) programas piloto de clasificación y disposición final 

· Desarrollar un proceso  de educación comunitaria para la clasificación de residuos  en la fuente a través de estímulos económicos para los habitantes que se vinculen al programa, para que los residuos lleguen clasificados al vehículo recolector, disminuyendo en un 80% el total de los residuos  producidos y recolectados  y un 20% restante para ser reciclados industrialmente.

INDICADORES 

· % de estudiantes capacitados

· No. de recipientes colocados en la ciudad

· No. de programas implementados

· % de residuos recuperados  

SUBPROGRAMA 2. CHIQUINQUIRA VIVE CON AGUA

Generar una cultura hacia el ahorro del agua y el pago oportuno del servicio

ESTRATEGIAS

· Realizar campañas de sensibilización para lograr que se haga un uso adecuado  y racional del recurso hídrico y generar cultura de pago y legalidad.

· Promover la cultura de pago a  través de programas de incentivos en inversión, y la realización de una campaña de cobros coactivos.

METAS

· Crear el Comité Educativo Ambiental con apoyo de los docentes y juntas de acción comunal en temas de cultura de agua y de pago 

· Legalizar 400 conexiones clandestinas.

· Promover y crear un grupo promotor de cultura del agua (uso racional del recurso hídrico).

INDICADORES 

· No. de personas capacitadas

· No. de conexiones clandestinas legalizadas

· Grupo promotor de cultura de agua funcionando

SUBPROGRAMA 3. CHIQUINQUIRA VIVE VERDE

Programa para la recuperación, Conservación  y protección de los recursos naturales renovables  y del  ambiente en general   del municipio de Chiquinquirá

ESTRATEGIAS 

· Diseño  y ejecución de programas de ECOTURISMO, enfocados a la concientización de los participantes, la recreación, despertar el sentido de pertenencia, mostrar la riqueza de nuestro entorno ecológico, aún desconocido para los mismos chiquinquireños y foráneos, generando la eco ternura.

· Gestión de recursos ante entidades nacionales e internacionales para el desarrollo del programa  “CHIQUINQUIRA VIVE VERDE”

· Realización de programas masivos de revegetalización en zonas de recarga hídrica y ecológicamente frágiles. 

· Creación en cada uno de los colegios un Comité Educativo Ambiental para apoyar actividades en pro de la conservación  y protección de los recursos naturales renovables  y del  ambiente en general   del municipio de Chiquinquirá, este grupo se convertirá en multiplicador del programa  haciéndolo sostenible en  el tiempo

· Crear  un equipo interdisciplinario (Alcaldía, CAR y Comunidad), que permita identificar por corregimientos el inventario hídrico, fauna y flora  objeto de protección.
· Crear un programa de capacitación en sensibilización  del uso racional,  la conservación  y protección de los recursos naturales. . 

· Rehabilitar y repoblar, con especies nativas ecoadaptadas  las zonas de recarga hídrica, garantizando su protección y conservación en el tiempo mediante el programa “CHIQUINQUIRA VIVE VERDE”.

· Adquirir zonas de páramo  para incrementar le numero de hectáreas  en zonas de recarga hídrica, a través de la cofinanciación de entidades del orden nacional e internacional.
· Recuperar  y ampliar  las zonas verdes del municipio, para devolverle su vocación  de áreas de recreación esparcimiento  y pulmón de la ciudad

· Implementar el  programa de incentivos  tributarios  para la población que realice prácticas de reforestación  y protección del bosque  nativo.

METAS

· Realizar un (1) programa de Ecoturismo en el municipio

· Realizar salidas eco turísticas permanentes, generando conocimiento y amor  por nuestro entorno.

· Crear un grupo de apoyo “lideres ambientales”, conformado por 80 estudiantes del nivel media vocacional, como multiplicadores del concepto ecológico dentro del entorno urbano   
· Identificar y recuperar  los  nacederos y humedales en el área rural.

· Capacitar a 200 miembros de la población rural en el manejo, protección y conservación de zonas de recarga hídrica reforestando con especies nativas protectoras.

· Repoblar con especies eco adaptadas,  las zonas de recarga hídrica, garantizando su protección y conservación 

· Capacitar 400 estudiantes de los niveles básica y media  en actividades ambientales 

· Organizar, (5) cinco campañas de embellecimiento y ornato al año, con las juntas de acción comunal y líderes ambientales en las zonas verdes del municipio de Chiquinquirá y las entradas principales a la ciudad.

· Repoblar y recuperar  con especies nativas  el 40% de las zonas de las  rondas  de protección de las fuentes hídricas más importantes del municipio

· Adquirir 35 Hectáreas de Zonas  de importancia de  recarga  hídrica, cofinanciado por la  CAR y/o otras instituciones de carácter ambiental.

INDICADORES 

· Programa de Ecoturismo ejecutado

· Grupo de Líderes ambientales operando en el municipio

· % de nacimientos y humedales recuperados

· No. de personas capacitadas

· No. de estudiantes capacitados

· No. de campañas de embellecimiento realizadas

· % de área de protección recuperada 

· No. de Has. Compradas

ARTICULO 26º. PROGRAMA 4. PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES  

En muchos sectores del municipio la inestabilidad y fallas que presentan los suelos crean condiciones difíciles para el normal desarrollo de actividades productivas y del área comunitaria.

Estas situaciones particulares demandan al municipio un conjunto de acciones especiales, con el objeto de propiciar el normal desarrollo de las actividades económicas y sociales en medio de situaciones de vulnerabilidad y dificultad.

OBJETIVO

· Evitar la pérdida de vidas humanas de bienes naturales y recursos ambientales en el municipio.

SUBPROGRAMA 1.  PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS Y DESASTRES 

Realización de los diseños y estudios necesarios, para zonas críticas del municipio que permitan generar un sistema de detección y alertas tempranas, y que puedan adelantar elementos de planificación en esta materia.  Igualmente, se requiere el mejoramiento de  la capacidad de respuesta de los organismos de apoyo, ante la ocurrencia de eventos catastróficos, mediante la oportuna gestión del riesgo y la prevención.

ESTRATEGIAS

· Fortalecimiento de los organismos de socorro con presencia en el municipio 

· Formular el Plan Local de Prevención y Atención de Desastres

· Realización de convenios con organismos especializados 

METAS 

· Operativizar el comité Local de Prevención y atención de desastres (CLOPAD)

· Implementar el Plan Local de Prevención y Atención de desastres

· Formular el Plan de Emergencias y Contingencia del municipio

· Realizar los estudios hidrogeológicos y geotécnicos en las zonas criticas definidas en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial del Municipio

· Implementar y gestionar el fortalecimiento de los organismos de socorro con presencia en el municipio

INDICADORES

· CLOPAD en funcionamiento

· Plan Local de Prevención y Atención de Desastres implementado

· Plan de emergencia y Contingencia formulado

· Mapa de riesgos del municipio 

CAPITULO  V

INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Este eje se refiere a los equipamientos e infraestructura necesarios para  el municipio, que permitan optimizar la prestación de los servicios a las comunidades para lograr una mejor convivencia de la población.  

ARTICULO 27º. DIAGNOSTICO

INFRAESTRUCTURA VIAL 

El municipio cuenta con una red vial de 362 kms. aproximadamente, de los cuales 262 Kms. corresponden al sector rural. La malla vial del sector rural en su totalidad está en recebo afirmado, el cual se encuentra en regular estado, debido a que el municipio no cuenta con una maquinaria eficiente que permita hacer un mantenimiento constante, ante una estructura deficiente por escasas obras de  arte que garanticen la estabilidad de las vías. 

De la malla vial urbana 100 Kms. aprox., se encuentra un gran porcentaje en avanzado estado de deterioro debido a varias causas como el escaso mantenimiento, transporte de carga pesada por vías no aptas para este uso, rompimiento de las mismas por parte de las empresas de servicios públicos, uso irracional de las vías por parte de los talleres automotrices y por las construcciones que se ejecutan en la ciudad y falta de apropiación de los ciudadanos para con las obras de mejoramiento que se ejecutan en la ciudad.

En el municipio se ha establecido programas informales de mejoramiento de infraestructura vial a través de planes conjuntos entre municipio y comunidad con participación económica del 50% y 50%, los cuales han generado traumatismos en los proyectos debido al incumplimiento de algunos usuarios. Por lo tanto es de vital importancia implantar otras formas de financiación para el desarrollo de las obras a través de sistemas de valorización que comprometan de una manera más  formal a las comunidades.

En cuanto a Desarrollo Urbano se refiere Chiquinquirá físicamente ha crecido de una manera desordenada debido a una serie de deficiencias reglamentarias hacia la formación de la ciudad. Una de estas causas es la carencia de una reglamentación urbanística del  P.B.O.T, que permita dar una orientación precisa hacia un crecimiento ordenado de la Ciudad 

La construcción ilegal que se ha desarrollado en la Ciudad no permite tener datos exactos del crecimiento físico de la ciudad y por ende hace que la ciudad se desarrolle de manera desordenada. El índice de construcción legalizada en los últimos 5 años es de   44.834,50 (M2) promedio año en un número de 115 de  predios.
Se ha dejado parte del desarrollo de la Ciudad, a personas o particulares que no tienen o poseen estudios, experiencia, ni  facultades para realizar este tipo de actuaciones.  Igualmente el irrespeto de  algunos profesionales por las Normas Generales que reglamenta la construcción permite el desordenado crecimiento urbano de la ciudad.

La falta de reglamentación del Centro Histórico permite que la Ciudad no cuente con herramientas para defender el patrimonio arquitectónico existente, y los constructores realicen demoliciones de construcciones que hacen parte de nuestro patrimonio.

VIVIENDA

En el municipio no existen datos confiables que permitan establecer cual es el déficit estimado del número de  unidades de viviendas nuevas necesarias para atender la demanda y solucionar los problemas.  Tampoco existe información acerca de las viviendas que requieren de mejoramiento en el sector urbano  y las ubicadas en zonas de alto riesgo susceptibles a ser reubicadas.

Sin embargo, en un sondeo preliminar realizado en los Consejos Comunales de Gobierno se logro recoger alguna información suministrada por los lideres comunitarios, que nos permiten cuantificar en alguna medida el déficit de mejoramiento de vivienda rural, estimado  aproximadamente en 475,  en los Corregimientos de Mariscal Sucre, Terebinto y los Comuneros.  El mejoramiento de la vivienda estaría orientado a solucionar dos factores que inciden en la calidad de vida de los habitantes del sector rural, como son la dotación de espacios técnicamente construidos y la implementación del saneamiento básico, a través de la construcción de unidades sanitarias completas, cocinas o habitación.

De igual forma, en cuanto a las ubicadas en zonas de alto riesgo en el sector urbano se pudo cuantificar una necesidad de atención prioritaria de 30 familias, ubicadas en el sector de la Cruz de la Misión, Ciudad perdida, Boyacá alto y otros sitios críticos de la ciudad.

No existe un estudio estadístico que determine el déficit real de vivienda nueva.  Sin embargo, se estima que el déficit de vivienda nueva urbana es aproximadamente 4000 unidades familiares.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL 

El municipio cuenta con 11 instituciones educativas de las cuales 5 son oficiales y 6 privadas, y se cuenta con  24 centros educativos que funcionan en el área rural.  Una básica rural en la vereda de Varela, en preescolar cuenta con 12 centros educativos, una institución privada de carácter no formal en atención al discapacitado. Y un aula no formal de disfunción auditiva. 

En cuanto al sector salud el municipio cuenta en la zona urbana con un Centro de Salud, un centro hospitalario, una clínica privada y varias IPS, en lo rural cuenta con 5 Puestos de salud.

En lo relacionado con infraestructura deportiva, el municipio cuenta con diversos establecimientos entre los cuales se encuentran un estadio de fútbol, un coliseo, 10 canchas múltiples, 3 canchas de tenis, 1 pista para bicicross, 1 pista de patinaje.   En la zona rural  23 establecimientos educativos cuentan con una cancha deportiva y en el perímetro urbano existen 29 canchas múltiples ubicadas en los diferentes centros educativos tanto publicos y privados presentes en el municipio.  

Con respecto a la infraestructura comunal no se cuenta con un diagnostico del numero de salones comunales que existen en el municipio.

En materia de Cultura es importante el mantenimiento y la conservación del Palacio y la Casa de la Cultura.  Como fundamento de una cultura de la convivencia y de respeto a la diversidad se hace necesario construir nuevos escenarios culturales.

El municipio cuenta con un frigorífico en condiciones adecuadas e infraestructura moderna, apto para el sacrificio del ganado bovino y porcino de la región, además cuenta con el Centro de Acopio y Mercadeo el cual no cumple con la infraestructura adecuada para ofrecer  los servicios óptimos en cuanto a almacenamiento y disposición de los productos se refiere, de igual forma, se evidencian problemas de hacinamiento, de contaminación, conservación, distribución y comercialización de los productos. Su ubicación en la zona céntrica de la ciudad genera traumatismos en el flujo vehicular debido a que las principales vías de acceso son utilizadas como sitio de parqueo para cargue y descargue de los productos.

ARTICULO 28º. PROGRAMA  1. TRANSITO Y TRANSPORTE

El programa esta orientado a desarrollar y modernizar la infraestructura vial del municipio 

OBJETIVO

· Construir, ampliar, mejorar, y señalizar la red vial del municipio

SUBPROGRAMA 1. SEGURIDAD VIAL 

El programa de Seguridad Vial permitirá ejercer un mayor control sobre el tránsito y prevenir la exposición a riesgo que corren los ciudadanos, la población escolar, los ancianos, los discapacitados y la comunidad en general. 

ESTRATEGIAS

· Realizar el Estudio de Transito y Transporte de la ciudad

· Mejorar la señalización en el municipio

· Reformar el Estatuto Tributario Municipal en lo concerniente a la exención del Impuesto de Rodamiento al transporte Intermunicipal y de Carga

· Modificar las tarifas de los Servicios que ofrece la Secretaria de Tránsito del municipio, haciéndolas más competitivas frente a las demás autoridades de Transito

 METAS

· Consolidar un (1) sistema de información de transporte publico de la ciudad 

· Implementar la señalización y semaforización peatonal en un 30% de los sitios de interés  de la ciudad

· Mejorar y complementar en un 30% la señalización de las vías Municipales

INDICADORES

· Sistema de información de transporte publico de la ciudad

· % de señalización y semaforización de sitios de interés 

· % de señalización de vías publicas municipales

SUBPROGRAMA 2. GOZATE LA VIA 

Culturizar al peatón, al conductor, en torno a que comparten espacios en común y  por lo tanto, se debe respetar la condición de cada uno de ellos. Los ciudadanos podrán disfrutar la ciudad caminándola, porque se mejorará la seguridad  en la medida en que se recuperan los entornos invadidos, desordenados y sucios que provocan los carros que se parquean sobre los andenes, los vendedores ambulantes, entre otros. Implementación de la ciclovía como un espacio de estilo de vida saludable, en el cual se eduque a los ciudadanos en las normas de transito, el respeto al semáforo, la cebra, al límite de velocidad, el uso del casco y señales reflectivas, por parte de los ciclistas y motociclistas,  el respeto al peatón y demás normas que mejoren la convivencia ciudadana en general y en particular mejore el tránsito de la ciudad.

ESTRATEGIAS

· Implementar Programas de Capacitación  y sensibilización en Normas de Tránsito, para que se acaten las normas de convivencia y se modifiquen los comportamientos tanto de los peatones como de los conductores.

· Crear e implementar el programa “Vida Saludable”.

· Investigar e identificar los puntos críticos de accidentalidad en la ciudad

· Recuperar el espacio publico, mediante actuaciones urbanísticas  encaminadas a mejorar la movilidad y el tránsito por la ciudad 

METAS

· Formular y ejecutar un (1) Programa de Sanciones Formativas o Comparendos Educativos 

· Implementar un (1) Programa de Patrullas Escolares

· Desarrollar Programas de cultura ciudadana tendientes a prevenir y controlar los índices de accidentalidad, el uso apropiado de vías vehiculares y peatonales,  acatamiento de las normas de tránsito, entre otros.

· Conformación de un (1) grupo elite de servicio de Taxis direccionado al turismo

· Implementación de la Ciclovía, como un proyecto especifico de “Vida saludable”, en el cual se de una mayor convivencia sin distingos de la condición económica y social de quienes la disfrutan, se practica el deporte y se conoce y recorre la ciudad. 

INDICADORES

· Programa de Sanciones Formativas  o comparendos Educativos en ejecución

· Programa de patrullas Escolares ejecutado

· % del programa de mejoramiento de andenes ejecutado 

· Grupo elite de taxis funcionando

· Ciclovía implementada

SUBPROGRAMA 3. CONSTRUCCIÓN, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL

Para el desarrollo de los proyectos de construcción, pavimentación y mantenimiento que se realicen sobre vías, puentes, ciclovías, alamedas, peatonales,  etc. y que afecte la  malla vial del municipio debe contar con los estudios y diseños pertinentes para tal fin e igualmente se requiere ejercer un control adecuado y continuo en la ejecución de esas obras a través de interventorías y con el apoyo de las veedurías ciudadanas. 

ESTRATEGIAS

· Establecer políticas de evaluación en la Ejecución de estudios y diseños de las obras de infraestructura vial antes de realizar inversión en esas obras 

· Consolidación de un sistema  de interventoría eficaz para el seguimiento de las obras de infraestructura vial con el apoyo de las veedurías ciudadanas.

· Fijar políticas equitativas municipio – comunidad para el mejoramiento, mantenimiento y conservación de la malla vial urbana y rural, adoptando programas de inversión mixta, incluidas en los acuerdos de valorización. 

· Gestionar ante diversas instituciones los recursos necesarios para el mejoramiento, mantenimiento, conservación y pavimentación de la malla vial y peatonal  del municipio 

· Mejoramiento y conservación de las vías periféricas de la ciudad 

· Formulación e implementación del Plan Vial

· Realizar campañas de sensibilización ciudadana y controles sancionatorio efectivos por invasión del espacio público 

· Identificar los obstáculos o barreras arquitectónicas que atentan contra el uso, goce y disfrute genérico del espacio publico

· Ejercer controles efectivos al tránsito de carga pesada por las vías céntricas de la ciudad

· Realizar un seguimiento permanente a las concesiones y hacer efectivos los compromisos  pactados  con estas para la culminación y entrega en funcionamiento  de la variante Circunvalar y las vías nacionales

· Establecer dentro de la reglamentación general del Código Urbano normas para que la infraestructura vial y de servicios generada por los nuevos proyectos urbanísticos, sea solucionada por los mismos urbanizadores en su totalidad

· Reglamentar el crecimiento de la ciudad a través de una normatividad que complemente el P.B.O.T  y controlen de manera continua la construcción aplicando las sanciones respectivas a aquellas que no cumplan con las políticas del Municipio.

· Evitar que el desarrollo urbanístico de la ciudad lo ejecuten los urbanizadores piratas.
METAS

· Mantener y mejorar la malla vial existente tanto urbana como rural e incrementar la cobertura de pavimentación vial, en un 50%, en el sector urbano a través del acuerdo de valorización actualmente el 60% de las vías urbanas se encuentran pavimentadas y el 40% en recebo afirmado.

· Realizar el mantenimiento respectivo y permanente de los 262 KM de vias rurales abarcando aspectos como remoción de derrumbes menores,  rocería,  limpieza de obras de arte, entre otros. 

· Implementar el programa 50 / 50 para la pavimentación de zonas periféricas de la ciudad 

· Ejecución del Plan Vial para el desembotellamiento de la ciudad con la construcción de ejes viales continuos tanto en sentido longitudinal norte – sur y en sentido transversal oriente – occidente, y algunos sectores viales, estableciendo estudios de priorización  

· Construir la vía peatonal de la calle 17 hacia la cruz de la Misión mediante los recursos gestionados 

· Formular y ejecutar  en un 50% un (1) Programa de mejoramiento de Andenes, puentes peatonales, entre otros.

· Control efectivo al tránsito de carga pesada por las vías céntricas de la ciudad, para evitar el deterioro de la malla vial existente.

· Adquisición y reparación de la maquinaria de propiedad del municipio con el fin de optimizar los recursos para el mantenimiento de la malla vial.

· Recuperación en un 50% del espacio público para goce y disfrute tanto de los chiquinquireños como para quienes nos visitan.

· Gestionar ante las concesiones y demás entes la culminación y pavimentación del 100 % de la variante Circunvalar y  vías de la nación.

· Reformular  el Código de Desarrollo Urbano.

· Realizar control efectivo de la calidad de las obras de infraestructura vial  generada por los urbanizadores privados.

INDICADORES

· % de pavimentación realizada

· % de cobertura en  el mantenimiento vial

· No. de pavimentaciones realizadas mediante el sistema 50/50

· Plan Vial en ejecución

· Maquinaria del municipio operando

· % de espacio público recuperado

· variante circunvalar operando

· Código de Desarrollo Urbano operando

ARTICULO 29º. PROGRAMA. 2. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO PRODUCTIVO 

Para lograr un verdadero desarrollo productivo se requiere tanto una política sectorial como un fortalecimiento en los programas y proyectos del sector, mediante el mejoramiento de la calidad y la cobertura de la infraestructura productiva (plazas de mercado, de ferias, mataderos, etc.)

Lo anterior es necesario para permitir la adecuada comercialización que le permita a los usuarios cumplir con los estándares de calidad requeridos por los mercados.

SUBPROGRAMA 1. INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION

Comprende la construcción,  ampliación terminación  y dotación de centros artesanales, centros para el sector pecuario, agrícola, minero y turístico

OBJETIVO 

· Modernizar, adecuar y dotar la infraestructura de apoyo necesaria para lograr la competitividad, la sostenibilidad y la equidad en los sistemas productivos del municipio y de la región

ESTRATEGIAS 

· Construcción de obras de alcance regional como centros para la comercialización,  estimulando la inversión de la empresa privada 

· Gestionar recursos ante diversos organismos e instituciones nacionales e internacionales  para la implementación de los diferentes Centros de comercialización

METAS 

· Construcción de un (1) centro de acopio agroindustrial regional para mayoristas con apoyo de la empresa privada

· Construcción de un (1) centro de acopio ganadero en coordinación con el Comité de Ganaderos

· Implementar el Centro de la Esmeralda en coordinación con la empresa privada 

· Construcción de un matadero para equinos con el concurso de la inversión privada

INDICADORES

· Centro de acopio agroindustrial regional en funcionamiento

· Centro de Acopio Ganadero

· Centro de la Esmeralda en funcionamiento

ARTICULO 30º. PROGRAMA 3. HABITAT Y VIVIENDA DIGNOS

Partiendo del concepto de la vivienda como una necesidad básica insatisfecha que afecta el desarrollo social individual y colectivo del núcleo familiar, puede decirse que la vivienda tanto rural como urbana es el lugar en el cual se llevan a cabo acontecimientos y materializaciones de tipo cultural, lo cual genera arraigo y pertenencia al lugar donde se vive, partiendo del entorno que lo rodea, es allí donde se ejercitan los derechos fundamentales sociales y económicos de cada individuo.

OBJETIVOS 

· Promover en el sector rural, la construcción de mejoramiento de viviendas nuevas dentro de un concepto de dignidad, que dispongan de servicios complementarios como agua potable, energía eléctrica, instalaciones sanitarias y de aseo etc. 

· Canalizar subsidios del gobierno nacional, departamental y municipal y otras ayudas económicas que se puedan gestionar ante los organismos internacionales para contribuir con la construcción de vivienda nueva para las familias ubicadas en los niveles 1 y 2 del SISBEN, los trabajadores afiliados a las Cajas de Compensación Familiar con ingresos que no superen los cuatro salarios mínimos legales vigentes, y que cumplan los requisitos legales.

SUBPROGRAMA  1. VIVIENDA DE INTERES SOCIAL URBANA Y RURAL 

Comprende la construcción y mejoramiento de nuevas unidades de  vivienda urbana y rural,  así como el mejoramiento de su entorno, relacionado con los servicios públicos e infraestructura que la complementan.

ESTRATEGIAS

· Desarrollo de programas de  vivienda de interés social rural y urbana

· Gestión  de proyectos con entidades del sector financiero del orden nacional publicas y privadas, con el fin de obtener recursos para los programas de vivienda de interés social 

· Canalización de los recursos del orden nacional publico y privado para la población mas pobre y vulnerable 

· Prestar apoyo institucional a las Asociaciones Populares de Vivienda, que dentro del marco legal, pretendan promocionar nuevos programas de vivienda de interés social.

METAS 

· Disminuir el déficit de vivienda nueva urbana 

· Identificar y mejorar las unidades de vivienda inadecuadas en el sector rural con la participación de las Juntas de Acción Comunal 

INDICADORES

· % de disminución del déficit de vivienda
· % de unidades de vivienda mejoradas
SUBPROGRAMA 2. VIVIENDAS EN ZONAS DE RIESGO

Reubicar las familias que poseen viviendas ubicadas en zonas de  alto riesgo de acuerdo con las previsiones  que se hayan dejado establecidas en el Plan Básico de Ordenamiento Territorial del municipio.

ESTRATEGIAS 

· Desarrollo de acciones con entidades del orden nacional como INGEOMINAS, con el propósito de realizar un diagnostico actualizado en cuanto a la intensidad del riesgo y la urgencia de reubicación

· Establecimiento de planes de atención inmediata con otras entidades en el caso de un desastre

METAS 

· Gestionar recursos del orden nacional para reubicar el 10% de las familias que se encuentran en las zonas de mas alto riesgo de acuerdo con el diagnostico 

INDICADORES

· % de familias reubicadas
ARTICULO 31º. PROGRAMA 4. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO SOCIAL

Este programa busca desarrollar las actividades con la adquisición, el mejoramiento, la remodelación y la construcción de los equipamientos necesarios para generar óptimos espacios físicos en los diferentes sectores sociales de la salud, la educación, el deporte la recreación, la cultura y las actividades comunales que beneficien  a la población del municipio en especial a la mas vulnerable

OBJETIVO 

· Apoyar la construcción y dotación de escuelas, aulas, centro de salud, casa de la Cultura, espacios deportivos y de recreación y en general de las instalaciones que permitan la prestación de servicios y desarrollo integral del chiquinquireño 

SUBPROGRAMA 1. INFRAESTRUCTURA PARA EL DEPORTE, LA CULTURA, EL TURISMO Y EL DESARROLLO HUMANO Y COMUNITARIO 

Se enfoca a prestar la debida atención a los diferentes escenarios para fomentar la cultura, el deporte y el turismo, así como para el desarrollo de las actividades comunitarias y de las distintas organizaciones sociales y de la tercera edad.  Comprende la compra de predios, el diagnostico, los estudios, los diseños, la ampliación, la terminación, la recuperación, la adecuación, la restauración y conservación de la casa de la cultura, salones y centros culturales, ludotecas, centros de vida para adultos mayores, casa de discapacitados, aulas múltiples, el polideportivo municipal, coliseo cubierto, canchas múltiples en deportes y minideportes, parques recreacionales y pedagógicos, salones comunales, etc.

ESTRATEGIAS 

· Diagnostico y terminación de obras inconclusas en infraestructura para estas áreas

· Concertación de acciones con entidades departamentales y nacionales para acceder a recursos de cofinanciación 

· Realizar gestiones para mejorar el alumbrado público de vías, parques y demás lugares públicos

METAS

· Realizar la dotación, adecuación y mantenimiento del 100% de los escenarios deportivos existentes 

· Restaurar y conservar las instalaciones culturales 

· Construir nuevos escenarios deportivos

· Construir dos (2) polideportivos en sectores de la ciudad, en los cuales no existan espacios para el esparcimiento de la población.

· Adecuar  y construir escenarios deportivos para los mini deportes 

· Coordinar con la empresa de energía eléctrica el mantenimiento del 100% de la red eléctrica y la expansión del alumbrado público

· Implementar y adecuar 2  parques infantiles pedagógicos por comuna.

· Apoyar el funcionamiento de la Ludoteca NAVES del municipio y gestionar recursos para la creación de otras ludotecas, beneficiando a la población de otras comunas  

INDICADORES

· % de escenarios  deportivos mejorados

· No. de nuevos escenarios deportivos en mini deportes

· % de red eléctrica en mantenimiento

· No. de parques infantiles implementados

SUBPROGRAMA 2. INFRAESTRUCTURA EN EDUCACION Y SALUD

Comprende la adquisición de predios, estudios, diseños, construcción, ampliación, remodelación y dotación de escuelas oficiales, centros de educación especial, restaurantes escolares, puestos y centros de salud  

ESTRATEGIAS

· Priorización y terminación de obras inconclusas de los proyectos de salud y educación

· concertación de acciones con los ministerios de protección social, educación y entidades departamentales y nacionales para acceder a recursos de cofinanciación

METAS

· Remodelar, ampliar y dotar la infraestructura en salud 

· Remodelar, ampliar y dotar la infraestructura en educación

· Construcción y adecuación del 100% de las unidades sanitarias de las escuelas rurales 

· Construcción y mejoramiento de restaurantes escolares en los establecimientos educativos urbanos y rurales

INDICADORES

· No. de establecimientos educativos mejorados
· % de unidades sanitarias construidas y/o mejorados 
· % de restaurantes construidos 

 SUBPROGRAMA 3. EQUIPAMIENTO MUNICIPAL

Comprende la realización de estudios, diseños, adquisición de predios, construcción, adecuación, terminación y reconstrucción del palacio municipal, cárceles e instalaciones para brindar seguridad y justicia a la comunidad, así como Morgues, parques principales y demás equipamientos. 

ESTRATEGIAS

· Realización de convenios con diferentes entidades del orden departamental y nacional para la consecución de recursos y realizar este tipo de infraestructura

METAS

· Mejorar y mantener en un 80% los espacios que hacen parte del equipamiento municipal

· Hacer convenio interinstitucional con el Hospital para tener acceso a los servicios de la morgue

· Gestionar ante el INPEC la adecuación de un Pabellón de la Cárcel Normandía para el Municipio.

· Construir un Centro de eventos sociales en el municipio en concurso con el sector privado

INDICADORES

· No. de espacios intervenidos 

· Morgue en funcionamiento

· Pabellón de la Cárcel en funcionamiento

· Centro de eventos sociales en funcionamiento
CAPITULO VI.

PRODUCTIVIDAD CIUDADANA

Mecanismos que le permiten a las personas,  grupos sociales y  unidades productivas  optimizar sus niveles de producción y participar en las actividades socioeconómicas del municipio, la región  y del país en condiciones ventajosas para mantener  procesos de desarrollo creando  condiciones favorables en el  entorno.

En este sentido el municipio orientará sus esfuerzos en cada uno de los sectores para identificar y desarrollar las ventajas comparativas, haciendo énfasis en las grandes posibilidades que se tienen en la comunidad.  Esto se reflejará en una mayor generación de empleo, redistribución de ingresos y por ende  un mejor nivel de vida.

ARTICULO 32º. DIAGNOSTICO 

La estructura sectorial del Producto Interno Bruto (PIB), se sustenta en los subsectores agrícola y pecuario, cuya participación es del 60%; el comercio ocupa el segundo lugar con una participación promedio del 15%, entre los sectores de transporte, construcción y los servicios del gobierno se estima una participación promedio del 25%.

Dada la importancia que para el municipio reviste el sector agropecuario, es necesario reflexionar entorno a su valor agregado y a su repercusión social del mismo, representado en el 60 % del PIB municipal.  

	GENERALIDADES

	Nombre
	Valor

	Chiquinquirá
	Área Urbana
	Area Rural

	
	776 Has.
	16.256 Has.

	Área Total
	17.033 Has.

	Altura 
	2.587 m.s.n.m.

	Precipitación 
	1392.3 mm

	Temperatura
	15 °C

	Areas zonas de vida

	Media
	18.3/Km2

	Fría
	131.6/ Km2

	Páramo
	20.1/Km2


USO DE SUELOS AREA RURAL
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  Fuente PBOT 2000 y estadísticas URPA.

	DISPOSICIÓN DEL SUELO
	AREA

	
	Has.
	%

	Agrícola
	2.438
	15

	Pecuario (Pastos)
	12.517
	77

	Bosque Natural 
	650
	4

	Rastrojos
	489
	3

	Plantaciones
	81
	0.5

	Sistemas Silvopastoriles
	81
	0.5

	TOTAL
	16.256
	100


  Fuente PBOT 2000 y estadísticas URPA.

El sector rural del municipio de Chiquinquirá se caracteriza por la presencia de medianos y pequeños productores con bajos ingresos económicos familiares y bajo nivel técnico educacional, con lo cual se configura una economía típicamente campesina. 

ACTIVIDAD PECUARIA

En el año 2003 la población de ganado bovino se calculó en 19.400 semovientes,  de los cuales 11.900 son hembras en edad productiva (mayores de 24 meses), con calculo de 9.800 vacas en ordeño, con promedios diarios de producción calculados en 10 litros de leche vaca/día, y promedios estimados de producción de 101.480 lts/día, de los cuales el 72.1% se destina a las pasteurizadoras, el 17.7% a las enfriadoras y el 10.2% a las queseras de la Región. (Fuente Comité de Ganaderos Área 8 y Estadísticas URPA).

Chiquinquirá en su zona plana maneja lechería especializada, cuya raza predominante es la Holstein, ocupando un 70% del total de bovinos, un 25% de cría con ordeño o doble propósito con ganado criollo y normando en menor proporción, la ceba integral se realiza con ganado criollo en un 5%. 

En el aspecto sanitario, las enfermedades de tipo infecto contagioso que afectan al subsector pecuario con mayor incidencia son la estomatitis vesicular, el carbón sintomático y la brucelosis que junto con la leptospirosis son zoonóticas (transmisibles al hombre), diarrea viral bovina y tuberculosis, se presenta alta incidencia de intoxicaciones por nitritos y nitratos en zonas de alta producción láctea y dentro de los problemas parasitarios se destaca la fasciola hepática y   helmintos y nemátodos, propios de nuestra altitud,  en lo que se refiere a bovinos.  En la actualidad existe una campaña liderada por el Comité de Ganaderos área 8 para la erradicación de la fiebre aftosa con buenos porcentajes de cobertura 98.8% en predios y en animales el 99.6%, en cuanto a la brucelosis, existe una vacunación de terneras de 1.133 con sepa, 58 terneros con RV, para un total de 1.198, cubriendo un total de  285 predios. 

Para el mismo año la producción porcina se calculó en promedio de 2130 animales, sin existir núcleos productivos especializados, con aproximadamente 200 hembras para cría en producción y un promedio de 5 lechones por camada, la raza predominante es el criollo con cruce con landrace en un 90% , la cría tecnificada de porcinos ocupa un 10 % y la raza predominante es el landrace por york.  La cría de porcinos ha presentado un crecimiento representativo en los últimos años, con sacrificio promedio/año de 1.200 machos y 400 hembras.

De otra parte, la producción caprina se calculo en 320, la ovina 1500, equina 550, la asnal en 300,  la mular en 80, la cunícola en 4.000, representando una oportunidad en cuanto explotación de especies menores. 

La producción de aves de postura es 5.200 y 4.000 en aves de engorde.

Existe un inventario apícola con 70 colmenas, localizadas en el municipio, con mayor presencia en el Corregimiento Los Comuneros.

De acuerdo al uso del suelo el municipio de Chiquinquirá es utilizado especialmente para pastos, correspondiente a 15.535 Has, es decir, el 77% del área total, con praderas predominantes en kikuyo, algunas  en avena y ray grass, con bajos porcentajes de beneficio de riego, existiendo únicamente el Distrito de Riego Fúquene – Cucunuba, beneficiando a las veredas de Balsa, Arboledas, Córdoba  y Hato de Susa.  Contando con un área de influencia del Río Madrón.

 Los principales problemas que están asociados al sector pecuario son la utilización de tecnologías inadecuadas, la presencia de plagas en los pastos principalmente el chinche (Collaria scenica sp.) y problemas en la comercialización de la leche.

ACTIVIDAD AGRICOLA

El uso del suelo del sector rural para los cultivos agrícolas es del 15% del total del área, correspondiente a 2.438 Has.  Los cultivos más representativos son el maíz y el fríjol asociado, la arveja, la papa, la curuba,  la feijoa,  y la mora.

El cultivo de la papa en el municipio se divide en dos temporadas, Semestre A y semestre B, de los cuales en el semestre A se siembran alrededor de 50 Has. en 101 UPP (Unidades Productoras de Papa), y  en el semestre B, alrededor de 70 Has. En 146 UPP, las veredas productoras del municipio son: en orden de importancia Moyabita con un 52% de la participación total, seguida de Molino con un 19%, Sasa 16%, Carapacho 6%, Sucre Occidental y Sucre Oriental un 7%.

La venta del producto se realiza en fresco con calendarios de siembra de enero, febrero, julio y agosto, con un promedio de rendimiento sobre área cosechada de 11.830 Kgs. / Ha.

El cultivo de maíz se encuentra principalmente en el Corregimiento Mariscal Sucre con un 85%, así, un 60% en Sucre Oriental  y 25% en Sucre Occidental  y porcentajes de siembra de 5% en las veredas de Resguardo, Sasa y tierra de Páez.  El maíz se comercializa en mazorca, dejando un porcentaje en seco. Por lo general se siembra en asocio con fríjol rubo.  En maíz seco se tienen datos de rendimientos por área cosechada de 1300 Kgs./Ha. con un calendario de siembra del 10% en diciembre, un 80% en enero y 10% en febrero, para recolección mayo, junio y julio.

En cuanto a la arveja, las condiciones agroecológicas del municipio la hacen optimo para su producción, pero las condiciones sanitarias no son las más adecuadas en la zona por altas incidencias de enfermedades, lo cual limita el total del área correspondiente a 60Has., distribuidas en micro fundíos, con un 30% sembrada en Moyabita, 30% en Molino, 20% en Resguardo, 10%  Sasa y 10% en Tenería.

Su comercialización se realiza en fresco (verde), con un rendimiento sobre área cosechada de 2.000 Kgs./Ha.,  y un calendario de siembra entre agosto y septiembre.

Los cultivos antes mencionados  son tradicionales, presentan problemas de mercadeo por fluctuación permanente de precios y con una rentabilidad o utilidad bruta, inferior a la inversión, debido al aumento permanente en el costo de los insumos tales como los agroquímicos que son utilizados indiscriminadamente, no se tiene acceso a subsidios lo cual coloca al sector en posición poco competitiva frente a socios comerciales como son Ecuador, Perú y Venezuela.  Los parámetros de calidad y cantidad son inferiores a rangos nacionales e incluso departamentales.  Existe resistencia al cambio para la utilización de nuevas tecnologías utilizando métodos artesanales que tradicionalmente y de manera empírica han utilizado los productores del municipio.  El descuido de las autoridades sanitarias de carácter nacional han permitido el ingreso de plagas  y enfermedades foráneas, disminuyendo los rendimientos por área productiva, a la vez, se utilizan productos sin criterio técnico, generando resistencia a dichas plagas y enfermedades afectando su control y manejo y los ingresos de la economía campesina.

En los últimos años, el municipio  ha presentado una creciente producción de frutales tales como mora, Feijoo y tomate de árbol, este ultimo en mayor proporción en la vereda de Varela.  En cuanto al cultivo de la mora se encuentran en el municipio 29 hectáreas establecidas en las veredas de Córdoba, la Mesa, Resguardo, Tenería y Varela, los rendimientos por hectárea promedio son de 8.000  kilogramos, que comparado con otras zonas de la nación e incluso del departamento es muy inferior, el promedio nacional es de 13.5 ton. /Has lo que nos muestra poco competitivos. El mercadeo de la misma se realiza en fresco sin ningún valor agregado (despitone, despulpe, IQF, etc).
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El cultivo de frutales es una alternativa por sus beneficios de mercado, debido principalmente al  crecimiento y expansión que presentan las empresas de jugos, refrescos, mermeladas, pulpas, frutas educo ladas, sumado a que Colombia es uno de los pocos países  privilegiados por su ubicación y por ende, máximo productor de frutas tropicales, lo que genera oportunidades para el  mercado a nivel internacional.

Es de notar que este sector, durante los últimos tres años, en el municipio ha sido completamente olvidado y abandonado, situación que ha sido agravada por la crisis de rentabilidad sectorial explicada por los altos costos de producción, los cambios climáticos, los bajos índices de productividad y precios con tendencias a la baja por efecto de la competencia originada en las importaciones, los problemas fitosanitarios  y de comercialización.

Los daños ambientales asociados a la producción agrícola son: los vertimientos producto de las fumigaciones con insecticidas, fungicidas, herbicidas; los cuales son preparados en las quebradas o nacimientos.   La zona de mayor impacto es la de producción de papa y los cultivos de tomate de árbol en las veredas de Varela y Molino.  Existe una contaminación por empaques, bolsas, botellas, frascos, entre otros, que no son eliminados adecuadamente por los productores.

COMERCIALIZACIÓN

Teniendo en cuenta que el mercado es el conjunto de consumidores que pueden, quieren y están dispuestos a adquirir un producto o servicio dado, se hace prioritario mirar los sectores industrial, comercial, servicios, etc.  Como se observa en el cuadro el sector comercial 72% es el más representativo seguido de servicios 15.4% caracterizados por ser economías empíricas como se relaciona a continuación:

	COMPOSICION SECTORIAL DE LOS MICROESTABLECIMIENTOS

	EN CHIQUINQUIRA 2004

	
	
	

	SECTOR ECONOMICO
	No. DE  MICROESTABLECIMIENTOS
	%

	INDUSTRIAL 
	170
	10,6

	COMERCIAL 
	1160
	 72.6

	SERVICIOS
	246
	15.4

	SERVICIOS FINANCIEROS
	21
	1.3

	
TOTAL 


	1597
	99,9


Fuente: PALACIOS AGUILAR, Carlos.  LINEAMIENTOS CHIQUINQUIRA

Dentro de la clasificación de los micro establecimientos que existen en la ciudad los que más sobresalen son las panaderías, las ebanisterías, metalisterías y confecciones como se observa en el siguiente cuadro, donde desarrollan actividades propias de la unidad productiva y a la vez el propietario es el administrador de la misma, otra de las muchas características que se destacan es que su grado de institucionalidad es reducido en aspectos como: la tributación, lo laboral, seguridad social, urbanístico, desarrollo gremial y  escasa  participación en el mercado financiero local. 

	CLASIFICACION DE MICROESTABLECIMIENTOS SEGÚN

	LA ACTIVIDAD ECONOMICA SECTOR MANUFACTURERO

	CHIQUINQUIRA -2004

	ACTIVIDAD ECONOMICA
	No. MICROESTAB.
	CODIGOS CIIU

	Cárnicos
	1
	1511

	Lácteos
	11
	1520

	Panadería
	50
	1534

	alimentos NCP
	4
	1549

	Tejidos
	3
	1730

	Confecciones
	13
	1810

	Talabarterías
	10
	1930

	Cepillado Maderas
	6
	2010

	Imprenta
	5
	2247

	Cerámica
	4
	2693

	Pedrería
	2
	2696

	Metálicas
	17
	2810

	Taller reparación eléctricos
	7
	2991

	Taller mecánica y equipo
	7
	2992

	Carrocerías
	2
	3420

	Ebanistería
	27
	3610

	Fabricación guitarras
	3
	3692

	Construcción obras civiles
	1
	4522

	TOTAL 
	173
	


Fuente: PALACIOS AGUILAR Carlos, LINEAMIENTOS CHIQUINQUIRA

Los productos generados  en el municipio no están  sujetos a una investigación de mercado  seria, permanente, responsable y proyectada a futuro.

El proceso de acopio de los productos se caracteriza por una alta dependencia de la intermediación entre el productor y el consumidor final. Los demás procesos físicos efectuados al producto como el transporte, el procesamiento, el empaque y la publicidad, se realizan de una manera precaria y sin ningún aporte al valor agregado.

La desorganización de nuestros productores y la inexistencia de una política clara en materia de comercialización de productos se ve reflejada en bajos ingresos, abandono de los terrenos productivos, cambio de vocación, entre otros, lo cual  viene generando problemas de orden económico y social en el municipio.

EMPLEO  

Chiquinquirá no es ajena a la crisis económica que vive el país, especialmente en materia de desempleo, debido fundamentalmente, a la inexistencia de empresas que ocupen la mano de obra tanto calificada como no calificada presente en el municipio y a la ausencia de planes concretos en cuanto a la de generación de empleo se refiere.

De igual forma, las principales  fuentes generadoras de empleo como son el sector bancario y la administración municipal han iniciado procesos de reestructuración y recorte de personal, obedeciendo entre otras causas al cierre de horarios adicionales, supresión de cargos, eliminación de funciones o por políticas de austeridad y de eficiencia administrativa.

Otra fuente importante, de generación de empleo en el municipio es el sector empresarial, el cual en la actualidad  esta conformado por 22 cooperativas, 14 asociaciones, 7 fondos y fundaciones y 4 corporaciones,  los cuales  carecen de proyectos de inversión debidamente formulados, débil integración microemperesarial, carencia de capacitación y asesoría de estrategias comerciales (desconocimiento de mercados). Otra característica de este sector y del microempresarial es la conformación de unidades productivas, las cuales se caracterizan por la generación de  ingresos, por venta, que solamente permite mantener los medios de trabajo en las mismas condiciones iniciales, garantizando precariamente la subsistencia de los trabajadores y sus familias; son empresas inestables con medios de trabajo simple y mano de obra poco calificada.

El sector microeconómico (industria, comercio, servicios, servicios financieros) genera aproximadamente 1597 empleos, los cuales son esporádicos, de los cuales indirectamente  subsisten de 3 a 5 personas por empleado; generando Necesidades Básicas Insatisfechas  

La informalidad y el subempleo se han convertido en formas de enfrentar la crisis y/o asegurar la sobrevivencia de muchas de las familias desplazadas de varios municipios no solo del occidente y el oriente del departamento de Boyacá, sino también del norte de Cundinamarca y el sur de Santander, las cuales emigran de su lugar de origen  motivados por la violencia, la falta de oportunidades en las zonas esmeraldíferas de la región o porque el campo cada vez es menos productivo. 

La Administración Municipal de Chiquinquirá cuenta con el Fondo de Desarrollo microempresarial FOLDECHIQ, que actualmente tiene con 18 usuarios, de los cuales existen 2 cooperativas, 1 precooperativa, 1 empresa asociativa de trabajo EAT, y 14 personas naturales, la documentación actualmente del fondo  se encuentra parcialmente diligenciada en los créditos desembolsados durante los meses de noviembre diciembre y enero, pues estos no cuentan con soportes de control de la inversión , razón por la cual no se sabe  con certeza si se esta cumpliendo, con el objeto de los créditos y por consiguiente con el objeto del fondo local; al igual que tres comodatos para 3 empresas  beneficiarias del fondo, y  la mayoría de los créditos son supuestamente para fomento, pero no se  ha  cumplido con la generación de empleos. La mayoría de los créditos otorgados  son pequeños, razón por la cual algunas veces solo alcanzan para  desarrollar  el primer ciclo  productivo del proyecto  lo que conlleva  a la baja  sostenibilidad y viabilidad futura.
La CORPORACION DE DESARROLLO como ente generador de proyectos sociales, en la actualidad se encuentra estancada debido a procesos de orden judicial y legal, pero esto no le impide que continué prestando sus servicios a la comunidad y es por esto que ha decidido vincularse nuevamente en la  formación de nuevos  empresarios y de aquellos que se encuentran promoviendo el progreso en general de la región, de manera sistémica y bajo una planeación del espacio y del entorno  en que se desenvuelven. 

TURISMO 

Chiquinquirá es sede del Santuario Mariano Nacional posee un Patrimonio arquitectónico de corte republicano, su ubicación, sobre dos ejes viales importantes, el primero que conecta a Bogotá con Bucaramanga, de importancia nacional; y el segundo, que conecta la Provincia de Occidente, de la cual Chiquinquirá es su capital, con el Centro del Departamento  de Boyacá, y a través de ellos con todas las demás zonas de importancia regional.  Hacen que Chiquinquirá tenga una situación estratégica ventajosa, además de tener a sus alrededores, sitios turísticos de gran importancia dentro del ámbito nacional, como son: las Minas de Esmeraldas, el Cerro Fura y Tena, municipios tradicionalmente turísticos como Ráquira, Sutamarchán y Villa de Leyva ubicados en el departamento de Boyacá, las minas y la catedral de sal en Zipaquirá y la variedad de paisajes y climas con que cuentan los municipios cercanos del departamento de Santander 

De igual forma,  el municipio  cuenta con una rica y variada gama de atractivos que pueden ser tenidos en cuenta, no solo para impulsar el turismo religioso y cultural, sino también el turismo ecológico, artístico, gastronómico, recreativo y otras modalidades. Estas fortalezas deben ser aprovechadas para rescatar la vocación Turística con la que ha contado el municipio desde sus inicios, sin desconocer que cada una de estas formas requieren acciones en áreas como el mejoramiento de las condiciones de los sitios turísticos, la implementación de la infraestructura especializada como baños públicos estacionamientos, alumbrado vigilancia, señalización teléfonos públicos etc., el ordenamiento del espacio urbano, la capacitación, la promoción y la comercialización del producto resultante.  

ARTICULO 33º. OBJETIVO DEL EJE 

Incrementar el desarrollo de las fuerzas productivas con la participación del sector público y  privado para  propiciar niveles importantes de competitividad en el mercado municipal, regional, nacional e internacional.

Motivar a la población chiquinquireña  para que aproveche la ubicación geográfica y  diversidad de materia prima que se encuentra en la región y así  generar proyectos de inversión participativa y  agremiaciones  empresariales.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los productos tanto urbanos como rurales  para propiciar mejores condiciones de vida de las personas que habitan la ciudad y las que acuden a visitarla.

ARTICULO 34º. PROGRAMA 1. EMPLEO Y CAPACIDAD EMPRESARIAL 

Dadas las condiciones socioeconómicas del municipio y su débil estructura empresarial, se hace necesario generar  fortalecer y hacer más eficientes las asociaciones comunales, asociaciones deportivas, las cooperativas, las asociaciones de mujeres, las famiempresas y las iniciativas de Economía Solidaria, en general,  es importante despertar  las habilidades, destrezas  y capacitación de la población del municipio, con el fin de facilitar la vinculación al desarrollo de actividades productivas.

OBJETIVOS 

· Capacitar y brindar asistencia técnica,  apoyo a los diferentes sectores económicos, en especial al trabajo asociado y a las diferentes formas empresariales 

· Fomentar la creación de empresas asociativas de trabajo y fortalecer las existentes como instrumentos dinamizadores de la economía Chiquinquireña.

· Apoyar técnica, financiera y administrativamente al sector empresarial y solidario presente en el municipio.

· Hacer énfasis en la conformación de empresas para la transformación, comercialización y distribución de productos agropecuarios promisorios. 

· Proponer alianzas estratégicas y convenios entre  los sectores económicos en la región.

· Capacitar constantemente a  los creadores de empresas y organizaciones en actividades económicas.

SUBPROGRAMA 1.   EMPRESAS Y EMPRESARIOS PARA EL DESARROLLO ECONOMICO 

Desarrollo de actividades encaminadas a crear, fortalecer y/o fomentar  la organización empresarial y asociativa del trabajo en el municipio, a través de capacitación y autogestión en todos los niveles.

ESTRATEGIAS

· Motivación, asistencia y acompañamiento a proyectos de creación y desarrollo empresarial con prioridad a los proyectos de mujeres rurales y cabezas de familia 

· Diseño de un sistema de estímulos tributarios para propender por el desarrollo de las empresas

· Facilitar la creación de nuevas empresas en el municipio a través de estímulos

· Diagnosticar la industria manufacturera de Chiquinquirá 

· Capacitación en relaciones interpersonales,  manejo de  contabilidad, esquemas de mercado, comercialización etc, (COMERCIACOP SENA, DANSOCIAL, FONADE, CORPORACION DE DESARROLLO) a aquellas empresas que están operando y a aquellas que se van a constituir.

· Gestionar  líneas de crédito, a través de entes cofinanciadores  de nivel  departamental /  nacional o Internacional para ampliar la cobertura de FOLDECHIQ.  

· Promoción y apoyo para la participación de los microempresarios en las ferias y exposiciones comerciales, con fines de posicionamiento de sus productos a nivel nacional e internacional.

· Identificar las empresa productivas que se puedan encadenar en sus procesos y formalizar entre ellos una alianza para hacer  frente a economías que puedan afectarla región.

· Crear un esquema de seguimiento a los usuarios beneficiarios del Fondo que exija una evaluación de resultados 

METAS

· Capacitar en gestión empresarial al 60% de empresas conformadas.

· Identificar y diagnosticar  en un 90% la industria Manufacturera de Chiquinquirá

· Capacitar en gestión empresarial al 100% de empresas por conformar.

· Gestionar en un 50% ante entidades cofinanciadoras las líneas de crédito para fortalecer a FOLDECHIQ

· Motivar y hacer seguimiento en un 80% de los proyecto de empresas de mujeres rurales y madres cabeza de familia.

· Diseñar un sistema de estímulos tributarios para propender por el desarrollo de las empresas pequeñas medianas y famiempresas en un 100%.

· Avalar en un 100% la participación de los microempresarios en las ferias y exposiciones comerciales, con fines de posicionamiento de sus productos a nivel nacional e internacional.

· Identificaren un 80% las empresa productivas que se puedan encadenar en sus procesos y formalizar entre ellos una alianza para hacer  frente a economías que puedan afectarla región.

· Hacer seguimiento al 100% de los usuarios beneficiarios del FOLDECHIC Y LA CORPORACION DE DESARROLLO con el fin de evaluar resultados 

INDICADORES

· % de Industria Manufacturera de Chiquinquirá

· %capacitación empresas conformadas y por conformar

· % de coofinanciación ante empresas

· % de empresas de mujeres y madres cabeza de familia motivadas

· % de estímulos tributarios

· %  de avales

· % de empresas  que se puedan vincular  en procesos productivos 

SUBPROGRAMA 2.  GENERACION DE EMPLEO 

Establecer mecanismos y/ o acciones con el fin de vincular a la actividad laboral a personas que en la actualidad no cuentan con ingresos económicos.

ESTRATEGIAS

· Crear una base de datos en la que se estipule   la población desempleada y       potencialmente productiva.

· Apoyo a la conformación de empresas asociativas de jóvenes, artesanos y manufactureros para que se logre dinamizar la actividad económica. 

· Implementar programas de mantenimiento de parques, vías urbanas y rurales con los habitantes de las respectivas veredas y barrios, financiados con recursos obtenidos mediante convenios.

· Realizar convenios mediante FOLDECHIQ,  CORPORACION DE DESARROLLO, COMERCIACOOP,  CAMARA DE COMERCIO, SENA, UNIVERSIDADES entre otras, para brindar  Capacitación  y apoyo financiero  al pequeño, mediano o gran empresario que se encuentre en proceso de formación.

METAS

· Crear la base de datos en la que por lo menos estén registrados el 80% de la población desempleada.

· Capacitar al 70 % de los grupos de artesanos  y manufactureros de Chiquinquirá. 

· Promover la generación de 200 empleos a través de las obras que se desarrollen en el municipio.

INDICADORES

· % de población  registrada

· % de grupos de artesanos y manufactureros capacitados 

· No.    de empleos a través de obras que se desarrollen en el municipio

ARTICULO 35º. PROGRAMA 2. DIVERSIFICACION ECONOMICA DE CHIQUINQUIRA 

Se busca desarrollar nuevos canales de comercialización, lo cual generara nuevas fuentes de empleo, con productos y servicios que han estado al margen del crecimiento económico como  las artesanías y el turismo.  Se busca la difusión por medio de eventos promocionales,   ferias, y sistemas de información.

El turismo tendrá en el municipio especial atención en consideración a su gran potencial, se buscara el pleno desarrollo, la generación de fuentes de trabajo y el mejoramiento sustancial de la calidad de vida, tanto de las personas vinculadas a la prestación del servicio  como a los usuarios de tales servicios.  Se trabajara lo relacionado con la infraestructura básica, los establecimientos de atención al turista, la conservación, la recuperación y el mantenimiento de los atractivos naturales, arquitectónicos, religiosos y culturales.

Igualmente, se realizaran campañas a nivel regional, nacional e internacional para la promoción y el mercadeo de los “destinos o paquetes turísticos”, identificados. 

Así mismo, se requiere emprender una tarea de concientización y de motivación para despertar el interés por la conformación de una Agremiación en la cual estén presentes  importantes sectores como el de los hoteleros, los artesanos, restaurantes, empresas de transporte, agencias de viajes, entre otros,  para que desarrollen de manera integral el Turismo como un renglón importante para la economía para el municipio.  Este proceso debe estar acompañado de programas de capacitación sistemática y planificada en gestión empresarial, producción y comercialización acompañarlos con políticas de incentivos tributarios, subsidios y préstamos a bajo interés.

OBJETIVO 

· Difundir y promover los sectores no tradicionales (artesanías, turismo, comercio, entre otros) y buscar su ubicación en mercados nacionales e internacionales.

· Posicionar la ciudad a nivel Nacional e Internacional como Destino Turistico Religioso, Ecológico  y  Artesanal, para que sea un soporte económico de las familias que dependen de actividades conexas a hoteles, restaurantes comercio, transporte, artesanías. etc. 

SUBPROGRAMA 1. CHIQUINQUIRA TURISTICA

Promocionar y posicionar la ciudad en su condición de capital Religiosa de Colombia con su variedad de atractivos turísticos de carácter  religioso, arquitectónico, natural y cultural.

ESTRATEGIAS

· Formulación del Plan de Desarrollo Turístico 

· Diseño de un programa de promoción de los productos y paquetes turísticos en coordinación con los gremios y autoridades del sector, donde se incluya el diseño y la puesta en operación de la página web y la señalización turística.

· Aprovechar las grandes peregrinaciones religiosas para promover el turismo y la utilización de bienes y servicios presentes en el municipio

· Realización de alianzas estratégicas con los municipios cercanos para establecer rutas turísticas, que permitan posicionar la región en el ámbito nacional e internacional. 

· Promocionar el ecoturismo, el turismo religioso, cultural y recreativo a nivel regional, nacional e internacional

· Hacer gestiones ante los Ministerios de Comercio y Comunicaciones para que Chiquinquirá sea tenida en cuenta en las caravanas turísticas que adelanta la presidencia y los comerciales del canal de televisión estatal 

· Apoyo Técnico para la Creación, Organización y consolidación de Gremios Hoteleros, Restaurantes y Transportadores Turísticos. 

METAS

· Ejecutar el Plan de Desarrollo Turístico

· Realizar señalización al 100%  de los  sitios turísticos del municipio

· Incrementar la utilización en un 30% de los bienes y servicios que se ofrecen en el municipio

· Diseñar un (1) programa de promoción de los productos y paquetes turísticos en coordinación con los gremios y autoridades del sector, a través de la página web municipal.

· Implementación de tres (3) paquetes turísticos  regionales.

· Implantación de tres (3)  rutas eco turísticas en el área rural del municipio 

· Creación y promoción de un (1) paquete turístico religioso de la ciudad. 

· Hacer parte de tres (3) Circuitos Turísticos como las caravanas “Vive Colombia, viaja por ella” que implementa la Gobernación y el Ministerio del Comercio.

· Organizar por lo menos dos (2) grandes eventos nacionales adjuntos a la coronación y aniversario de la Virgen de Chiquinquirá.

· Realización de un (1) Portafolio de Servicios Turísticos.

· Conformar por los menos (1) una Asociación de Hoteles y Restaurantes en el municipio

INDICADORES
· Plan de Desarrollo Turístico en ejecución

· No. de vías y sitios turísticos señalizados

· Programa de promoción de Chiquinquirá en la página web

· No. de paquetes turísticos implementados

· No. de rutas eco turísticas constituidas 

· Paquete turístico-religioso en ejecución

· Asociación de Hoteles y restaurantes prestando sus servicios

SUBPROGRAMA 2. CULTURA DEL SERVICIO AL TURISTA 

Generar una política eficiente de atención integral al turista que aumente los indicadores de permanencia en nuestro municipio, con el fin de mejorar los ingresos de diversos gremios y se generen nuevas fuentes de trabajo para l@s chiquinquireñ@s. 

ESTRATEGIAS

· Crear la Asociación de Hoteles, Restaurantes y demás gremios prestadores de servicios relacionados con el turismo.

· Formulación de un Plan de Atención Integral al Turista que tenga como objetivo mejorar la calidad de los servicios  

· Mejoramiento de la calidad en la prestación de los servicios, de hoteles, restaurantes, transporte, comunicaciones y demás, relacionados con el sector, a través de asesoría y capacitación, con el concurso del SENA, las universidades, gremios especializados, entidades del orden nacional, entre otros. 

· Concientización  y formación de los ciudadanos en Cultura del servicio al turista 

· Fortalecimiento de la Oficina de Turismo del Municipio

· Realización de campañas de sensibilización ciudadana en cuanto a la presentación estética de los establecimientos, aseo,  manipulación adecuada de los alimentos, entre otros, a  los prestadores de bienes y servicios de la ciudad.
· Prestar el servicio de “Guías Turísticos”, capacitados por el Sena y la Comunidad Dominicana.

METAS

· Capacitar a 150 personas pertenecientes a las diferentes Empresas involucradas  en la  prestación de servicios turísticos

· Ejecutar el Plan de Atención Integral al Turista

· Realizar convenios con el SENA, las universidades, gremios especializados, entre otros para que asesoren al 50% de los prestadores de estos servicios en cultura del servicio al turista y mejoramiento de la atención 

· Brindar capacitación al 80% de los propietarios y empleados de los establecimientos que prestan bienes y servicios al turista en normas sanitarias

· Realizar en coordinación de la Inspección de Orden Publico y protección al consumidor la Dirección Local de Salud y saneamiento ambiental el control y la  de inspección sanitaria y documental al 80% de  establecimientos prestadores de bienes y servicios, con el objeto de garantizar al ciudadano calidad, precio y medida
· Implementar la Guardia Cívica, con el fin de que brinden orientación a los visitantes de la ciudad

INDICADORES

· No. De personas capacitadas 

· Plan de Atención Integral al turista en ejecución

· No. de vías y sitios turísticos señalizados

· No. De convenios de capacitación realizados con instituciones 

· % de personas prestadoras de servicio capacitadas

· Guardia cívica operando

SUBPPROGRAMA 3.  ARTESANIA CON AUTENTICIDAD 

Rescate, desarrollo y diversificación de las actividades artesanales y productos autóctonos de Chiquinquirá, con el fin de posicionarlos en los mercados nacional y mundial.

ESTRATEGIAS

· Fortalecimiento de la artesanía tradicional (madera, tagua, cerámica) como expresión cultural autentica mediante el desarrollo de actividades orientadas a preservar las costumbres  y técnicas familiares de producción artesanal 

· Apoyo y asistencia técnica  para la diversificación de la  producción artesanal a artesanía utilitaria

· Identificación y puesta en marcha de mecanismos modernos de comercialización nacional e internacional que generen ingresos importantes para el sector.

· Estimulo a la creación de microempresas y empresas familiares dedicadas a la actividad artesanal.

METAS

· Realizar el inventario de productos artesanales para fomentar su comercialización.

· Participar anualmente en expo artesanías y otros eventos que promuevan esta actividad

· Formar y capacitar a 3 organizaciones de artesanos.
· Organizar Muestras Artesanales, en el  marco de las  festividades propias de la ciudad.

INDICADORES

· Inventario de productos artesanales  

· Participación anual en expoartesanías 

· No. de organizaciones artesanales capacitadas 

· No. de muestras artesanales organizadas al año
ARTICULO 36º. PROGRAMA 1. DESARROLLO AGROPECUARIO

Teniendo en cuenta que la base fundamental de la economía del municipio esta representada en el sector agropecuario se busca consolidar una política agropecuaria de corto, mediano y largo plazo establecida de manera concertada entre sus actores, con el objeto de implementar alternativas de producción con parámetros de calidad óptimos para orientarlos a una comercialización favorable que se traduzca en beneficios económicos a los productores primarios con tendencia a la sostenibilidad, mejorando calidad y cantidad cumpliendo así las exigencias de la globalización de los mercados.

OBJETIVOS

· Fomentar la aplicación de tecnologías limpias en el sector agrícola y pecuario, que permitan cumplir las exigencias de los mercados nacionales e internacionales.

· Orientar a los productores rurales mediante la transferencia de tecnología hacia una producción competitiva en los diferentes sectores productivos.

· Apoyar y fortalecer las cadenas productivas en productos específicos como la leche, la papa, maíz y frutales.

· Fortalecer y apoyar el desarrollo económico y social del sector rural, por medio del mejoramiento  de la transferencia de tecnología y la asistencia técnica agropecuaria de manera concertada con la puesta en marcha del Programa Agropecuario Municipal PAM.

· Dar cumplimiento a la Ley 607 de agosto 2 de 2000, por medio de la cual se modifica la creación, funcionamiento y operación de las Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria, UMATA, y se reglamenta la asistencia técnica directa rural en concordancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnología. 

· Dotar la infraestructura necesaria para el desarrollo de la actividad agrícola y pecuaria.

SUBPROGRAMA 1. DESARROLLO CAMPESINO 

Transferencia de tecnología en los cultivos tradicionales y alternativos (sector agrícola) y en explotaciones pecuarias.   

ESTRATEGIAS

· Formulación del Programa Agropecuario Municipal (PAM).

· Ejecución de proyectos específicos de carácter agrícola, pecuario y agroindustrial que sean acordes con las características agroecológicas del municipio.

· Fortalecimiento del Consejo Municipal de Desarrollo Rural CMDR, que hagan de la transferencia de tecnología un ejercicio de constante participación comunitaria.

· Concientización de los productores rurales en la adopción de tecnologías limpias, para aplicarlas de manera permanente. 

· Realización de programas de repoblación forestal a través de la reactivación del vivero municipal,  y capacitación de comunidades para el futuro montaje de viveros comunales y escolares.

· Organización, coordinación, y gestión de recursos para apoyar los eventos feriales y promociónales de la actividad agropecuaria del municipio.

· Apoyo en la creación y fortalecimiento de las asociaciones de pequeños productores rurales. 

· Difusión y promoción al acceso a fuentes de financiación rural contemplados en la política nacional.

· Diseño y puesta en marcha de programas de educación y capacitación para el uso, conservación y manejo de los recursos naturales renovables.

· Transferencia de tecnología mediante procesos completos de  Capacitación – Demostración – Aplicación – Multiplicación. 

·  Capacitación y demostración sobre sistemas productivos alternativos, a  los productores primarios de los corregimientos municipales.

· Gestión de recursos para la constitución y construcción de distritos de riego, reservorios y demás programas dirigidos a la utilización racional de las fuentes hídricas.

· Apoyo y fortalecimiento de proyectos agroindustriales

METAS

· Ejecutar el Programa Agropecuario Municipal (PAM).

· Fortalecer el sistema de transferencia de tecnología agropecuaria, mediante la consolidación operativa de la UMATA. 

· Reactivar la Granja Integral para la implementación de nuevas alternativas de producción 

· Capacitar y hacer seguimiento a las comunidades rurales en el control fitosanitario de los cultivos 

· Capacitar a la comunidad rural en sistemas de conservación y transformación de cosecha y post cosecha.

· Realizar el montaje de una granja experimental  y demostrativa, en  el predio la manga, con sistemas productivos de pastos de corte de clima frío, sistemas silvopastoriles, labranza minina, semi estabulación de bovinos y vivero.

· Gestionar recursos para la construcción del distrito de riego del río madrón y reservorios en los 4 corregimientos del municipio.

INDICADORES

· Sistema de transferencia de tecnología agropecuaria 

· Reactivación de la Granja Integral

· % de comunidad capacitada en el control fitosanitario de los cultivos 

· % de comunidad capacitada en sistemas de conservación y transformación de cosechas y post cosechas

· Montaje de una granja experimental y demostrativa

· No. de corregimientos que poseen los recursos para la construcción del distrito de riego 

SUBPROGRAMA 2. MEJORAMIENTO NUTRICIONAL Y GENÉTICO DE BOVINOS EN ZONAS DE LADERA

Dirigido  a las poblaciones rurales, con presencia en las zonas de ladera que cuentan con un ganado bovino adaptado a las condiciones propias del sector pero con baja productividad en cuanto a leche y carne.

ESTRATEGIAS

· Orientar un programa de nutrición animal dirigido hacia el ganado doble propósito (leche/carne).

· Realizar el montaje de un programa piloto de inseminación artificial, orientado al mejoramiento genético.

· Realizar acciones de Capacitación a la comunidad rural en el manejo Fitosanitario, Nutrición y programas de inseminación artificial coordinadas con el Comite de Ganaderos, ICA, SENA y empresas privadas para el desarrollo de este programa.

METAS 

· Realizar mejoramiento de praderas (Pastoreo y Corte) 500 Has. 

· Producir 2000 Ton./ 40 Ha. de ensilaje /año.

· Realizar un plan de mejoramiento Genético bovino con una base inicial de 500 vientres (Raza Normando).

· Realizar el programa piloto en un corregimiento del municipio seleccionado de manera concertada con el CMDR.

· Mostrar los resultados a los demás corregimientos del municipio.

· Hacer posible el trabajo interinstitucional en el municipio con la puesta en marcha del proyecto.

· Hacer barridos sanitarios a los bovinos en las zonas de influencia del proyecto.

· Implementar programas de manejo nutricional  a  bovinos.

· Mejorar genéticamente los bovinos de los pequeños productores rurales que se represente en ingresos adicionales.

INDICADORES

· Programa piloto funcionando

· Puesta en marcha del proyecto

· No. de barridos sanitarios

· Programa de manejo nutricional en marcha

· Mejoramiento genético en marcha 

SUBPROGRAMA 3.  BANCO DE MAQUINARIA ORIENTADA HACIA LA  LABRANZA MINIMA.

Enfocado a gestionar la adquisición de maquinaria y herramienta propia  para el desarrollo de proyectos productivos de labranza mínima en zonas  de ladera y baja pendiente, en el municipio que permitan mejorar las condiciones de vida de los pequeños productores Chiquinquireños. 

ESTRATEGIAS

· Adquirir maquinaria y herramienta  para mejorar los procesos agrícolas y pecuarios,  con implementos utilizados en el sistema de labranza mínima como son: desbrozadoras, arado de cincel y de tracción animal, surcadoras, sembradora neumática,  matracas.

·  Establecer convenios con entidades educativas del orden nacionales e internacionales (SENA, ICA, CORPOICA, FENALCE, CAR, ) para el aprestamiento de nuevas tecnologías orientadas a la conservación y protección del suelo, especialmente en zonas de ladera 

· Gestionar  ante las entidades públicas y privadas del orden nacional e internacional encargadas del fortalecimiento del sector Agropecuario y Ambiental la  adquisición de  maquinaria y herramienta agrícola por medio de proyectos productivos.

METAS

· Capacitar a 250 Usuarios/año pertenecientes a los 4 corregimientos que conforman el sector rural del municipio en las técnicas de labranza mínima, recuperación y conservación del suelo logrando un manejo sostenible de este recurso.

· Organizar un banco de herramientas y maquinaria municipal para el préstamo a los pobladores rurales (pequeños productores) consistente en la adquisición de una desbrozadora, un rolo cuchillo, un arado de cincel , una surcadora,  5 sembradoras manuales  ( matracas )  por corregimiento, 50 Boquillas de baja descarga.

INDICADORES

· % de comunidad rural capacitada 

· % de herramientas y maquinaria adquirida

· % de mecanización tradicional

SUBPROGRAMA 4: DIVERSIFICACIÓN DE CULTIVOS TRADICIONALES POR FRUTALES ALTERNATIVOS, PLANTAS AROMÁTICAS, MEDICINALES Y CONDIMENTARÍAS DE CLIMA FRÍO.

ESTRATEGIAS

· Realizar  un diagnostico en los 4 corregimientos del municipio  de Chiquinquirá, para el montaje de cultivos de frutales alternativos, plantas aromáticas, condimentarías y medicinales de clima frió, seleccionando beneficiarios, y lotes demostrativos.
· Capacitar a usuarios seleccionados en los sistemas de producción y comercialización de frutales alternativos, plantas aromáticas, condimentarías y medicinales  de clima frío en aspectos como son: : 
· Selección de Variedades
· Sistemas de Siembra
· Manejo de fertilización 
· Manejo de podas de formación , producción,  mantenimiento y renovación en frutales 
· Control fitosanitario (manejo integrado de plagas)
· Manejo en cosecha y post cosecha
· Transformación y conservación de productos y subproductos
· Estrategias de Comercialización  y mercadeo
· Implementación de parcelas demostrativas productivas y sostenibles en las escuelas de cabecera corregimental del municipio de Chiquinquirá.

 METAS
· Diversificar e implementar  cultivos, aprovechando las áreas subutilizadas  en un 10% en el sector rural de acuerdo con la información URPA. 

· Realizar un programa de mejoramiento de praderas con una cobertura del 5% del área total de pastos correspondiente a 776 has; (194 has año).

· Incrementar los ingresos del productor por medio de la creación de parcelas demostrativas y conformación de grupos asociativos de trabajo (cinco parcelas por corregimiento año) dentro del programa de diversificación de cultivos.
· Realizar un programa de nutrición escolar por medio de granjas escolares como programa piloto de la Dirección Local de Salud.
· Ampliar la cobertura del programa en  cada uno de los 4 corregimientos  del municipio de Chiquinquirá, mediante la implementación de parcelas productivas.
· Capacitar mediante el programa de transferencia de tecnología de la UMATA, 400 usuarios/año.

INDICADORES

· % de implementación del programa por corregimiento

· % de cultivos diversificados 

· % de protección y propagación del adecuado uso de la capa vegetal

ARTICULO 37º. PROGRAMA 4. DESARROLLO DE CADENAS PRODUCTIVAS
Realizar La identificación de productos  de actividades económicas importantes y con grandes posibilidades en los mercados con el fin de organizarlas y promocionarlas , que generen empleo y mejoren las condiciones de los productores y que permitan reducir el numero de intermediarios existentes en la cadena productor – consumidor a través de la oficina de mercados.

OBJETIVOS

· Establecer alianzas que permitan ubicar al municipio dentro del contexto competitivo de la economía nacional y la internacionalización de la misma.

· Propiciar los mecanismos y condiciones para el desarrollo del sector, generar espacios que permitan promover programas y proyectos para la obtención de recurso de financiación y cofinanciación. 

SUBPROGRAMA 1. CADENAS PRODUCTIVAS PROMISORIAS Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

Identificar y fortalecer las actividades económicas promisorias y sus encadenamientos.

ESTRATEGIAS

· Crear el Sistema Básico de Información Agropecuaria.

· Identificar los sectores productivos de la región por medio de los Distritos de desarrollo Económico Local (programa de Naciones Unidas PNUD).

· Fortalecimiento de cadenas productivas alrededor de las actividades económicas

· Identificación de productos para ser vinculados en cadenas productivas, determinando mercados objetivo por cantidad y calidad capacitando los usuarios productores.

· Gestionar las  alianzas estratégicas con macro mercados y cadenas de supermercados, vinculando al usuario primario generando valor agregado a través de la asociatividad de los mismos. 

· Gestionar recursos a nivel nacional e internacional para el desarrollo de proyectos de mercado regional.

· Fortalecer el sistema de información de precios, volúmenes y mercados del sector agropecuario, con base en la infamación URPA.

METAS

· Impulsar y apoyar las cadenas productivas, lácteas, papa, frutales, maíz y otras cadenas tradicionales.

· Crear una base de datos agropecuarios que permita identificar los sistemas de producción con todas sus variables. 

· fomentar en los cuatro corregimientos sistemas alternativos de producción agropecuaria

· mejorar ingresos a los productores primarios.

· Facilitar la comercialización por parámetros de calidad (clasificación, valor agregado).

· Creación de la oficina de inteligencia de mercados.

· Capacitar a 500 usuarios con enfoque de cooperativas de trabajo asociado a través del SENA y programas de las Naciones Unidas “Anti-proverty parnership Initiatives” (APPI). 125 usuarios/año.

· Apoyo logístico institucional para la conformación de 8 grupos asociativos de trabajo en el sector agroindustrial (2 grupos por año).

INDICADORES

· % de capacitación a cadenas lácteas, papa, frutales, maíz y otras  tradicionales existentes en el municipio 

· % de fomento de  sistemas alternativos de producción agropecuaria en los cuatro corregimientos del municipio

· % de contactos y alianzas estratégicas con macro mercados y cadenas de supermercados, vinculando al usuario primario en clasificación, generando valor agregado. 

CAPITULO VII

FORTALECIMIENTO   Y LEGITIMIDAD INSTITUCIONAL

El proceso de Fortalecimiento Institucional implica la realización de acciones tendientes a robustecer la capacidad del municipio, de la comunidad y de sus organizaciones para adelantar procesos participativos de planeación y gestión para el desarrollo, con criterio de cooperación cuyo valor agregado se debe reflejar en el logro del Desarrollo Humano Integral y un ambiente de seguridad y convivencia pacifica en el municipio.

ARTICULO 38º.  DIAGNOSTICO 

A partir de la Constitución Política de 1991 y la normatividad desarrollada se ha generado una serie de transformaciones en los municipios de nuestro país, tendientes a modernizar su estructura para desarrollar las competencias asignadas, derivadas del proceso de descentralización administrativa, y que buscan alcanzar mayores niveles de eficiencia y eficacia.  Este cometido no se ha podido consolidar de manera efectiva, pues todavía los entes territoriales son organismos frágiles para cumplir cabalmente su misión y las funciones que le han sido delegadas, debido especialmente, a la limitación de recursos provenientes del Sistema General de participaciones (SGP) y la incapacidad para generar recursos propios. 

No puede dejarse de lado el hecho, que para fortalecer el proceso de Descentralización el municipio debe asumir el ajuste institucional y fiscal que conlleva a la racionalización del gasto publico determinado por la ley 617 del 2000,  la situación actual del creciente pasivo laboral, se debe en buena parte a los bonos pensionales y prestacionales adeudados a vinculados y desvinculados de la planta de personal del Municipio. 

Mediante acuerdo No. 034 del 30 de diciembre 2003 se adopto el Manual Básico y la Estructura Orgánica de la administración municipal de Chiquinquirá, quedando definidas 7 secretarias de despacho y una oficina de control interno; para lo cual el Concejo Municipal le concedió facultades por seis meses al Alcalde Municipal para que efectúe los ajustes correspondientes.

En el diagnostico efectuado a cada una de las dependencias se evidenció claramente la inexistencia de procesos y procedimientos administrativos, la desarticulación interinstitucional para unificar criterios frente a objetivos comunes, lo cual genera desorganización, desinformación al usuario,  falta de responsables directos e inadecuado manejo de los recursos.   No existen mecanismos para: el seguimiento, valoración del desempeño,  control  a las funciones de los  servidores  públicos y calificación de servicios como instrumentos de mejoramiento continúo de la organización que apunte al logro de los objetivos de la Administración Municipal.

Igualmente se encontró un clima organizacional, caracterizado por la poca motivación y sentido de pertenencia con especial énfasis en los trabajadores oficiales, acarreando una imagen corporativa de poca credibilidad ante la ciudadanía.

En este sector no existen políticas públicas definidas, no hay continuidad en los procesos,  es así que hay carencias en materia de: bienestar social y laboral, planes de capacitación, planes de estímulos,  Programas de Salud Ocupacional y  Seguridad Industrial, como factor importante  para el cumplimiento de la MISION y objetivos de la Institución.

Así  mismo, el municipio carece de un sistema de información estadística unificado, lo cual dificulta la toma de decisiones.

En cuanto, a sistemas de comunicación Institucional se percibe la no existencia de la cultura del diálogo, debido a que los canales de comunicación son primarios y se caracterizan por el uso de memorandos, circulares, teléfono, carteleras y Consejos de Gobierno,  no hay acceso a mecanismos de comunicación  como Internet, Intranet, correo electrónico, entre otros, que faciliten la comunicación institucional e interinstitucional.  

Con respecto a la política fiscal, no se ha dado cumplimiento al art. 10 de la ley 14 de 1983, debido a que la última actualización catastral se hizo efectiva  en el año de 1993.  

Se encontró un municipio con categoría de  sexta y con unas responsabilidades de categoría cuarta.

El Plan Básico de Ordenamiento Territorial esta en  periodo de ajuste normativo debido a: las carencias de normas y reglamentos concordantes con  el uso del suelo, perímetro urbano, planes parciales y código urbano.

El Municipio no cuenta con una Nomenclatura unificada,  el último estudio se realizo en el año de 1993 y no fue adoptado por la Secretaria de Planeación Municipal, por esta razón no existe precisión en las direcciones  generando desorden y traumatismos en la comunicación y la ubicación de las personas.

ARTICULO  39º. OBJETIVO DEL EJE

Fortalecer el desarrollo institucional del municipio y la cultura de servicio al ciudadano  para cumplir eficientemente las competencias que le corresponden, generar espacios para que la comunidad organizada participe en los procesos de planeación, control y evaluación de los resultados, apoyándose en la participación de instancias de control social de la acción publica 

ARTICULO 40º. PROGRAMA 1. DESARROLLO INSTITUCIONAL MUNICIPAL 

Este programa consiste en la modernización institucional del municipio en el marco de la consolidación del proceso de Descentralización Territorial.  La modernización institucional del municipio tiene como propósito adecuar su estructura y optimizar el uso de sus recursos humanos, técnicos y financieros para que le permitan realizar su Misión.

El fortalecimiento institucional del municipio implica también dotar a sus funcionarios de los conocimientos y de las herramientas tecnológicas que los hagan mas calificados, competitivos, eficientes e identificados con el municipio, por medio de capacitaciones.

OBJETIVOS

· Potenciar la capacidad de gestión de la administración pública municipal en las áreas de planificación, ejecución, seguimiento y evaluación que le permitan mejorar su funcionamiento y adecuar su estructura administrativa, para el desarrollo eficiente de sus competencias, cumplir cabalmente la Misión y  alcanzar sus metas de desarrollo y bienestar

· Cualificar el recurso humano del municipio 

· Implementar un sistema de información geográfica, fiscal, financiera, social y demográfica, con el fin de tenerla de manera oportuna y confiable para la toma de decisiones

· Construir un entendimiento y un sólido compromiso ciudadano con el pago de aportes con destino al fisco municipal, a fin de que Chiquinquirá recobre su categoría fiscal y amplíe su capacidad de inversión

· Fortalecer la capacidad institucional de acción conjunta y compartida a fin de aumentar la disponibilidad y capacidad de cooperar con los compromisos adquiridos por el municipio y el gobierno en el programa de gobierno y del plan desarrollo por parte de la administración municipal, de actores sociales estratégicos y de la ciudadanía, dentro y fuera del municipio, a fin de aumentar la confianza y legitimidad en la administración y gobierno municipal.

· Fortalecer la gestión municipal en todos sus frentes, es decir, en atención ciudadana y prestación de servicios,  funcionarios en general y actores sociales relevantes.

SUBPROGRAMA 1.  GESTION PÚBLICA CONSAGRADA 

Es un conjunto de acciones armónicas y planificadas orientadas a consolidar al municipio como unidad de gestión del bienestar socio económico de su población.

ESTRATEGIAS

· Fortalecimiento de la gestión municipal a partir de la elaboración y puesta en marcha del Plan de capacitación de los servidores públicos  

· Implementación de sistemas de información 

· Apoyo para el fortalecimiento de la capacidad de gestión de la Asociación de Municipios de la Provincia de Occidente, proponiendo nuevos esquemas para que esta se convierta en un organismo con visión gerencial y de planificación del desarrollo regional 

· Promoción y fortalecimiento de la Participación ciudadana mediante la Conformación y fortalecimiento de diferentes Consejos Municipales (de Desarrollo rural, política social, estratificación, servicios públicos, etc.)

· Mejorar la comunicación interna y la respuesta oportuna a las solicitudes de los usuarios

· Ejecución  e implementación de la nueva Nomenclatura Urbana 

· Implementación de la Reforma Administrativa ordenada mediante Acuerdo No. 034 de 2003 Manual Básico y Estructura Orgánica de la Administración Municipal de Chiquinquirá.


· Reformulación del Plan Básico de Ordenamiento Territorial (P.B.O.T), teniendo en cuenta que este fue aprobado el 10 de junio del año 2000 y hasta el momento no ha empezado su ejecución.
· Adopción de  Manuales de Procesos y Procedimientos y el Código de Ética para el personal de la entidad 

· Mejorar la Cultura Corporativa  y la transparencia de lo público a través de la implementación de los programas de “Cultura Ciudadana” 

METAS 

· Capacitar el 80% del recurso humano de la Administración Central y de los Entes descentralizados en temas relacionados con la gestión publica, atención al cliente, bienestar social, entre otros.

· Implementar un (1) Sistema de Información General del municipio, consolidado en una Base de Datos

· Elaborar y gestionar dos (2) proyectos de carácter regional a través de la Asociación de Municipios

· Conformar y fortalecer cinco (5) Consejos de Desarrollo Social 

· Terminar la implementación de la red de datos en las dependencias faltantes del Centro Administrativo Municipal y poner en funcionamiento algunos mecanismos de comunicación virtual  

· Tener el 100% de los predios urbanizados con placa actualizada

· Tener a disposición las Normas urbanísticas que orienten el desarrollo territorial, la consolidación urbanística, ambiental social y económica de Chiquinquirá

· Manuales de Procesos y Procedimientos funcionando

INDICADORES

· No. de servidores públicos capacitados / No. de eventos realizados en el año 

· Sistema de información operando 

· No. de proyectos regionales 

· No. de Consejos operando

· % de computadores operando en red

· Comunicación virtual operando

· Página WEB del municipio consolidada 

· % de predios con placa actualizada

· No. de actos administrativos emitidos para reglamentar el desarrollo urbanístico de la ciudad

· No. Manuales de Procesos y Procedimientos implementados en la Administración Central  

· No. de programas de Cultura Ciudadana implementados en la Administración Municipal 

SUBPROGRAMA 2.  SISTEMAS DE INDICADORES Y MONITOREO 

Conjunto de acciones, procesos y métodos a través de los cuales se ejercerá seguimiento, la evaluación y el control de la gestión publica.

ESTRATEGIAS

· Realización de acciones conducentes al diseño y establecimiento de un sistema de indicadores y monitoreo como herramientas básicas en la labor de evaluación de resultados en el municipio.  El Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRA NOS UNE”, tendrá un sistema especial de monitoreo, con el objeto de ejercer un control estricto de sus objetivos, estrategias y metas, se hará énfasis en la utilización de los Planes de Acción, en el diseño y ejecución de los Planes Sectoriales.

· Ejecución de actividades coordinadas intersectorialmente para mejorar la asignación de los recursos públicos y la focalización de las acciones a desarrollar por esta administración  

· Creación y fortalecimiento de Grupos Interdisciplinarios de Trabajo 

· Apoyo a la comunidad para la conformación de veedurías ciudadanas que realicen eficientemente su ejercicio de control social de la gestión publica.

· Celebrar convenios con el Departamento Nacional de Estadística DANE y otras instituciones, con el fin de implementar y desarrollar proyectos que le permitan consolidar al municipio Paquetes Estadísticos 

METAS 

· Diseñar e implementar un (1) Sistema de Indicadores municipales

· Implementar un (1) Sistema de Monitoreo 

· Realizar evaluación y seguimiento anual al Plan de Desarrollo  

· Implementación de Planes de Acción  Interinstitucionales 

· Celebrar tres (3) convenios con el DANE 

INDICADORES

· Sistema de Indicadores operando

· Sistema de Monitoreo operando

· No. de Planes de Acción Interinstitucional implementados 

· No. de convenios realizados 

SUBPROGRAMA 3. CULTURA TRIBUTARIA 

La formación ciudadana nunca será completa si la responsabilidad tributaria se ve favorecida por prácticas como la evasión, la elusión y la mora, preferentemente en el pago de tasas y tributos. Con el objeto de formar una cultura tributaria caracterizada por la disponibilidad ciudadana para cumplir sus responsabilidades con el fisco, es imprescindible diseñar, implementar y operar un programa integral de cultura tributaria que le garantice al municipio mejorar la calidad, cantidad, frecuencia y sostenibilidad de los distintos aportes y/o tributos.

ESTRATEGIAS

· Implementación de sistemas de información tributaria.

· Racionalización tributaria y recuperación coercitiva de cartera morosa. 

· Hacer visibles el uso, el destino, el manejo y la interacción entre los contribuyentes y la administración municipal

METAS 

· Incrementar en un 40% el recaudo por concepto de impuesto predial

· Disminuir los gastos de funcionamiento hasta en un 6% con el fin de hacer viable administrativa y financieramente el municipio, según la ley 617 de  2000.

· Mejorar o mantener los niveles actuales de recuperación de cartera morosa.

INDICADORES

· Logro de mejora del  % de recaudo del impuesto predial esperado.

· Logro del % de ahorro en gastos de funcionamiento

SUBPROGRAMA 4. COMUNICACIÓN DEL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS 

Comunicar el destino y uso de los dineros públicos a fin de favorecer y aumentar la confianza la institucionalidad y la gobernabilidad

ESTRATEGIAS

· Hacer visibles  el uso, el destino, el  manejo y la interacción entre los contribuyentes y la administración 

· Diseñar e implementar esquemas y mecanismos de seguimiento, control y evaluación de la inversión pública con énfasis en proyectos de alta inversión de dineros públicos, de alto impacto social y/o estratégico

METAS 

· Promover formas sencillas y directas del cumplimiento de los deberes tributarios 

· Aumento en oportunidad, calidad y frecuencia del recaudo de aportes, tasas y contribuciones 

INDICADORES

· Mas ciudadanos contribuyentes que aportan de buena gana

· Mas ingresos tributarios 

· Disminución de las prácticas de evasión, mora, elusión y apropiación no merecida de subsidios y exenciones 

SUBPROGRAMA 5. RACIONALIZACIÓN DEL PROCESO DE DECLARACIÓN, PAGO Y RECAUDO

Evaluar, adecuar, ajustar y divulgar los sistemas e instrumentos impresos de declaración, presentación y recaudo de tributos, tasas y contribuciones.

ESTRATEGIAS

· Modernizar y establecer sistemas eficientes y oportunos de información tributaria y financiera 

· Diseñar e implementar campañas permanentes y puntuales de formación e información

· Tributaria
METAS 

· Promover formas sencillas y directas del cumplimiento de los deberes tributarios 

· Aumento en oportunidad, calidad y frecuencia del recaudo de aportes, tasas y contribuciones 

INDICADORES
· No. de personas que expresan comprensión sobre el gasto de los recursos públicos.

· Existencia de un calendario preestablecido y unificado de pagos por parte de los contribuyentes.

· Más ciudadanos contribuyentes que aportan de buena gana

· Más ingresos tributarios.

· Disminución de las prácticas de evasión, mora, elusión y apropiación no merecida de subsidios y exenciones.

ARTICULO 41º.  PROGRAMA 2. IDENTIDAD INSTITUCIONAL

Gobernar la identidad  del gobierno municipal y de la identidad institucional de la ciudad con el fin de construir pertenencia y compromiso en el gobierno y con el gobierno.

OBJETIVO

· Aumentar la legitimidad institucional ante la ciudadanía y promover una imagen e identidad de ciudad favorable a la gobernabilidad.

SUBPROGRAMA 1.  IDENTIDAD INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Gobernar la identidad con el fin de construir pertenencia y compromiso en el gobierno y con el gobierno, aumentar la legitimidad institucional ante la ciudadanía mediante una imagen común de la acción de la administración y el gobierno municipal, reforzar la responsabilidad común en los destinos de la ciudad, y racionalizar los costos de la comunicación y la divulgación institucional.

ESTRATEGIAS

· Actualizar, armonizar y reglamentar  la forma y uso de los símbolos patrimoniales, emblemas, identidades institucionales, logotipos de la ciudad y de las entidades de la administración municipal central y descentraliza, empresas públicas y de servicios públicos  y de los entes de gobierno.

METAS 

· Aumentar el reconocimiento ciudadano de la acción municipal . 50 % de las entidades con sus identidades institucionales de acuerdo con las nuevas normas antes del segundo año  y 50% el tercer año.

INDICADORES
·  % de ciudadanos que reconocen la nueva identidad institucional

.

SUBPROGRAMA 2.  IDENTIDAD INSTITUCIONAL DE CIUDAD.

Favorecer la identidad y reconocimiento en el territorio de habitantes y visitantes en el uso, desplazamiento  y funcionalidad de  la Chiquinquirá. 

ESTRATEGIAS

· Mejorar la señalización y nomenclatura del municipio con énfasis en espacios públicos principales y destinos turísticos

METAS 

· Aumentar el sentido de pertenencia y reconocimiento con y en la ciudad y fortalecer el orgullo cívico de habitantes y visitantes.

INDICADORES
· No. de espacios públicos señalizados

· No. de habitantes o visitantes que admiten mejoras y ahorro de tiempo en el uso y disfrute de ciudad.

ARTICULO 42º. PROGRAMA 3.  COMUNICACIONES PARA EL BUEN GOBIERNO

Se entiende como comunicaciones el conjunto de acciones de divulgación directas o masivas  dirigidas a favorecer la comprensión, el sentido o significado y la unidad de acción conjunta.

SUBPROGRAMA 1. COMUNICACIÓN INTERNA

Garantizar que la administración municipal se apropie  debidamente de los compromisos y propuestas del plan de desarrollo CHIQUINQUIRÁ NOS UNE, promover la cooperación y eficiencia en y hacia la gestión de la administración a fin de presentar ante la ciudadanía unidad de discurso, unidad de acción y en consecuencia asegurar el cumplimiento de las metas y resultados de la acción del gobierno en general.

ESTRATEGIAS

· Desarrollar acciones de comunicación especialmente dirigidas a funcionarios responsables de la atención o servicio directo al ciudadano y a las comunidades y los funcionarios gestores de proyectos de las entidades del sector central y descentralizado y actores sociales relevantes 

·   Implementar acciones de comunicación con el fin de  centrar la acción construir opinión favorable

METAS 

· Realizar la inducción y formación del 40% de los funcionarios de la administración

· Diseñar e implementar sistemas permanentes de comunicación interna en formatos tradicionales y nuevos

· Crear dos premios de reconocimiento a los mejores funcionarios de la administración y a las entidades que logran mejores desempeños en la gestión municipal.

INDICADORES
· No. de funcionarios capacitados.

· % de ciudadanos que reconocen mejoras en la atención directa al público de la administración

· No. de reconocimientos otorgados

SUBPROGRAMA 2. COMUNICACIÓN EXTERNA

Desarrollar acciones de comunicación dirigidas a generar alta disponibilidad y cooperación con las metas de gobierno.

ESTRATEGIAS

· Desarrollar acciones de comunicación a través de medios masivos locales o nacionales dirigidas a generar alta disponibilidad y cooperación con las metas de gobierno por parte de la ciudadanía en el municipio y fuera del municipio.

METAS 

· Actualización, diseño, implementación y mantenimiento actualizados y coherentes de los medios virtuales de comunicación del 100% que dispone la administración municipal a abril de 2004.

INDICADORES
· Ampliación de la cobertura en calidad y cantidad de la comunicación directa con la ciudadanía.

TITULO III

MEGAPROYECTOS ESTRATEGICOS

El Plan de Desarrollo “CHIQUINQUIRÁ NOS UNE 2004-2008”, se propone identificar, formular y priorizar tres Mega Proyectos Estratégicos, entendidos como tres metas mayores y compartidas de ciudad que el Gobierno Municipal se encargará de proponer y gestionar ante actores sociales o institucionales externos.

Estos Mega Proyectos garantizan vincular, en forma directa, a la ciudadanía a su promoción y validación, y facilitan enfrentar y configurar respuestas integrales de ciudad a retos cuyo tamaño y duración el Gobierno Municipal no puede proveer pero cuyo reconocimiento y promoción le es imprescindible avocar y construir, desde ahora, para garantizar compromisos, aportes y acompañamientos a su realización y sostenimiento integral hacia el largo tiempo.

Los Mega Proyectos, si bien superan los tiempos y los montos de los recursos públicos que el Gobierno Municipal puede comprometer, deben entenderse como retos de nueva Gobernabilidad basados en la promoción de Modelos Alternativos de Gestión Público-Privada, capaces de convocar y comprometer a actores externos a participar, en forma integral, en su formulación, construcción, financiación, operación y satisfacción hacia el largo tiempo.

Estos Mega Proyectos son entonces experiencias pioneras de ampliación y expansión de las responsabilidades de Gestión y de Gobernabilidad, bajo estrategias modernas de co-gestión social y compartida de proyectos. Esto garantiza enfrentar con mayores probabilidades de éxito, desafíos propios a la complejidad y especialización de Gobierno de la ciudad o la región que de otro modo, la experiencia muestra que se hace imposible avocar.

ARTICULO 43º. MEGA PROYECTO ESTRATÉGICO TOMAR AGUA LIMPIA

Con el fin de garantizar la sostenibilidad y mejora de la calidad de la oferta del abastecimiento del servicio de Agua Potable, y para hacerlo acorde con las metas de crecimiento y expansión de la ciudad como de las nuevas necesidades de oferta hacia la región, el Gobierno Municipal se propone gestionar y formular un Plan Maestro de Acueducto que le garantice integrar un conjunto de políticas y estrategias orientadas a satisfacer las demandas actuales, prever el crecimiento y la expansión del servicio, ampliar la cobertura y estandarizar la calidad.

ESTRATEGIAS

· Promover visiones compartidas de retos mayores de ciudad.

· Diseñar un Plan Maestro de Acueducto bajo la modalidad de Co-Gestión, con el fin de solucionar el problema de abastecimiento de agua a largo plazo

METAS 

· Diseñar e implementar un (1) Sistema de Indicadores municipales

· Proomover un convencimiento ciudadano sobre la necesidad de comprometer recursos públicos y/o privados, que le garanticen a la ciudad la sostenibilidad del recurso hídrico.

· Diseñar un programa de promoción de las bondades del proyecto, formulando sus etapas, los montos de inversión, las fuentes de financiamiento del sector público, el análisis del crecimiento y expansión de la demanda, la tasa de tarifas, de retorno, etc,  con el fin de determinar la viabilidad.

ARTICULO 44º. MEGA PROYECTO ESTRATÉGICO CADENA VERDE

Chiquinquirá, capital de la provincia de occidente y ciudad de paso para muchos municipios vecinos, ha sido históricamente afectada por la invasión de prácticas culturales ajenas, propias de gentes procedentes de las áreas contiguas a la explotación de las zonas mineras, en especial, la explotación de la esmeralda.

Las condiciones y complejidades inherentes a este fenómeno económico y social, han terminado por incidir, en forma preocupante, en la alteración de las condiciones de convivencia pacífica y en la desmejora de la seguridad general de la ciudad y la región.

En el Gobierno Municipal, estamos persuadidos de que sólo si abocamos esta problemática en firme, pero novedosa y audaz, estaremos en condiciones de superar esta problemática; esto supone producir un giro decisivo en la forma como percibimos esta situación, además de ampliar significativamente los parámetros de la acción institucional y pública para asumir y configurarle estrategias duraderas de manejo y Gobierno.

La construcción social y ciudadana de un consenso para el manejo de dicha problemática, es la única alternativa inmediata viable para reversar las consecuencias adversas presentes para aumentar nuestra capacidad integral de manejo, control y gobierno. Esto supone diseñar estrategias que nos permitan vincular a toda la ciudad a una lectura y entendimiento amplio de estas nuevas posibilidades, para lo cual propondremos posible conjugar una visión diferente formulada para producir unos resultados suficientemente previsibles y esperados. 

ESTRATEGIAS

· Promover visiones diferentes de los componentes sociales, económicos, de mercadeo, promoción, distribución, comercialización, talla, diseño e identidad de las joyas con el fin de caracterizar un producto de calidad, despojado de las marcas negativas de violencia que hoy identifican los comportamientos y escalas de valores asociados.

· Asociar a esta lectura diferente del problema, actores representativos y relevantes de orden científico, académico, de diseño artístico de joyas, del sector de exportación, etcétera, que contribuyan a dignificar y cambiarle el estatus a los procesos técnicos de talla, diseño de joyas, identidad emblemática, comercialización y promoción de una nueva marca e identidad positiva de la región.   

METAS 

· Promover un compromiso institucional, público y ciudadano que nos permitan construir nuevas condiciones para reversar y controlar los factores adversos asociados al impacto de la explotación de la esmeralda en áreas vecinas.

· Establecer alianzas estratégicas con universidades, centros de investigación y de diseño, galerías y promotores de la comercialización nacional e internacional de estos productos, bajo estándares de calidad, responsabilidad ambiental y social, cero violencia y construcción nueva e impacto de marca.

ARTICULO 45º. MEGA PROYECTO ESTRATÉGICO PARQUE TEMATICO RELIGIOSO

Chiquinquirá es la capital religiosa de Colombia. Con el fin de promover las dimensiones culturales, sociales y económicas del ejercicio de la diversidad cultural y religiosa de la población residente y visitante, la Alcaldía se propone gestionar y promover con este fin el mejoramiento, uso y disfrute de los espacios públicos existentes en el municipio.

Los parques temáticos son un lugar o un conjunto limitado de espacios públicos abiertos y/o cerrados que están preparados para recibir, en fechas específicas, una afluencia turística importante asociada a actividades ligadas a las prácticas religiosas y a sus diferentes formas de expresión tanto culturales, como rituales o simbólicas.  

ESTRATEGIAS

· Coordinar y promover metas de más alta y frecuente afluencia turística, mediante campañas de reconocimiento regional y nacional de un nuevo hito religioso para atraer mayores visitas a la ciudad.

· Crear, coordinar y promover un escenario compartido, compuesto por sector público, privado y por organizaciones solidarias, para el desarrollo de esta meta común, como un aporte del municipio. 

· Formular, desde la Alcaldía, el  diseño de un proyecto de urbanismo para hacer un uso novedoso de aquellos espacios públicos de la ciudad que puedan catalogar y ofrecer, en un formato de parque temático urbano, en fechas o con un calendario predeterminado anual, como aporte municipal a este megaproyecto.   

METAS 

· Convocar formas de cooperación técnica y financiera y de organizaciones solidarias, religiosas o no, nacionales, regionales o locales que deseen contribuir en el logro de este propósito que reactivará y dinamizará el turismo local, promoverá y construirá  identidad de ciudad y de región, y contribuirá a recobrar la categoría de capital religiosa de Colombia y destino de romería y peregrinaciones permanentes.

II. PARTE

PLAN DE INVERSIONES PÚBLICAS
2004 – 2007

CAPITULO I 

ANALISIS  FINANCIERO

Teniendo en cuenta los parámetros fijados en la Ley 152 de 1994, en cuento a la estructura interna del plan de desarrollo y su  contenido, la Ley establece que el plan tendrá una parte general y un plan de inversiones, en este último se señalaran las proyecciones de los recursos financieros disponibles para su ejecución y su armonización con los planes de gasto público, también se describirán los programas y subprogramas de inversión (Con objetivos, metas y proyectos prioritarios de inversión), los cuales se sintetizan en presupuestos plurianuales que incluyen los costos anualizados de los más importantes programas de inversión. 

En síntesis el plan de inversiones señala los proyectos contenidos en el plan de desarrollo que se llevaran a cabo dentro del horizonte fijado para el plan de desarrollo. Sin embargo no solo basta con señalar cifras en cuadros resumidos, sino que se necesita montar un cúmulo de estrategias, con objetivos y metas concretas para que el plan de desarrollo sea viable financieramente, en otras palabras, para que los proyectos se conviertan en obras concretas.  Lo anterior se constituye en el objetivo primordial del plan financiero.

En el plan financiero se establecen las fuentes de financiación del plan, que para municipios como el nuestro son básicamente cuatro: Recursos propios de libre destinación, Transferencias de la Nación, Aportes para Cofinanciación y Recursos del Crédito.

Para conocer la capacidad que tienen los ingresos para financiar el plan de desarrollo se necesita hacer un análisis de los ingresos, para establecer sus debilidades y potencialidades y con base en ello, realizar las proyecciones necesarias con base en objetivos y metas de recaudo, las cuales deben estar apoyadas por estrategias que permitan que las metas fijadas se cumplan.

A continuación haremos un análisis de las más importantes fuentes de financiamiento del municipio de Chiquinquirá:

RECURSOS PROPIOS DE LIBRE DESTINACIÓN

Esta clase de recursos lo constituyen, los ingresos percibidos por el municipio por concepto de impuestos, tasas, derechos y venta de servicios, los cuales pueden ser destinados libremente para inversión o gastos de funcionamiento.

Dentro del municipio de Chiquinquirá la fuente más importante de estos recursos son los ingresos tributarios que entre otros lo constituyen, el impuesto predial, la sobretasa a la gasolina y el impuesto de industria y comercio. Como se observa en la tabla 1 la participación de los ingresos tributarios dentro de los ingresos corrientes del municipio es significativa, para el periodo analizado oscila entre el 48% y el 44%.  Igualmente  para el mismo periodo el crecimiento de este tipo de ingresos es positivo.

Tabla 1 Ingresos Tributarios Vs Ingresos Corrientes
	CONCEPTO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	INGRESOS CORRIENTES
	6.196.639.722,00
	6.403.285.790,00
	8.500.174.260,00
	8.779.819.876,48

	 
	
	
	
	

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	2.954.617.097,00
	3.027.657.745,00
	3.424.770.778,00
	3.872.038.167,16

	 
	
	
	
	

	PARTICIPACIÓN
	48%
	47%
	40%
	44%

	VARIACIÓN ANUAL
	
	2,5%
	13,1%
	13,1%


Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal
Cabe anotar que el comportamiento positivo de estos recaudos se debió en gran parte al desarrollo de estrategias de recaudo persuasivo; y de gestión y estimulo  a través de campañas de rebaja del impuesto predial en el primer trimestre de cada año.  

En la Tabla 2 se refleja al detalle el recaudo del impuesto predial, industria y comercia  y  sobretasa a la gasolina para el periodo 2000 – 2003 .

Tabla 2  Comportamiento Recursos Propios

	NOMBRE DE LA CUENTA            
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	IMPUESTOS DIRECTOS 
	 
	 
	 
	 

	PREDIAL UNIFICADO 
	1,103,239,326
	1,277,103,211
	1,445,137,941
	1,628,031,248

	VARIACIÓN ANUAL
	
	15.76%
	13.16%
	12.66%

	IMPUESTOS INDIRECTOS
	 
	 
	 
	 

	INDUSTRIA Y COMERCIO GENERAL
	409,465,141
	342,747,292
	503,694,768
	550,730,281

	VARIACIÓN ANUAL
	
	-16.29%
	46.96%
	9.34%

	SOBRETASA A LA GASOLINA
	1,354,878,275
	1,317,599,000
	1,365,973,000
	1,502,699,000

	VARIACIÓN ANUAL
	
	-2.75%
	3.67%
	10.01%


Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Como se puede observar, en el caso del predial,  a pesar que el crecimiento no es sostenido, es significativo, sobre todo  porque en términos reales (descontando la Inflación) ha aumentado el recaudo del impuesto. Esto debido en gran forma a las políticas que ha desarrollado el municipio para el cobro, que van desde estímulos a contribuyentes  a medidas persuasivas. En términos generales, las políticas de buena gestión de recaudo, se reflejan en la relación Recaudo Potencial vs Recaudo Efectivo del impuesto, que para el caso del predial es de un recaudo potencial de 1406 millones de pesos, se esta recaudando efectivamente 1127 millones en el 2003,  lo que significa que el 80% de los contribuyentes están al día con sus obligaciones tributarias. Es de anotar que para el año 2003 la cartera morosa del predial era de $800 millones de pesos, sin contar intereses.     

Una de las estrategias que podría incrementar el recaudo del predial sería la actualización catastral  que aumentaría los ingresos en más de un 50%.

En el caso  de industria y comercio, como se ve, el comportamiento del impuesto no es predecible,  a una caída del impuesto para el periodo 2000-2001(-16.24%), le sucedió un incremento significativo del 2001 al 2002 (46.96%) y decayó para el periodo 2002 – 2003 a un 9.34%. este comportamiento se debe, quizás, a la oscilación de la economía o de pronto a los niveles de evasión y elusión de los medianos contribuyentes, los cuales son difíciles de fiscalizar en las actuales circunstancias administrativas, por lo que se requiere fortalecer el proceso administrativo de declaración, discusión, liquidación y fiscalización del impuesto. 

El ingreso a la sobretasa a la gasolina  ha registrado un aumento en los últimos dos años, como consecuencia de los incrementos progresivos del precio de la gasolina, a causa de la eliminación de los subsidios y que  la sobretasa subió del 15% al 18%, sin embargo ante los altos índices de contrabando de gasolina, hace que se piense en tomar medidas para evitar la venta de gasolina de contrabando. Por tal razón se debe trabajar en Coordinación con la policía nacional, para interceptar los vehículos que traen gasolina extraída ilegalmente del poliducto.

Es de resaltar que el artículo 8º de la Ley 812 de 2003, cambio la destinación final de la sobretasa a la gasolina, de acuerdo a esta norma el 50% del recaudo debe ser destinado a construcción, mantenimiento y conservación de vías urbanas y rurales (Vías rurales terciarias).

Es de anotar que dentro los ingresos de libre destinación existen importantes rentas que percibe el municipio por concepto de ingresos no tributarios, ellas son: La venta de servicios y multas percibidas por la Oficina de Tránsito de Chiquinquirá y los contratos de arrendamiento del centro de Acopio, en total estos dos arbitrios rentísticos aportan anualmente más de $300 millones de pesos a los recursos propios del municipio.

Por último dentro los ingresos de libre destinación se destacan los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones (S.G.P.), para libre inversión, que aunque no son muy importantes para el municipio contribuyen con una parte significativa a los ingresos de libre destinación.  En la Tabla 3 se muestra los valores recaudados por estos últimos conceptos en  el periodo 2000-2003.

Tabla 3  Otros Ingresos no tributarias

	NOMBRE DE LA CUENTA            
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO

	
	2000
	2001
	2002
	2003

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	
	
	
	

	 
	
	
	
	

	TASAS Y DERECHOS 
	
	
	
	

	Plaza de Mercado
	146,004,919.00
	195,398,019.00
	284,843,246.00
	184,180,293.00

	Servicios de Circulación y transito
	127,699,270.00
	116,904,424.00
	146,454,328.00
	139,537,213.00

	 
	
	
	
	

	APORTES
	
	
	
	

	TRANSFERENCIAS DE LA NACIÓN
	
	
	
	

	Libre Inversión
	486,308,454.00
	533,828,121.00
	675,904,417.00
	526,023,786.09


Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Los Ingresos de Libre Destinación (ILD), durante el periodo 2000-2003 se han constituido en una de las principales fuentes de financiación de los gastos de inversión a nivel municipal, sin embargo la inversión con este tipo de recursos ha caído desde al año 2000, afectando el indicador de eficiencia administrativa del municipio, que es uno de los factores con los cuales el municipio concursa con las demás localidades del país en captar recursos adicionales del Sistema General de participaciones,  en la tabla 4 se muestra la variación desde el 2000 de la inversión con ILD

Tabla 4 Inversión con ILD (En miles)
	AÑO
	INVERSIÓN CON ILD
	VARIACIÓN ANUAL
	INDIC*.

	2000
	1.334.650
	
	

	2001
	939.016
	-30%
	-31%

	2002
	640.462
	-32%
	-33%

	2003
	774.802
	21%
	19%


Fuente: Informe Finanzas Públicas 2001-2003

Para el año 2004, se han presupuestado gastos de inversión con ILD por las suma de $824 millones de pesos,  en parte estos gastos serán financiados con el superavit de ingresos propios del año 2003. Lo cual es preocupante si tenemos en cuenta que este tipo de gastos debe ser financiado con lo  que genera el municipio en la vigencia. Es de anotar que para que el municipio pueda acceder a recursos adicionales del SGP por eficiencia administrativa debe superar la meta presupuestada para el 2004  ($824 millones de pesos), lo cual implica un esfuerzo adicional por parte de esta administración para superar los topes inicialmente presupuestados. 

 Para ello se hace necesario la implantación de un Plan Financiero que le indique al municipio las  metas a seguir y las estrategias a implantar para que los objetivos se cumplan a cabalidad, igualmente debe estar acompañado de un sistema de monitoreo que alerte al municipio en el caso que las metas no se estén cumpliendo.

Si el municipio mantiene la tendencia de aumentar la inversión con ILD, tendrá la posibilidad de aumentar los recursos provenientes del SGP, a través de las variables Esfuerzo Fiscal y Eficiencia Administrativa, con lo cual se podrán financiar más número de proyectos contenidos en el Plan de Desarrollo.

TRANSFERENCIAS DE LA NACIÓN PARA INVERSIÓN FORZOSA

Se constituyen en la principal fuente de financiamiento para gastos de inversión  que tienen la mayoría de los  municipios del país, y para el caso nuestro, es la principal y única fuente cierta de recursos para financiar los proyectos contenidos en el plan de desarrollo. La tabla 5 nos muestra su participación y variación histórica a partir del año 2000.

      Tabla 5  Transferencias de la Nación Para Inversión Forzosa
	RUBRO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	RECAUDADO
	PRES/TADO

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	INGRESOS CORRIENTES
	6.196.639.722,00
	6.403.285.790,00
	8.500.174.260,00
	8.779.819.876,48
	8.040.943.290

	APORTES
	 
	 
	 
	 
	

	TRANS.  DE LA NACIÓN
	 
	 
	 
	 
	

	Libre Inversión
	 
	 
	 
	 
	

	Forzosa Inversión
	1.859.500.550,00
	2.178.018.730,00
	3.180.047.231,00
	3.309.971.224,82
	3.385.536.292

	PARTICIPACIÓN
	30%
	34%
	37%
	38%
	42%

	VARIACIÓN ANUAL
	
	17,13%
	46,01%
	4,09%
	2.28%


Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Como se puede observar cerca de la tercera parte de los ingresos corrientes del municipio, lo constituyen este tipo de recursos, y su variación anual se caracteriza por un crecimiento sostenido en términos reales hasta el año 2002. Hay que anotar que la variación presentada en el 2002 (46%) es atípica, esto se debió a los efectos de las disposiciones transitorias de la Ley  715 de 2001,  en lo referente a prestación de servicios del sector educación. 

A partir del 2003 (salvo las restricciones del articulo 80 de la Ley 715 de 2001), se comienzan a aplicar los nuevos criterios de distribución de recursos  de la Ley 715, y como se observa en la tabla 5 el crecimiento de los ingresos del SGP, disminuyen ostensiblemente para el 2003 (4.09%) y el 2004 (2.28%).

En la tabla 6, se muestran los parámetros de distribución de los ingresos del SGP, para el 2003 y 2004 respectivamente, como se podrá observar además de los criterios de distribución  que están dados por la ley 715 de 2001 (Población, Pobreza, Esfuerzo Fiscal y Esfuerzo Administrativo), para ambos años aparece la variable distribución básica y los valores de esta disminuyen para el 2004 en términos absolutos en $173’842.588 (-27.34%), igualmente la variable esfuerzo administrativo no tiene ningún valor. 

Como se podrá deducir estas son las variables responsables que la participación del SGP para el 2004 tan solo haya crecido en 2.28%. 

      Tabla 6.  Criterios de Distribución SGP 2003-2004
	PROPOSITO GENERAL

	BASICA
	POBLACION URBANA
	POBLACION RURAL
	POBREZA
	ESFUERZO FISCAL
	ESF.

ADMITIVO
	TOTAL

	635.842.042
	539.504.182
	101.866.136
	258.726.289
	159.217.834
	-
	1.695.156.482

	461.999.454
	669.786.781
	125.136.848
	322.393.613
	200.065.335
	
	1.779.382.030

	VARIACIÓN ABSOLUTA Y RELATIVA

	-173.842.588
	130.282.599
	23.270.712
	63.667.324
	40.847.501
	-
	84.225.548

	-27,34%
	24,15%
	22,84%
	24,61%
	25,66%
	
	4,97%


Fuente: Documentos CONPES 068 de 2002 y 077 de 2003
Con respecto a la variable distribución Básica, su inclusión dentro los criterios de asignación de recursos para el 2003 y 2004, obedece a la transitoriedad del articulo 80 de la Ley 715 de 2001, que establece que “…a partir del 2002 y hasta el 2004 inclusive, un porcentaje creciente de la participación de propósito general se distribuirá entre los municipios, de acuerdo con los criterios previstos en la presente Ley de la siguiente manera: el 60% en 2002, el 70% en el 2003 y el 80% en el 2004”, el porcentaje restante se distribuye en proporción directa al valor que hayan recibido los municipios por concepto de la participación de los ingresos corrientes de la nación (ICN) en el 2001. En conclusión como en el 2004 esta proporción disminuye al 20% los valores por este ítem disminuyen, para Chiquinquirá. 

Con lo anterior se evidencia, que el cometido que tiene el gobierno nacional de disminuir las transferencias de la nación a los municipios, esta dando resultado.

En lo que concierne al esfuerzo administrativo, la asignación aparece en ceros, dado que la inversión con ILD del municipio disminuyo en el año 2002 con respecto al 2001 (Véase tabla 4).

Cabe destacar que el municipio tiene un esfuerzo fiscal positivo (Véase tabla 6), la asignación en por este concepto aumento del 2004 al 2003 en un 25.66%, lo cual refleja una buena gestión de recaudo. Sin embargo al ver el comportamiento de este indicador desde el 2000 hasta el 2002, se observa que no ha crecido con respecto al 2000 y que esto ha conllevado a que el municipio haya desmejorado su posición de esfuerzo fiscal desde el 2000 a nivel nacional y departamental. Lo cual no es sano, si tenemos en cuenta que los municipios tienen que competir por recursos adicionales por este concepto, entonces al perder posiciones a nivel nacional  (del puesto 44 al 116 en el periodo analizado), quiere decir que se podrían haber recibido más recursos por esta variable de distribución.

Tabla 7. Indicador de desempeño fiscal 2000-2002 Municipio de Chiquinquirá

	
	2000
	2001
	2002

	Indicador de Desempeño Fiscal
	64.92
	63.81
	64.8

	Posición a Nivel Departamental
	9
	12
	16

	Posición a Nivel Nacional
	44
	79
	116


 Fuente: Planeación Nacional

OTRAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

En esta gama de recursos, en su  mayoría encontramos los ingresos que percibe el municipio, que por sus características son de destinación especifica, dentro de estos están, las multas de circulación y tránsito, la estampilla pro cultura, contribución de valorización, la contribución de prevención y atención de incendios, etc. Para el 2004 el monto de presupuestado es de $361’000, y financian programas de cultura, prevención y atención de desastres, infraestructura vial y deportes.

En  este acervo de ingresos están las Regalías, para este año su presupuesto es de  $135’000, sin embargo con esta clase de recursos solo se pueden financiar proyectos de Educación, Salud, Agua Potable y Saneamiento Básico y protección al medio Ambiente.

SITUACIÓN DE VIABILIDAD Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Estudiado  el componente ingresos desde el punto de vista del financiamiento del desarrollo local, nos queda por estudiar el comportamiento del gasto, para determinar la situación de viabilidad financiera del municipio y su solvencia a futuro.

Básicamente la estructura del gasto se divide en dos, Gastos destinados a Funcionamiento y gastos de inversión, su comportamiento histórico se refleja en la Tabla 8.

Tabla 8 Composición del gasto 2000-2003

	 
	2000
	%
	2001
	%
	2002
	%
	2003
	%

	TOTAL GASTOS
	7.088
	
	6.847
	
	8.696
	
	7.720
	

	Gastos de Funcionamiento
	2.822
	40%
	3.697
	54%
	3.508
	40%
	4.183
	54%

	Variación Anual
	
	
	31%
	
	-5%
	
	19%
	

	Gastos de Inversión
	4.266
	60%
	3.150
	46%
	5.188
	60%
	3.537
	46%

	Variación Anual
	
	
	-26%
	
	65%
	
	-32%
	


 Fuente:  Informe Finanzas Publicas 2001-2003
Como se puede observar, en el transcurso del periodo, la importancia de cada uno de los componentes varia año a año, pero la tendencia favorable para el municipio, seria la de  que los gastos de inversión superaran los de funcionamiento.

Como se anotaba anteriormente la principal fuente de los gastos de inversión son los recursos transferidos a los municipios a través del SGP y los demás son financiados con otros recursos de destinación específica, entre ellos regalías y por último el ahorro corriente que genera el municipio con sus ingresos de libre destinación ILD. 

Sobre este último aspecto vamos a poner énfasis ya que de la proporción de los gastos de funcionamiento financiados con ILD, es la que  determina la viabilidad financiera del municipio en los términos de la Ley 617 de 2000. 

la Ley 617  estableció el limite de gastos de funcionamiento con ILD de la siguiente manera: Para el año 2001 del total de ingresos de libre destino, máximo se debería apropiar para funcionamiento el 95%, para el 2002 el 90%; para el 2003 es del 85% y del 2004 en adelante el 80%.

Al hacer un análisis del grado de cumplimiento de la Ley 617 por parte del municipio (Véase tabla 9), observamos, que a pesar que se han cumplido los parámetros legales, el crecimiento de los gastos ha sido superior al de los ingresos corriente de libre destinación (Véase Grafico 1 y Tabla 10).

Las razones de ello están en que los gastos del personal están creciendo aun ritmo superior al de los ingresos, como ejemplo de esto es la convención colectiva que negocio la administración anterior con los trabajadores oficiales para el 2004, en donde se proyecto un aumento salarial del 8.9%. Igualmente los pasivos laborales del municipio son grandes por concepto de bonos pensiónales y prestaciones sociales que aun no se le han cancelado a los funcionarios.  También es preocupante el hecho que por parte de la administración central se están financiando los gastos de funcionamiento de la Dirección Local de Salud, Corporación de Desarrollo y Fondo de Vivienda de Chiquinquirá.

Como conclusión tenemos que si Chiquinquirá  continúa con esta tendencia, no estaría cumpliendo en los próximos años, con los parámetros señalados en la Ley 617 de 2000 (Véase Grafico 2 y Tabla 10). Lo cual sería muy grave, por las implicaciones legales consecuentes.  
Tabla 9 Cumplimiento de la Ley 617 de 2000

	Año
	1
	2
	2/1
	Limite         Ley 617

	
	ILD
	Gastos
	Gtos/ILD
	

	2000
	3.838.559
	2.479.709
	65%
	

	2001
	4.045.207
	2.961.092
	73%
	95%

	2002
	4.539.600
	3.132.324
	69%
	90%

	2003
	4.890.000
	3.941.000
	81%
	85%



Fuente:  Informe Finanzas Publicas 2001-2003

Tabla 10 Tendencia Gasto e Ingresos Libre Destinación 

	AÑO
	ILD
	Crecimiento %
	GASTOS ILD
	Crecimiento %
	Ley 617
	Gtos/ILD

	2000
	3.838.559
	 
	2.479.709
	 
	 
	65%

	2001
	4.045.207
	5,38%
	2.961.092
	19,41%
	95%
	73%

	2002
	4.539.600
	12,22%
	3.132.324
	5,78%
	90%
	69%

	2003
	4.890.000
	7,72%
	3.941.000
	25,82%
	85%
	81%

	2004
	5.299.989
	8,38%
	4.165.536
	5,70%
	80%
	79%

	2005
	5.722.386
	7,97%
	4.655.490
	11,76%
	80%
	81%

	2006
	6.102.580
	6,64%
	5.172.096
	11,10%
	80%
	85%

	2007
	6.518.773
	6,82%
	5.529.341
	6,91%
	80%
	85%


Grafico 1 Crecimiento de Gastos con respecto a los Ingresos.
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Grafico 2 Tendencia gasto con respecto limite Ley 617
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Además, esto ocasiona que la inversión con recursos de libre destinación disminuya, lo que afecta el monto de recursos recibidos por SGP, recordemos que el municipio no esta recibiendo ningún valor por concepto de esfuerzo administrativo, cuando en periodos anteriores se recibía más de $300 millones por este concepto.

Teniendo en cuenta lo anterior es necesario tomar las medidas correctivas del caso, para ello es necesario formular un plan financiero que le permita al municipio aumentar los recursos para inversión social y asegurar la viabilidad financiera en el largo plazo y que sirva como parámetro para fijar unas políticas responsables de gasto y eficiencia en el recaudo.

CAPITULO II

FORMULACIÓN PLAN FINANCIERO

ARTICULO 46º.  OBJETIVO GENERAL

Asegurar la viabilidad financiera del municipio y garantizar los recursos suficientes para financiar el Plan de Desarrollo del Municipio para el periodo 2004-2007.

ARTICULO 47º. OBJETIVOS ESPECIFICOS

· Fortalecer el recaudo de recursos propios

· Limitar el crecimiento de los gastos de funcionamiento, como máximo al crecimiento  de la inflación proyectada.

· Aumentar la inversión con recursos propios con respecto al año inmediatamente anterior.

METAS

· Sostener el índice de viabilidad financiera fijado en la Ley 617 de 2000 por debajo del 80% durante el periodo 2004-2007.

· Aumentar el recaudo de ingresos propios como mínimo en un 9.3% para el periodo 2004-2005; en un 5.2% para el periodo 2005-2006 y en un 5.6% para el periodo 2006-2007.

· Limitar el crecimiento de los gastos de funcionamiento a la inflación proyectada; en el caso que los ingresos crezcan por debajo de los limites definidos anteriormente y cercanos a la inflación proyectada los gastos deben crecer así: en un 2.3% para el periodo 2004-2005; en un 6.4% para el periodo 2005-2006 y en un 5.0% para el periodo 2006-2007

· Aumentar el crecimiento de la inversión con recursos de libre destinación como mínimo en un 3% durante el periodo 2004-2007.

ESTRATEGIAS

· Actualización de la base catastral del Municipio

· Continuación de las actuales políticas de incentivos para contribuyentes de impuestos. 

· Continuación de las actuales políticas de Jurisdicción Coactiva para el cobro de impuestos a deudores morosos.

· Desarrollar programa de cultura tributaria que permita hacer visibles el uso, el destino, el manejo de los impuestos que paga la comunidad; Modernizar y establecer sistemas eficientes y oportunos de información tributaria y financiera; y Diseñar e implementar campañas permanentes y puntuales de formación e información tributaria.

· Implementar y cumplir políticas de austeridad en el gasto público.

· Aplicar la reestructuración administrativa definida en el Acuerdo 034 de 2003.

· Implementación de un sistema de monitoreo constante del estado ingresos y gastos del municipio, que permita cumplir con las metas definidas en el presente plan financiero.

ARTICULO 48º.   PROYECCIÓN DE LA ESTRATEGIA FINANCIERA

Básicamente las estrategias apuntan a buscar un incremento sostenido de las rentas más importantes del municipio y a definir acciones tendientes a operativizar y ser una realidad el plan financiero y las metas más importantes del plan de desarrollo, para ello se plantea un sistema de monitoreo que le permita hacer un seguimiento al comportamiento tanto de los ingresos como de los gastos. 

Los resultados del desarrollo de las estrategias anotadas se pueden ver en la tabla 11 en donde a partir de un incremento de los recursos de libre destinación, gracias a la ejecución de las propuestas descritas, se logrará un aumento de los ingresos de libre destinación del 8.7% para el año 2005, del  5% para el 2006 y del 5.4% para el 2007, con lo que se puede lograr un indicador de viabilidad en el 2005 del 76.63% y sostenerlo hasta el año 2007 en un 71%, generando el municipio ahorro corriente, con el cual año a año se incrementa la inversión con recursos propios para el periodo analizado en un 5.7%, 3% y 7.4% para los años 2005, 2006 y 2007 respectivamente, gracias a un crecimiento continuado de todas las rentas de acuerdo a las metas fijadas. Es de anotar que si se logra a cabalidad lo propuesto es posible que los ingresos por SGP crezcan por encima del 4% proyectado ya que se accederán a más recursos de Propósito General por concepto de eficiencia fiscal y administrativa. 

Recordemos que el municipio desde el año 2000 no percibe premio alguno por eficiencia administrativa.

	Tabla 11 Proyección de la Estrategia Financiera 
	 
	 
	 

	
	2004
	2005
	2006
	2007
	2004-2005
	2005-2006
	2006-2007

	INGRESOS TRIBUTARIOS
	3.923.175.983
	4.286.600.379
	4.507.922.434
	4.758.169.310
	9,3%
	5,2%
	5,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	656.693.317
	717.526.268
	754.572.966
	796.461.337
	9,3%
	5,2%
	5,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	TRANSFERENCIAS DE LA NACIÓN
	546.122.845
	567.967.759
	590.686.469
	614.313.928
	4,0%
	4,0%
	4,0%

	Libre Inversión
	546.122.845
	567.967.759
	590.686.469
	614.313.928
	4,0%
	4,0%
	4,0%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	RECURSOS DE CAPITAL
	33.000.000
	36.056.963
	37.918.625
	40.023.590
	9,3%
	5,2%
	5,6%

	Intereses fondos comunes
	33.000.000
	36.056.963
	37.918.625
	40.023.590
	9,3%
	5,2%
	5,6%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	INGRESOS INJUDER
	140.997.238
	154.058.553
	162.012.771
	171.006.535
	9,3%
	5,2%
	5,6%

	TOTAL INGRESOS LIBRE DESTINACIÓN
	5.299.989.384
	5.762.209.922
	6.053.113.265
	6.379.974.700
	8,7%
	5,0%
	5,4%

	GASTOS ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	3.844.232.551
	4.074.886.504
	4.307.155.034
	4.535.434.251
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	SERVICIOS PERSONALES
	2.578.369.335
	2.733.071.495
	2.888.856.570
	3.041.965.968
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	GASTOS GENERALES
	711.900.000
	754.614.000
	797.626.998
	839.901.229
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	TRANSFERENCIAS
	553.963.216
	587.201.009
	620.671.466
	653.567.054
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	GTOS ESTAB.  PUBLICOS
	321.303.913
	340.582.148
	359.995.330
	379.075.083
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	DIRECCIÓN LOCAL DE SALUD
	99.083.229
	105.028.223
	111.014.831
	116.898.617
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	CORDECH
	52.202.691
	55.334.853
	58.488.939
	61.588.853
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	INJUDER
	140.997.238
	149.457.072
	157.976.125
	166.348.860
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	FONDO DE VIVIENDA
	29.020.755
	30.762.000
	32.515.434
	34.238.752
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	TOTAL GASTOS FUNCIONAMIENTO
	4.165.536.464
	4.415.468.651
	4.667.150.364
	4.914.509.334
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	INDICADOR DE VIABILIDAD (LEY 617)
	78,60%
	76,63%
	71%
	71%
	 
	 
	 

	CONCEJO MUNICIPAL
	        150.081.916 
	        159.086.831 
	       168.154.780 
	       177.066.983 
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	PERSONERÍA
	           61.548.362 
	           65.241.264 
	         68.960.016 
	         72.614.897 
	6,0%
	5,7%
	5,3%

	PASIVOS LABORALES
	         250.000.000 
	         250.000.000 
	       250.000.000 
	       250.000.000 
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	INVERSIÓN CON RECURSOS LD
	         825.000.000 
	         872.413.177 
	       898.848.105 
	       965.783.486 
	5,7%
	3,0%
	7,4%

	TOTAL OTROS GASTOS
	1.286.630.278
	1.346.741.271
	1.385.962.901
	1.465.465.366
	4,7%
	2,9%
	5,7%

	TOTAL GASTOS
	5.452.166.741
	5.762.209.922
	6.053.113.265
	6.379.974.700
	5,7%
	5,0%
	5,4%

	DEFICIT
	
	0 
	0 
	-0 
	 
	 
	 


CAPITULO III

PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

ARTICULO 49º. PROYECCION DE RECURSOS FINANCIEROS

La proyección de los recursos con los cuales se financiara el Plan de Desarrollo CHIQUINQUIRA NOS UNE  se proyectaron de acuerdo a las metas propuestas en el plan financiero.

Los recursos disponibles para financiar el Plan Plurianual de Inversiones de acuerdo con las proyecciones de ingresos y gastos establecidos en el Plan Financiero, como se establece en el artículo siguiente.

CAPITULO IV

PRESUPUESTOS PLURIANUALES

ARTICULO  50º. PRESUPUESTOS PLURIANUALES

Los valores asignados en el Plan municipal de inversiones públicas 2004 – 2007 para los principales programas y subprograma distribuidos por cada uno de los ejes articuladores se presentan a continuación:

ARTICULO 51º. ESTRATEGIAS DE FINANCIACION Y MECANISMOS DE EJECUCION

Adicional a los recursos con los que cuenta el gobierno municipal para ejecutar los diferentes programas y subprogramas del Plan de Desarrollo se hace necesario la consecución de recursos adicionales de cofinanciación de fuentes nacionales e internacionales.

Para el desarrollo de macroproyectos y proyectos de infraestructura se estimulara el Sistema de participación privada. 

ARTICULO 52º. ARTICULACION Y AJUSTES AL PLAN 

De conformidad con el artículo 45 de la Ley 152 de 1994, el alcalde presentara al Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo para autorizar la incorporación durante la vigencia del Plan los nuevos programas que resulten procedentes, viables y necesarios, provenientes de la Nación, del departamento  y de organismos nacionales e internacionales.

ARTICULO 53º. SEGUIMIENTO Y EVALUACION 

En cumplimiento a lo dispuesto a la Ley 152 de 1994, la Secretaria de Planeación Municipal  y/o quien haga sus veces, realizara seguimiento y evaluación al Plan de Desarrollo, para lo cual diseñara los instrumentos necesarios para su verificación, igualmente, presentara el balance de gestión y cumplimiento para cada vigencia fiscal.

ARTICULO 54º.  El gobierno municipal conforme a la disponibilidad de recursos ejecutara los programas y subprogramas del Plan de Desarrollo, promoviendo su cofinanciación con recursos locales, departamentales, nacionales e internacionales.

Así mismo, podrá hacer los ajustes necesarios en los cálculos financieros para que correspondan y cumplan con lo establecido en el presente acuerdo.

ARTICULO 55º. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y  promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias   

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE  Y CUMPLASE

Dado en el Honorable Concejo Municipal de Chiquinquirá, a los (30) días del mes de mayo del año  dos mil cuatro (2004).

EDGAR LOPEZ SANCHEZ 




FLOR IMELDA LOPEZ

Presidente del Concejo Municipal




Secretaria General

EL PRESIDENTE Y LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE CHIQUINQUIRÁ

CERTIFICAN

Que este Acuerdo se aprobó en su dos (02) debates reglamentarios, de conformidad con el Artículo 73 de la Ley 136 de 1994 (junio 02); primer debate, por la COMISIÓN PRIMERA  del Concejo Municipal, el día 12 de mayo; y segundo debate en la Sesión Ordinaria del día (30) de Mayo de 2004.

En Constancia firman:

EDGAR LOPEZ SANCHEZ 




FLOR IMELDA LOPEZ

Presidente del Concejo Municipal




Secretaria General
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