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INTRODUCCIÓN 

 
El presente Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de 
Trujillo Valle, hace parte de la política de Estado que orienta la 
planeación del desarrollo como un proceso integral, holístico, 
prospectivo, democrático y participativo. 
 
Como ejercicio de planeación territorial este proceso contiene 
varias fases divididas en un conjunto de acciones concertadas, 
emprendidas por la Nación, las entidades territoriales y las 
divisiones administrativas, para ajustar la división político – 
administrativa de la Nación a las disposiciones Constitucionales, 
disponer de instrumentos que permitan gobernar el territorio para 
la transformación, ocupación y utilización del espacio de acuerdo 
a las estrategias que se construyan para el desarrollo social, 
económico, cultural y urbano, en armonía con el medio ambiente. 
 
Los objetivos a alcanzar mediante este proceso están basados en el 
desarrollo de los principios constitucionales, para alcanzar las 
expectativas de la población y se pueden sintetizar de la 
siguiente manera: 
 
• Territorializar las políticas y objetivos de desarrollo como 

aporte para la construcción de un modelo de desarrollo integral, 
con proyección espacial de las políticas económicas, sociales, 
culturales y ambientales. 

 
• Orientar el proceso de ocupación y transformación del territorio 

mediante la distribución y localización ordenada de las 
actividades y usos del espacio, en armonía con el medio ambiente 
y contribuyendo a la protección de la diversidad etnica y 
cultural de la Nación. 

 
• Establecer el apoyo institucional necesario para el desarrollo 

integral del territorio mediante la gestión de planes de 
ordenamiento de las entidades territoriales. 

 
Con el proceso de elaboración del Esquema de Ordenamiento 
Territorial del municipio de Trujillo se ha avanzado en la 
construcción de objetivos, directrices, políticas, estrategias, 
metas, programas, actuaciones y normas concertadas para orientar y 
administrar el desarrollo físico del territorio y el uso del 
suelo. 
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PRESENTACIÓN 
 
La Administración Municipal del Trujillo – Valle del Cauca, 
mediante la asesoría de la Central de Cooperativas Agrarias Ltda. 
CENCOA, tuvo la oportunidad de adelantar el proceso comunitario 
participativo de elaboración del Esquema de Ordenamiento 
Territorial estipulado en la Ley 388 de 1997. 
 
En el desarrollo de este trabajo CENCOA implementó y combinó 
varias metodologías para la planeación participativa – ZOPP, MAP, 
PES, entre otras - que ha venido perfeccionando con el tiempo al 
involucrarse de manera decidida en la utopía de planificar el 
territorio, teniendo como condición pensar globalmente para actuar 
localmente, en una relación de iguales, en donde el crecimiento y 
construcción de la realidad parte del conocimiento que sobre el 
territorio tienen sus pobladores, bajo conceptos técnicos – de 
estudios e información secundaria del Estado y ONG´s - que aportan 
los asesores de manera transdisciplinaria. Es un diálogo en doble 
sentido que busca la sensibilización y la creación de espacios 
para la educación y un mejor entendimiento de cómo funciona el 
territorio y el dinamismo que le imprimen cada una de sus 
dimensiones. 
 
Las dimensiones que se tuvieron en cuenta para este proyecto de 
desarrollo fueron la Biofísica, Social, Económica, Político-
administrativa y urbana, arrojando como resultado las relaciones 
urbano-regionales que determinan un modelo de ocupación del 
territorio mediante la implementación de políticas, objetivos, 
estrategias, planes, programas y proyectos de impacto regional. 
 
El Esquema de Ordenamiento se encuentra condensado en tres 
documento que son:  
 
• El Documento Técnico Soporte 
• El Documento Resumen 
• El Documento Acuerdo que Adopta el Esquema. 
 
1.  El Documento Técnico Soporte Contiene por cada Dimensión: 
 
 
 
Diagnóstico 
 
• Una Caracterización 
• La identificación de Problemáticas 
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• Una Matriz DOFA 
• Conclusiones 
Prospectiva 
 
• Construcción del Imaginario 
• Matrices de Escenarios 
 
Formulación 
 
• Misión 
• Visión 
• Objetivos 
• Estrategias 
• Políticas Urbanas y Rurales 
 
Programación 
 
• Planes 
• Programas  
• Proyectos 
  
Implementación 
 
• Gestión 
• Finanzas 
 
2.  Documento Resumen 
 
Es un documento síntesis, explicativo, que sirve como medio de 
divulgación y socialización para la ciudadanía, en él se dan a 
conocer las conclusiones generales del Esquema de Ordenamiento 
Territorial. 
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De manera didáctica el documento contiene: 
 
• Explicación de los objetivos, estrategias y políticas del 

Esquema. 
• Principales líneas de acción emanadas del diagnóstico. 
• Una síntesis de los problemas a resolver. 
• La propuesta de  organización del territorio urbano y rural. 
 
 
3.  El Documento Acuerdo que adopta el Esquema de Ordenamiento. 
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METODOLOGIA 

 
 
 

A continuación detallaremos los pasos metodológicos que contuvo el 
desarrollo del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio 
de Trujillo, de acuerdo a cada una de las fases requeridas para su 
elaboración. 
 
PASO O.   VALORACIÓN DE LA INFORMACION EXISTENTE 
 

Se partió de la información que posee la Administración Municipal 
y se valoró de acuerdo a los requerimientos de información del 
EOT, definiendo para cada dimensión, las variables a trabajar, 
estableciendo las nuevas necesidades de información y las técnicas 
de recolección. 

 
 

 

ACTIVIDADES 
 

 

RESPONSABLES 

• Taller con el equipo de la 
Administración Municipal sobre 
los requerimientos del EOT, los 
alcances y la definición de 
variables claves por dimensión. 

 
 
CENCOA 

• Selección y clasificación de la 
información pertinente al plan.  

 

Equipo de la Administración 
Municipal destinado al EOT. 

• Identificación de necesidades de 
información y diseño de 
herramientas de recolección.  

 
CENCOA  

 
 
PASO 1.   SENSIBILIZACIÓN 
 
En esta fase se sensibilizó a la comunidad con respecto a la 
importancia del EOT y preparar su participación organizada en la 
formulación del Esquema.  La sensibilización se realizó en cada 
una de las actividades de elaboración del E.O.T. 
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ACTIVIDADES 
 

RESPONSABLE 

§ Taller de metodología general 
para la elaboración del 
Esquema de Ordenamiento 
Territorial para Trujillo. 

 

CENCOA 

 
§ Recorrido Ambiental 

 

CENCOA y  Equipo EOT y CVC 

§ Taller de presentación de la 
metodología de Diagnóstico. 

 

CENCOA 

 
§ Zonificación del Municipio 

 

CENCOA y Equipo EOT 

§ Talleres de división político 
administrativa - construcción 
de la vereda. 

 

Equipo del EOT 

§ Talleres zonales de 
diagnóstico:  Zona rural y 
urbana. 

 

CENCOA y Equipo EOT 

§ Sistematización de la 
información cualitativa, 
cuantitativa y cartográfica. 

 

Equipo EOT 

§ Análisis Interdisciplinarios  

CENCOA y Equipo del EOT 

§ Formulación documento de 
diagnóstico 

 

Equipo EOT 

 

En el Diagnóstico se recogió la información faltante para su 
elaboración por dimensión, se hicieron los análisis 
correspondientes y se empezó a pensar las posibles alternativas de 
solución.  Se realizó el análisis funcional del Municipio y 
terminó con un DOFA. 
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PASO 2.  PROSPECTIVA 

 
Se trata de identificaron cuales serían los posibles escenarios de 
desarrollo, a partir de las problemáticas y potencialidades del 
Municipio. 
  

CENCOA asesoró y capacitó al equipo de la Administración Municipal 
en la metodología de elaboración de la prospectiva y acompañó la 
etapa de la misma, en su formulación. 
 

 
 

ACTIVIDADES 
 
 

RESPONSABLE 

• Taller de presentación de la 
metodología de Prospectiva. 

 
CENCOA 

 
• Taller zonal de Prospectiva. 

CENCOA y Equipo del EOT. 

• Talleres zonales de 
Prospectiva:  Zona rural y 
urbana 

 
Equipo del EOT 

 
• Procesamiento de la información 

 
Equipo del EOT y CENCOA 

 
• Análisis Funcional 

 
CENCOA y Equipo del EOT 

 
• Análisis Regional 

 
CENCOA y Equipo del EOT 

 
• Formulación prospectiva 

 
Equipo del EOT y CENCOA 

 

 
PASO 3.  FORMULACION DEL PLAN 
 

 

Se trata de la parte estratégica del Plan, que plantea la 
filosofía misma.  En esta etapa se formularon las políticas, los 
objetivos, las estrategias del EOT.  
 
CENCOA asesoró a la Administración Municipal en la construcción de 
las políticas,  objetivos y estrategias del EOT. 

 



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO- VALLE                    
CENCOA 

 8 

 
 
 

ACTIVIDADES 

 
 

RESPONSABLE 
• Taller de formulación de 

políticas del EOT. 
 
CENCOA 

• Taller de formulación de 
objetivos y estrategias. 

 
CENCOA y equipo del EOT 

 
§ Sistematización de la 

información 

 
Equipo del EOT 

 
 

PASO 4.   PROGRAMAS, PROYECTOS E IMPLEMENTACION DEL PLAN 

 

Se definieron los conjuntos de programas a implementar para llevar 
a cabo el EOT, se definieron los proyectos a ejecutar en el corto, 
mediano y largo plazo.  Igualmente se definieron las líneas de 
acción para la implementación del EOT. 
 
 

 
ACTIVIDADES 

 
 

RESPONSABLE 
• Taller con las distintas 

Secretarías para la 
identificación de programas del 
EOT 

 
CENCOA 

• Mesas de trabajo para la 
identificación de proyectos 

 
Equipo del EOT  

• Jornadas de trabajo con las 
Secretarías. 

 
CENCOA 

• Revisión del Banco de proyectos 
del Municipio 

 
Equipo del EOT 

• Taller de priorización de 
proyectos  

 
CENCOA y Equipo del EOT 

• Sistematización de la 
información 

 
Equipo del EOT 

• Formulación documento final del 
EOT 

 
CENCOA y Equipo del EOT 
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EQUIPO DE PROFESIONALES  
 

Para la asesoría y acompañamiento metodológico al EOT de Trujillo 
se contó con el siguiente equipo de profesionales: 
 

1 Economista - Financiero - Evaluador de proyectos. 

1 Sociólogo  
1  Arquitecto - Urbanista 

1 Ingeniero Forestal y Cartógrafo 
1 Dibujante 

1 Planificador Urbano - Regional con énfasis agropecuario y medio 
ambiental. 

1  Secretaria Técnica. 
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COMPONENTE GENERAL 

 
1.  VISION 
 
Para el año 2.030 Trujillo será una entidad territorial de la 
región noroccidental del Departamento del Valle del Cauca, que 
gozará de grandes paisajes recuperados, en equilibrio y con 
elevado potencial ecológico. La mejora en los recursos naturales 
permitirá que la demanda ambiental sea suplida bajo una estricta 
normatización para el uso de los suelos que involucrará un 
adecuado manejo de tecnologías productivas para la integralidad 
del territorio a nivel agropecuario  y forestal en la zona rural,  
y de racionalización y mejor uso del suelo en lo urbano. Estas 
condiciones posicionarán a Trujillo como un municipio oferente de 
servicios ecoturísticos, líder en procesamiento de productos 
agropecuarios, articulado al suroccidente y centro del país como 
jalonador de su región inmediata que redundará positivamente en la 
calidad de vida de sus habitantes y visitantes. 
 
Contará con una administración municipal fortalecida para realizar 
una gestión eficiente y participativa que le garantice una mayor 
gobernabilidad con capacidad de asumir el desarrollo integral que 
garantice la igualdad de oportunidades para acceder a los 
servicios según sus condiciones particulares de sexo, etnia, 
condición de salud/ enfermedad, condición socio económica, credo o 
idea. 
 
 
2.   POLITICAS, OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS 
 
 
2.1.  POLITICA GENERAL DE LA DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA 
 
Constituir una Administración Municipal con capacidad 
administrativa y de gestión con proyección regional, que asegure a 
sus habitantes una apropiada cobertura de  servicios sociales y la 
creación de espacios de concertación entre comunidad, 
Administración Municipal, entidades, Concejo, Asamblea 
Departamental entre otros, con el fin de definir e 
institucionalizar la división territorial veredal y corregimental 
del municipio y garantizar la convivencia armónica de los 
diferentes grupos étnicos presentes en el Municipio. 
 
2.1.1  Objetivo 
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• Que el municipio de Trujillo cuente con una división político-
administrativa institucionalizada y reconocida por sus 
habitantes. 

 
• Garantizar los servicios sociales a los grupos de población 

ubicados en las zonas limítrofes intermunicipales. 
 
• Crear en el Municipio un ambiente de convivencia y solidaridad 

entre los diferentes grupos étnicos. 
 
 
2.1.2  Estrategias  

 
• Talleres de información y socialización de la propuesta. 
 
• Reuniones de concertación. 
 
• Talleres sobre la importancia de la división político 

administrativa y su incidencia en la administración y gestión 
municipal. 

 
• Adoptar las políticas de regionalización. 
 
• Adelantar procesos de concertación intermunicipal para la 

prestación de servicios por fuera de su territorio. 
 
• Establecer convenios intermunicipales para la prestación de 

servicios. 
 
• Reconocimiento de las diferencias culturales 
 
• Construir espacios imparciales de concertación en los que se 

medien los conflictos. 
 
2.2  POLÍTICAS FINANCIERAS. 
 
La administración municipal de Trujillo se adaptara y organizara 
bajo el esquema de descentralización del Estado. Se facilitará las  
condiciones administrativas, tecnológicas, logísticas y legales 
para que la administración funcione bajo el criterio de autonomía 
fiscal. 
 
2.2.1  Objetivos 
 

• Incorpora tecnología y las técnicas de recaudo constante. 
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• Disminuir los gastos de financiamiento del nivel optimo 
requerido como institución territorial. 

 
2.2.2  Estrategias 

 

• Adecuando la estructura administrativa municipal a los 
requerimientos administrativos funcionales (organización, 
dirección y control) y a los recursos propios efectivos. 

 

• Adelantando un plan de desempeño que permita concertar con los 
acreedores el cubrimiento en un mediano y largo plazo las deudas 
atrasadas. 

 

• Mejorando la capacidad instalada de la administración en 
infraestructura, sistemas (software y hardware) comunicaciones y 
talento humano calificado. 

 

• Implantando sistemas de recaudos, cobros y pagos eficientes y 
eficaces que permitan una estabilidad financiera pero  sobretodo 
credibilidad en los contratistas de bienes y servicios.  

 

• Se debe incorporar mas adelante los ingresos generados por la  
plusvalía por el paso de una zona rural  a  sub-urbana (predios 
aledaños al cementerio por la vía que viene de Río Frío), previa 
aprobación de la tasa por el consejo así como del calculo de 
área por el IGAC. 
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2.3  POLITICA MEDIO AMBIENTAL 
 
Se garantizará en el municipio de Trujillo la preservación, buen 
uso y manejo de los recursos naturales y  los ecosistemas que en 
el se encuentran, en aras de satisfacer la demanda ambiental bajo 
relaciones sostenibles entre sus habitantes y el sistema 
biofísico, asegurando la disminución de la vulnerabilidad de los 
asentamientos humanos que actúan en el territorio. 
 
2.3.1   Objetivos 
 
• Establecer relaciones entre el hombre y la naturaleza mas 

equilibradas y equitativas mediante un racional uso y manejo de 
los recursos naturales. 

 
• Promover el cambio de actitud comunitario frente al medio 

ambiente. 
 
• Construir un modelo de ocupación territorial acorde a las 

tendencias económicas, sociales, culturales, político-
administrativas, biofísicas y urbanas del municipio. 

 
• Conservar mediante la propuesta de un modelo de ocupación 

territorial, la recuperación y preservación de la  
biodiversidad. 

 
• Localizar, identificar y normatizar el uso y manejo de los 

suelos de acuerdo a su aptitud aprovechando sus potencialidades. 
 
• Mitigar y reducir el proceso de contaminación de los 

asentamientos humanos y sus vertimientos domiciliarios y 
agroindustriales. 

 
• Disminuir el proceso erosivo de los suelos de ladera. 
 
• Restaurar y conservar el potencial hídrico. 
 
• Reducir el proceso de colonización de tierras, la ampliación de 

la frontera agropecuaria mediante normatización para el uso del 
suelo. 

 
• Mejorar la calidad de vida de los habitantes mediante el 

planteamiento de alternativas técnicas y de manejo frente al 
saneamiento básico. 
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• Implementar proyectos medio ambientales que convoquen la 
comunidad, le permitan la participación y la concertación para 
la definición de un proyecto de vida con equidad. 

 
 
2.3.2  Estrategias 
 
• Generar procesos de  articulación comunitaria, abriendo espacios 

para la participación que faciliten el entendimiento entre los 
diferentes actores. 

 
• Promoción de la educación medio ambiental para la 

sensibilización y el conocimiento del territorio con énfasis en 
el funcionamiento de los ecosistemas. 

 
• Capacitando a la comunidad sobre el manejo técnico adecuado de 

las actividades agropecuarias de la ladera, la utilización 
racional y potencial de los recursos naturales y la conservación 
del paisaje. 

 
• Adecuando y construyendo infraestructuras alternativas de bajo 

costo económico para ofrecer un buen saneamiento básico, 
minimizando los índices de contaminación por vertimientos 
líquidos y sólidos en las quebradas y en campo abierto. 

 
• Concientizando y promoviendo el aprovechamiento de los residuos 

domiciliarios y agroindustriales tanto para el reciclaje de 
materias primas que pueden ser reutilizables como para la 
elaboración de abonos orgánicos. 

 
• Incentivando y apoyando procesos agropecuarios que sean amigos 

del ambiente como son las actividades de diversificación. 
 
• Conformar grupos de veedurías que ayuden a controlar las 

actuaciones que sobre el territorio tienen sus habitantes, las 
organizaciones y la administración municipal. 

 
• Identificando y promocionando lugares potencialmente 

ecoturísticos, generando proyectos de recuperación y 
conservación que permitan ser visitados tanto por la comunidad, 
como por los extranjeros. 

 
• Normatizando la actuación que sobre el territorio se pretendan 

adelantar. 



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO- VALLE                    
CENCOA 

 15

2.4  POLITICA GENERAL ECONÓMICA 
 
Se desarrolllarán acciones tendientes a fortalecer, estimular y 
transformar la producción agrícola y pecuarias de los pequeños, 
medianos y grandes productores aprovechando las potencialidades y 
fortalezas,  y mitigando las debilidades y amenazas con el fin de 
posibilitar zonas de producción agropecuaria que conserven el 
medio ambiente a la vez que generan insumos para el 
establecimiento de transformaciones industriales  que agregarán 
valor a la producción final, así mismo, al establecimiento de 
empresas públicas municipales generadoras y comercializadoras de 
agua potable y energía eléctrica, como también a la promoción y 
desarrollo de la infraestructura para fomentar las labores 
turísticas con el gran fin de incrementar de manera permanente y 
real el nivel de ingresos por núcleo familiar. Esta política se 
sustenta sobre las siguientes directrices de desarrollo: 
Crecimiento productivo sostenible, sostenibilidad medio ambiental 
y calidad de vida para los habitantes del municipio de Trujillo. 
 
 
2.4.1  Objetivos 
 
• Incrementar los niveles de ocupación y minimizar la tasa de 

desempleo a mediano plazo. 
 
• Establecer cadenas productivas que generen valor agregado y 

empleo. 
 
• Incrementar permanentemente el nivel de ingreso de los habitante 

del municipio. 
 
• Desarrollar actividades económicas sobre el territorio de 

acuerdo a sus aptitud y uso  potencial, evitando el deterioro 
del recurso agua y tierra. 

 
• Incrementar los niveles de producción por hectárea cultivada. 
 
• Aumentar el inventario de especies para autoconsumo y/o 

comercialización. 
 
• Ampliar los canales y vínculos de comercialización de productos 

locales en mercados externos. 
 
• Conocer los recursos naturales en la zona. 
 
• Mejorar el nivel de ingreso por núcleo familiar. 
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• Fomentar la producción y el consumo de productos agrícolas 

tradicionales cultivados. 
 
• Realizar esfuerzos por controlar la fuga de capitales hasta 

alcanzar una balanza comercial favorable. 
 
• Mejorar permanentemente el bienestar y calidad de vida de los 

habitantes tanto a nivel urbano como a nivel rural. 
 
 
2.4.2  Estrategias 
 
Las estrategias para desarrollar los objetivos en el corto, 
mediano y largo plaza y ampliar la base económica y generar 
fuentes de ingreso a la población por sectores son: 
 
 
De Producción Agrícola 
 
• Implementar cultivos agroforestales productor – protector, con 

especies nativas de la región para proteger y aumentar los 
volúmenes de agua 

 
• Elaborar programas de asesoría y capacitación para la población 

de agricultores y a la nueva población del asentamiento 
indígena, dirigido a la adecuada utilización del suelo a cambio 
de las costumbres agrícolas. 

 
• Cambiando de actitud en relación con la naturaleza y el manejo 

agropecuario. 
 
• Capacitando a los agricultores sobre el manejo de los recursos y 

prácticas de manejo limpias de cultivo, cosecha y manejo de pos 
cosecha. 

 
• Fomentando la siembra de cultivos tradicionales y caseros para 

seguridad alimentaria. 
 
• Optimizando las áreas destinadas para cultivar. 
 
• Diversificando con cultivos alternativos comercializables. 
 
• Controlando las prácticas de monocultivo. 
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• Recurriendo a las instituciones que prestan asistencia técnica 
para buscar orientación y mejorar la calidad de la tierra. 

 
• Adaptando y transfiriendo tecnología de cultivo para la ladera. 
 
• Fortaleciendo la creación de asociaciones de productores 

agrícolas. 
 
• Facilitando vehículos de transporte para la producción. 
 

• Recuperando la fertilidad del suelo. 
 
• Produciendo insumos de uso agropecuario con calidad y en buena 

cantidad. 
 
• Conservando las fuentes de agua. 
 
• Mitigando los impactos de la erosión. 
 
• Implementando puntos de venta y comercialización en mercados 

vecinos para potenciar la producción y comercialización de 
excedentes agrícolas.  

 
• Incentivando la agricultura con especies vegetales de la región 

para evitar el deterioro de esta y la aparición de plagas 
endémicas. 

 
 
De Producción Agropecuaria. 
 
• Capacitación en el sector pecuario para así desarrollarlo 

solo en las zonas aptas para pastoreo. 
 
• Fomentando la producción de especies menores para autoconsumo y 

comercialización. 
 
• Adecuando sitios (galpones, porquerizas, estanques, etc.) 

propios de la actividad pecuaria. 
 
• Mejorando los suelos para la practica de ganadería estabulada. 
 
• Recurriendo a las instituciones para asistencia técnica de 

orientación y capacitación. 
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• Transfiriendo y adaptando tecnologías limpias, autosostenibles y 
rentables. 

 
• Permitiendo el acceso a créditos y subsidios 
 
• Realizando estudios de factibilidad a mediano plazo con fines de 

industrializar. 
 
• Contratando estudios permanentes de mercadeo de los productos 

agropecuarios. 
 
 
De Agroindustria. 
 
• Estableciendo talleres de capacitación sobre tecnología e 

industria. 
 
• Gestionando recursos financieros para emplearlos en procesos 

industriales. 
 
• Estableciendo maquilas o franquicias con empresas nacionales y 

multinacionales para la implementación de asentamientos de 
transformaciones industriales. 

 
• Realizando estudios de factibilidad de implementación de 

diversas industrias. 
 
• Estableciendo bondades fiscales para el estímulo de la inversión 

de capital externa y propia, con el fin de establecer empresas 
que desarrollen procesos de transformación agropecuaria. 

 
 
De Generación de Empleo. 
 
• Capacitando el recurso humano en ciencias agropecuarias, 

económicas y otras que permitan ser un soporte en el mediano 
plazo para el desarrollo de las actividades que desarrolle el 
municipio. 

 
Turística 
 
• Ubicando y adecuando lugares de potencial turístico ( Ríos, 

cascadas, casas tradicionales, hopedajes, patrimonios culturales 
y de otros tipos) 
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• Creando vías de acceso adecuadas para las prácticas turísticas 
 
• Difundiendo por medios publicitarios los lugares turísticos 
 
• Implementando lugares turísticos para amplia información, 

cultura y prácticas. 
 
• Recuperando cultura y costumbres tradicionales. 
 
 
Explotación Forestal 
 
• Recuperando áreas con especies nativas de explotación comercial. 
 
• Creando empresas de comercialización y comercialización de 

recursos naturales. 
 
• Impulsando capacitaciones de usos, ventajas, limitantes y 

oportunidades de explotación forestal. 
 
• Desarrollando vínculos comerciales con los municipios vecinos. 
 
 
Infraestructura Económica 
 
• Ampliando y mejorando las vías doble Carril. 
 
• Facilitando la comunicación por vía carreteable veredal con 

cobertura total. 
 
• Implementando servicios de energía eléctrica y comunicaciones de 

cobertura total. 
 
• Integrando los municipios vecinos a la infraestructura vial del 

municipio de Trujillo. 
 
• Estableciendo bodegas en lugares estratégicos para almacenar la 

producción en condiciones de preservación. 
 
• Creando parques industriales en lugares estratégicos de acuerdo 

a vocación y localización, de transformación agrícola (cabecera 
municipal) y de transformación de cárnicos (Robledo o Huasanó), 
de transformación forestal (Venecia). 
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SERVICIOS PUBLICOS 
 
Agua Potable 
 
• Conservando las fuentes de agua. 
 
• Creando una sólida empresa municipal local de generación, 

tratamiento, distribución y comercialización municipal e 
intermunicipal (Río Cáceres y Afluentes). 

 
 
Energía Eléctrica 
 
• Creando una sólida empresa municipal local de generación, 

tratamiento, distribución y comercialización municipal e 
intermunicipal (Río Cáceres y Afluentes). 

 
 
Explotación de Minerales 
 
• Contratando estudios de inventario, localización, costos de 

extracción, alternativas de transformación, implementación de 
plantas industriales y comercialización, e impactos ambientales, 
sociales, económicos, políticos entre otros de minerales 
existentes. 

 
 
 
2.5  POLITICAS GENERALES DE LA DIMENSION SOCIAL 
 
Calidad de vida para todos los habitantes y visitantes de Trujillo 
Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias. Igualdad de 
oportunidades para todos los habitantes del municipio. 
 
 
2.5.1  Políticas, Objetivos Y Estrategias Sectoriales 
 
Ø EDUCACION 
 
Política 
 
La educación se orientará a la formación de hombres y mujeres 
integrales partiendo de la enseñanza de los valores morales 
éticos, cívicos, creando condiciones para fortalecer el sentido de 
pertenencia al territorio. 
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Se fortalecerá las actividades relacionadas con la realidad del 
municipio: lo agropecuario, ambiental, turístico, recreacional, a 
través de una educación que contenga en sus programas de estudio 
de áreas y temáticas relacionadas con la vida económica, social y 
política. 
 
Objetivos 
 
§ Disminuir la deserción escolar 
 
§ Controlar el aumento del analfabetismo 
 
§ Calificar al maestro en actividades propias del sector rural. 
 
§ Crear fuentes de empleo. 
 
§ Disminuir la tendencia de grupos de población a actividades 

ilícitas o que denigren su condición de seres humanos y sociales 
(Drogadicción, prostitución, otros). 

 
§ Fortalecer los valores morales, éticos, cívicos. 
 
§ Crear sentido de pertenencia al territorio 
 
§ Fortalecer la participación democrática 
 
§ Crear condiciones para la implementación de la educación en la 

zona rural al municipio. 
 
 
Estrategias 
 
§ Identificar las potencialidades del sector rural de los 

exclusivamente agropecuario: como productor y conservador del 
medio ambiente, oferente de servicios de recreación y turismo, 
productor agropecuario de manera industrial y técnica. 

. 
§ Adecuar la infraestructura en los centros educativos para el 

desarrollo de una educación acorde al sector rural. 
 
§ Forma maestros en las áreas relacionadas con el sector rural. 
 
§ Promover en los habitantes del sector  rural una visión más 

amplia de su territorio, creando sentido de pertenencia. 
 
§ Orientar la educación a la investigación y a la ciencia. 
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§ Gestionar recursos para la cofinanciación de proyectos 
orientados al desarrollo del sector rural ante entidades 
nacionales e internacionales. 

 
§ Realizar actividades interinstitucionales. 
 
§ Ampliar la concepción de la educación rural más allá de la 

esfera agropecuaria. 
 
§ Crear espacios de cuestionamiento ético y moral de la vida 

social, económica, política. 
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Ø SALUD 
 
Política 
 
Se agenciará el acceso a los servicios de salud preventiva y 
curativa a todos los grupos de población apoyando de forma 
especial a los grupos de escasos recursos económicos. 
 
Objetivo 
 
§ Garantizar los servicios de salud preventiva y curativa a todos 

los habitantes y visitantes del municipio. 
 
§ Garantizar los servicios de salud preventiva y curativa a grupos 

de familias de escasos recursos económicos mediante la 
vinculación al régimen subsidiario. 

 
§ Disminuir los riesgos de enfermedad. 
 
 
Estrategias 
 
§ Realizar censo para identificar la situación económica de los 

habitantes del municipio. 
 
§ Gestionar recursos para el sector salud 
 
§ Aumentar la cobertura de régimen subsidiario. 
 
§ Realizar campañas de conservación de la salud  y preventivo de 

la enfermedad. 
 
§ Controlar la asignación de los subsidios 
 
§ Trabajar coordinadamente entre las entidades prestadores de los 

servicios de salud. 
 
§ Apoyar la participación comunitaria en el sector salud. 
 
§ Mejorar la infraestructura física del sector salud. 
 
§ Dotar al sector salud de medios de transporte. 
 
 
Ø PARTICIPACION COMUNITARIA 
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Política 
 
Los diferentes actores sociales presentes en el municipio tendrán 
participación consultiva y decisoria en todos los espacios de 
gestión y toma de decisiones. 
 
Objetivos 
 
§ Aumentar la participación de los diferentes actores sociales en 

los espacios de decisión de la vida del municipio. 
 
§ Fomentar el liderazgo en los diferentes grupos sociales. 
 
Estrategias 
 
§ Crear condiciones para que la comunidad asuma la participación 

como un derecho democrático. 
 
§ Crear espacios para el conocimiento teórico y práctico de los 

deberes y derechos en el desarrollo, la gestión y toma de 
decisiones. 

 
§ Capacitación de lideres que apoyen la participación comunitaria. 
 
§ Crear mecanismos que vinculen a grupos de población flotante. 
 
§ Crear incentivos para la participación comunitaria. 
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Ø RECREACION 
 
Política 
 
Que la recreación sea cada vez más accesible a los diferentes 
grupos sociales presentes y visitantes del Municipio. 
 
Objetivos 
 
§ Difundir entre los habitantes la noción de tiempo libre y su 

importancia en el bienestar del ser humano. 
§ Crear condiciones y espacios para un manejo lúdico del tiempo 

libre. 
§ Que la comunidad participe en los espacios de recreación. 
 
Estrategias 
 
§ Identificar el significado de recreación  
§ Reconocer las diferencias de la población al programar las 

actividades recreativas (edad, sexo, estado de salud/enfermedad, 
condición económica, diferencias culturales). 

§ Divulgar los programas de recreación. 
§ Capacitación sobre el concepto de recreación y sus incidencias 

en la salud. 
 
Ø SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS 
 
Política 
 
Todos los habitantes y visitantes del municipio de Trujillo 
gozarán de igualdad de oportunidades para acceder a los servicios 
públicos domiciliarios con calidad y continuidad; teniendo en 
cuenta las condiciones de su entorno y buscando mecanismos que 
disminuyan el impacto ambiental. 
 
Objetivos 
 
§ Aumentar los niveles de cobertura de los servicios públicos 

domiciliarios. 
§ Consolidar la infraestructura física de los servicios públicos 

en la zona urbana y rural del municipio. 
§ Crear condiciones adecuadas, mediante la eficiente prestación de 

las S.P.D, para el desarrollo, técnico, industrial, turístico 
del municipio. 
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Estrategias 
 
§ Identificar con precisión la cobertura, calidad y continuidad de 

cada servicio. 
§ Propiciar la administración ciudadana en la gestión y vigilancia 

de los servicios públicos domiciliarios. 
 
 
2.6  POLÍTICA GENERAL URBANA 
 
La cabecera municipal y los centros poblados de Trujillo, serán 
desarrollados integralmente a partir de la planificación urbana, 
urbanística y arquitectónica; integrando  de manera sostenible, 
segura y diseñada todo orden y organización del espacio natural o 
antrópico en aras del bienestar de los habitantes, usuarios y 
visitantes de las áreas urbanas. 
 
 
2.6.1  Objetivos 
 
• Lograr un desarrollo racional del espacio urbano. 
 
• Lograr un modelo de ocupación del espacio urbano, con los 

lineamientos necesarios para un adecuado uso de suelo y del 
desarrollo urbano, urbanístico y arquitectónico. 

 
• Responder suficientemente a las necesidades de vivienda. 
 
• Responder con calidad y cobertura a las necesidades urbanas de  

servicios públicos domiciliarios. 
 
• Minimizar la condición de riesgo manifiesta en las cabeceras. 
 
• Recuperar y fortalecer la memoria urbana y el sentido de 

pertenencia  a la región. 
 
• Controlar los indicadores que afectan la calidad de vida en los 

cascos urbanos. 
 



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TRUJILLO- VALLE                    
CENCOA 

 27

 
2.6.2  Estrategias 
 
• Proponiendo un nuevo modelo de ocupación del espacio urbano de 

manera racional, contextualizada, histórica y sostenible. 
 
• Implementando las herramientas jurídicas y técnicas necesarias 

para el control del desarrollo urbano, representadas en códigos 
y normas de ocupación, uso y manejo del suelo urbano. 

 
• Creando una cultura frente a la planificación por medio de 

mecanismos de sensibilización, conciencia y educación ciudadana.  
 
• Induciendo mecanismos de organización comunitaria que redunden 

en un compromiso consciente frente a la ciudad. 
 
• Formulando e implementando los proyectos técnicos necesarios 

para que el modelo de ocupación se materialice. 



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TRUJILLO- VALLE
CAPITULO DE GESTION ,FINANCIACION Y EJECUCION  AÑO 2000 - 2009
DIMENSION SOCIAL --SECTOR:CULTURA Y TURISMO

ENTES USO EJECUCION     INVERSION MEDIANO PLAZO

SUELO PROGRAMAS/ PROYECTOS REPONSABLES DEL AÑO 2000
SUELO MESES FUENTE COSTO $ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

PROGRAMAS CULTURALES
1--2 1- DIFUCION  MISICA Y DANZAS S.EDUCACION MPAL. MARZ-DICIEM 1 1,000
1--2 2-DIFUCION CAFÉ CAFÉ S.EDUCACION MPAL. MARZ-DICIEM 1 9,000
1--2 3-EVENTOS CULTURALES S.EDUCACION MPAL. MARZ-DICIEM 1 6,446

PROGRAMA DOTACIONES MATERIAL CULT
1--2 1- GRUPOS DE DANZAS S.EDUCACION MPAL. MARZ-DICIEM 1 1,000
1--2 2-EVENTOS CULTURALES S.EDUCACION MPAL. MARZ-DICIEM 1 2,000

PROGRAMA INFRAESTRUCTURA EN 
CULTURA Y TURISMO

1

2

3

4

5

6

7
PROGRAMA AGROTURISMO ZONA CAFETERA

2 1- FINCAS CAFETERAS

19,446

FUENTES  FINANCIACION  : 3. OTROS 3.3. PARTICIPACION PLUSVALIA 3.6. SECTOR PRIVADO

1. INGRESOS CORRIENTES NACION 3.1. SOBRETASA GASOLINA 3.4. DEPARTAMENTO 3.7. COOPERACION

2. INGRESOS PROPIOS 3.2. RECURSOS CREDITO 3.5. NACION 3.8 VALORIZACION

SUELOS: USOS DEL SUELO:

1. URBANO 3. SUB URBANO 1. PRINCIPAL 3. RESTRINGIDO EOT TRUJILLO  2000

2. RURAL 4. PROTECCION 2. COMPLEMENTARIO 4. PROHIBIDO

            INVERSION CORTO PLAZO

CENCOA  LTDA 

INVERSION LARGO PLAZO

TOTAL INVERSION SECTOR  CULTURA Y TURISMO

FUENTES 
COSTO $ 2000



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE TRUJILLO- VALLE
CAPITULO DE GESTION ,FINANCIACION Y EJECUCION  AÑO 2000 - 2009
DIMENSION SOCIAL ---SECTOR: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA COMUNITARIA

ENTES USO EJECUCION INVERSION CORTO PLAZO INVERSION MEDIANO PLAZO
SUELO PROGRAMAS/ PROYECTOS REPONSABLES DEL AÑO 2000

SUELO MESES FUENTE COSTO $ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

1---2 PROGRAMA DE ATENCION Y PREVENCION 
DE DESASTRES DP.A.-C.R.-BV.-D.C. MARZ-DICIEMB 1 8,000

1 1-MITIGACION RIESGOS ZONA DE RESTRICCION CENTRO
RIO CULEBRAS

1 1-MITIGACION RIESGOS ZONA DE RESTRICCION ORIENTE
LA CUCHILLA

1--2 PROGRAMA APOYO BOMBER. ATENC DESAS. DP.A.-S.G.M.-BV. MARZ-DICIEMB 1 12,000

PROGRAMA DE ESTUDIOS Y DISEÑOS PARA LA PREVENCION
1 1- DINAMICA DEL SUELO LA CUCHILLA

1--2 PROGRAMA APOYO A GRUPOS VULNERABLES DP. A.-D.C.-S.S.M. MARZ-DICIEMB 1 3,000
PROGRAMA CONTRA EL MALTRATO AL 

1--2 MENOR Y A LA FAMILIA DP.A.-S.G.M.-S.S.M. MARZ-DICIEMB 1 16,000
1--2 PROGRAMA CAPACITACION COMITES DE CONTROL

PROGRAMA CAPACITAC. Y PARTICIPACION
1--2 CIUDADANA Y COMUNITARIA D.C.- DP.A.- S.G.M MARZ-DICIEMB 1 2,500
1--2 PROGRAMA CAPACITAC. Y FORTALECIM JAL D.C.- DP.A.- S.G.M MARZ-DICIEMB 1 3,000
1--2 PROGRAMA FORTALECIMIENTO Y DOTACION DE LA 

RED JUVENIL DEL MUNICIPIO 32,000
1--2 PROGRAMA ESPACIOS PARA EL CONOCIMIENTO Y EL D. C. - S. G. MPAL.- COMUNIDAD

E INTERCAMBIO  CULTURAL  ENTRE GRUPOS ETNICOS

76,500

52,049
16,000

9,431
19,446

2,368,000
30,000
46,000

320,500
76,500

2,937,926

FUENTES  FINANCIACION  : 3. OTROS 3.3. PARTICIPACION PLUSVALIA 3.6. SECTOR PRIVADO
1. INGRESOS CORRIENTES NACION 3.1. SOBRETASA GASOLINA 3.4. DEPARTAMENTO 3.7. COOPERACION
2. INGRESOS PROPIOS 3.2. RECURSOS CREDITO 3.5. NACION 3.8 VALORIZACION
SUELOS: USOS DEL SUELO:
1. URBANO 3. SUB URBANO 1. PRINCIPAL 3. RESTRINGIDO EOT TRUJILLO  2000
2. RURAL 4. PROTECCION 2. COMPLEMENTARIO 4. PROHIBIDO

INVERSION LARGO PLAZO

TOTAL INVESION EN SEGURIDAD Y CONVIVENCIA COMUNITARIA
TOTAL INVERSION  ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIALSECTOR 

CENCOA  LTDA 

TOTAL AGUA POTABLE SANEAMIENTO BASICO Y MEDIO AMBIENTE
TOTAL INVERSION VIVIENDA

TOTAL INVERSION VIAS,ELECTRIFICACION Y EQUIPAMIENTOS
TOTAL INVERSION ECONOMICO

TOTAL INVERSION SALUD
TOTAL INVERSION  EDUCACION

TOTAL INVERSION DEPORTES Y RECREACION
TOTAL INVERSION CULTURA Y TURISMO

TOTAL INVERSION SECTOR  SEGURIDAD Y CONVIVENCIA COMUNITARIA

FUENTES  
COSTO $ 2000


