INTRODUCCION

La administracion Municipal de Tibasosa y el equipo de ordenamiento territorial, presenta a
consideracion de la comunidad Tibasosefia, el programa de ejecucion para el periodo 2000 a 2008,
el cual recoge y desarrolla los planteamientos formulados en el diagnéstico del EOT, discutido por
la comunidad, el Concejo municipal y todos los sectores institucionales del municipio.

Atendiendo a preceptos de tipo legal, definidos en la Ley 388/97, Ley de desarrollo territorial y su
Decreto reglamentario 879/98, la administracion municipal y el equipo EOT en cumplimiento de
estos fundamentos y del compromiso adquirido por la comunidad en la elaboracién y escogencia
de los proyectos que se realizaron a corto mediano y largo plazo, se ha concluido el Esquema de
ordenamiento territorial que permitird la ejecucion y cumplimiento de cada una de las propuestas,
planes y programas considerados por la comunidad, surgidos de la problematica que arrojo el
diagndstico teniendo en cuenta las condiciones reales de la poblacion, sus conflictos, expectativas
y prospectivas con las cuales se podran programar los recursos en los préximos nueve afios.

Resulta de singular importancia el compromiso con la aprobacién del EOT, de tal forma que los
esfuerzos de las proximas administraciones se dirigiran a lograr la culminacién de cada uno de los
proyectos, objetivos y metas propuestas.

Es igualmente imprescindible resaltar la participaciéon activa de la comunidad en general y las
instituciones vigilando y validando las actuaciones de la Administraciéon Municipal de tal manera
que los éxitos que se logren sean el resultado de la unién del esfuerzo de los Tibasosefios.

El esquema de ordenamiento territorial que se propone tiene en cuenta las necesidades que arrojo
el diagnédstico en cada una de las dimensiones (fisico- Biotica, Econdmica, Socio-Cultural,
Funcional-Espacial y Politico-Administrativa) del municipio de Tibasosa, no solo a nivel individual
sino regional, el cual debera consultar las posibilidades presupuéstales y las opciones de
cooperacion nacional e internacional que hagan posible la inversion, en pro del progreso y
bienestar de sus habitantes, acorde con las necesidades apremiantes en cada una de sus veredas.

La experiencia ha servido entre otras cosas para desmitificar conceptos erréneos que se tenian del
municipio y ponerlos en conocimiento del ciudadano mediante el documento resumen, gran
herramienta para que la comunidad se entere de la realidad de su municipio y que el EOT en
conjunto pueda denominarse como “cuaderno de tareas” de las préximas administraciones
municipales.

El EOT, contiene algunos técnicas y metodologicas, propios de la investigacion y las exigencias de
las entidades correspondientes, sin embargo ha sido escrito en un lenguaje que pueda ser
abordado por quienes seran los responsables de hacerlo posible. La comunidad debe contribuir
con sus discusiones al conocimiento de la problematica y a la priorizacion de alternativas en medio
de recursos escasos.



Para tal efecto el equipo integrante del EOT, contribuye con un manejo metodoldgico estratégico
que comienza con el diagnoéstico hasta el punto de conocer técnicamente al municipio en cada una
de las dimensiones que lo componen.

Para que el documento fuese ordenado y Util, se aportan los datos sectoriales obtenidos de la
encuesta comunitaria y encuestas institucionales, trabajos de campo e investigacion, que son
resumidos en el diagndstico en cuadros, graficos y mapas. Estos se enriquecieron en los eventos
de discusién y son plataformas para definir objetivos, estrategias, metas, programas, proyectos,
prospectivas articulando aquellos definidos en los diferentes planes del municipio, bajo los
componentes que obliga la norma.

El insumo basico del EOT es el diagnéstico y la prospectiva que dara continuidad a los programas
y proyectos de las proximas administraciones generando aspiraciones a nuevos logros sociales;
procesos reconocidos y discutidos por dirigentes y la misma comunidad apoyada en los
planeamientos y propuestas del equipo consultor.

La metodologia utilizada par la elaboracion del programa de ejecucion consistio en la identificacion
de los puntos criticos referidos a cada dimension surgidos del diagnéstico y su dimensionamiento
en el corto, mediano y largo plazo, utilizando como estandares o referentes los niveles 6ptimos de
crecimiento para el caso de las metas que implican mejorar la condicién de una variable territorial,
y niveles minimos de reduccion para el caso de metas que requieran este comportamiento. De
esta manera se logran identificar programas y proyectos por dimensiones, emanados del
diagndstico y otros que se denominan programas y proyectos especiales. Finalmente se realizan
algunas proyecciones sectoriales respecto de la participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion (PICN) y el costo proyectado de algunos componentes del proceso educativo,
equipamiento en vivienda y salud.

El presente documento pretende ser una carta de navegacion de la administracion durante los
proximos periodos de gobierno y un marco de referencia claro, de permanente consulta, para la
participacion y veeduria de la ciudadania. Por consiguiente se espera que cada una de las
acciones emprendidas por la administracién actual y las venideras estén apoyadas y avaladas por
los habitantes y beneficiarios de las acciones a cumplir.

El EOT, pone de manifiesto la carencia de recursos econdmicos y de suficientes herramientas
para el facil logro de las metas y prospectivas pretendidas, de tal manera que se hace
indispensable la definicion de dinamicas y proyectos de factibilidad que permitan la gestién ante
organismos del orden departamental, nacional e internacional, en aras de obtener la financiacion
que permita incrementar los que el municipio debe generar en el recaudo total de sus ingresos
tributarios y propiciar para los habitantes Tibasosefios unas condiciones de crecimiento y desarrollo
que confirmen el decidido compromiso de estay las proximas administraciones con la poblacion.

EQUIPO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL



METODOLOGIA Y ALCANCES

La metodologia utilizada para la elaboracién del programa de ejecucion consistio en la
identificacion de los puntos criticos referidos a cada dimension surgidos del diagndéstico y su
ubicacion en el corto, mediano y largo plazo, utilizando como estandares o referentes los niveles
optimos de crecimiento para el caso de las metas que implican mejorar la condicién de una variable
territorial, y niveles minimos de reduccion para el caso de metas que requieran este
comportamiento. De esta manera se logran identificar programas y proyectos por dimensiones,
emanados del diagnéstico y otros que se denominan programas y proyectos especiales.
Finalmente se realizan algunas proyecciones sectoriales respecto de la participacion en los
ingresos corrientes de la Nacién (PICN) y el costo proyectado de algunos componentes del
proceso educativo y de equipamiento en vivienda.

A través de la revision del diagnéstico se encuentran tres importantes avances en materia de
priorizacion para la inversién publica a saber:

1. La secuencia de los indices calculados para cada una de las variables que conforman los
indicadores construidos a partir de las respuestas correspondientes a las preguntas formuladas
en las encuestas, establecen el orden de prioridades en la inversion, de forma que aquellas
veredas cuyos indices tienden a cien (100) son las que reportan una mejor condicion, en
consecuencia requieren una atencion secundaria; mientras que las otras veredas cuyos indices
tienden a cero (O), son las que reportan una peor condicidn, en consecuencia requieren
atencion preferente.

Esta dltima precision es conveniente en razén a que algunos de los resultados obtenidos a través
de los indicadores e indices no fueron dimensionados en el corto, mediano y largo plazo, por su
dificil Cuantificacion.

2. Alfinal del analisis realizado para cada indice e indicador se realizan una serie de reflexiones y
sugerencias en torno a sus resultados, las cuales consideramos que forman parte del
documento técnico de soporte y el programa de ejecucién, pero por razones de simplificar y
abreviar el volumen del trabajo, quedan alli como referencia para establecer los perfiles
prioritarios para la focalizacion de la inversion.

3. Los indices finales determinados para cada dimensién y el indice de condiciones de vida se
convierten en referentes finales para la gran estrategia de mejorar la calidad de vida, de los
habitantes del Municipio, mediante politicas de equidad interveredal, que sitden las condiciones
Fisico-Bioticas, Socio-Culturales, Politico-Administrativas, Econémicas y Funcional-Espaciales
de cada vereda en niveles de igualdad.

Los alcances de esta investigacion dependen en buena medida de la comprension integral de la
metodologia aplicada, del montaje de un sistema de investigacion geografico y estadistico,
discriminado a nivel de dimensiones y veredas que permitan realizar un monitoreo permanente
para su evaluacion y seguimiento.

La investigacion incorporada al EOT, debe convertirse también en instrumento idéneo para
cualificar los procesos de participacion ciudadana mediante el ejercicio del voto programético y el
mejoramiento de la selecciéon de los gerentes sociales, elegidos popularmente. El alcance del



esquema de Ordenamiento Territorial, se convierte finalmente en un asunto de voluntad politica del
gobernante y de exigencia y control de la comunidad gobernada, la cual actuara en la direccién
indicada si se le ofrecen opciones para la socializacion de las propuestas y participacion real en los
procesos de toma de decisiones.



CAPITULO |

PROGRAMAS Y PROYECTOS POR DIMENSIONES

FORMULACION DE PROYECTOS

DIMENSION FiSICO BIOTICA

POLITICAS, PROGRAMAS, ESTRATEGIAS, PROYECTOS Y METAS A NIVEL GENERAL.

INSTRUMENTOS PARA APOYAR EL ORDENAMIENTO AMBIENTAL
TERRITORIAL DE TIBASOSA

Son instrumentos para el apoyo del ordenamiento territorial, La Ley 388, el Plan Nacional de
desarrollo y el departamental de Boyaca; asi como los de tipo juridico, econémico, administrativo,
de inversion municipal, Nacional; todos ellos tienen una estrecha relacion.

Juridicos

Normas de manejo, proteccion y prohibicion.
Normas para la declaracién de zonas de reserva y proteccion absoluta.
Normas sobre proteccion de ecosistemas.

Econémicos

Concertacion entre la institucion municipal y la comunidad para la fijacion de instrumentos
econdmicos tendientes a la preservacion y proteccién de los paramos y bosques naturales. Tales
como:

Incentivos tributarios a la propiedad para fomentar la preservacion y proteccion de las zonas de
paramo; creacion del Certificado de Incentivo de Preservacion de Paramos y subsidios educativos.

Administrativos

Fortalecimiento Institucional local y regional para la adopcion de sus competencias de manejo y
control de los paramos y el sector forestal.

Coordinacién y cooperacion interinstitucional.

Vinculacion entre instrumentos de planificacion y Ordenamiento territorial. (articulo 1 Ley 99/93)
Red Nacional de Paramos.

Convenios Intersectoriales.

Impulso a la investigacion.

Convenios con intersectoriales e interinstitucionales (Universidades y O.N.G).



Inversion

Porcentaje ambiental del impuesto predial.

Fondos de Cofinanciacion Nacional Ambiental y Manejo de Recursos naturales BIRF-BID.
Porcentaje destinado al saneamiento béasico de la participacion de los Ingresos corrientes de la
nacion.

Contrapartidas de convenios.

Recursos propios sectoriales.
Recurso de Cooperacion Internacional.

PERFIL DE PROYECTOS GENERALES PARA LA DIMENSION FiSICO
BIOTICA

NOMBRE: Alinderamiento de ecosistemas estratégicos (paramo, nacederos de acueductos y
principalmente recarga hidrica).

PROBLEMA: Inexistencia de identidad y apropiacion local y veredal de los ecosistemas
estratégicos.

OBJETIVO: Fomentar y realizar el alinderamiento del paramo y los ecosistemas estratégicos para
conservar los recursos naturales, a través de una planta simbolo, que garantice un buen desarrollo.

JUSTIFICACION: Evitar la tala y falta de valoracion, sobre la diversidad de ecosistemas, especies
y fomentar el cuidado del agua.

DESCRIPCION: Desarrollo en sitios del municipio que faciliten la apropiacién comunitaria.

L 2 PROGRAMA DE AGRICULTURA SOSTENIBLE

NOMBRE: Cultivo de frutales
PROBLEMA: El monocultivo y las labores continuas de labranza causan erosion en las laderas.

OBJETIVO: fomentar técnicas de cultivos de frutales haciendo buen uso del suelo e incrementar
los ingresos familiares.

JUSTIFICACION: Evitar la erosion de las laderas, mediante cultivos permanentes, especialmente
en las areas de clase agroldgica IV.
NOMBRE: Capacitacion en forrajes de corte.

PROBLEMA: El pisoteo del ganado en zonas de ladera, causa erosién en terraceo que conduce a
la perdida de suelo.

OBJETIVO: Instruir a los campesinos en el modelo de alimentar al ganado mediante la extracciéon y
siembra de pastos en lugares muy pendientes y boscosos.



JUSTIFICACION: Evitar la perdida de suelo en lugares muy pendientes manteniéndolos con
cobertura permanente.
NOMBRE: Cultivos de hierbas aromaticas.

PROBLEMA: El sistema del minifundio implica un maximo aprovechamiento del espacio mediante
la diversificacion.

OBJETIVO: Fomentar el cultivo de huertas aroméaticas y medicinales.
JUSTIFICACION: Aprovechamiento del espacio, diversificacion de los cultivos y manejo integrado
de plagas. Ademas mejora la economia familiar.

NOMBRE: Produccién de eucaliptol.

PROBLEMA: No se hace aprovechamiento integrado de los diferentes productos que ofrece el
bosque de eucalipto.

OBJETIVO: Aprovechamiento de la hoja y obtencion de aceite eucaliptol.

JUSTIFICACION: Generacion de empleo, mediante el uso de un producto que se desecha del
bosque de eucalipto y evitar el dafio que causa el eucaliptol inhibiendo la germinacion del
sotobosque nativo.

NOMBRE: Cultivos de plantas artesanales y multiproposito.

PROBLEMA: Existen manufactureros y artesanos de fibras silvestres, pero no hay un adecuado
suministro de pajas y fibras.

OBJETIVO: Aprovechar racionalmente e incrementar la produccién de pajas y fibras silvestres de
valor artesanal, conservando el equilibrio de los ecosistemas.

JUSTIFICACION: Existe un potencial tanto de oferta de las destrezas manuales como de especies
bioldgicas que deben integrarse para generar empleo e ingresos.

FQRMULAQION DE PROYECTOS ESPECIALES PARA LA DIMENSION
FISICO-BIOTICA

1. REVEGETALIZACION Y RECUPERACION DE COBERTURA

POBLACION OBJETIVO:

areas donde se sitlan los problemas mas agudos de desaparicién de especies nativas y de
erosion del suelo de acuerdo con el diagnoéstico del E.O.T

PROPOSITOS



- Desarrollar programas de capacitacion comunitaria sobre la importancia de la revegetalizacion
y la ubicacion de areas prioritarias por sus niveles de degradacion.

- Generaciéon de una cultura de la proteccion de las especies floristicas nativas y de gran
contenido forestal.

FASES DEL PROYECTO

- Identificacion de los tipos de vegetacion natural susceptibles de recuperar de acuerdo con el
diagndstico del E.O.T por areas de importancia y veredas

- Creacion de viveros familiares y comunitarios.

- Aplicacion de sistemas de reproduccidon de especies nativas, plantacién ubicacion trazo,
ahoyado, fertilizacion (organica) siembra y preservacion.

- Aplicacion de los determinantes ambientales de CORPOBOYACA sobre esta materia.

- Utilizacion de cercas vivas, bosques dendroenergéticos, preservacion de rondas hidricas,
distancia a vias y demas aspectos establecidos en las normas vigentes en especial las
emanadas de CORPOBOYACA.

2. FUENTES ALTERNAS DE PRODUCCION ENERGETICA.

POBLACION OBJETIVO.

La comunidad en general.

PROPOSITOS

- Difusién, capacitacion y demostracion a la poblacion de la utilizacion de formas diferentes a
las actuales para la coccién de alimentos, que eviten la utilizacion de carbén de lefia y los
bosques nativos

- Disefiar varias alternativas con el fin de ajustarlas a las necesidades de cada sector.

FASES DEL PROYECTO

- Conformacion de bosques dendroenergéticos, mediante la definicion de especies, la ubicaciéon
estratégica, la definicion de procesos de plantacién y sus sistemas de manejo.

- Sustitucién del carbon de lefia por otros combustibles. Por sistemas alternativos como el gas
propano, las briquetas de carbén, el coque, la electricidad, los biodigestores y las estufas
eficientes.

3. SOCIALIZACION DE LA LEGISLACION AMBIENTAL.

POBLACION OBJETIVO

Entidades publicas municipales, organismos consultivos (Consejo territorial de planeacion, Concejo
municipal, Consejo de desarrollo rural), inspeccion de policia, ONG, comunidad etc.



OBJETIVOS:

- El programa de educacion ambiental esta orientado a lograr un cambio de actitud de la
comunidad urbana y rural hacia la proteccion, preservacion, restauracion y buen uso de los
recursos naturales renovables y no renovables.

- Divulgar el estudio de Ordenamiento Ambiental Territorial del Municipio a nivel rural con el fin de
sensibilizar a las comunidades orientando sus actitudes hacia un uso racional y sostenible del
medio ambiente.

- Contribuir al cumplimiento del proyecto de acuerdo Municipal que se genere con el objetivo de
implementar los Planes de uso recomendado de los suelos, uso y manejo de los recursos naturales
y organizacion espacial, mediante la divulgacion sencilla y didactica de los resultados del Esquema
de Ordenamiento Ambiental Territorial.

PROPOSITOS

- Difundir el contenido de las normas ambientales entre las autoridades para exigir su
cumplimiento y con el fin de que se conforme una verdadera autoridad ambiental.

- Generar una cultura ambiental que permita orientar acciones hacia los puntos criticos
identificados en el diagnostico del EOT.

- Propiciar espacios criticos para la aplicacién de las normas ambientales en términos de la
realidad local, con el fin de sugerir ajustes a que haya lugar.

- Auspiciar el control de las restricciones de uso, concesiones de aguas y licencias de
aprovechamiento otorgadas por la autoridad ambiental

FASES DEL PROYECTO

- Capacitacion en temas relacionados con las bases constitucionales de la legislacion
ambiental, la Ley 99 de 1993 y sus normas reglamentarias; la ley 388 y sus normas
reglamentarias; el codigo de recursos naturales renovables; la norma sobre determinantes
ambientales de CORPOBOYACA, planes de manejo ambiental regional; normativa sobre
ecosistemas estratégicos en general y de paramos en particular y sobre el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

- Desarrollo de practicas vivénciales tipo taller, sobre los mecanismos comunitarios de
asociacion para la practica de proteccion ambiental y sus implicaciones territoriales

- Disefiar una cartilla de manejo ambiental para el sector rural donde se involucren los mapas de
uso actual, conflictos de uso, microcuencas, riesgos y uso recomendado del suelo con sus
respectivas leyendas, ademas de una explicacion sencilla y didactica de los métodos de
elaboracion y ventajas de aplicacion

- Divulgacién en la comunidad del area de ladera a través de las juntas de accion comunal

- Comunidad estudiantil de escuelas y colegios.

- Divulgacion a través de la emisora local

- Divulgacion al personal vinculado al sector minero por medio de sus organizaciones,
cooperativas, etc.

- Realizar talleres comunitarios liderados por la Alcaldia Municipal

4. RECUPERACION DE LA FLORA Y FAUNA



POBLACION OBJETIVO

Instituciones publicas y comunidad en general.

PROPOSITOS

- Divulgacioén del inventario de especies floristicas y faunisticas existentes y en extincion de
cada vereda de conformidad con los resultados del diagndstico, mediante la fijacion de listados
publicados en sitios estratégicos y la elaboracion de una cartilla didactica comunitaria.

- Levantamiento del inventario del relictos boscosos y ubicacion topografica con el fin de realizar
un control permanente de verificacion de su existencia.

- Desarrollar proyectos pedagdgicos escolares sobre educacion ambiental con el propdsito de
apropiar alas comunidades de la importancia de su preservacion y repoblamiento; de sus
posibilidades econ6micas-ecoldgicas en aspectos medicinales, ornamentales y otros.

- Crear fuerzas civicas de control y patrullaje en los sitios de paramo vy éareas de gran
vulnerabilidad por acciones de tala y otras de tipo antropico que atenten contra su
preservacion.

5. MONTAJE DE VIVEROS FORESTALES Y SEMIPERMANENTES

PROBLEMA: No existe reposicion de la cobertura vegetal, en rondas hidricas, nacederos, zonas
erosionadas y division de potreros.

OBJETIVO: Restaurar y revegetalizar los nacederos, rondas hidricas, zonas erosionadas e
implantar las cercas vivas para la reconstruccion de habitats faunisticos y su equilibrio.

JUSTIFICACION: Restablecer las coberturas de bosques nativos y productores, para proteger los
recursos de agua y suelo.

DESCRIPCION: Debe construirse en veredas y casas de campo mediante la conformacion de
grupos asociativos, con asesoria de la UMATA, a partir del conocimiento de las zonas de vida y las
especies nativas de la regiéon

POBLACION OBJETIVO

Instituciones escolares, comunidades veredales y urbanas.

PROPOSITOS

- Promover la cultura de los viveros comunitarios como un mecanismo para la produccion de
especies dendroenergéticas y/o protectoras.

- Exaltar la utilidad ecolégica de los viveros y su posibilidad econémica como instrumento para
mejorar la condicidon econémica de las familias.

FASES DEL PROYECTO



- Concertar con CORPOBOYACA la asistencia técnica de produccién del material vegetal,
mantenimiento, control fitosanitario, etc.

- Localizacion de los viveros en terrenos de propiedad comunitaria o arrendado por ella misma.

- Cofinanciacion para el suministro de equipos y herramientas tales como: serrucho, manguera
plastica, fumigadora, garlanchas, azadones rastrillos, carretillas metalicas, garrafas metélicas,
tijeras podadoras, motobombas, azadones de cabo etc.

- Desarrollo de proyectos de comercializacion y venta de los productos generados en el vivero a
partir de la conformacion de asociaciones comunitarias o de economia solidaria.

- Empalme de este proyecto con el de formacién microempresarial.

6. CONFORMACION DE BOSQUES DENDROENERGETICOS
POBLACION OBJETIVO

Veredas donde el diagnostico arrojo mayores niveles de uso de carb6n de lefia como combustible
para la preparacion de alimentos. (Ayalas, Patrocinio, Espartal y Hato, cuadro 214 de la Dimension
Socio — Cultural)

PROPOSITOS

- Crear bosques comunitarios con el propésito de suministrar la madera para el consumo
familiar de lefia, tutores para el cultivo de arveja y postes de madera.

- Abolir la utilizacion de lefia a base de relictos boscosos.

- Difundir la utilizacion de especies madereras de rapido crecimiento como sustituto de la
extraccion de especies nativas para los tutores de la arveja.

- Induccién cultural a través de los proyectos pedagdgicos escolares y las catedras de
educacion ambiental, a través de los estudiantes y docentes como multiplicadores de la
propuesta.

- Concertacién comunitaria con las areas veredales enunciadas para la seleccion de predios de
reforestacion.

- Consecucion del material vegetal y construccion de cercas vivas, asociadas al propoésito
dendroenergético.

7. CONFORMACION DE BOSQUES PROTECTORES
POBLACION OBJETIVO

Todos los sectores que requieren acciones en beneficio del mantenimiento y conservacion del
recurso agua, indispensable para cualquier forma de vida, y sin el cual no se puede desarrollar ni
mantener ninglin proceso productivo, se clasifican como estratégicos; especificamente en
Tibasosa, éstos ecosistemas satisfacen las necesidades de la poblacion, y de procesos
productivos como la zona agropecuaria del valle y de la industria.

PROPOSITOS



- Una vez establecidas las areas de la zona de reserva segun el EOT, de caracter
estratégico comprobado fomentar la plantacion de vegetacion arbustiva y/o arbérea que
permita la conservacion ecosistémica.

- Desarrollar un proceso de conexion con los relictos boscosos que posibiliten la consolidacion
de entornos propicios para el ecosistema.

FASES DEL PROYECTO

- Definir las especies alrededor de los siguientes nombres comunes: aliso, ayuelo, canelo de
paramo, chite, mano de oso, cordoncillo, mortifio, uva, tuno, pino romero, y otros.

- Proceso de ensefianza comunitaria a través de los proyectos pedagdégicos y de educacion
ambiental.

- Desarrollo de bancos de semillas dentro de las areas definidas, plantacion y seguimiento,
evaluacion y control de impactos en cuanto al fortalecimiento de los inventarios de especies y
su contribucion ecolégica.

8. REDUCCION DE RIESGOS POR EVENTOS ASOCIADOS CON LAS
HELADAS.

POBLACION OBJETIVO

Areas identificada en el EOT como las de mayor afectacion por esta amenaza natural (veredas de
Patrocinio, Ayalas, Suescun, centro y Vueltas).

PROPOSITOS

- Reducir las areas de afectacion por amenazas naturales derivadas del evento heladas.

- Diversificar la estructura productiva de los sectores delimitados para la aplicacion del proyecto
dinamizando el componente forestal.

- Reducir los efectos generados por la sobre utilizacion del suelo.

- Amortiguar el impacto de las corrientes de aire frio que bajan de las pendientes.

- Disminuir la erosiéon producida por escorrentia de aguas.

- Mejorar el rendimiento promedio de las areas cultivadas en zonas susceptibles de heladas.

FASES DEL PROYECTO

- Acciones pedagdgicas comunitarias para asociar el proyecto a la implantaciéon de procesos
forestales.

- Aplicacion demostrativa de un caso real.

- Seleccion de especies y determinacion de distancias de siembra:, Aliso, de dos a tres metros
de distancia. Evitar plantar especies caducifolias y forrajeras y preferir arbustos bajos de copa
densay con capacidad de resistir el impacto de las heladas.

- Disefio y montaje de la barrera: de acuerdo con las curvas de nivel, trazar la barrera en forma
perpendicular al sentido de la pendiente. La barrera debe ser continua y el sistema de
siembra en tresbolillo.



9. ELABORACION DE LA PLANCHA CARTOGRAFICA PREDIAL TOTAL DEL
MUNICIPIO.

OBJETIVO:

Constituir una base de datos total del area rural del Municipio, para superponerla con los diferentes
Mapas tematicos y finales del EOT, y poder identificar prediaciones y tenencia de la tierra en cada
unidad determinada, para poder implementar el Esquema de Ordenamiento en todas sus fases

FASES:

- Recopilacion de la informacion cartografica predial més reciente existente en el IGAC

- Digitalizacion y conformacion de la plancha predial sobre la base cartogréafica existente

- Sefializacién sobre la misma plancha de predios con nimero predial y nombre de propietarios

- Superposicion temética de esta plancha con la cartografia del EOT para adelantar cada accién
tendiente a implementar el Esquema

- Identificar la poblacion objeto en cada caso para concertar la implementacién de acciones
tendientes a: conservar recursos hidricos y relictos de bosque nativo, reducir o prevenir el
incremento del grado de conflictos de uso del suelo, evaluar y localizar exactamente la
poblacién que no tiene acceso a servicios para busqueda de alternativas de solucion, prevenir
y mitigar riesgos, orientar la asistencia técnica agropecuaria, y demas acciones que
emprenderd la administracion Municipal para dar cumplimiento al Acuerdo Municipal que
adopta el EOT.

10. INVENTARIO DE VIVIENDA Y CENSO DE POBLACION EN ZONAS DE
RIESGO POR INUNDACIONES Y CONFLICTOS POR INVASION DE RONDA
DE RIOS, E IDENTIFICACION DEL GRADO DE VULNERABILIDAD
EXISTENTE

POBLACION OBJETO: La localizada en los primeros 100 m. de ronda de los rios Chicamocha y
Chiquito.

OBJETIVOS:

- ldentificar detalladamente el grado de riesgo existente aprovechando la cartografia digital
detallada que suministré al Municipio el distrito de riego Usochicamocha y que en parte se
encuentra incluida en los mapas de EOT.

- Conformar la base de datos de la tenencia y uso del terreno de ronda de los rios para
implementar politicas tendientes a la conservacion y a la reduccién de riesgos.

FASES:

- Complemento digital de la cartografia existente para georreferenciar la informacion levantada
en la fase siguiente



- Trabajo detallado de campo y conformacion de la base de datos

- Acciones pedagdgicas y de divulgacion comunitaria

- Planteamiento, concertado con la comunidad, de politicas, planes y blusqueda de recursos a
corto mediano y largo plazo.

11. INVENTARIO DE VIVIENDA, POBLACION Y CONDICIONES ESPECIFICAS
DE CADA CASO, DE LOS ASENTAMIENTOS LOCALIZADOS EN AREA DE
RIESGO POR PROBABLES AVALANCHAS E INUNDACIONES (Segun mapa
Nro. 12 de riesgos de origen natural y antrépico).

POBLACION OBJETO: La localizada sobre las méargenes y/o cursos de las quebradas Grande,
Chiquita, un cauce cercano a la escuela en la vereda La Carrera, parte baja de las quebradas que
conforman la microcuenca de la quebrada La Laja y la microcuenca que conforman las quebradas
Piedecuesta, La Reserva y Buenavista.

OBJETIVO:
Identificar y cuantificar el grado de riesgo existente asi como las estrategias y costos de reduccion.
FASES:

- Recopilacion de informacion cartogréfica a la escala mas detallada posible

- Trabajo detallado de campo, georreferenciando la informacion

- Acciones pedagdgicas y de divulgacion comunitaria

- Planteamiento, concertado con la comunidad, de politicas, planes y busqueda de recursos a
corto mediano y largo plazo.

12. SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LA IMPLEMENTACION DE SISTEMAS
DE EXPLOTACION Y PLANES DE MANEJO AMBIENTAL MINEROS

POBLACION OBJETO:

Entidades encargadas de dichos controles: MINERCOL, Secretaria de Minas y Energia de Boyaca,
Corpoboyacéd, Empresarios y Pequefios explotadores mineros. (Segin mapa Nro. 11 de zonas
mineras actuales y potenciales)

OBJETIVO:

Lograr el maximo aprovechamiento de los recursos mineros en las areas establecidas para tales
actividades en el EOT, con los minimos efectos ambientales posibles, y reduciendo los riesgos
generados por las actividades de explotacion y transporte de materiales.

FASES:



Solicitar a la secretaria de Mina y Energia la legalizacién inmediata de todas las actividades
mineras que se adelantan ilegalmente en el Municipio, las cuales se localizan en el Mapa No.
11, de zonas mineras actuales y potenciales, del EOT.

Exigir a las entidades competentes (MINERCOL, Secretaria de Minas, y Corpoboyaca) el
verdadero cumplimiento de sistemas y planes que se comprometen a implementar los
empresarios y pequefios mineros durante el proceso de legalizacion. Para ello la
Administracién municipal solicitara a Corpoboyacé la copia de los informes anuales de avance
de la implementacion de los planes de manejo de cada licencia y los verificara en la misma
donde consideré necesaria.

Acciones pedagdgicas y de divulgacion comunitaria en las areas de influencia de actividades
mineras de tal forma que la comunidad sea veedora en cada caso.

13. CAPACITACION A LA COMUNIDAD RURAL ENCAMINADA A PREVENIR
MITIGAR Y CONTROLAR INCENDIOS FORESTALES

POBLACION OBJETO: Toda la poblacion del area rural

OBJETIVOS:

- Prevenir la pérdida de cobertura vegetal por efecto incendios forestales

- Implementar medidas tendientes a conservar y permitir el incremento de vegetacion nativa

- Implementar técnicas de manejo en bosques forestales para prevenir pérdidas por efecto de
incendios forestales

FASES:

Coordinar con las entidades de bomberos en los municipios cercanos (Duitama 0 Sogamoso)
la forma de llevar a cabo éstas labores preventivas.

Divulgacién y convocatoria a través de los lideres comunitarios

Programacion y realizacién de las jornadas de capacitacion

14. PROGRAMA AGROINDUSTRIAL

NOMBRE: Centro de produccion y transformacioén de la actividad agropecuaria.

PROBLEMA: No existe una infraestructura para microempresarios que les permita generar valor
agregado, a partir de la transformacion de productos agropecuarios, lo cual aumenta los costos y
reduce las utilidades.

OBJETIVO: Generar y/o aprovechar espacios cooperativos, asociativos o comunitarios que
permitan la transformacion de productos primarios a través de economias de escala,
racionalizacion de costos, optimizacion de uso del suelo y mayores rendimientos, a nivel municipal
o regional.



JUSTIFICACION: Existe suficiente potencial de oferta y demanda regional y nacional, de productos
agropecuarios que permitan consolidar, nuevas fuerzas econémicas.

DESCRIPCION: Convocar a los manufactureros y microempresariales locales y regionales con
propositos asociativos para la transformacién y produccion de los productos

15. VERIFICACION TECNICA DE LAS CONDICIONES DE CADA SISTEMA DE
ACUEDUCTO RURAL

POBLACION OBJETO:

Inicialmente las Juntas Administradoras de los acueductos rurales

OBJETIVOS:

- Verificar técnicamente las verdaderas condiciones de prestacion del servicio de acueducto a la
poblacion rural

- Evaluar las necesidades de mantenimiento, mejoramiento y/o ampliacion de cobertura en cada
caso particular

FASES:

- Reunién con presidentes de Juntas Administradoras de acueductos

- Gestion ante los entes regionales y/o departamentales que tienen dentro de sus funciones
brindar asesoria técnica sobre construccién y funcionamiento de acueductos: Corpoboyaca,
Inat, Instituto de Aguas. Solicitando la designacién de personal especializado para realizar la
inspeccion y evaluacion de los acueductos en los cuales se detectan deficiencias, (y de los
cuales se tiene informacion de su trazado aproximado en el Mapa No. 18 del EOT), como
resultado de lo anterior se obtendran proyectos especificos y costos en cada caso

- Trabajo comunitario para involucrar a los beneficiarios del sistema de acueducto en el aporte
de la mano de obra para la realizacion de los trabajos requeridos, con el objetivo de reducir
costos y hacer viables los proyectos

- Gestion para la consecucion y asignacion de recursos para la realizacion de las obras
requeridas.

- Destinacion de recursos para que en el inmediato plazo el municipio realice los andlisis de
calidad de agua de todas las fuentes y acueductos.

16. CREACION DE OFICINA DE TRANSITO MUNICIPAL.

OBJETIVOS:

Reducir el riesgo de accidentalidad en las vias urbanas, rurales y el tramo de la autopista que pasa
por el sector urbano mediante sefializacion de restricciones de velocidad, tipo de trafico que puede



transitar por cada via, y de ser necesario construir obras sobre la autopista para disminuir los
riesgos.

FASES:

- Definir la factibilidad econémica y social del montaje de la oficina de acuerdo a los parametros
exigidos por las autoridades departamentales y nacionales de transito.

- Formular un plan indicativo para la reduccion de riesgos por accidentes de transito en las
zonas de mas alto impacto.

- Adoptar sistemas de control remoto a la velocidad vehicular.

- Cumplir los determinantes ambientales de Corpoboyaca, relacionados con los usos principales,
compatibles, restringidos y prohibidos para las areas de infraestructura vial.

- Disefiar mecanismos para la despeatonalizacion de las vias.

- Conseguir la financiacion requerida para el montaje integral del proyecto.

17. ELABORACION DE PROYECTOS DE RECUPERACION Y CONSERVACION
DE MICROCUENCAS

OBJETIVOS:

- Elaborar proyectos especificos, debidamente sustentados, para recuperaciéon y conservacion de
microcuencas, con base en la informacién contenida en la cartografia del EOT (Mapa Nro. 6)

- Buscar financiacion de los proyectos antes entidades como Corpoboyaca, el Fondo Nacional de
Regalias y demas que puedan vincularse a éste tipo de acciones

FASES:

- Consultar con Corpoboyacéa los términos y metodologia a seguir para la elaboracion de
proyectos de recuperacion de microcuencas

- Con base en el andlisis especifico del grado de importancia y estado de conservacion o
alteracion especificos de cada microcuenca contenido en el EOT, determinar prioridades y
elaborar proyectos especificos que incluyan cuantificacion de areas a reforestar, posibles areas
a adquirir con el fin de conservar rondas y/o zonas de recarga y demas sitios estratégicos y
programas a implementar en ellos, comunidad involucrada, etc. (numeral 1.7 de la Dimension
fisico Bidtica).

- Utilizar en la elaboracién de los proyectos la cartografia disponible suministrada por el EOT,
donde se puede consultar especificamente para cada microcuenca, el uso actual, los conflictos
por uso, la cobertura vegetal actual, las zonas de recarga, las areas de influencia, los riesgos
que se generan natural y antropicamente, los acueductos que se surten de cada una, y en fin
toda la informacion necesaria para la sustentacion de los proyectos.

- Costear y elaborar flujos de caja de cada proyecto, involucrando en lo posible a la comunidad
para reducir costos de mano de obra, y gestionar los recursos para el desarrollo de los
proyectos.



18. ORGANIZACION DE PROGRAMA DE RECICLAJE DE RESIDUOS
SOLIDOS

POBLACION OBJETO:

Personal desempleado, preferiblemente del area urbana, de acuerdo con la clasificacion del
Sisbén.

OBJETIVOS:

- Generacion de alternativas de empleo para poblacion de escasos recursos econdmicos bajos
niveles culturales

- Aprovechar al maximo los residuos soélidos generados a nivel doméstico, industrial, comercial e
institucional

- Implementar una accion indispensable para el buen funcionamiento del relleno sanitario

- Reducir los impactos ambientales en el sitio de disposicion de los desechos sdlidos del Municipio

FASES:

- Organizar a un grupo de personas, con el perfil identificado, interesadas en recibir capacitacion
con proyeccion para trabajar en labores de reciclaje

- Solicitar al SENA la capacitacion en el tema especifico de reciclaje y en la organizacion del
grupo de personal que pueda desarrollar posteriormente el proyecto en el Municipio. Esta
capacitacion deberd incluir practicas demostrativas con visitas a sitios donde se lleven a cabo
éstas labores, y orientacion sobre el sistema de trabajo, si es asociativo incluira también
capacitacion al respecto, ademas debera incluirse la orientacion sobre el mercadeo de los
productos reciclados.

- La empresa prestadora del servicio de recoleccion de basuras debera desarrollar campafas de
informacion y educacion comunitaria e institucional donde se concientice a la comunidad sobre
la necesidad del reciclaje de los desechos directamente en la casa o sitio de trabajo, y
suministrarle los elementos para que pueda hacerlo, como bolsas de diferentes colores u otras
estrategias.

19. PROYECTO DE CAPACITACION A LA MUJER CAMPESINA.

Dadas las condiciones culturales, es necesario promover e incentivar su participacion en la
economia familiar.

OBJETIVO:

Promover la participacion de las mujeres campesinas en las labores productivas, tanto artesanales
como agroindustriales, para asi incrementar los ingresos familiares.



FASES:

- Divulgacion a nivel Municipal

- Conformacion de grupos interesados en recibir capacitacion en temas especificos de acuerdo
con lo identificado en la etapa de diagndstico del EOT

- Solicitud al SENA de los programas de capacitacion especificos, tales como: dieta alimenticia
de la familia campesina, actividades artesanales, implementacion de granjas autosuficientes,
lombricultura, cunicultura, avicultura apicultura, etc.

- Seguimiento y apoyo a los grupos capacitados

20. PROGRAMA DE MANEJO FORESTAL

NOMBRE: Desarrollo de parcelas silvopastoriles.
PROBLEMA: Tala de la mayor parte del bosque para potrerizar.

OBJETIVO: Hacer aprovechamiento integral de los suelos de ladera mediante el control de erosiéon
y produccién continua de pastos y madera entre otros.

JUSTIFICACION: Restauracion de los sistemas naturales de barreras rompe vientos, control de
heladas y control de erosion.

21. PROYECTO DE CONSTRUCCION DE RESERVORIOS EN ZONAS DE
LADERA

POBLACION OBJETO:

Toda la poblacion rural dedicada a labores agropecuarias en zonas de ladera.

OBJETIVO:

Mejorar los sistemas productivos de las parcelas, ya que la zona de ladera solamente cuenta con
un distrito de riego que tiene una cobertura minima en la vereda de Ayalas

FASES:

- La cartografia y el analisis Fisico-bidtico y socioecondmico detallado del &rea rural del
Municipio, realizado en el EOT, justifica ante Corpoboyacd la necesidad de adelantar el
programa de construccion de pequefios reservorios.

- Unavez aprobado el EOT por Corpoboyaca, el municipio debera gestionar la ejecucion de éste
programa por parte de la Corporacion.



PERFIL DE PROYECTOS GENERALES PARA LA DIMENSION SOCIAL Y
CULTURAL

NOMBRE: Fortalecimiento de la justicia, los derechos humanos y la seguridad ciudadana.

PROBLEMA: Existencia de ciertos patrones de comportamiento social que dectan la calidad de
vida por la presencia de contravenciones y delitos.

OBJETIVO: Reducir los indices de delitos y contravenciones en las modalidades de lesiones
personales, violencia intrafamiliar, accidentes de transito, hurto, dafio en bien ajeno, rifia, maltrato
infantil y homicidio.

JUSTIFICACION: Existencia de un nivel de seguridad ciudadana variable para las veredas del
municipio de acuerdo con los resultados del EOT, que afectan los niveles de condicién de vida de
la poblacion.

DESCRIPCION: Difusién y socializacion de los resultados del diagnostico del EOT, sobre
contravenciones y delitos por veredas, dirigidas principalmente a las instituciones judiciales y de
control (inspeccion, juzgado, fiscalia, personeria y comando de policia e ICBF).

Aplicacion de programas pedagdgicos de educacion preventiva para los delitos de mayor
frecuencia a nivel municipal y por veredas.

Creacion de comités de defensa de los derechos humanos a nivel veredal.

v"  PROGRAMAS DE INFRAESTRUCTURA RECREACIONAL

NOMBRE: Rutas camineras turisticas hacia el cerro (vereda de estancias contiguas)

PROBLEMA: Se esta perdiendo el valor y uso del camino real antiguo que conduce al cerro, el cual
carece de sefializacion y acondicionamiento desaprovechandose su potencial turistico y sus
posibilidades de recreacion.

OBJETIVO: Rescatar y valorar, tramos de caminos, de piedras y cercas empedradas; realizar la
correspondiente sefializacion, la creacion de miradores y puntos de descanso, a través de
organizaciones comunitarias para promover el ecoturismo.

JUSTIFICACION: Rescatar el caracter histérico y cultural de algunos caminos reales o antiguos
del municipio para promover el turismo autoguiado en Tibasosa y recobrar las tradiciones y culturas
recreativas.

DESCRIPCION: En la parte alta del municipio, antes de partir hacia el cementerio, entrando de
frente, hacia la derecha y ascendiendo por la carretera, hay tramos de caminos antiguos que
acortan distancias, unos en piedra a lado y lado y otros abiertos, que deben mejorarse para
rescatar su funcionalidad con apoyo de la comunidad y las instituciones

NOMBRE: Realizacion del parque ecolégico o ambiental
PROBLEMA: No existe a nivel municipal un parque y se carece de areas donde dominen los

arbustos y arboles ornamentales, para la valoracién de los atributos paisajisticos del municipio y el
desarrollo evolutivo de sus importantes recursos mineros.



OBJETIVO: Definir en el municipio un area para parque donde dominen arboles, paisaje natural,
ecosistemas y descripcion evolutiva de la actividad minera.

JUSTIFICACION: La baja disponibilidad de areas recreativas en el municipio, hace obligatoria la
definicion de un sitio de encuentro, de recreacion municipal y como atractivo turistico.

DESCRIPCION: Debe tener en su mayoria plantas nativas ornamentales, espacios adecuados en
piedra, y un lago que valoren los acantilados, el agua y especies de arboles amenazadas como el
cedro. Debe destacar la importancia de la caliza.

El parque debe ubicarse en la parte alta donde es posible juntar los corredores de las dos
quebradas Grande y Chiquita que rodean a Tibasosa, el area recomendada es una finca ganadera,
plantada con sauce, que dispone de pozo de molino con acantilado en rocas y caliza. Esta
ubicado en la parte alta de la zona urbana a una distancia de dos cuadras de la plaza principal.

FORMULACION DE PROYECTOS ESPECIALES PARA LA DIMENSION SOCIO
CULTURAL

22. ADECUACION DEL EQUIPAMIENTO EDUCATIVO
POBLACION Y AREAS OBJETIVO

Estudiantes de las instituciones educativas e instalaciones fisicas.
PROPOSITOS

- Garantizar un servicio educativo de calidad a partir de los estandares de equipamiento basico
y la solucion a los problemas detectados en el diagnostico del EOT. (numeral 2.14.7 de la
Dimension Socio Cultural).

- Fijar criterios para la adopcion de politicas tendientes a racionalizar la ubicacion de la
infraestructura educativa a partir del diagndstico realizado sobre la oferta y demanda educativa
por veredas e instituciones escolares.

- Alcanzar las tasas de escolarizacién en los niveles de preescolar, primaria, secundaria y
media, en prospectivas de corto plazo. (numeral 2.14.7 de la Dimensién Socio Cultural).

- Asumir el mejoramiento en la calidad, cobertura y eficiencia educativa, como el eje
fundamental del desarrollo humano de la poblacion municipal.

- Solucionar las principales deficiencias detalladas en el diagnostico respecto de las instituciones
escolares del nivel veredal:

FASES DEL PROYECTO

- Identificar aquellos proyectos de mayor prioridad de conformidad con las metas de cobertura
fijadas en la prospectiva educativa y el diagndstico del EOT.

- Articular los proyectos con los PEIl escolares y socializar su desarrollo a través de la
comunidad educativa.



Realizacién del estudio de factibilidad en términos de costo-beneficio social y las posibilidades
de cofinanciacion publica y privada.

Articulacion de la solucion infraestructural a posibilidades de desarrollo de proyectos
pedagogicos que optimicen la inversién y generen reciprocidad social y soluciones
comunitarias.

Adecuar y dotar del equipamiento necesario un espacio para la prestacion del servicio
educativo del nivel basico de primaria en la escuela de la vereda del Hato, teniendo en cuenta
los factores de distancia respecto del area urbana del municipio y los altos costos de
desplazamiento que implicaria la utilizacion de otro centro educativo.

Definir los futuros proyectos de ampliacion y construccion de conformidad con los diagndsticos
cartograficos de amenazas y riesgos naturales y antropicas y los determinantes ambientales de
CORPOBOYACA establecidos en la Resolucion 276 de 1999.

23. FORMACION INTEGRAL PARA LOS PROCESOS DE SENSIBILIZACION
AMBIENTAL

POBLACION OBJETIVO

Alumnos, docentes, administracion municipal, comunidad en general.

PROPOSITOS

Dar cumplimiento a los requerimientos de la Ley General de Educacion en lo referente a la
catedra ambiental y a los Proyectos Ambientales Escolares.

Capacitar docentes en los aspectos conceptuales y metodoldgicos que les permitan incluir los
temas del ordenamiento territorial dentro de la catedra de ciudad educadora que exige la Ley
388 de 1997, en general y la dimensién ambiental.

Contextualizar los temas del ordenamiento territorial en sus dimensiones fisico-bibtica, socio-
cultural, politico —administrativa, econémica y funcional-espacial, a partir de la apropiacion
vivencial de su entorno y la participacion directa en los procesos de planeaciéon y toma de
decisiones.

Convertir a los docentes y alumnos en agentes difusores y multiplicadores del EOT.

Inducir a los estudiantes que presten el servicio social obligatorio en los procesos de
formulacion, desarrollo y evaluacion de los proyectos ambientales, con base en articulo 7 del
decreto 1743 de 1994.

FASES DEL PROYECTO

Identificacion de teméticas relacionadas con el Ordenamiento Territorial en particular y con los
temas fisico-bidticos y ambientales en particular, tales como:
La afectacion reciproca de los componentes de todas las dimensiones (empleo y educacion;
amenazas y riesgos naturales y antropicos y productividad agropecuaria, etc.
Caracterizacion, conformacion de los ecosistemas estratégicos en la vida vegetal, animal y
humana de las territorialidades.
Apropiacion de la realidad faunistica y floristica del municipio y extensién comunitaria
pedagodgica, mediante formas de expresion ludica o artistica.
Realizacién de talleres participativos sobre la planeacion, diagnéstico, formulacion y técnicas
de prospectiva del ordenamiento territorial.



- Asesoria para la realizacion de proyectos educativos ambientales y de tematicas puntuales de
ordenamiento territorial. , En todas sus fases, con énfasis en la gestion, evaluacion,
seguimiento y control, en sus momentos previos, de proceso posterior y de impacto.

- Articulacién de estas estrategias pedagodgicas con los proyectos de generacién de empleo y
optimizacion del uso de los recursos naturales en los procesos productivos, agricolas,
forestales, pecuarios, artesanales y de economia familiar.

PERFIL DE PROYECTOS GENERALES PARA LA DIMENSION ECONOMICA

FORMULACION DE PROYECTOS ESPECIALES PARA LA DIMENSION
ECONOMICA

24. GESTION DE PROYECTOS COMUNITARIOS.

POBLACION OBJETIVO: Comunidad en general del area rural y urbana. En lo referente a los
proyectos ambientales la poblacién asentada en las zonas de explotacion y de reserva.

PROPOSITOS:

- Capacitar a la comunidad en el ejercicio de sus deberes y derechos asociados con las
diferentes formas de participacion ciudadana en los temas socio-culturales, politico-
administrativos, fisico-biéticos, funcional-espaciales y econdémicos.

- Promover la conformacién de unidades de economia solidaria entre los productores del
municipio con el fin de aprovechar la utilizacién de la mano de obra disponible, facilitar el
acceso a la asistencia técnica, la provision de insumos y la resoluciéon de los problemas de
mercadeo y comercializacion.

FASES DEL PROYECTO

- Socializacién del diagnéstico del E.O.T.

- Priorizacion participativa de los proyectos vitales y de mayor impacto territorial.

- Formulacion de proyectos con asesoria, conocimiento practico de casos reales y apoyo
metodoldgico.

- Asesoria y seguimiento para organizacion comunitaria en la gestion y desarrollo de los
proyectos.

- Apoyo en la conformacién de formas solidarias de organizacién (Empresas comunitarias,
asociaciones, unidades gremiales  Organizaciones no Gubernamentales 0.N.G) para
agricultores, microempresarios, mujeres, etc.



25. MEJORAMIENTO DE UNIDADES DE PRODUCCION AGROPECUARIA

POBLACION OBJETIVO: Personas dedicadas a la actividad agropecuaria; profesionales y
técnicos del municipio y de la UMATA.

PROPOSITOS

- Fomento y promocién de una cultura para la aplicacion de tecnologias y préacticas
agroecoldgicas, con el propésito de reducir el impacto ambiental y de saneamiento basico.

- Orientar en la basqueda de formas alternativas de produccién competitivas, econémicamente
rentables y ecoldgicamente sostenibles.

- Identificar modelos de produccion comparados que sirvan de estimulo al productor mediante
propuestas de transferencia de tecnologias limpias.

FASES DEL PROYECTO:

PRODUCCION AGRICOLA.

A. ETAPA PREPARATORIA

- Conocimiento de la cultura productiva de la regibn en cuanto a estdndares de manejo,
fertilizacion y control de cultivos.

- Difusién y socializacion de los resultados del diagndstico agrologico del municipio, a partir del
E.O.T en cuanto a las propiedades basicas de los suelos, conflictos de uso, usos potenciales o
aptitudes de uso.

- Conocimiento exacto de los procesos y los ciclos de los cultivos.

- Difusién de los determinantes ambientales, los usos supuestos del suelo y el Proyecto de
Acuerdo para el uso del suelo rural en actividades agropecuarias establecidos por

CORPOBOYACA.

- Caracterizacion y clasificacion de los riesgos por uso de agroquimicos para los diferentes
productos.

- Capacitacion para el manejo de costos y registros de control contable en los procesos agricolas.
- Capacitacion en los modelos de labranza minima (caso Proyecto Colombo- aleman CHEQUA).

y en el Programa VI-TAL (conjunto de proyectos rurales regionales para el desarrollo de las
comunidades campesinas a través de los complejos VI-TALES.

B. ETAPA INTERMEDIA

- Determinacion de los productos elegibles para crecer, disminuir o mantener los volimenes de
produccion de acuerdo al programa de competitividad para Boyaca



- Técnicas de fertilizacion organica, sistemas de rotacion de cultivos; asociacion de cultivos;
siembra escalonada; repoblamiento de especies nativas; aplicacion de productos biolégicos como
sustituto de los agroquimicos tradicionales; aplicacion de costos y registros contables para el
manejo de los cultivos; monitoreo, seguimiento y evaluacion de resultados; planificaciéon racional
de la unidad productiva.

C. ETAPA DE EJECUCION

Manejo de la unidad productiva con criterios de costeo y rentabilidad
Aplicacion de tecnologias para la determinacion del momento éptimo de cosecha de acuerdo con
los requerimientos del mercado.

PRODUCCION PECUARIA

- Desde el punto de vista de las unidades agricolas familiares la actividad pecuaria es considerada
como complementaria de la agricola, pero su potencialidad no ha sido suficientemente
desarrollada. El proyecto se plantea en dos aspectos, a saber:

A. OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y EXPLOTACION BOVINA.

- Mejoramiento de la nutricion y la sanidad animal; mejoramiento de praderas y de razas de
acuerdo a las posibilidades de los productores y las opciones de apoyo y cofinanciacion.

- Produccion de especies arboreas forrajeas y adopcién de sistemas silvopastoriles.

- Determinacion del tamafio de la produccion de acuerdo ala realidad del mercado y al programa
de competitividad para Boyaca.

B. OPTIMIZACION DE LOS PROCESOS DE PRODUCCION Y EXPLOTACION DE ESPECIES
MENORES

- Mejoramiento de razas e instalaciones de acuerdo alas posibilidades del productor.

- Adopcidn de sistemas de nutricion a partir de bancos de nutrientes producidos en la finca.

- Determinacion del tamafio de la produccion de acuerdo ala realidad del mercado y al programa
de competitividad para Boyaca

26. FORTALECIMIENTO MICROEMPRESARIA.

POBLACION OBJETIVO: Comunidad en general del area rural y urbana.

PROPOSITOS:

- Identificar alternativas de generacion de ingresos para la comunidad, a través de la
transformacion de materias primas (productos agricolas susceptibles de transformacion



agroindustrial como las frutas, verduras, procesadoras, para etc.) producidas en la region y la
conformacién de microempresas.

- Conformar incubadoras empresariales que permitan mejorar la competitividad y Ila
productividad con base en desarrollos econdémicamente factibles y ambientalmente
sostenibles.

FASES DEL PROYECTO

- Socializacién del diagnéstico del E.O.T. en los resultados de cada una de las dimensiones y
sus implicaciones en la productividad sectorial.

- Capacitacion para la conformacion microempresarial de los derivados lacteos.

- Mejoramiento en los procesos de produccion, empaque y comercializacion.

- Fomento a la creacién de empresas dedroenergéticas que suministren el mercado de lefia, a
partir de plantaciones exclusivas para su produccion; desarrollar proyectos de sustitucion de
la lefia por briquetas de carbdn o la utilizacion del coque.

- Desarrollo de las iniciativas de conformacién microempresarial en ecoturismo, artesanias,
hilanderia, tejidos, frutales y otras propuestas por la comunidad en las reuniones comunitarias
del E.O.T. (produccion de derivados lacteos).

27. UTILIZACION DE ABONOS ORGANICOS

POBLACION OBJETIVO

Productores agricolas en general.

PROPOSITOS

- Mejorar la capacidad agroldgica del suelo y sus niveles de fertilidad. (ver numeral 14 y mapa 8
de la Dimension Fisico Bidtica).

- Sustituir el uso de abonos con alto contenido de quimicos que destruyen la capa vegetal y
producen efectos en el saneamiento basico de la poblacion.

- Reducir los costos del proceso de plantacion de los productos agricolas.

- Difundir las ventajas de practicar la lombricultura como proceso de generaciéon de proteina
bloques nutricionales basicamente para alimentacion animal.

- Aplicar procesos de compostacion (estabilizacion del material biodegradable que se pudre y
descompone y eliminar los virus y patégenos contaminantes) que mezclados con estiércol y el
contenido ruminal producen el abono orgéanico.

- Disminuir el impacto que se produce actualmente sobre los relictos boscosos, humedales y
areas de captacion de aguas, mejorando de esta manera la productividad.

FASES DEL PROYECTO

- Acciones pedagdgicas comunitarias para asociar el proyecto a la implantacién de procesos
de mayor productividad de las actividades agricolas, reduccién de la contaminacion ambiental
por produccion de basuras, generacion de empleo.

- Aplicacion demostrativa de un caso real.



- Seleccion de especies y determinacion de cantidades minimas: lombriz californiana roja en
una cantidad aproximada de 10.000 unidades

- Disefio y montaje de las camas: de acuerdo con la seleccién de los proyectos se requiere la
disposicién de los siguientes insumos y productos basicos: cajas de madera perforadas con
medidas de 1x0.5x0.3; rastrillos, palas, guantes de caucho, regaderas, tamiz y bandejas. Cal
o ceniza. Estiércol y elementos abundantes en celulosa a partir de residuos organicos.

28. TURISMO DE VALOR PAISAJISTICO, ARQUITECTONICO, CULTURAL Y
RELIGIOSO E HISTORICO.

AREA OBJETIVO

Corresponde las areas de influencia de los siguientes sitios turisticos: casa la marinera, casona
Normandia, casona la iraca, museo de arte religioso o san Rafael, casona la santillana, casona
Suescun; entendiendo por area de influencia:

- AREA ELEMENTAL: es el entorno ligado a la localizacion de los anteriores sitios.
- SENDERO TURISTICO: Son las vias o rutas de comunicacién que conecta los sitios turisticos
desde el punto de desplazamiento del turistica dentro del perimetro del Municipio.

La actividad del este tipo de turismo se desarrollara en las zonas que permitan exclusivamente
recreacion y esparcimiento externo.

PROPOSITOS

- Permitir el acceso a los sitios turisticos para el desarrollo de actividades de educacion
ambiental, historica, cultural, contemplativas y recreativas.

- Establecer mecanismos de control para el cumplimiento de los usos principales, compatibles,
condicionados y restringidos, establecidos en los determinantes ambientales de
CORPOBOYACA consignados en la Resolucion 276 de 1999 y el Proyecto de acuerdo
Municipal que adopta el Plan.

- En el corto plazo, solicitar al Concejo Municipal la declaratoria de zonas de desarrollo turistico
prioritario de conformidad con la Ley 30 de 1996 (Ley general del turismo), la Ley 300 de
1996 y el articulo 313 numeral 7 de la Constitucién Politica.

- Establecer exenciones sobre los tributos municipales en las zonas de desarrollo turistico
prioritario para la atraccion de la inversion privada relacionada con los equipamientos del area
espacial turistica en cuanto a centros de estadia distribucién y escala.

- Articular los procesos de este tipo de turismo a la economia regional como una forma
alternativa para la generacion de ingresos familiares e institucionales.

- Articular el proyecto de turismo a las posibilidades compatibles en términos de tamafio
funcional (mapa departamental de los municipios de acuerdo con sus caracteristicas
particulares y su conectividad a la red vial departamental y municipal existente en el Ministerio
de Desarrollo) del circuito de la provincia de Sugamuxi y Tunja como centro nodal de las rutas
turisticas de Boyaca.



FASES DEL PROYECTO

- Acondicionamiento de las areas de influencia de los sitios turisticos, con el fin de reducir el
impacto en el entorno y propiciar una mayor eficacia en las practicas de educacion ambiental
y las actividades turisticas y recreativas.

- Construccion de una infraestructura minima de sefializacion sobre los senderos de acceso a
los sitios turisticos que posibiliten la ubicacion de los atractivos naturales de los ecosistemas
estratégicos (humedales, nacederos de agua, riqueza floristica, conflictos de uso del suelo,
etc.)

- Habilitacion y/o construccion de un lugar donde sea posible la explicacion a nivel grupal de los
conceptos aplicados de educacion para el medio ambiente.

- Capacitacion y formacion de guias turisticos intentando vincular a los bachilleres que prestan
servicio social obligatorio, quienes ademas se encargarian de ejercer las actividades de
vigilancia y control sobre las zonas de proteccion y de reserva.

- Capacitacion comunitaria general para la atencion al turistica y el conocimiento basico de los
sitios turisticos.

- Divulgacion y promocion de los programas guiados de visita turistica mediante medios
impresos (folletos, cartillas ecoldgicas, etc.)

- Andlisis del indice de Tamafio Funcional (Mapa departamental de los municipios de acuerdo
con sus caracteristicas particulares y su conectividad a la red vial departamental y municipal
existente en el Ministerio de Desarrollo) como una aproximacion a la propuesta de
apalancamiento del proyecto a nivel nacional.

- Analisis de las posibilidades de inclusion del proyecto, a partir del andlisis cartografico
aportado en el estudio del programa de Competitividad de Boyaca

- Estudio de factibilidad para la articulacion del proyecto de turismo ecolégico a las
posibilidades compatibles en términos de tamafio funcional del circuito turistico de Sugamuxi
y de Tunja como centro nodal de las rutas turisticas de Boyaca.

29. INCUBADORAS EMPRESARIALES PARA LA ECONOMIA FAMILIAR Y
LAS FORMAS ASOCIATIVAS DE TRABAJO

POBLACION OBJETIVO

Pequefios productores de derivados lacteos, de artesanias y de productos manufactureros de baja
tecnologia.

PROPOSITOS

- Mejorar la productividad promedio de los productores y el nivel de ingresos familiares.

- Mejorar las condiciones higiénicas asociadas con el proceso de manipulacion de insumos,
transformacion y preparacion.

- Aumentar la competitividad y el Posicionamiento en el mercado y reducir los niveles de
intermediacion en beneficio del productor primario.

- Semi-industrializar los procesos.

FASES DEL PROYECTO



- Socializar los resultados del diagnéstico del la dimensién econdmica, en cuanto a volimenes
de produccién por viviendas y veredas.

- Articular este proyecto con el de “Gestién de proyectos comunitarios” para la formacion de
unidades asociativas de trabajo y el de “ Fortalecimiento microempresarial”.

- Realizar el estudio de factibilidad del proyecto en general, en particular lo, relacionado con la
modernizacién de los procesos de produccidon, mediante la aplicacion de sistemas
mecanizados en serie (mecanismos de rodamiento y troquel).

- Articular este proyecto con aquellos de la dimension fisico-biética relacionados con las formas
alternas de generacion de energia

- Identificacion de niveles 6ptimos de produccion y mercadeo, mediante la adopcion de
sistemas de produccion por contrato con cadenas de mercado que permitan la produccion en
serie, reduciendo costos y generando economias de escala.

30. PROYECTO INTEGRAL PARA EL SECTOR AGROALIMENTARIO EN
ASPECTOS AGRONOMICOS, MANEJO POSCOSECHA, COMERCIALIZACION
Y VENTA.

POBLACION OBJETIVO
Personas dedicadas a la actividad agricola.
PROPOSITOS

- Establecer una cultura de lo agricola sustentada en criterios econémicamente factibles y
ambientalmente sostenibles.

- Fomentar la conformacion de sistemas asociativos de trabajo que permitan responder a las
necesidades del mercado y regular los volimenes en funcion de sus variables mas
importantes.

- Vincular el municipio a proyectos de cooperacion internacional que fortalezcan la transferencia
de tecnologiay le permitan utilizar las modernas formas de contratacion.

FASES DEL PROYECTO

A. ASPECTOS AGRONOMICOS

-Preparaciéon del Suelo:

*Cambio de los procesos de preparacion del suelo en zonas semihondonadas y de ladera.
(mediante técnicas como la de labranza minima, siembra transversal respecto de la pendiente,
manejo de abonos verdes, disminuir la de usos del magnesio etc.

*Cambio de los sistemas mecanizados y semimecanisados por técnicas como el de labranza
minima (proyecto Colombo-Aleman Checua, consistente en aplicar niveles minimos de remocion
de tierra).



-Siembra:
* Establecer las distancias apropiadas de acuerdo a las condiciones agroecoldgicas.

*Adopcion de sistemas de seleccion, desinfeccion y almacenamiento, para la siembra y/o
utilizacion de semilla certificada con el fin de disminuir la incidencia de plagas, enfermedades,
perdida del potencial genético de las especies y la reduccion de rendimientos al momento de la
cosecha, afectando negativamente la productividad y rentabilidad de los cultivos.

-Fertilizacién:

* Apoyo de las instituciones Municipales, Departamentales, Institutos y Universidades (ICA,
CORPOICA, SENA, UMATA, ONG Secretaria de Agricultura, FAO etc.), para mejorar el uso de
fertilizantes y utilizacion de enmiendas adecuadas, previo los andlisis de suelos y las verdaderas
necesidades del cultivo, reduciendo al maximo realizar la fertilizacién solo con la recomendacion
empirica del agente intermediario.

*Involucrar la utilizacion de fuentes primarias para el suministro de minerales al igual que el uso de
biofertilizantes, utilizando los criterios de agricultura sostenible.

-Control Fitosanitario:

* Fomento y promocion de una cultura de uso racional de los agroquimico, mediante asistencia
técnica al productor, el cual los usa solo con la recomendacion de la casa comercial sin la medicion
del impacto en el costo, la ecologia, la salud.

* Establecer un modelo de manejo ecoldgico de los cultivos con la utilizacion de productos
bioldgicos comerciales y con los recursos naturales que se puedan preparar a nivel de finca no
toxicos.

-Cosecha:

* Involucrar transferencia de tecnologia en la determinacion del momento optimo de cosecha de

cada producto de acuerdo con los requerimientos del mercado.

B. MANEJO POSTCOSECHA

-Adopcion de estrategias para reduccion de perdidas fisicas, debidas al mal manejo en la
recoleccién, la no-seleccion y clasificacion, el uso de empaques inapropiados, deficientes sistemas
de transporte y vias de acceso con mala infraestructura e insuficientes.

C. COMERCIALIZACION Y VENTA
- Construccion de centros de acopio regionales, que permitan la determinacion de precios que
garanticen beneficio, para los productores como para el comprador intermediario, previo programas

de cooperacion regionales.

-Mejoramiento de las condiciones infraestructurales, sanitarias, que garanticen mantener las
condiciones organolépticas de los productos perecederos.



- Capacitacion para la aplicacion de técnicas postcosecha que mejoren la competitividad de los
productos.

-Aplicacion de los niveles de produccién agricola respecto de los mercados, realizado por el
programa de competitividad de Boyacd, el cual sefiala los productos cuya produccion debe
mantenerse o conservarse su participacion el mercado, los que deben crecer, incursionar o
acceder, los que deben tener una progresiva restriccion en la participacion o desvinculacion el
mercado.

Los siguientes cuadros describen el resultado de dicho analisis para el sector agroalimentario del
municipio de Tibasosa y la propuesta general para el sector agricola del departamento.

ANALISIS A NIVEL DEPARTAMENTAL

PRODUCTOS CUYA PRODUCTOS CUYA PRODUCCION DEBE CRECER
PRODUCCION DEBE
MANTENERSE
Papa " Canasta hortitocola (zanahoria, repollo, lechuga, tomate,
Panela y Mieles de cafia remolacha brécoli, coliflor, ajo, col, rabano, apio, acelga,
Leche espinaca, calabaza, alcachofa y cilantro).

Cebolla (rama y cabezona).

Leguminosas (frijol, arveja, haba y habichuela).

Platano, yuca y arracacha " Frutales caducifolios (durazno, ciruela, pera y manzana).
" Oftros frutales de clima frio (feijoa y fresa).

Frutales clima medio (guayaba)

Carne bovina

Avicultura
PRODUCTOS CUYA PRODUCTOS CUYA PRODUCCION DEBE INCURSIONAR EN
PRODUCCION DEBE LOS MERCADOS
RESTRINGIRSE
Cebada y trigo. " Frutales clima frio (mora, curuba, lulo, uchuva, granadilla y
Maiz. tomate de arbol).
Café " Frutales clima medio (guanabana, maracayd y aguacate).

Leguminosas (lenteja y garbanzo).

Bosques protectores — productores

Otros (piscicultura, viticultura, plantas aromaticas y
medicinales)

Porcinos, ovinos y caprinos.




ANALISIS PARA EL MUNICIPIO DE TIBASOSA

PRODUCTOS | MANTENERSE| RESTRINGIRSE | CRECER | INCURSIONAR

TRANSITORIOS

ARVEJA X
FRIJOL X
PAPA X
CEBOLLA
REMOLACHA
REPOLLO

X X X

ANUALES

TRIGO
CEBADA
MAIZ

X X X

PERMANENTES

FEIJOBA X
BREVA
MORA X
DURAZNO X
MANZANO X
TOMATE DE ARBOL X

La comparacion de los dos cuadros anteriores, permite establecer los productos sobre los cuales
deberéan centrarse los esfuerzos de inversion por parte de la alcaldia municipal y de los sectores de
inversion privada (agricultores, asociaciones, etc.), mediante el desarrollo de los siguientes
alternativas:

v" AGRICULTURA POR CONTRATO:

Las experiencias recientes en paises desarrollados como en desarrollo demuestran que la
necesidad de atender las crecientes demandas de los consumidores finales requieren del
establecimiento de vinculos mas estrechos y permanentes con los productores de materias primas.
Este objetivo se logra mediante el sistema denominado “agricultura por contrato”, el cual requiere
de:

/A Un decidido apoyo, especialmente mediante asistencia técnica en produccion y postcosecha,
con el fin de cumplir con las especificaciones del mercado.

/A La conformacién de Asociaciones de productores que garanticen volimenes suficientes para
compensar los altos gastos de transaccion del sistema y mejorar la capacidad de negociacion
de los agricultores.

A Adecuacion de un sistema de informacion para la consulta permanente de precios, tecnologias,
financiacion, voliumenes de comercializacion, puntos de compra (supermercados, tiendas
mayoristas etc.) de las areas de influencia (Tunja, Duitama, Sogamoso y Bogota).

/A Desarrollo empresarial a pequefios y medianos agricultores en temas como el de costos,
calidad, tecnologia, manejo postcosecha, fertilizacion, margenes brutos de utilidad, mediante la
aplicacion de programas como el denominado ALES de la FAO, que permitan adicionalmente
fijar criterios para la frecuencia de rotacion de cultivos y rentabilidades, de acuerdo con



modelos de retorno de la inversion y costos anuales equivalentes, que hagan posible la
produccion agricola desde el punto de vista de la economia familiar etc.

/£ Mejoramiento de la infraestructura vial desde los centros de produccidn agricola, para la
racionalizacion de los costos.

31. MONTAJE DE FORMAS ALTERNATIVAS DE SUMINISTRO DE ENERGIA

POBLACION OBJETIVO

Habitantes de las viviendas a nivel urbano-rural

PROPOSITOS

- Sustituir el consumo de carbén de lefia utilizado para la coccion de alimentos y la preparacion
de productos de la economia familiar.

- Desarrollar programas progresivos de masificacion del uso del gas y la electricidad en el uso
domeéstico.

- Equilibrar los indices de condiciones funcional-espaciales determinados en el diagnéstico del
EOT, a nivel veredal y de la zona urbana.

FASES DEL PROYECTO

- Identificar dentro del municipio y cada vereda los sectores de mayor densidad de poblaciony
vivienda, de acuerdo con los indices calculados en el diagnéstico del EOT, para iniciar el
programa de masificacion del gas y la electricidad.

- Suscribir convenios con las casas comerciales suministradoras de estufas de gas y electricidad
para la adquisicion por parte de los propietarios y/o habitantes de las viviendas

- Brindar capacitacion a los hogares sobre el manejo y racionalizacion del uso de estas formas
alternativas de suministro de combustible domestico.

32. MONTAJE DE ESTUFAS MEJORADAS

POBLACION OBJETIVO

Habitantes de las viviendas a nivel urbano-rural,

PROPOSITOS

- Sustituir el consumo de carbén de lefia utilizado para la coccion de alimentos y la preparacion
de productos de la economia familiar.

- Desarrollar programas progresivos de sustitucion de las cocinas tradicionales por otras cuyos
estudios de muchos afios han significado resultados de gran impacto en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion.



- Equilibrar los indices de condiciones funcional-espaciales determinados en el diagnéstico del
EOT, a nivel veredal y de la zona urbana.

FASES DEL PROYECTO

- Identificar dentro del municipio y cada vereda los sectores de mayor impacto ambiental y de
saneamiento basico por el uso de lefia y de métodos de coccién de alimentos que atentan
contra la estabilidad del ecosistema y las condiciones de salud de los habitantes densidad de
poblacion.

- Suscribir convenios con las casas comerciales suministradoras de estufas mejoradas como
las de tipo estufa lorena, estufa Finlandia y estufa ceta

- Solicitar cooperacion internacional a entidades como la FAO, con asistencia de especialistas,
talleres demostrativos Yy la visita a sitios donde se encuentren actualmente en funcionamiento.

- Desarrollar capacitacion y difusion intensiva, a través de talleres y cartillas pedagdgicas que
describan sus ventajas con el apoyo de CORPOBOYACA, como base para iniciar un plan
progresivo de cobertura iniciando con formaciones comunales, siguiendo por las veredales
hasta alcanzar la atencion plena.

- En sustitucion del proceso anterior, solicitar la inclusion del municipio dentro de los planes de
cobertura del gas domiciliario.

- El desarrollo técnico de las estufas mejoradas a significado una década de estudios, ensayos y
practicas de campo, cuyos disefios de mayor difusidon son los sefialados en el proyecto, los
cuales pueden ser consultados en entidades como la FAO, u otros organismos internacionales
que tienen experiencia en el manejo de cocinas mejoradas con comunidades rurales.

PERFIL DE PROYECTOS GENERALES PARA LA DIMENSION POLITICO
ADMINISTRATIVA E INSTITUCIONAL

L 4 NOMBRE: Mg oramiento de los sistemas de planeacion integral y control inter no.

PROBLEMA: Inexistencia de una cultura publica de gestién con base en diagnosticos sectoriales,
por dimensiones y la apropiacion por parte de los servidores publicos, como fundamento para la
organizacion, planificada de la gestion publica.

OBJETIVO: Involucrar en las normas reglamentarias y en la practica cotidiana de las actividades
publicas la planeacion y el control interno, entendido este ultimo como una cultura del auto control
y la evaluacién de resultados, con base en la planificacion del ordenamiento territorial, los planes
de desarrollo y los programas y proyectos sectoriales, formulados en este documento.

JUSTIFICACION: La inexistencia de manuales de procesos, procedimientos, sistemas de
informacion e indicadores para el control de gestién y la evaluacion de resultados, impiden medir
los niveles de eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion publica y en consecuencia aumentan
los costos de transaccion de produccion de vienes y prestacion de servicios municipales.

DESCRIPCION: Adopcién de un modelo de gestion publica que articule las labores productivas del
municipio y las probleméticas dimensionales advertidas en el diagnostico del EOT, con la
naturaleza y la gestion de los procesos institucionales.



L 4 NOMBRE: Mg oramiento de las finanzas municipales.

PROBLEMA: Los procesos de disminucion de los niveles de transferencia de recursos propios de
las politicas macroeconomicas del gobierno nacional, generan en el futuro inmediato una crisis
econdémica que se profundiza por el alto grado de dependencia de las transferencias y los bajos
niveles de recaudo tributario de la recesion econdémica por la que atraviesa el pais, al tiempo se
advierten altos niveles de elusion y evasion tributaria.

OBJETIVO: Mejorar la generacion de recursos propios para reducir los niveles de dependencia de
las transferencias, mediante procesos tendiente a consolidar y hacer mas competitivo el aparato
productivo del municipio, de las actividades propias de los sectores primarios, secundario y
terciario, con el fin de reducir las altas tasas de desempleo y de esta manera aumentar la base
gravable

JUSTIFICACION: existe la tendencia a mejorar las finanzas del municipio mediante incrementos
tarifarios que generan el efecto contrario, agudizando el desempleo. Los niveles de esfuerzo fiscal,
mostrado en afos anteriores, deben mantenerse para mejorar los montos de las transferencias.

DESCRIPCION: Actualizacion del censo de contribuyentes y la base catastral del municipio;
racionalizacion de gastos y mejoramiento de la productividad social de la inversion publica;
analizando los niveles de eficiencia y eficacia de los mismos; promocién de una cultura tributaria
con base en la demostracion de referentes de calidad en el servicio.

FORMULACION DE PROYECTOS ESPECIALES PARA LA DIMENSION
POLITICO ADMINISTRATIVA

33. RECON\{ERSION O REINGENIERIA DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL.

POBLACION OBJETIVO

Funcionarios de la administracion municipal, sector productivo y agentes principales de las demas
dimensiones del ordenamiento territorial.

PROPOSITOS

- Generar una cultura de la gestién publica que responda a los principios de eficiencia, eficacia
y efectividad.

- Disefiar una estructura nacida de la especializacion funcional, del propésito de eficiencia,
medida en términos de costo por unidad de servicio publico producido y de eficacia en la
calidad y cobertura, para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion.

- Lograr que la promocién de los sectores productivos (agropecuario, turistico, artesanal,
comercial, industrial etc.) y la gestion e implementacién del EOT, en cada una de sus
dimensiones, tengan espacio en la estructura administrativa.

- Lograr una estructura administrativa flexible, que permita esfuerzos y recursos en concordancia
con las prioridades del EOT, del Plan de Desarrollo y los criterios estratégicos de focalizacion
de los recursos



FASES DEL PROYECTO

- Estructuracion de un modelo de gestién y gerencia por procesos que individualice y/o
solidarice la responsabilidad en el logro en el logro de las metas fijadas y promocione a
quienes las superen o alcancen, de manera contraria a quienes no.

- Mantener actualizado el sistema de informacion estadistico-geografico como base para
realizar un verdadero control de gestiébn y evaluacion de resultados por procesos y
dimensiones del ordenamiento territorial.

- Gestionar el portafolio de proyectos ante entidades del orden nacional e internacional, en
busca de cooperacion que haga posible la solucion a problemas mas criticos de cada
dimension.

- Actualizaciéon de los indices de condiciones de cada dimension como base para la
programacion de la inversion fisica y social, con el objeto de lograr equilibrio interveredal en la
dotacién de equipamiento social e infraestructural.

- Gestion para lograr vincular al municipio en el programa internacional de ciudades hermanas,
el cual permitird ventajas en transferencia de tecnologia, cooperacion econdmica y de
equipamiento.

- Regionalizar la solucion a problemas biofisicos, socioculturales, economicos, politico-
administrativos y funcional espaciales, con municipios del area de influencia con los que se
compartan.

- Liderar los procesos atinentes a la solucién de probleméticas regionales y jalonar iniciativas.

PERFIL DE PROYECTOS GENERALES PARA LA DIMENSION FUNCIONAL
ESPACIAL

FORMULACION DE PROYECTOS ESPECIALES PARA LA DIMENSION
FUNCIONAL ESPACIAL

34. ADECUACION DE LA RED VIAL RURAL

AREAS OBJETIVO

Vias terciarias de responsabilidad del municipio.

PROPOSITOS

- Mejorar las condiciones de vida de la poblacion, representada en los menores tiempos y
distancias existentes actualmente para el desplazamiento desde los sitios de residencia a los
centros educativos, de salud, y a los puntos de comercializacion y venta de los productos
agropecuarios.

- Equilibrar la disponibilidad de vias por habitante y vivienda para las diferentes veredas con
base en el diagnostico del EOT y en funcion de densidad, extension y los sefialados
anteriormente.

- Vincular las diferentes formas asociativas de trabajo en. el desarrollo de los proyectos de
inversion.



FASES DEL PROYECTO

- Identificar aquellos caminos cuya solucion implique una solucién comunitaria y no Unicamente
individual.

- Establecido el beneficio comunitario, formalizar los acuerdos entre los propietarios de los
predios de afectacion.

- Realizacion del estudio de factibilidad en términos de costo-beneficio social y las posibilidades
de cofinanciacion publica y privada.

- Articulacién de la solucion infraestructural a posibilidades de desarrollo turistico o comercial
que optimicen la inversiéon

En la ejecucién de los proyectos se deberda cumplir progresivamente con los parametros
establecidos en los determinantes ambientales de CORPOBOYACA consignados en la Resolucion
276 de 1999 (el subrayado incluirlo en todos los casos)

35. MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ACUEDUCTO VEREDAL

POBLACION Y AREAS OBJETIVO

Usuarios veredales del servicios de acueducto.

PROPOSITOS

- Garantizar un servicio de acueducto de calidad, a partir de los estandares de equipamiento
basico y la solucion a los problemas detectados en el diagndstico del EOT.

- Fijar criterios para la adopcion de politicas tendientes a racionalizar la ubicacién de la
infraestructura y mejorar el servicio, a partir del diagnoéstico realizado sobre las condiciones
técnicas de operatividad de cada acueducto.

- Alcanzar las tasas de cobertura plena del servicio de agua potable. en prospectivas de corto,
mediano y largo plazo.

- Asumir el mejoramiento en la calidad, cobertura y eficiencia de este servicio publico, como el
eje fundamental del desarrollo humano de la poblacion municipal.

- Solucionar las principales deficiencias detalladas en el diagnéstico respecto de los servicios
de acueducto del nivel veredal:

FASES DEL PROYECTO

- Identificar aquellos proyectos de mayor prioridad de conformidad con las metas de cobertura
fijadas en la prospectiva de servicios publicos y el diagndstico del EOT.

- Articular los proyectos con los temas sobre desarrollo microempresarial y de generacion de
empleo y socializar su desarrollo a través de las juntas proacueducto. (Ver numeral 5.3.7 de
la Dimensién Funcional Espacial)

- Realizacion del estudio de factibilidad en términos de costo-beneficio social y las posibilidades
de cofinanciacion publica y privada.

- Articulacion de la solucion a posibilidades de desarrollo de infraestructura de servicios
publicos con cobertura de mas de una vereda, proyectos que optimicen la inversion y
generen reciprocidad social y soluciones comunitarias.



- Definir los futuros proyectos de ampliacion y construccion de conformidad con los diagndsticos
cartograficos de amenazas y riesgos naturales y antropicas y los determinantes ambientales de
CORPOBOYACA establecidos en la Resolucion 276 de 1999.

36. ADQUISICION DE PREDIOS
POBLACION Y AREAS OBJETIVO

Propietarios de predios necesarios para el desarrollo municipal y/o de construccion prioritaria tales
como:

» Terrenos localizados en suelos de expansion, e propiedad publica o privada, declarados como
desarrollo prioritario que no se urbanicen dentro de los tres afios siguientes a su declaratoria.

» Los terrenos urbanizable no urbanizados localizados en suelo urbano de propiedad privada o
publica, declarados como desarrollo prioritario que no se urbanicen dentro de los dos afios
siguientes a su declaratoria.

» Los terrenos o inmuebles urbanizados sin construir, localizados en suelo urbano, de propiedad
publica o privada, declarados como de construccion prioritaria, que no se construyan dentro de
los dos afios siguientes a su declaratoria,

Propietarios de predios declarados de utilidad publica o de interés social, destinados para los fines
establecidos en el articulo 58 de la ley 388 de 1997.

Propietarios de predios declarados de utilidad publica o de interés social siempre y cuando la
finalidad corresponda a las letra A, B, C, D, E H, J, K, L, M del articulo 58 de 1997.

PROPOSITOS

- Adquirir determinados predios de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 107 y 108 de la ley
99 de 1993, ley 135 de 1961, ley 30 de 1998, articulo 451 y siguientes del C.P.C Yy si el predio
es urbano los capitulos VI, VIl y VIl de la ley 388 de 1997.

FASES DEL PROYECTO

- La adquisicion de predios de conformidad con la legislacion anterior puede darse de tres
formas: Enajenacion forzosa en publica subasta, enajenacion voluntaria, expropiacion judicial
y expropiacion por via administrativa.

a) Enajenacion forzosa en publica subasta: Las fases de este tipo de adquisicion de
predios son las contenidas en el articulo 56 de la ley 388 de 1997, en concordancia con el
articulo 52, 53, 54, 55 y 57 de la misma norma.

b) Enajenacion voluntaria y expropiacion judicial: Las fases de este tipo de adquisicion
de predios son las indicadas en el articulo 61, 62 de la ley 388 de 1997 y la ley 9 de 1989,
en concordancia con el articulo 58, 59 y 60 de la primera norma.



c) Expropiacion por via administrativa: Las fases de este tipo de adquisicion de predios
son las indicadas en el articulo 68, 69, de la ley 388 de 1997, en concordancia con el
articulo 63, 64, 65, 66, 67, 70, 71y 72 de la misma norma.

37. INCENTIVOS TRIBUTARIOS ECONOMICOS Y SOCIALES PARA LA
PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

POBLACION Y AREAS OBJETIVO

Administracion municipal, propietarios de predios ubicados en las areas de influencia de zonas de
ecosistemas estratégicos y otros de prioridad ambiental, Corpoboyaca y comunidad en general.

PROPOSITOS

Desarrollar politicas economicas y tributarias tendientes a mejorar las condiciones del medio
ambiente del municipio mediante la utilizacion de los mecanismos que establecen las diferentes
normas sobre la materia.

FASES DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta la recomendacion de la unidad de asesoria de Corpoboyaca se incluye este
tema de la siguiente manera; aunque consideramos este tema parcialmente explicado en el
componente Instrumentos del Esquema, (tema politicas), donde se describen incentivos a nivel
general y por subsistema, especialmente en la dimensidn fisico bidtica.

Para este proposito se hara una descripcion de los principales mecanismos e incentivos tributarios
creados por las normas vigentes sobre el medio ambiente:

» Segun lo dispuesto en el articulo séptimo de la ley 99 de 1993, los principales instrumentos de
orden tributario aplicables a la financiacion del sistema de proteccion del medio ambiente, son
las tasas retributivas, las tasas compensatorias, la tasa especial por la utilizacion de agua e
impuestos y contribuciones especiales, dentro de los cuales podria utilizarse una tasa
retributiva, de los usurarios de acueductos veredales y municipales a los propietarios de
nacimientos de agua y areas de captacion.

» Aplicacion de los incentivos tributarios establecidos en el literal G del articulo 116 de la ley 99
de 1993, norma mediante la cual se autorizo y faculto de manera expresa al presidente de la
republica, ara establecer un régimen especial de incentivos de caracter econdmico para el uso
y aprovechamiento adecuados del medio ambiente, los recursos naturales y para la
recuperacion y conservacion de ecosistemas por parte de propietarios privados.

» Utilizacion de la facultad del Concejo Municipal, para establecer, reformar o eliminar tributos,
contribuciones, impuestos y sobretasas de conformidad con la ley y segun lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 313 de la constitucion nacional y la ley 136 de 1994.



» Difusion de las posibilidades que ofrece el articulo 253 del Estatuto Tributario, modificado por la

ley 223 de 1995, en cuanto a que los contribuyentes sobre la renta obligados a presentar
obligacion dentro del pais, que establezcan nuevos cultivos de arboles en las areas de
reforestacion, tienen derecho a descontar del monto del impuesto sobre la renta, hasta el 20%
de la inversion certificada por la corporacion auténoma regional siempre que no exceda el 20%
del impuesto basico de renta determinado por el respectivo afio o periodo gravable.

Difusién de as posibilidades que ofrece el paragrafo del articulo 253 del estatuto tributario en
cuanto a que el certificado de incentivo forestal (CIF) credo por la ley 139 de 1994, también
podré ser utilizado para compensar los costos econdémicos directo e indirectos en que incurra
un propietario para mantener dentro de predio ecosistemas naturales boscosos poco o nada
intervenidos como reconocimiento a los beneficios ambientales y sociales derivados de estos,
entendiéndose por sistemas nada intervenidos aquellos que mantienen sus funciones
ecoldgicas o paisajisticas.

Debe tenerse en cuenta que el articulo octavo de la ley 139 de 1994 al establecer los efectos del
otorgamiento del (CIF), dispone que los beneficiarios del mismo, no tendran derecho a incentivos o
excepciones tributarias que por la ley forestal prevea la ley.

Aplicacion de un régimen de exenciones porcentuales sobre el impuesto predial unificado para
aquellos predios que formen parte de areas con ecosistemas estratégicos y/o su inclusion
como beneficiarios de los diversos programas establecidos en los planes de manejo fijados por
la corporacion con el fin de mejorar la calidad de vida de los asentamientos humanos
establecidos en dichas &reas

38. CONTROL AL MANEJO DE EXPENDIOS DE CARNE

POBLACION OBJETIVO

Propietarios, empleados y operarios de las unidades comerciales de expendio de carnes y
funcionarios municipales que desarrollan actividades de saneamiento basico.

PROPOSITOS

Cumplir con las disposiciones sanitarias, de higiene y saneamiento basico en los procesos de
sacrificio conservacion, expendio de carnes para consumo humano.

FASES DEL PROYECTO

Difusion de las normas sobre saneamiento basico relacionado con los procesos de sacrifico,
conservacion y expendio de carnes.

Consecucion de lineas de financiacién para la adquisicion de equipos de refrigeracion y
conservacion de este tipo de alimentos perecederos.

Capacitacion para la manipulacion de productos carnicos y carnetizacion de sus trabajadores
como manipuladores del expendio de carnes.



- Adecuacion de la infraestructura bésica en lo referente a sistemas de vertimientos de liquidos,
disposicién de residuos sélidos, iluminacion, y practicas de manufactura.

- Cumplimiento integral de los decretos 2257 de 1987 (abasto publico) y los decretos 2278 de
1982 y 3075 de 1997 del Ministerio de salud.

- Integracion del plan de atencion béasica (PAB), en lo correspondiente a las acciones de
promocion de la salud para las condiciones sanitarias del ambiente derivadas del expendio de
carnes.

- Integracion del plan ampliado de inmunizacion (PAl), en lo correspondiente a la adquisicion y
distribucion de bioldgicos e insumos criticos para el control de vectores.

- Consecucion de recursos a través del FIS para programas de prevencion y promocion.

39. REDUCCION DE RIESGOS POR EVENTOS ASOCIADOS CON AREAS
DEGRADADAS POR PROCESOS EROSIVOS.

POBLACION OBJETIVO:

Habitantes de las areas degradadas con susceptibilidad a procesos erosivos.

OBJETIVO:

Dar lineamientos de manejo ambiental con el propésito de recuperar las areas degradadas por
procesos erosivos, cuya susceptibilidad y el manejo inadecuado sobre el recurso suelo han
causado degradacion de la tierra y el agua, afectando el equilibrio ecoldgico de extensas areas del
municipio.

FASES:

- Implementacion de actividades de educacion ambiental.

- Implementacion de programas de manejo y conservacion de suelos.

- Identificacion de areas degradadas y sus correspondientes zonas criticas.
- Reforestacion con especies nativas.

- Supervisién ambiental a las medidas de manejo y conservacion de suelos.

40. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE AGUAS SUPERFICIALES EN EL
DISTRITO DE RIEGO.

POBLACION OBJETIVO:

Zona minera, agropecuaria, urbana y rural.

OBJETIVO:

Establecer medidas de manejo ambiental con el propoésito de restringir y/o disminuirlos vertimientos
de aguas residuales, para controlar los cambios en la calidad del agua. Los vertimientos
indiscriminados sobre las aguas superficiales, provenientes de las minas de carb6n, hornos de
coquizacion, plantas lavadoras, habitantes de la zona urbana y rural y de actividades
agropecuarias, alteran la calidad de las aguas que son utilizadas para regadio de los cultivos y
actividades pecuarias.



FASES:

- Implementacion de acciones de educacién ambiental.

- Disefio de soluciones de tratamiento de aguas residuales para sistemas individuales.}

- Disefio de una planta de tratamiento de aguas residuales para sistemas nucleados.

- Construccion y puesta en funcionamiento de las soluciones de tratamiento de aguas
residuales para sistemas individuales y nucleados.

- Tratamientos de aguas residuales provenientes de la explotacion carbonifera y su
industrializacion.

- Mejoramiento del uso del agua en las actividades agropecuarias.

- Supervision ambiental

41. REDU,CCION DE RIESGOS POR EVENTOS ASOCIADOS CON SOBRE
UTILIZACION DEL SUELO AGROPECUARIO.

POBLACION OBJETIVO:

Zonas agropecuarias del municipio.

OBJETIVO:

Determinar e implementar mediadas de manejo y conservacion de suelos con el fin de mejorara las
caracteristicas y propiedades, haciendo sostenible la produccion agropecuaria.

Los suelos de uso agropecuario se han visto sometido a practicas de manejo y preparacion
intensivas, lo que ha generado degradacion de los suelos disminuyendo los rendimientos y la
rentabilidad de estas actividades.

FASES DEL PROYECTO:

- Charlas técnicas y talleres demostrativos sobre manejo y conservacion de suelos.
- Implementacion de cursos y talleres demostrativos de educacion ambiental.

- Implementacion de practicas de manejo y conservacion de suelos.

- Implementacion de practicas para el manejo eficiente del agua de riego.

- Supervision ambiental.

42. ELABORACION DE PROYECTOS DE RECUPERACION Y CONSERVACION
DE MICROCUENCAS

OBJETIVOS:

- Elaborar proyectos especificos, debidamente sustentados, para recuperacion y conservacion de
microcuencas, con base en la informacion contenida en la cartografia del EOT

- Buscar financiacion de los proyectos antes entidades como Corpoboyaca, el Fondo Nacional de
Regalias y demas que puedan vincularse a éste tipo de acciones



FASES:

- Consultar con Corpoboyacéa los términos y metodologia a seguir para la elaboracion de
proyectos de recuperacion de microcuencas

- Con base en el andlisis especifico del grado de importancia y estado de conservacion o
alteracion especificos de cada microcuenca contenido en el EOT, determinar prioridades y
elaborar proyectos especificos que incluyan cuantificacion de areas a reforestar, posibles areas
a adquirir con el fin de conservar rondas y/o zonas de recarga y demas sitios estratégicos y
programas a implementar en ellos, comunidad involucrada, etc.

- Utilizar en la elaboracién de los proyectos la cartografia disponible suministrada por el EOT,
donde se puede consultar especificamente para cada microcuenca, el uso actual, los conflictos
por uso, la cobertura vegetal actual, las zonas de recarga, las areas de influencia, los riesgos
que se generan natural y antropicamente, los acueductos que se surten de cada una, y en fin
toda la informacion necesaria para la sustentacion de los proyectos.

- Costear y elaborar flujos de caja de cada proyecto, involucrando en lo posible a la comunidad
para reducir costos de mano de obra, y gestionar los recursos para el desarrollo de los
proyectos.

43. PROGRAMA DE CONTROL A LA CONTAMINACION  VISUAL
ATMOSFERICA Y AL RUIDO

L 2 NOMBRE: SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DE LA IMPLEMENTACION DE
SISTEMAS DE EXPLOTACION, PLANES DE MANEJO AMBIENTAL, MINEROS
Y PROGRAMASDE TRABAJO E INVERSIONESPTI.

POBLACION OBJETO:

Entidades encargadas de dichos controles: MINERCOL, Secretaria de Minas y Energia de Boyaca,
Corpoboyacéd, Empresarios y Pequefios explotadores mineros.

OBJETIVO:

Lograr el maximo aprovechamiento de los recursos mineros en las areas establecidas para tales
actividades en el EOT, con los minimos efectos ambientales posibles, y reduciendo los riesgos
generados por las actividades de explotacion y transporte de materiales.

FASES:

- Solicitar a la secretaria de Mina y Energia la legalizacién inmediata de todas las actividades
mineras que se adelantan ilegalmente en el Municipio, las cuales se localizan, en el Mapa No.
11, de zonas mineras actuales y potenciales, del EOT (calizas, arcillas arenas y otras).

- Exigir a las entidades competentes (MINERCOL, Secretaria de Minas, y Corpoboyacda) el
verdadero cumplimiento de sistemas y planes que se comprometen a implementar los
empresarios y pequefios mineros durante el proceso de legalizacién. Para ello dichas
entidades deberdn mantener informada a la Administracion sobre el avance y estado de
implementaciéon de sistemas de explotacion y planes de manejo ambiental de cada sector
minero.

- Acciones pedagdgicas y de divulgacion comunitaria en las areas de influencia de actividades
mineras de tal forma que la comunidad sea veedora en cada caso.



L 2 NOMBRE: PROYECTO TECNICO AMBIENTAL INTEGRAL PARA LAS
ACTIVIDADES MINERAS DE EXPLOTACION DE CALIZA, ARCILLAS,
ARENASY OTRAS.

POBLACION OBJETO:

Propietarios, arrendatarios y trabajadores de las minas de explotacion del caliza, arcillas, arenas y
otras, ubicadas en las veredas espacializadas en el mapa correspondiente.

OBJETIVO:

Ajustar las condiciones de los procesos de preparacion, desarrollo y explotacion del caliza, arcillas,
arenas y otras, dentro del concepto de desarrollo sostenible y encuadrar sus aspectos legales
dentro de la normativa minera y los requerimientos de orden operativo tecnoldgico y socio cultural.

FASES:

- Monitoreo, seguimiento y evaluacion a los parametros técnicos y especificaciones de medida,
establecidas para las labores de acceso y desarrollo, preparacion, explotacion y sostenimiento
en excavacion, en los programas de trabajo e inversiones (PTI),

- Monitoreo, seguimiento y evaluacion a los pardmetros técnicos y especificaciones de
preservacion y conservacion establecidas en el plan de manejo ambiental de cada unidad de
produccion de caliza, arcillas, arenas y otras (en los aspectos pertinentes) para los temas de:

Tratamiento de aguas residuales.

Manejo y disposicion de estériles.

Almacenamiento y transporte de caliza, arcillas, arenas y otras.

Recuperacion de suelos.

Prevencion de erosion.

Subsidencia y deslizamiento de terrenos.

Control sanitario de aguas servidas y basuras.

Y los demés temas que se llegaren a incluir de acuerdo con las sugerencias del esquema de
ordenamiento territorial.

- Monitoreo, seguimiento y evaluacion a los parametros técnicos y especificaciones adicionales
que garanticen una explotacion sostenible ambientalmente, tales como:

Afiliacion del personal al sistema de seguridad social.

Intensificacion de los programas de reforestacion y recuperacion de la cobertura vegetal,
implementacién de planes de seguridad e higiene industrial.

Adecuacion y mantenimiento de bienes de acceso.

Recuperacion paisajistica y morfolégica de las areas intervenidas y afectadas por la actividad
minera.

Restauracion de botaderos y regevegetacion de los mismos.



Recuperacion de zonas donde se presentan fenédmenos erosivos, mediante la construcciéon de
trinchos.

Disposicion final de residuos sélidos en rellenos sanitarios adecuados técnica y ambientalmente.
Construccion de zanjas de coronacion y recoleccion de aguas lluvias.

- Disefio y aplicacion de sistemas de almacenamiento y manejo de caliza, arcillas, arenas y
otras, recuperacion de areas inestables.

- Salud ocupacional, plan de manejo social y econdmico, plan de contingencia

- Mejoramiento del nivel de conocimiento geoldgico de la zona.

- Investigacion y desarrollo tecnolégico.

- Mejoramiento de la relacion calidad integral de la caliza, arcillas, arenas y otras — productividad
y retorno econémico.

- Fomento y transferencias de tecnologias dirigidas a los sectores consumidores de caliza,
arcillas, arenas y otras, sobre los procesos de conservacion y beneficio.

- Restauracion morfolégica y rehabilitacion de las areas de explotaciones minero extractivas y de
produccion de caliza, arcillas, arenas y otras que han sufrido procesos de deterioro por la
utilizacion de procesos no técnicos a que se han visto sometidos.

- Mejoramiento en el indice de calidad de la caliza, arcillas, arenas y otras, mediante los
procesos industriales, que puedan influir en sus propiedades fisicas.

L 2 NOMBRE: PROYECTO SOCIO ECONOMICO INTEGRAL PARA LAS
ACTIVIDADES MINERAS DE EXPLOTACION DEL CALIZA, ARCILLAS,
ARENASY OTRAS.

POBLACION OBJETO:

Propietarios, arrendatarios y trabajadores de las minas de explotacion de caliza, arcillas, arenas y
otras ubicadas en las veredas de sefialadas en el mapa No. 11

OBJETIVO:

Ajustar las condiciones de los procesos de preparacion, desarrollo y explotacion del caliza, arcillas,
arenas y otras dentro del concepto de desarrollo sostenible y encuadrar sus aspectos legales
dentro de la normativa minera y los requerimientos de orden operativo tecnoldgico y socio cultural.

FASES:

- Implementacion y desarrollo de un banco de proyectos caliza, arcillas, arenas y otras.

- Promocién a los usos alternativos de la caliza, arcillas, arenas y otros procesos.

- Promocién y mercadeo de los subproductos de la caliza, arcillas, arenas y otras.

- Integracion y fortalecimiento cooperativo.

- Planeacion, gestion y control ambiental para adoptar programas de prevencion y mitigacion de
los impactos producidos.

- Disefio, montaje e implementacion de un sistema de informacion ambiental que permita
determinar niveles de contaminacion, valores de cargas contaminantes y las relaciones costo
beneficio social de los proyectos.

- Resolucidn de los problemas generados por conflictos de usos del suelo de naturaleza minero
residencial.



- Promover la creacion de formas asociativas de trabajo y famiempresas, que produzcan
manufacturas con, arcillas y sus derivados, de bajo componente tecnolégico como solucion
econdmica para los sectores deprimidos.

- Fortalecer la reforestacion de las zonas de produccion del caliza, arcillas, arenas y otras, con
mayor impacto ambiental.

- Montaje de un sistema de informacion econémico sobre el mercado caliza, arcillas, arenas y
otras con indicadores de oferta, demanda, comercializacién, precios, costos, rendimientos y
calidad.

- Evaluacion, control y seguimiento del plan de accion.

- Fomento a la cultura de concertacion entre las empresas de explotacion de caliza, arcillas,
arenas y otras y los residentes de los sectores afectados con base en el respeto a los derechos
fundamentales, a la vida, la residencia y el trabajo.

- Concertacion para el reconocimientos de dafios y perjuicios residenciales y prediales pausados
por las actividades de explotacion minera, con base en un estudio técnico para identificar los
casos de afectacion.

- Relocalizacion de los asentamientos humanos cuyas infraestructuras registren altos niveles de
vulnerabilidad y ocurrencia de eventuales desastres y siniestros contingentes.

Son compatibles con estos tres Ultimos proyectos, los inicialmente formulados bajo los numero 3,
12y 20.

L 2 MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMASDE GERENCIA EN SALUD.

POBLACION Y AREAS OBJETIVO

Personal médico, paramédico, administrativo y representantes comunitarios de las diferentes
entidades que prestan sus servicios de atencion en el municipio.

PROPOSITOS

Adecuar el servicio que presta los centros, puestos de salud y la unidad movil al nuevo modelo de
seguridad social mediante el redisefio estructural de los procesos de prestacion del servicio en
funciéon de una mayor calidad con base en la cual lograr mejorar los niveles de competitividad
mediante la adopcion de tecnologias de gestion acordes con las exigencias sociales y del
mercado.

Mejorar los niveles de productividad social y rentabilidad econémica mediante un modelo de
gestion por procesos que permita optimizar los recursos derivados de la descentralizacion en la
salud.

FASES DEL PROYECTO

- Diagnéstico integral, con base en una propuesta que identifique su dinamica institucional, a
partir de sus procesos basicos, de apoyo y la adopciéon de los siguientes mecanismos de
politica gerencial.



Caracterizacién econémica:

a)

b)

c)

d)

Racionalizacion en los costos, componentes de los procesos medico — asistenciales —
quirdrgicos (procesos basicos) y los procesos administrativos — institucionales (procesos de
apoyo).

Adopcion de un portafolio de servicios que integre planes de accion dirigidos a las actividades,
intervenciones y procedimientos que correspondan a la capacidad resolutiva de la institucion.
Mejoramiento de la eficiencia (relacion insumo — producto — servicio), mediante la adopcion de
sistemas adecuados de contratacion, facturacion, costos, presupuestacion, planeaciéon y
mercadeo.

Seleccion de modalidades de contratacion por los sistemas tarifa — evento o capitacion,
dependiendo del nivel de complejidad del servicio y su naturaleza ambulatoria u hospitalaria.
En cualquier caso los costos de la IPS o ESE, deben ser inferiores a la tarifas pactadas.

Caracterizacion empresarial:

a)

f)
g)

Capacitacion y difusion amplia al equipo medico paramédico y administrativo de la cultura de
gestion que implica el nuevo modelo de seguridad social en salud y su racionalidad econémica,
operativa y financiera.

Identificacion del mercado actual y potencial de servicios de salud regional a partir de las
estructuras de oferta y demanda.

Implementacion de un sistema de costos como determinantes de la productividad de los
componentes productivos (capital, recursos humanos, tecnolégicos e infraestructura fisica) y
de la competitividad.

Adopcion de estrategias para la capitacion de altos volumenes de usuarios con el fin de
maximizar los resultados de la adopcion de modalidades contractuales por bs sistemas de
capitacion y/o tarifa — evento.

Adopcion de una cultura de la planificacion institucional estratégica que reduzca las
deseconomias por la improvisacion en la toma de decisiones.

Diversificacion del portafolio de servicios mediante la formulacion de planes complementarios.
Estructurar un sistema de informacion que permita el calculo de rentabilidad para cada contrato
mediante la conformacion de indicadores de frecuencias de uso por grupos de edad en los
diferentes niveles de servicios.

Caracterizacion financiera:

Disefio de un sistema de presupuesto de ingresos de acuerdo a las modalidades econdmicas
de los contratos y de acusacion en el gasto.

Sistema de facturacion anticipada o en la fuente.

Sistema de contabilidad de costos por actividades, que sea compatible con la presupuestacion.
Integracién funcional de los sistemas de informacion contable, presupuestal, de almacén,
dispensarios y areas de servicios.

Identificacién sistémica de los procesos y procedimientos.

Formulacion de una metodologia para el manejo y control de los insumos hospitalarios.
Formulacion de un sistema de garantia de calidad.

Formulacion de un sistema de control de gestion y evaluacién de resultados.

Caracterizacion del sistema de veeduria, interventoriay control de las ARS:

a)

Verificacion del numero total de actividades, intervenciones y procedimientos autorizados para
los usuarios del servicio.



b) Disefio de sistemas de verificacion al registro, afiliacion y carnetizacion de los usuarios de
acuerdo con la estratificacion del SISBEN.

c) Auditage y control a los procesos de prestacion del servicio de las diferentes IPS que
conforman la red de servicios dentro de la jurisdiccion y cobertura establecidos.

d) Estudios periddicos de costo beneficio del sistema de intermediacion del modelo de seguridad
social en salud.

e) Seguimiento a las quejas formuladas por los usuarios y busqueda de mecanismos para su
cumplimiento.

f) Conformacion de veedurias de usuarios del servicio.

L 2 TEMASBASICOSPARA EL DESARROLLO DE OTROSPROYECTOS:

- Disefio y ejecucion de mecanismos de control y orientacion del casco urbano, en razén a que
los procesos de ocupacion del territorio municipal dependen de factores externos a la dinamica
de su propio desarrollo.

- Declaratoria de una zona de interés arqueoldégico.

- Exencién tributaria para los lotes suburbanos con destino agropecuario.

SUBCAPITULO 1

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL PARA EJECUTAR EL E.O.T.

Este aspecto se constituye en una de las principales herramientas que definen la factibilidad del
ordenamiento territorial; en el cual tienen participacion las diferentes instituciones del orden local,
regional y nacional desde las cuales se formulan las grandes politicas ambientales, sectoriales y
macroecondmicas, cuyos efectos se producen en el entorno municipal.

Por esta razon se propone una integracion menos vertical y mas horizontal entre entidades como el
Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autbnomas Regionales, el IGAG, el INAT, las
UMATAS, la Secretaria de Aguas y Agricultura Departamentales, las cuales generaran eficacia en
los ordenamientos territoriales locales en la medida en que exista una politica general que no
cubra Unicamente el tema fisico bidtico sino que, ademas, genere una verdadera cultura de la
Interdimensionalidad a través de la cual se involucren los diferentes Ministerios a nivel nacional y
Secretarias a nivel regional.

A nivel municipal creemos conveniente incorporar bajo este titulo el proyecto numero 33 incluido en
el programa de ejecucion que sintetizamos de la siguiente manera.

POBLACION OBJETIVO

Funcionarios de la administracion municipal, sector productivo y agentes principales de las demas
dimensiones del ordenamiento territorial.



PROPOSITOS

- Generar una cultura de la gestion publica que responda a los principios de eficiencia, eficacia
y efectividad relacionados con el E.O.T.

- Disefiar una estructura nacida de la especializacion funcional, del propésito de eficiencia,
medida en términos de costo por unidad de servicio publico producido y de eficacia en la
calidad y cobertura, para la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion y del
mejoramiento de los indices de condiciones de cada dimensién.

- Lograr que la promocién de los sectores productivos (agropecuario, turistico, artesanal,
comercial, industrial etc.) y la gestién e implementacion del EOT, en cada una de sus
dimensiones, tengan espacio en la estructura administrativa.

- Lograr una estructura administrativa flexible, que permita esfuerzos y recursos en concordancia
con las prioridades del EOT, del Plan de Desarrollo y los criterios estratégicos de focalizacion
de los recursos

FASES DEL PROYECTO

- Estructuracion de un modelo de gestién y gerencia por procesos que individualice y/o
solidarice la responsabilidad en el logro en el logro de las metas fijadas y promocione a
quienes las superen o alcancen, de manera contraria a quienes no.

- Mantener actualizado el sistema de informacion estadistico-geografico como base para
realizar un verdadero control de gestion y evaluacién de resultados por procesos y
dimensiones del ordenamiento territorial.

- Gestionar el portafolio de proyectos ante entidades del orden nacional e internacional, en
busca de cooperacion que haga posible la solucion a problemas mas criticos de cada
dimension.

- Actualizacion de los indices de condiciones de cada dimension como base para la
programacion de la inversion fisica y social, con el objeto de lograr equilibrio interveredal en la
dotacién de equipamiento social e infraestructural.

- Gestién para lograr vincular al municipio en el programa internacional de ciudades hermanas,
el cual permitird ventajas en transferencia de tecnologia, cooperacién econémica, ambiental y
de equipamiento.

- Regionalizar la solucion a problemas biofisicos, socioculturales, econoémicos, politico-
administrativos y funcional espaciales, con municipios del area de influencia con los que se
compartan.

- Liderar los procesos atinentes a la solucién de probleméticas regionales y jalonar iniciativas.

SUBCAPITULO 2

ESTRUCTURA GENERAL DE LAS FUENTES DE FINANCIACION PARA EL
DESARROLLO DEL E.O.T.

Las principales fuentes de financiamiento para la ejecucion del E.O.T. son:



b)

El situado fiscal para el sector salud, teniendo en cuneta que el municipio debe asumir su
descentralizacion a partir del afio 2000 de conformidad con la ley 60 de 1993, el decreto
2826, 17170 de 1994 y otras normas reglamentarias sobre el tema.

La participacion en los ingresos corrientes de la nacién cuya estructura de reparto y
proyeccion a nueve afios ya fue realizada en el programa de ejecucion.

Recursos provenientes del fondo nacional de regalias, orientados a financiar las siguientes
modalidades de proyectos, reglamentados en la ley 141 de 1994 y sus decretos
reglamentarios:

Proyectos de inversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo del municipio

Destino de los recursos: Pueden ser presentados individual o colectivamente con otros
municipios previo concepto del CORPES o de CORPOBOYACA.

Institucion responsable: Comisién nacional de regalias .

Recursos del fondo: 59% de sus recursos para financiar proyectos regionales, después de
descontadas las asignaciones definidas por ley 141 de 1994.

Proyectos de fomento a la mineria.

Destino de los recursos: Elaboracion de estudios y labores de prospeccion, exploracion,
disefio promocidn, supervicios y ejecucion de proyectos mineros, basicamente en la pequefa y
mediana mineria.

Entidad responsable: Comision y fondo nacional de regalias.

Recursos del fondo: 20% después de descontadas las asignaciones definidas en la ley.

Proyectos ambientales.

Destino de los recursos: Cuencas hidrogréaficas, municipios de las 15 CAR de menores
ingresos fiscales en la vigencia anterior.

Entidad responsable: Corpoboyaca con recursos arbitrados por la comision nacional de
regalias y recibidos por el fondo.

Recursos del fondo: 20% de los recursos del fondo una vez descontadas las asignaciones
definidas en la ley.

Recursos provenientes de los fondos de cofinanciacion.

Recursos provenientes del fondo de inversion social.

Destino de los recursos: Salud, educacion, cultura, deporte, atencién a grupos vulnerables de
la poblacion, programas y proyectos de inversion y gastos de funcionamiento en las fases
iniciales del programa o proyecto.

Entidad responsable: Fondo de inversion social FIS.

Recursos provenientes del fondo de inversion rural

Destino de los recursos: Inversion en areas rurales y en especial de economia campesina,
de minifundio, de colonizacién, de comunidades indigenas en los siguientes aspectos:
asistencia técnica, comercializacion, adquisicion de tierras (por reforma agraria), irrigacion,
micro - cuencas, control de inundaciones, acuicultura, pesca, electrificacion, acueductos,



c)

a)

subsidio para vivienda rural, saneamiento ambiental, apoyo a la mujer campesina,
mecanizacion rural y vias veredales.
Entidad responsable: Fondo de inversion rural DRI.

Recursos provenientes del fondo vial.

Destino de los recursos: Proyectos de construccion, rehabilitacion y mantenimiento de vias.
Entidad responsable: Fondo vial FIV.

Recursos provenientes del fondo de infraestructura urbana.

Destino de los recursos: Acueductos, alcantarillados, plazas de mercado, mataderos, aseo,
tratamiento de basuras, malla vial urbana, parques escenarios deportivos, zonas publicas de
turismo y prevencion de desastres.

Entidad responsable: Fondo de infraestructura urbana FIU.

Recursos provenientes del gobierno nacional segun los articulo 111 y 113 de la ley 388 de
1997.

Recursos provenientes de programas y proyectos definidos por el gobierno
nacional.

Destino de los recursos: Fortalecimiento de los corredores urbanos, cooperacion técnica para
la aplicacién de la politica urbana y de los instrumentos contenidos en la ley 388 de 1997 y la
ley 9 de 1989; actuaciones urbanisticas integrales (de desarrollo de programas y proyectos,
derivados de las politicas y estrategias contenidas en el E.O.T. o de planes parciales de
acuerdo con las directrices de tales politicas y de las estrategias).

Entidad responsable: La nacion, el ministerio de desarrollo econémico a través del
viceministerio de vivienda, desarrollo y agua potable.

Criterios para la asignacion: Localizacion geogréfica del municipio, categorizacion municipal,
la dindmica demografica, la situacion socio econdmica, las ventajas economicas de
competitividad y el esfuerzo fiscal.

SUBCAPITULO 3

POLITICAS GENERALES DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para efectos del desarrollo del Plan de Ordenamiento Territorial se establecen las siguientes
politicas con el fin de lograr la conformacion de una mejor y mas eficiente organizacién urbano -
rural y para corregir las deficiencias surgidas en el diagnostico general y de cada dimension.

1.

PLANIFICACION DEL MUNICIPIO DE TIBASOSA - BOYACA.

La Planificacion del municipio incluye, ademas del Ordenamiento de las areas urbana y rural, las
areas de usos propuestos del suelo, asi como los medios de integracién con la regién a través de
programas especificos.



La planificacion de be ser concebida de una manera participativa y con un caracter conceptual y
metodoldgico de tipo interdimensional para lo cual serd necesario la actualizacion y
perfeccionamiento del modelo de indices disefiado para tal efecto

2. CONSERVACION Y REHABILITACION DE LOS ELEMENTOS NATURALES.
Conservacion y rehabilitacion de los elementos naturales que conforman los recursos ecoldgicos y
Fisico - Bidticos del municipio, en concordancia con las definiciones cientificas sobre el tema y con
sujecion a la normatividad legal vigente.

3. PROGRAMACION COORDINADA EN LAS AREAS DE SERVICIO PUBLICO.
Programacion coordinada en las areas del servicio publico relacionadas con el desarrollo fisico,
entendida aquélla como la Planificacion sectorial de las obras que deban emprenderse o
continuarse y de las inversiones correspondientes, primordialmente en los sectores de suministro
de agua, alcantarillado, energia, teléfono, recoleccion y disposicion técnica de basuras, vias y
transporte

Para el efecto deben observarse y ejecutarse el plan maestro de acueducto y alcantarillado
vigentes, limitar la prestacion del servicio de acueducto a las areas que tengan resuelta la
disposiciéon de aguas negras, y consolidar el proyecto de tratamiento de aguas negras.

4. DEFINICION DE PRIORIDADES PARA PLANES PARCIALES.

Definicion de prioridades para la realizacion de los Planes parciales en aquellos sectores que
demanden una actuacion urbanistica, de manera que sea posible determinar las directrices y
prioridades de su desarrollo fisico, definir los aspectos de las reglamentaciones urbanisticas que
demanden modificacién y ser considerados dentro de los presupuestos y Planes de inversion.

5. INTERVENCION SOBRE EL ESPACIO PUBLICO.

Creacion, produccion, conformacion, incorporacion, regulacion, conservacion, rehabilitacion,
dotacién, restitucién, recuperacion, administracion, mantenimiento y aprovechamiento del espacio
publico.

Son atinentes al espacio publico, en particular, los siguientes aspectos del Plan de Ordenamiento
fisico:

a) El Plan vial general del municipio.

b) El Plan de zonas verdes y comunales de todo orden, para el uso, disfrute y recreacion
publicos, de manera que se llegue con la participacion ciudadana a un cubrimiento total en
materia de arborizacion, adecuacion, dotacion, amoblamiento, administracion, cuidado y
explotacion.

c) El Plan de servicios publicos y de obras publicas, que integra, tanto los Planes maestros de
cada servicio publico, como las especificaciones técnicas de las redes, obras de
urbanismo, infraestructura, drenajes, acueductos, alcantarillados, instalaciones y
acometidas, a cargo de propietarios y urbanizadores.

d) Los programas de inversiones en el espacio publico, y los recursos econémicos
correlativos, reflejados en los respectivos presupuestos de inversion y de ingresos, y la
actualizacion del inventario del patrimonio municipal constituido por los bienes de uso
publico.



6. CONSERVACION Y PROTECCION.

Conservacion y restauracion de determinadas edificaciones o zonas, y su entorno, u obras de
cualquier tipo o época, en orden a garantizar la permanencia y recuperacioén de los valores
urbanisticos, arquitecténicos, ambientales, ecolégicos, culturales, histéricos, econémicos, sociales
y de identidad urbana.

l. DIMENSION FiSICO BIOTICA

A) POLI'TICA'S DE COMANDO Y CONTROL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION FISICO BIOTICA

Las politicas del Ordenamiento Territorial, relacionadas con esta dimensiéon estan orientadas a
garantizar la sostenibilidad de los procesos inherentes a la restauracion de las condiciones
fausticas, floristicas, hidrologicas climaticas de cobertura y uso del suelo y de contaminacién
ambiental, para lo cual se formulan las siguientes politicas.

a) La priorizacién, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos para restaurar las
condiciones fisico bioticas del municipio deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad social, de impacto ecoldgico, y los principios consignados en el titulo I, articulo
1 de laley 99 de 1993, para la seleccion en orden de preferencia de los diferentes niveles
de riesgo y conflictos de uso del suelo de mayor a menor y de acuerdo con la incidencia
territorial en términos de vulnerabilidad y amenaza.

b) Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en los aspectos
fisico bidticos, estardn determinados por el logro del equilibrio entre oferta y demanda
ambiental.

c) Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en los aspectos

fisico bioticos, deberan tener en cuenta los niveles de afectacion con las demas
dimensiones en particular las siguientes:

» Niveles de riesgo producidos en el bienestar y calidad de vida de la poblacion por la influencia
de amenazas y riesgos naturales y antropicas.

> Influencia de los sistemas de uso actual del suelo en los demas recursos naturales, sus niveles
de productividad y en la calidad de vida de la poblacion.

» Afectacion de los sistemas de extraccion, transformacion minera produccion agropecuaria e
industrial en la preservacion y desarrollo sostenible de los recursos naturales.

d) En la resolucion de los problemas fisico biéticos locales y comunes regionales con
municipios que comparten biofisica, deberan primar los principios de distribucion
equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés general sobre el particular,
funcién ecoldgica y social de la propiedad; y los principios consignados en el titulo I,
articulo 1 de la ley 99 de 1993.

e) En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos fisico bidticos (suelo, agua, flora, fauna, aire y hombre),



f)

c)

B)

a)

b)

c)

d)

predominaran los principios de integralidad, articulacion, participacion, prospectividad,
equilibrio  territorial 'y sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos fisico bioticos (suelo, agua, flora, fauna, aire y hombre),
debera darse cumplimiento integral a la norma de Corpoboyaca por la cual se expiden los
determinantes ambientales para el ordenamiento Territorial Municipal.

Los procesos fisico bidticos del municipio tendran como guia un modelo de desarrollo
econémico local que maximice sus potencialidades y minimice sus restricciones con
relacion a sus alternativas de crecimiento.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION FiSICO BIOTICA

Las definiciones en materia tributaria del municipio deberan crear mecanismos de
reciprocidad y/o tasas retributivas aplicables a los propietarios de predios que contribuyen
con el restablecimiento y el logro del equilibrio ambiental y fisico biético del municipio.

La estructura impositiva del municipio debera disefiar mecanismos de incentivos y
retribucion alrededor de las siguientes alternativas:

Tasas preferenciales para los siguientes impuestos: Predial unificado, industria y comercio y
otros indirectos que estime conveniente el municipio.

Entrega en especie de unidades floristicas susceptibles de siembra para al recuperacion de
areas con alto nivel de afectacion por procesos adversos que impacten lo fisico bidtico.
Desarrollo de los proyectos descritos en el programa de ejecucion para la dimension fisico
bidtica con énfasis en talleres demostrativos y propuestas de solucién practica a los problemas
fisico bidticos

Focalizacién de los recursos provenientes de la participacion de los ingresos corrientes de
la nacién, el fondo nacional de regalias, los recursos de cofinanciacion y los que se logren
a través de cooperacion internacional en aquellas areas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de
condiciones fisico bidticas y los indicadores correspondientes.

Disefio de programas y concursos para el mejoramiento de las condiciones fisico bidticas
de cada vereda con premios consistentes en proyectos puntuales de inversion,
relacionados directamente con las problematicas mas importantes de cada una; sobre
temas como disposicion de desechos de cosecha y estiércol de ganado, soluciones para la
disposicién de excretas control a los vectores de consumo, reduccion de la lefia como
combustible domestico etc.



A)

IR DIMENSION SOCIO CULTURAL.

POLITICAS DE COMANDO Y CONTROL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION SOCIO CULTURAL.

Las politicas del Ordenamiento Territorial, relacionadas con esta dimension estan orientadas a
garantizar el equilibrio y la permanencia de los patrones publicos y privados de convivencia
ciudadana y calidad de vida, mediante la atencion de las necesidades basicas insatisfechas en
salud, educacién, empleo, fendmenos migratorios y desarrollo cultural para lo cual se formulan las
siguientes politicas.

a)

b)

c)

La priorizacién, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos para restaurar las
condiciones socio culturales del municipio deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad social, de impacto en la calidad de vida y la seleccion en orden de preferencia
de los diferentes niveles de condicion socio cultural de menor a mayor y de acuerdo con la
incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en bs aspectos
socio culturales, estaran determinados por el logro del mejoramiento del indice de
condiciones de vida determinado para cada vereda, que expresa los siguientes
parametros: escolaridad de jefes de hogar, de personas mayores de 12 afios, de 12 a 18,
de 6 a 11; recoleccion de basuras, servicios sanitarios, abastecimiento de agua,
combustible domestico, material de paredes y pisos para la vivienda, hacinamiento y nifios
menores de 6 afios como porcentaje de las personas del hogar, los cuales sintetizan un
concepto de nivel de vida alrededor del acceso de los bienes fisicos, de la educacion, y el
desarrollo del capital humano como factor laboral asi como las caracteristicas
demograficas de los hogares y el potencial frente al mercado de trabajo.

Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversién en los aspectos
socio culturales, deberan tener en cuenta los niveles de afectacion con las demas
dimensiones en particular las siguientes:

Incidencia de la calidad y composicion de la fuerza laboral local en los niveles de productividad
y los procesos econémicos.

Influencia de las problematicas migratorias (inmigracion y emigracion) en la explotacién de los
recursos naturales y la disponibilidad de equipamientos colectivos.

Incidencia del tipo, modalidad y calidad educativa en los niveles de desarrollo de las ventajas
comparativas (disposicion de recursos naturales con potencialidad econémica) y competitivas
(tecnologia, educacion, salud, vivienda, saneamiento basico y medio ambiente) del municipio.
Incidencia de los modelos pedagdgicos en los factores que determinan la identidad y el
desarrollo cultural.

Los demas que se consideren en relacion con la salud, el deporte, la cultura y los procesos de
generacion de empleo.

En la resolucién de los problemas socio cultural locales y comunes regionales con municipios que
comparten problematicas en esta dimension, primaran los siguientes principios generales y
especificos:
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Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés general sobre el
particular, funcién ecolégica, social de la propiedad

En educacion : universalidad, eficiencia y calidad.

En salud . equidad, obligatoriedad, proteccion integral, libre escogencia,
autonomia de las instituciones, descentralizaciéon administrativa, participacién social,
concertacion y calidad.

En empleo . el derecho fundamental al trabajo y la ocupacion laboral, en
condiciones equitativas y satisfactorias; a un igual salario por un trabajo igual; a una
remuneracion equitativa conforme a la dignidad humana y a la proteccion contra el
desempleo.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos socio culturales (educacion, salud, empleo, cultura, deporte,
migracion y delitos), predominaran los principios de integralidad, articulacion, participacion,
prospectividad, equilibrio territorial y sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia y
complementariedad.

En los proceso de planificacién y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos socio culturales, debera darse cumplimiento integral a la
norma de Corpoboyaca por la cual se expiden los determinantes ambientales para el
ordenamiento Territorial Municipal.

Los procesos socio culturales del municipio tendrdn como guia un modelo de desarrollo
econémico local que maximice sus potencialidades y minimice sus restricciones con
relacion a sus alternativas de crecimiento.

POLITICAS DE INCENTIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION SOCIO CULTURAL

Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio deberan crear
mecanismos de promocion al mejoramiento de la calidad, cobertura y eficiencia de los
diferentes servicios que afectan los aspectos socio culturales referidos a la educacion,
salud, empleo, cultura, deporte, migracion y delitos.

El municipio debera disefiar una estructura del gasto y del ingreso que permita crear
mecanismos para mejorar las transferencias de la participacion en los ingresos corrientes
de la nacion y el situado fiscal, mediante:

El mejoramiento de los indicadores de esfuerzo fiscal y eficiencia tributaria incorporados en las
formulas de reparto de estas dos modalidades de las finanzas intermunicipales.

El aumento en la inversion en salud y educacion por habitante, pues este componente
aumenta las transferencias

El mejoramiento del indice de condiciones de vida a nivel veredal y de la zona urbana teniendo
en cuenta que este indicador sustituye actualmente el NBI como mecanismo de transferencia
de los recursos.
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Desarrollo de los proyectos descritos en el programa de ejecucion para la dimension socio
cultural con énfasis en talleres demostrativos y propuestas de solucion practica a los
problemas socio culturales

Focalizacion de los recursos provenientes de la participacion de los ingresos corrientes de
la nacién, el fondo nacional de regalias, los recursos de cofinanciacion y los que se logren
a través de cooperacion internacional en aquellas areas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de
condiciones socio culturales y los indicadores correspondientes.

Disefio de programas y concursos para el mejoramiento de las condiciones socio culturales
de cada vereda con premios consistentes en proyectos puntuales de inversion,
relacionados directamente con las probleméticas mas importantes de cada una; sobre
temas como analfabetismo, reduccion de indice de delitos, formulacion y ejecucion de
proyectos educativos y de generacion de empleo etc.

M. DIMENSION ECONOMICA.

POLiTICAS DE COMANDO Y CONTROL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION ECONOMICA.

Las politicas del Ordenamiento Territorial, relacionadas con esta dimension estan orientadas a
garantizar la optimizacion de los sectores productivos, mediante una mayor eficiencia tecnoldgica,
ambiental y social, bajo los principios de equidad, sostenibilidad y competitividad para lo cual se
formulan las siguientes politicas.

a)

b)
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La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos para restaurar las
condiciones econdmicas del municipio deberan tener en cuenta los criterios de rentabilidad
social, de impacto en la calidad de vida y la seleccion en orden de preferencia de los
diferentes niveles de condicion econdmica de menor a mayor y de acuerdo con la
incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

Los proceso y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en los aspectos
econémicos, deberan tener en cuenta los niveles de afectacion con las demas dimensiones
en particular las siguientes:

Impacto de los procesos productivos, locales en el nivel de empleo y los ingresos municipales.
Incidencia de los sistemas de produccidn agropecuaria, minera, industrial y comercial en el
entorno ecolégico y la sostenibilidad ambiental.

Niveles de calidad y cobertura de los flujos e infraestructura requeridas en el municipio para
satisfacer las necesidades del ciclo produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios.
Impacto de las politicas macroeconémicas y sectoriales del nivel nacional en la realidad
econdmica local.
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En la resolucion de los problemas econdmicos locales y comunes regionales con
municipios que comparten problematicas en esta dimension, primaran los siguientes
principios generales y especificos:

Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalencia del interés general sobre el
particular, funcién ecolégica, social de la propiedad

En materia de desarrollo agropecuario y pesquero los principios consignados en el articulo 1 de
laley 101 de 1993 denominada ley general de desarrollo agropecuario y pesquero.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos econdmicos (procesos productivos, agropecuarios,
forestales, aquicolas, mineros, industriales), predominaran los principios de integralidad,
articulacion, participacion, prospectividad, equilibrio territorial, sostenibilidad ambiental,
subsidiaridad, concurrencia y complementariedad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos econdmicos, debera darse cumplimiento integral a la norma
de Corpoboyaca por la cual se expiden los determinantes ambientales para el
ordenamiento Territorial Municipal.

Los procesos productivo del municipio tendran como guia un modelo de desarrollo
econémico local que maximice sus potencialidades y minimice sus restricciones con
relacion a sus alternativas de crecimiento.

POLiTICAS DE INCENTIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION ECONOMICA

Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio deberan crear
mecanismos de promocion al mejoramiento de la calidad, eficiencia y productividad de los
diferentes sistemas productivos que afectan los aspectos econdémicas referidos a la
optimizacién de uso del suelo, rendimiento en kilogramos por hectarea, concentracion de
la propiedad territorial, tenencia de la tierra equipamiento tecnolégico y margen bruto
ponderado de utilidad por hectarea.

El municipio debera disefiar una estructura del gasto y del ingreso que permita crear
mecanismos para mejorar las condiciones econdmicas del municipio, mediante:

Estimulo a la creacién de microempresas, empresas comunitarias y famiempresas que
desarrollen las posibilidades productivas de las veredas mediante la exencién de impuestos y
la creacion de tasas preferenciales en industria y comercio y predial unificado, avisos y
tableros, deguello de ganado etc.

Focalizacién de los recursos provenientes de la participacion de los ingresos corrientes de
la nacién, el fondo nacional de regalias, los recursos de cofinanciacion y los que se logren
a través de cooperacion internacional en aquellas areas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de
condiciones econdémicas y los indicadores correspondientes.
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Disefio de programas y concursos para el mejoramiento de las condiciones econdmicas de
cada vereda con premios consistentes en proyectos puntuales de inversion, relacionados
directamente con las problematicas mas importantes de cada una; sobre temas como la
creacion de microempresas, la aplicacion de tecnologias limpias y de generaciéon de
empleo etc.

Formulacion y ejecucion de programas tendientes a:

Proteger los sectores productivos de los efectos de la apertura e internacionalizacion de la
economia.

Provision de crédito para los sectores productivos.

Focalizacion de los recursos del programa FONDEAR, que actualmente tramita el banco
agrario.

Financiamiento para la adquisicion de tierras y vivienda rural.

Creacion de contribuciones parafiscales para los sectores productivos, con su correspondiente
reglamentacion.

Creacion y liderazgo a nivel regional para que el gobierno nacional estructure fondos de
estabilizacion de precios agropecuarios y pesqueros.

Desarrollo de la comercializacion de los productos.

Mejorar la inversion social rural y ampliar la cobertura del subsidio familiar campesino y del
seguro agropecuario.

V. DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL.

POLITICAS DE COMANDO Y CONTROL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL.

Las politicas del Ordenamiento Territorial, relacionadas con esta dimension estan orientadas a
garantizar la optimizacion de las relaciones mutuas entre el patron de asentamientos humanos y la
organizacion espacial que se define en el uso del suelo y el ordenamiento del territorio, bajo los
principios de equidad, sostenibilidad y competitividad para lo cual se formulan las siguientes
politicas.

a)

b)

La priorizacion, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos para restaurar las
condiciones funcional espaciales del municipio deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad social, de impacto en la calidad de vida y la seleccion en orden de preferencia
de los diferentes niveles de condicién funcional espacial de menor a mayor y de acuerdo
con la incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en los aspectos
funcional espaciales, deberan tener en cuenta los niveles de afectacion con las demas
dimensiones en particular las siguientes:

Identificacién de los vinculos y flujos funcionales compatibles con las demandas y las
expectativas sociales

Impacto de la red infraestructural rural, urbana e interregional en las condiciones de equilibrio
ambiental de los recursos ambientales.



» Incidencia del modelo y los sistemas de asentamientos humanos en las ventajas comparativas
y competitivas territoriales.

c) En la resolucion de los problemas funcional espaciales locales y comunes regionales con
municipios que comparten problematicas en esta dimension, primaran los siguientes
principios generales y especificos:

» Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia del interés general sobre el particular,

funcién ecoldgica, social de la propiedad

> Planificacion, conservacion rehabilitacion de los elementos naturales.

» Programacion coordinada en las areas de servicio publico.

» Definicion de prioridades para planes parciales.

» Intervencioén sobre el espacio publico.

» Conservacion y proteccion.

d) En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos funcional espaciales (vivienda, servicios publicos,
infraestructura igual, equipamientos colectivos y densidad de poblacion y vivienda),
predominaran los principios de integralidad, articulacion, participacion, prospectividad,
equilibrio  territorial,  sostenibilidad ambiental, subsidiaridad, concurrencia 'y
complementariedad.

e) En los proceso de planificacion y ejecucién de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos funcional espaciales, debera darse cumplimiento integral a
la norma de Corpoboyaca por la cual se expiden los determinantes ambientales para el
ordenamiento Territorial Municipal.

f) Los procesos funcional espaciales del municipio tendran como guia un modelo de

desarrollo econémico local que maximice sus potencialidades y minimice sus restricciones
con relacion a sus alternativas de crecimiento.

B) POLiTICAS DE INCENTIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION FUNCIONAL ESPACIAL

a) Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio deberan crear
mecanismos de promocion al mejoramiento de la calidad, eficiencia y productividad de los
diferentes componentes que afectan los aspectos funcional espaciales referidos a
cobertura y calidad: de los servicios publicos, de los equipamientos colectivos, de la
vivienda, de la infraestructura vial y las demas unidades de funcionamiento espacial.

b) El municipio debera disefiar una estructura del gasto y del ingreso que permita crear
mecanismos para mejorar las condiciones funcional espaciales del municipio, mediante:

» Estimulo a la creacibn de microempresas, empresas comunitarias y famiempresas que
desarrollen las posibilidades productivas para la ejecucion de proyectos de desarrollo fisico y
funcional espacial (para la ejecucion de obras publicas, suministro de materiales y fabricacion
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de insumos de baja tecnologia) en las veredas mediante la exencion de impuestos y la
creacion de tasas preferenciales en industria y comercio y predial unificado, avisos y tableros,
deguello de ganado etc.

Focalizacién de los recursos provenientes de la participacion de los ingresos corrientes de
la nacién, el fondo nacional de regalias, los recursos de cofinanciacion y los que se logren
a través de cooperacion internacional en aquellas areas de cada vereda donde en el corto,
mediano y largo plazo se logre el mas alto grado de mejoramiento del indice de
condiciones funcional espaciales y los indicadores correspondientes.

Disefio de programas y concursos para el mejoramiento de las condiciones funcional
espaciales de cada vereda con premios consistentes en proyectos puntuales de inversion,
relacionados directamente con las problematicas mas importantes de cada una; sobre
temas como el apoyo comunitario al mejoramiento de los equipamientos colectivos, a la
reduccion de los factores de deterioro de los servicios publicos etc.

V. DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA.

POLI'TICA'S DE COMANDO Y CONTROL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA.

Las politicas del Ordenamiento Territorial, relacionadas con esta dimension estan orientadas a
establecer un sistema de relaciones juridico — administrativas y de competencias institucionales
que contribuyan con la realizacion de los objetivos del E.O.T., en forma eficiente o coordinada con
el sector privado y las diversas entidades publicas, bajo los principios de equidad, sostenibilidad y
competitividad para lo cual se formulan las siguientes politicas.

a)

b)

La priorizacién, categorizacion y geraquizacion de los procedimientos para restaurar las
condiciones politico administrativas del municipio deberan tener en cuenta los criterios de
rentabilidad social, de impacto en la calidad de vida y la seleccién en orden de preferencia
de los diferentes niveles de condicion politico administrativa de menor a mayor y de
acuerdo con la incidencia territorial en términos de condiciones de vida.

Los procesos y procedimientos que regulen las decisiones de inversion en los aspectos
politico administrativas, deberan tener en cuenta los niveles de afectacion con las demas
dimensiones en particular las siguientes:

Impacto del proceso de descentralizacion y el régimen de competencias y recursos en los
procesos de uso, transformacion y ocupacion del suelo.

Incidencia de los procedimientos presupuéstales de tributacion y gasto publico en la solucion a
los desequilibrios veredales y de la zona urbana en los aspectos fisico bidticos, econémicos,
sociales, culturales, funcional espaciales y administrativos.

Incidencia de las politicas de estado en el régimen de transferencia de los recursos y la
generacion propia de los mismos.



c)

En la resolucién de los problemas politico administrativos locales y comunes regionales
con municipios que comparten problematicas en esta dimension, primaran los siguientes
principios generales y especificos:

» Distribucion equitativa de cargas y beneficios, prevalecia del interés general sobre el particular,

funcién ecoldgica, social de la propiedad

» Coordinacion, concurrencia, subsidiariedad, eficacia, eficiencia, publicidad y transparencia,

d)

f)

B)

a)

moralidad, responsabilidad e imparcialidad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos politico administrativas (participacion politica, inversién por
habitante en los sectores sociales), predominaran los principios de integralidad,
articulacién, participacion, prospectividad, equilibrio territorial, sostenibilidad ambiental,
subsidiaridad, concurrencia y complementariedad.

En los proceso de planificacion y ejecucion de inversiones, orientadas a los sectores
relacionados con los aspectos politico administrativas, debera darse cumplimiento integral
a la norma de Corpoboyaca por la cual se expiden los determinantes ambientales para el
ordenamiento Territorial Municipal.

Los procesos politico administrativas del municipio tendran como guia un modelo de
desarrollo econdémico local que maximice sus potencialidades y minimice sus restricciones
con relacion a sus alternativas de crecimiento.

POLiTICA'S DE INCENTIVOS DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL PARA LA
DIMENSION POLITICO ADMINISTRATIVA

Las definiciones en materia tributaria y presupuestal del municipio deberan crear
mecanismos para el mejoramiento de la eficiencia institucional y delos organismos de
control y prestacion de los servicios publicos y sociales

La estructura administrativa del municipio, sera producto de la identificacion de las necesidades del
sector econdmico, social, ambiental y su desarrollo, sera el producto de una especializacion
funcional seguida de la eficiencia y eficacia de la gestion.



CAPITULO I

PROYECCION SOCIO ECONOMICA PARA LA PROSPECTIVA

1. PROYECCION DE LA PARTICIPACION DE LOS INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION

En paginas anteriores se demostré que el municipio depende en un gran porcentaje de las
transferencias de la nacién para su funcionamiento e inversion; por esta razén se proyectan los
conceptos de la inversion social previstos en la ley 60 de 1993, en el corto (tres afios), mediano
(seis afios) y largo plazo (nueve afios), con el fin de ofrecer una referencia que permita compararse
contra los posibles costos que implique el ordenamiento territorial en las diferentes dimensiones.

La proyeccion parte del siguiente disefio metodolégico:

a) Se proyecta el PIB mediante el diagrama de dispersion o regresion simple, a partir de cinco
afios de comportamiento, dentro de los cuales se estiman las siguientes tasas de crecimiento
para los afios 1999, 2000 y 2001 (-4%, -1% y 2%) respectivamente.

b) Se proyecta el PICN como porcentaje del PIB mediante el diagrama de dispersién o
regresion simple, a partir de cinco afios de comportamiento, segun los registros histéricos del
departamento nacional de planeacion.

Desde el afio 2001, se mantiene constante el porcentaje del PICN respecto del PIB como lo
establece la ley de competencias y recursos.

c) La combinacion de estas dos proyecciones permite determinar el valor aproximado del PIB a
nivel nacional, al cual se aplica la proyeccion del porcentaje de la PICN, determinandose de
esta manera su valor en millones de pesos, para los afios de la proyeccion.

d) Se asume que a partir del afio 2001 el municipio recibird como minimo el mismo porcentaje
de transferencias, que respecto de la PICN, recibié en el afio 2000; este supuesto podria tener
implicito algin margen de error, pero de subestimacion y no de sobreestimacion.

e) Los factores para el afio corriente (afio T) y el afio anterior (afio T-1) corresponden a los
previstos en el acto legislativo No 1 de 1995, por medio del cual se reforma el articulo 367 de la
Constitucion Nacional, y las formulas de reparto establecidas en la ley 60 de 1993. Se
distribuye la transferencia de forma que cinco sextas partes ingresan en la correspondiente
vigencia, y una sexta parte en la anterior.

f) Ladistribucion urbano rural de la PICN se supone que permanece constante para la serie de
la proyeccion de acuerdo a como se encuentra configurada actualmente.



De esta manera se obtienen los valores aproximados de la transferencia para cada sector de
la inversion social a saber: saneamiento basico (20%), educacion (30%), salud — régimen
subsidiado (60 puntos del 25%), otros fines de la salud (40 puntos del 25%), libre destino, libre
inversion y educacion fisica recreacion y cultura (5%) y libre asignacion.

2. PROYECCION PARA LOS COSTOS DEL SECTOR EDUCATIVO

El sector educativo para efectos de proyeccion de su infraestructura, requiere de la disposicion de
la siguiente informaciony la consideracion de ciertos parametros de referencia; a saber:

a) Matricula oficial (la cual se proyecta a los nueve afios hasta alcanzar la cobertura universal
del servicio educativo, ésea disminuir el déficit educativo totalmente) y metros construidos de
cada unidad educativa, cuya relacion determina la cantidad de metros por alumno, la cual
comparada con el estandar de 3.8 metros por estudiante establece un déficit o superavit de
area construida.

b) El déficit de matriculas se proporciona y proyecta en el mismo numero de afios del
ordenamiento territorial.

c) Las matriculas deben disminuirse en la misma proporcion en que decrece la poblacion en el
sector rural la cual para el caso equivale a (-0.2409%) anual.

d) El déficit o superavit de metros cuadrados se multiplica por las matriculas proyectadas
lograndose de esta manera la cantidad de metros cuadrados necesarios para atender los
incrementos en la cobertura y las variaciones de las matriculas.

e) Se estima un costo por metro cuadrado construido para infraestructura educativa, el cual
permanece constante, teniendo en cuenta que si se ajusta en cada afio futuro de la proyeccion
se estaria sobre su valor y desconociendo el hecho que cualquier financiacion de largo plazo,
se produce en forma diferida y en pesos de cada periodo.

f) El costo total, resultado del numero de metros por incremento en cobertura y su
multiplicacion por el dato de las matriculas anuales, se trae a valor presente, aplicando una
tasa de descuento equivalente al promedio ponderado del cosco de los créditos actualmente
vigentes en el municipio, equivalente a lo que se denomina “costo de capital”.

Los resultados obtenidos en los puntos uno y dos se comparan lograndose el siguiente cuadro
comparativo que sefiala la relacion costo - transferencia

RELACION COSTO INGRESO INFRAESTRUCTURA
SECTOR EDUCACION

COSTO PICN RURAL SALDO RELACION
ANO MILLONES $ MILLONES $ PICN COSTO-PICN
2000 52.6 228.7 176.1 23.0%
2001 1341 254.9 120.8 52.6%
2002 170.0 253.3 83.3 67.1%
2003 209.1 253.1 44 82.6%
2004 214.2 253 38.8 84.7%
2005 208.7 252.8 44.1 82.6%
2006 208.7 252.6 43.9 82.6%
2007 217.2 252.4 35.2 86.1%




Como puede apreciarse situar la educacién municipal en el maximo nivel de calidad en
infraestructura (3.8 metros cuadrados por alumno), implica un costo creciente a través de los afios
de proyeccion, cuya progresividad hace que de un 23% respecto de la PICN rural, se pase a un
86.1% en el afio 2007, a medida que aumenta la cobertura educativa.

De hecho este comportamiento exige la adopcion de estrategias que permitan financiar los demas
conceptos del gasto educativo tales como: remuneracion de personal docente, mantenimiento
locativo, suministro de material didactico e insumos escolares y otros.

El mismo analisis puede realizarse para los demds sectores con el fin de establecer la realidad
econdmica municipal y anticipar soluciones que puedan garantizar la eficiencia, eficacia y
economia del servicio educativo.

Como se aprecia en los cuadros los costos de actualizacion infraestructural, varian de acuerdo a
las condiciones de los establecimientos de las veredas, algunas de las cuales no requieren
inversion durante el periodo de proyeccion, en razon a registrar superavit de espacio construido
tales como (Estancias y el Hato).

Se destacan casos como el de las veredas de Suescun, Chorrito y Patrocinio, que demandan una
inversion (para el total de afios proyectados) de 386.2, 195.3 y 143.8 millones de pesos.

Convienen sefialar que la proyeccion educativa incluye un calculo aparte para la construccion de
aulas con base en el parametro aceptado de (1.8 m2 por alumno), segln se aprecia en los cuadros
correspondientes.

3. PROYECCION PARA LOS COSTOS DEL SECTOR VIVIENDA.

El sector vivienda para efectos de proyeccion de su infraestructura, requiere de la disposicion de la
siguiente informacion y la consideracion de ciertos parametros de referencia; a saber:

a) Poblacién total, poblacién con vivienda propia y habitantes por vivienda los cuales fueron
tomados directamente de la encuesta del EOT, a nivel general y por veredas. El parametro de
metros cuadrados por habitante (12M2), se toma del area promedio para la vivienda de interés
social (60 m2).

b) La poblacion proyectada se basa en los estimativos realizados por el DANE a largo plazo
para la zona urbana y rural, la cual arroja (1.19), (-0.2) para la primera y segunda
respectivamente.

c) El déficit habitacional proyectado corresponde al total de la poblacién menos los habitantes
que residen en viviendas propias.

Los resultados obtenidos indican los siguientes costos para los afios proyectados



PROYECCION DE LA INVERSION PARA LA VIVIENDA

ANO MILLONES $| GRADO | INGRESOS INV. COSTO RELACION
VIVIENDA
PICN DEPENDEN| TOTALES |2% ING TOT|MILLONES $ |INGR-COSTO
CIA
2000 1157.7 0.53 2201.0 44.0 1635.5 2.7%
2001 1290.1 0.53 2452.7 49.1 1635.5 3.0%
2002 1282.3 0.53 2437.9 48.8 1635.5 3.0%
2003 1281.4 0.53 2436.2 487 1635.5 3.0%
2004 1280.5 0.53 24345 487 1635.5 3.0%
2005 1279.6 0.53 2432.7 487 1635.5 3.0%
2006 1278.7 0.53 2431.0 48.6 1635.5 3.0%
2007 1277.8 0.53 2429.3 48.6 1635.5 3.0%

El cuadro anterior se calcula a partir de la siguiente informacién basica:
La columna dos corresponde a la proyeccion de PICN realizada para las anteriores prospectivas.

La columna tres se fija considerando que el grado de dependencia (relacion transferencias-
ingresos totales), se mantienen constante para la proyeccion.

La columna tres parte del valor de los ingresos estimados para el presupuesto del afio 2000
($2201.2 millones), para los afios restantes se deduce el total, aplicando el grado de dependencia
(0.53) como divisor de la PICN estimada para cada afio.

La columna cuatro asume que para los afios de la serie proyectada se invertira un porcentaje para
vivienda de interés social, igual al actual (2%) respecto de los ingresos totales

La columna seis resulta de la sumatoria de las tablas veredales y la zona urbana.

Como puede apreciarse situar la vivienda municipal en el minimo nivel de calidad en infraestructura
(60 metros cuadrados por vivienda), implica un costo creciente a través de los afios de proyeccion,
cuya progresividad hace que la reducida asignacion de presupuesto solo alcance en promedio el
3% del costo total.

De hecho este comportamiento exige la adopcidon de estrategias que permitan financiar,
aproximadamente ($1635.5 millones anuales), que alcanzan un total al final de la proyecciéon de
($11448.5 millones de pesos)

Como se aprecia en los cuadros los costos de actualizacion infraestructural, varian de acuerdo a
las condiciones de la vivienda de cada vereda asi:

Se destacan casos como el de las veredas de Espartal, Suescun, la Carrera, y Patrocinio, que
demandan una inversion (para el total de afios proyectados) de 2229.1, 1507.2, 1142.4 y 1023.4
millones de pesos respectivamente

A este ritmo de inversion publica ($48 millones anuales) se necesitarian 238 afios para alcanzar el
nivel minimo de calidad de vivienda de interés social, lo cual equivale decir que la poblacion viva
gue se supone habitara en el municipio durante los préximos siete afios tendria que esperar casi
dos siglos y medio para lograr condiciones dignas de vivienda.

Esta situacion supone un esfuerzo de gerencia publica que involucre cooperacion internacional,
para el tamafio de la inversién en vivienda.




El mismo analisis puede realizarse para los demés sectores con el fin de establecer la realidad
econdmica municipal y anticipar soluciones que puedan garantizar la eficiencia, eficacia y
economia del servicio educativo.

4. PROYECCION PARA LOS COSTOS DEL SECTOR SALUD.

El sector salud para efectos de proyeccion de la cobertura en el régimen subsidiado, requiere de la
disposicion de la siguiente informacion y la consideracion de ciertos parametros de referencia; a
saber:

a) Poblacion total, poblacién por niveles 1, 2 y 3 y cobertura del régimen subsidiado, fueron
tomados de las proyecciones de DANE vy los registros actuales de la administracion municipal,
respectivamente.

b) Los pardmetro para las estimaciones y de poblacion del SISBEN de otros niveles, y el valor
de la UPC-C -S, se soporta en el estudio “CASEN" y en las estimaciones del consejo nacional
de seguridad social en salud.

c) Losdemas datos se explican metodologicamente en el cuadro de proyeccion.

Los resultados obtenidos indican los siguientes costos para los afios proyectados

RELACION COSTO INGRESO INFRAESTRUCTURA
SECTOR SALUD

1 2=1/3 3
COSTO ANOS DE PICN SALDO RELACION
ANO MILLONES$ |DESFACE| MILLONES $ PICN PICN-COSTO
2000 75.5 0.5 147.2 717 195.0%
2001 104.1 0.6 164.0 59.9 157.5%
2002 382.5 2.3 163.0 2195 42.6%
2003 735.6 4.5 162.9 -572.7 22.1%
2004 11734 7.2 162.8 -1010.6 13.9%
2005 1319.7 8.1 162.7 -1157 12.3%
2006 1446.2 8.9 162.6 -1283.6 11.2%
2007 1561.9 9.6 162.5 -1399.4 10.4%
2008 1686.8 104 162.4 -1524.4 9.6%
8485.7 52.2 1450.1 -7035.6

El cuadro anterior se calcula a partir de la siguiente informacién basica:

La columna dos corresponde a la proyeccién de costos realizada para el régimen subsidiado.

La columna tres corresponde a la proyeccion de PICN realizada para las anteriores prospectivas.
Como puede apreciarse, alcanzar la cobertura plena del servicio de atencion en salud para el

régimen subsidiado, implica un costo creciente a través de los afios de proyeccion, cuya
progresividad refleja el siguiente comportamiento:



- Hasta el afio 2001 la transferencias representa el 195% y 157.5% del costo total de la afiliacion, el
porcentaje decrece a partir de afio 2002 hasta el afio 2008, en los que alcanza solo a cubrir el
42.6% y 9.6% respectivamente.

De hecho este comportamiento exige la adopcidon de estrategias que permitan financiar,
aproximadamente ($7035.6 millones), distribuidos anualmente como se refleja en el anterior
cuadro. En valor presente la suma alcanza $2646.15 millones.

Como se aprecia en el cuadro los costos de universalizacion de la salud subsidiada, variaran de
acuerdo con los niveles de cobertura de cada vereda segun se describié en el cuadro numero 217
de la dimensién politico administrativa.

A este ritmo de inversion publica se necesitarian 52.2 afios para alcanzar la cobertura plena del
sistema general de seguridad social en salud para el régimen subsidiado, lo cual equivale decir que
la poblacion viva que se supone habitara en el municipio durante los proximos siete afios tendria
que esperar medio siglo para lograr condiciones dignas en salud.

Esta situacion supone un esfuerzo de gerencia publica que involucre cooperacion internacional,
para el tamafio de la inversién en salud.

El mismo analisis puede realizarse para los demas sectores con el fin de establecer la realidad
econdmica municipal y anticipar soluciones que puedan garantizar la eficiencia, eficacia y
economia del servicio educativo.

REFLEXION FINAL

Analizados los costos del sector salud, educacion y vivienda, los cuales representan en términos
de transferencia mas del 50% de la PICN, es necesario concluir que el ordenamiento territorial,
cuantificado tan solo para dos componentes de la dimensién socio cultural (salud y educacion, esta
ultima tan solo para lo infraestructural y la primera tan solo para el servicio de atencion), y un
componente de la dimension funcional espacial (vivienda, sin tener en cuenta la extension en redes
primarias de servicios publicos), representan una astrondmica suma que de hecho dimensiona la s
proporciones del gigantesco esfuerzo que deberdn emprender las proximas administraciones
municipales para garantizar las minimas condiciones de vida de la poblacion.

El monto de la inversion total se creceria mucho mas si los proyectos asociados a las dimensiones
fisico biotica, econdmica, politico administrativa y las restantes pertenecientes a la socio cultural y
funcional espacial, se adicionaron a esta estimacion de costos.



CAPITULO Il

CUANTIFICACION Y FINANCIACION DE LOS PROYECTOS

Este aspecto de la formulacion de los proyectos se excluye en razén a la dificultad que representa
su cuantificacion en el programa de ejecucién. Asumimos que debe formar parte de los estudios
de factibilidad especificos que se adelantaran para cada proyecto.

No obstante, teniendo en cuenta las actuales y futuras dificultades que se registraran en las
finanzas publicas territoriales, en virtud de las reformas estructurales que lleva a cabo el estado, en
aspectos como la transferencia de recursos (reforma a la ley 60 de 1993, reformas ya aprobadas
en el plan nacional de desarrollo y actos legislativos actualmente en tramite del congreso nacional
referentes a la reforma de los articulos 356 y 358), se fijan a continuacion algunas pautas que se
deberéan seguir para el logro de la financiacion necesaria para viabilizar los proyectos:

1. Generacion de recursos propios a través de politicas de racionalizacion del gasto, optimizaciéon

de la inversién y convenios comunitarios para el aporte intensivo de mano de obra en los

proyectos.

Mejoramiento de la base gravable a través de la fijacion de politicas antievacion y antielusion.

Busqueda de cooperacion internacional y cofinanciacion institucional a través de la

identificacion de las entidades especializadas en este ramo (fundacion norte sur, embajadas,

ONG y otras.

4. Vinculacion del sector privado (no-privatizacion) en la consolidacion de los planes de inversion.

5. Regionalizacién para los esfuerzos de resolver probleméticas compartidas con otros entes
territoriales.

6. Dimensionamiento y cuantificacion para los demas proyectos de inversion utilizando como guia
el soporte metodoldgico las simulaciones que se realizaron para los casos de educacion, salud
y vivienda.

7. Una ves realizada la anterior etapa proceder a su sustentacion ante los diferentes entes
nacionales e internacionales para la consecucion de los recursos.

wmn

Aspiramos que el diagnostico, la formulacion y cuantificacion realizados sirvan de guia para el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y la cualificacion de la gestion publica, cuyo
reflejo haga realidad procesos de transformacion y no adicionarles metros cuadrados de archivo
institucional.



CAPITULO IV

EVALUACION Y SEGUIMIENTO

En esta parte del programa de ejecucion se sugiere una metodologia para la evaluacion y
seguimiento del E.O.T., a partir de la identificacion de los procesos y componentes mas
importantes de cada dimension, la cual requiere de la disposicién de varios requisitos que puedan
conformar un verdadero sistema de control, evaluacion y seguimiento; estos son en orden de
importancia: el sistema de informacion estadistico geogréfico, el sistema de indicadores de
evaluacion y seguimiento y la descripcion de procesos y procedimientos para cada uno de los
componentes que integran cada una de las dimensiones.

En este sentido el sistema de evaluacién por procesos y componentes se constituye en un
verdadero descriptor de la realidad territorial que deberan tener en cuenta los agentes
responsables del control interno (autocontrol), el control politico (concejo municipal y el control
fiscal (contraloria).

MOMENTOS DE LA EVALUACION DEL E.O.T. - VISION ESTRATEGICA

En esta perspectiva la evaluacion del E.O.T., debe abordar cuatro momentos basicos (ver cuadro

» La evaluacion previa o ex-ante hace referencia al diagnostico e cada una de las dimensiones
en la fase anterior a la toma de decisiones o al inicio de una vigencia de planificacion; en
términos de la aplicacion de la técnica DOFA (entiéndase esta expresién como indicadores
para el caso de la metodologia de indices que se aplico en la investigacion para el E.O.T., de
Tibasosa), visualiza a través de cada uno de sus componentes ordenados y ponderados de
acuerdo a su nivel de importancia, medidos en puntos positivos (para oportunidades y
fortalezas) y negativos (para debilidades y amenazas).

» La evaluacion concomitante o de procesos referida al monitoreo y seguimiento de las
estrategias y mecanismos aplicados para transformar las debilidades en oportunidades, las
debilidades en fortalezas y las amenazas en oportunidades o fortalezas. Se realiza
identificando los puntos criticos y lineas de tendencia de cada componente de la DOFA (D1,
02, Fn, Al, F2, ....etc) y asignado una operacién de rectificacion o una nueva estrategia de
fortalecimiento.

» La evaluacion posterior o ex — post, refleja la situacion de cada componente de la DOFA
(entiéndase esta expresién como indicadores para el caso de la metodologia de indices que se
aplico en la investigacion para el E.O.T., de Tibasosa), de la correspondiente dimension. Este
momento de evaluacion debe compararse con la evaluacion previa. Asi por ejemplo la D1 que
tenia cuatro puntos negativos de incidencia; logro ser reducida a dos puntos; la F2 registraba 3
puntos positivos y se redujo a 1 (este es un ejemplo de gestion favorable y desfavorable
respectivamente).

» La evaluacion de impacto se sintetiza en una matriz de doble entrada en la que interactian
cada uno de los subsistemas o dimensiones (fisico biético, socio cultural, econémico, politico



administrativo, funcional espacial y bioético — ética dela gestion publica-) y los agentes
representados en los actores institucionales, la comunidad, el entorno y la naturaleza; esta
evaluacion mide el efecto de la transicion de evaluacion previa a evaluacion posterior.

MATRIZ DE EVALUACION PARA LA CONFORMACION DE INDICADORES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (INTERDIMENSIONALIDAD DE LO FiSICO BIOTICO
RESPECTO DE LAS DEMAS DIMENSIONES).

El cuadro No B refleja la interaccion entre los procesos propios de los componentes de la
dimension fisico bittica respecto de los procesos propios de los componentes de las demas
dimensiones, a partir de la construccién de una matriz de doble entrada que permite analizar las
multiples relaciones que surgen de su dinamica interactiva.

Esta matriz esta estructurada verticalmente (filas) con tres elementos que describen los
componentes de las dimensiones econdmicas, socio cultural, politica administrativa y funcional
espacial, identificados alfabéticamente de A hasta Q; y horizontalmente (columnas) agrupa ocho
procesos de la dimension fisico biotica identificados numéricamente del 1 al 8.

La combinacién alfanumérica da origen a un cuadro que muestra el crucé entre un proceso y un
elemento ubicados en una columna y una fila respectivamente. Asi por ejemplo el cruce entre el
elemento extraccion minera y los procesos antropicos dan origen a la combinacién D7.

Cualquier combinacion con el numero 9, hace referencia al proceso de riesgos no antropicos sin
importar la letra que lo anteceda; igualmente la letra P, independientemente del numero que la
precede corresponde al elemento equipamientos.

A partir de esta combinacion matricial es posible realizar varios tipos de andlisis a saber:

» Andlisis horizontal (filas), evalta cada uno de los componentes de las dimensiones econémica,
socio cultural, politico administrativa y funcional espacial, respecto de su incidencia en la
dimensioén fisico bidtica, asi:

La evaluacion integral de la actividad agricola se deduce de la informacion correspondiente a la fila
A.

La evaluacion integral de salud se centra en informacion de la fila I.

La evaluacion integral de la normatividad se circunscribe a la informacion de la fila M.

» Andlisis vertical (columnas), arroja una evaluacion de los procesos basicos de la dimension
fisico bidtica (fisicos, bidticos, y abidticos), respecto de su incidencia en las demas
dimensiones del ordenamiento territorial identificado con el c6digo numérico asignado, de la
siguiente manera:

Analizar el estado de los procesos bioticos referidos a la flora nos remite a la columna 4, la cual
describe su comportamiento respecto de los componentes de las demas dimensiones.



Evaluar el estado del proceso de usos del suelo nos ubica en la columna 3 cuyo analisis se
extiende a los componentes de las demas dimensiones.

MATRIZ DE EVALUACION PARA LA CONFORMACION DE INDICADORES DEL
ORDENAMIENTO TERRITORIAL (INTERDIMENSIONALIDAD DE LO ECONOMICO RESPECTO
DE LAS DEMAS DIMENSIONES).

El cuadro No C refleja la interaccion entre los procesos propios de los componentes de la
dimension econdmica respecto de los procesos propios de los componentes de las demas
dimensiones a partir de la construccion de una matriz de doble entrada que permite analizar las
multiples relaciones que surgen de su dinamica interactiva.

Esta matriz esta estructurada verticalmente (filas) con tres elementos que describen los
componentes de las dimensiones fisico bidtica, socio cultural, politica administrativa y funcional
espacial, identificados alfabéticamente de A hasta T; y horizontalmente (columnas) agrupa doce
procesos de la dimension econémica identificados numéricamente del 1 al 12.

La combinacién alfanumérica da origen a un cuadro que muestra el crucé entre un proceso y un
elemento ubicados en una columna y una fila respectivamente. Asi por ejemplo el cruce entre el
elemento suelos y los procesos de extraccion forestal dan origen a la combinacion C3.

Cualquier combinacion con el numero 5, hace referencia al proceso de produccion industrial sin
importar la letra que lo anteceda; gualmente la letra R, independientemente del numero que la
precede corresponde al aspecto funcional de los asentamientos humanos.

A partir de esta combinacion matricial es posible realizar varios tipos de andlisis a saber:

» Andlisis horizontal (filas), evalia cada uno de los componentes de las dimensiones fisico
bidtica, socio cultural, politico administrativa y funcional espacial, respecto de su incidencia en
la dimension econémica, asi:

La evaluacion integral de los fendmenos de emigracion se deduce de la informacion
correspondiente a la fila K.

La evaluacion integral de los fenédmenos climatoldgicos centra en informacion de la fila B.

La evaluacion integral de los servicios publicos se circunscribe a la informacion de lafila T.

» Andlisis vertical (columnas), arroja una evaluacion de los procesos basicos de la dimension
econdémica (extraccion, produccion, mercadeo y tecnologia), respecto de su incidencia en las

demas dimensiones del ordenamiento territorial identificado con el cddigo numérico asignado,
de la siguiente manera:

Analizar el estado de los procesos pecuarios nos remite a la columna 2, la cual describe su
comportamiento respecto de los componentes de las demas dimensiones.



Evaluar el estado del proceso de mercadeo referido al consumo interno nos ubica en la columna 10
cuyo analisis se extiende a los componentes de las demds dimensiones.

Una matriz similar deba incluirse para las demas dimensiones, de forma que expliquen el concepto
de Interdimensionalidad.

TIPO DE INDICADORES QUE DEBEN APLICARSE EN LAS ANTERIORES MATRICES DE
EVALUACION Y CONTROL.

La combinacion alfanumérica indicada anteriormente en cada matriz debe expresarse en un
indicador bajo una o todas de las siguientes modalidades:

Eficiencia: examen de los costos con que la entidad publica encargada de la produccién de los
bienes y la prestacion de los servicios alcanza sus objetivos y resultados, verifica que en igualdad
de condiciones de calidad, unos y otros se obtengan al minimo costo. Se evalla mediante la
relacion insumo — producto (I-P).

Eficacia: expresa la aptitud para alcanzar resultados acordes con las politicas, las estrategias, los
objetivos los programas, los proyectos y las metas preestablecidas; identifica la capacidad de esta
entidad en términos de cumplimiento, oportunidad, calidad y cantidad. Se mide mediante la
relacién insumo — objetivo o producto — objetivo.

Economia: comprende el andlisis de la asignacion que hace la entidad territorial en las prestacion
de loo servicios, de sus recursos humanos, fisicos, financieros y tecnolégicos maximizando los
resultados y la productividad. Se describe mediante la relacion costo — beneficio (C/B).

Equidad: identificacion de los receptores de la accién publica y la distribucién de sus costos y
beneficios en funcion de la progresividad de las tarifas, impuestos, tasas y la predistribucion del
gasto.

Efectividad: es el resultado de la combinacién de la eficiencia e eficacia. Es decir hacer lo que se
debe hacer a los mejores costos.

Calidad: es un promedio ponderado de los anteriores indicadores.

MATRIZ SINTESIS PARA AL EVALUACION MONITOREO Y CONTROL DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

Esta matriz permite establecer la ubicacion de los cuatro momentos de evaluacion en las fases de
formulaciéon e implementacién (ejecucion) del E.O.T., para la primera es aplicable la evaluacion
previa o ex — ante mientras que para la segunda son aplicable las evaluacion de proceso posterior
y de impacto (cuadro D).

La evaluacion en la fase de formulacion comprende las politicas, estrategias, programas y
objetivos en cuanto a los criterios de equidad, relacién costo — beneficio y eficiencia, indicadores
que deberan aplicarse para determinar la factibilidad de programa, la pertinencia de las politicas y
estrategias y el objetivo.



La evaluacion en la fase de ejecucion comprende el control al cumplimiento de las metas en el
corto, mediano y largo plazo a través del seguimiento en el desarrollo de los proyectos y la fijacion
de responsabilidades, individuales o solidarias en cabeza de quienes los dirijan. Como en el caso
anterior el mecanismo de evaluacion, monitoreo y control, debera realizarse por dimensiones
individualmente y bajo un enfoque holistico (interdimensional) conforme a la construccion medicion
cuantitativa y cualitativa de los principios de eficiencia, eficacia, economia, equidad efectividad y
calidad.

La filosofia de este enfoque se soporta en la cultura de la autoevaluacién y autocontrol que
deberéan ejercer los responsables de la ejecucion de cada proyecto.



GLOSARIO

FUENTE: Guia Metodoldgica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial-IGAC,

TEMA:
Acueducto y Alcantarillado

Alcantarillado Combinado: Es aquel que conduce simultdineamente, por el mismo conducto, aguas
negras domeésticas, residuos industriales y aguas lluvias.

Alcantarillado Sanitario: Es aquel que conduce solamente aguas negras domeésticas y residuos
liquidos industriales, manufactureros, etc.

Alcantarillado Pluvial: Es aquel que conduce solamente las aguas lluvias.
Colectores Principales: Son los que reciben el desagiie de dos o0 mas colectores secundarios.
Colectores Secundarios: Son los que reciben el desagiie de dos 6 mas conductos secundarios.

Conductos Laterales o Iniciales: Son los que reciben directa y Gnicamente desagiies de casas,
pero no de otras alcantarillas.

Conductos Secundarios: son los que reciben el desagiie de dos 6 mas laterales.

Consumo de Agua: Se refiere a los datos estadisticos sobre el consumo de la localidad en el
presente y en épocas anteriores, teniendo en cuenta desde luego los factores que puedan influir en
el futuro (costo de agua, calidad, crecimiento de poblacion, etc.) El consumo de una localidad, se
expresa en lts/hab/dia y comprende: el consumo doméstico, institucional, comercial, industrial y las
pérdidas y desperdicios.

Emisario Final: Es el conducto que lleva todas las aguas de una parte o de la totalidad de la ciudad
6 poblacion, al punto de vertimiento en un rio o curso de agua 0 a la planta de tratamiento.

Poblacién Futura: Es el nimero de habitantes que tendra la localidad al final del periodo de
disefio. Este es uno de los datos fundamentales para elaborar un proyecto de acueducto, ya que
permite determinar el caudal de disefio. Una manera ldgica, aunque aproximada, de predecir la
poblacion que tendra en el futuro una ciudad o pueblo, es mediante el estudio de su desarrollo en
épocas anteriores, sirviendose de los datos de poblacion arrojados por los censos.

TEMA :
Amenazas Naturales

Amenaza o Peligro: Se define como la probabilidad de ocurrencia de un evento potencialmente
desastroso durante un cierto periodo de tiempo en un sitio determinado.



Desastre: Evento de origen natural, tecnoldgico o antropico que produce intensas alteraciones en
las personas, los bienes, los servicios y/o el medio natural. Es la consecuencia efectiva de un
evento peligroso que dependiendo de la vulnerabilidad de los elementos expuestos, causa efectos
adversos sobre ellos.

Evento: Fendmeno en términos de sus caracteristicas, dimension y ubicacion geogréfica.
Evento Posible: Fenédmeno que puede suceder.

Evento Probable: Fenomeno esperado debido a que hay criterios técnicos y cientificos para
considerar su ocurrencia.

Intensidad: Medida cualitativa o cuantitativa de la severidad de un evento en un sitio determinado.

Periodo de retorno: Intervalo de ocurrencia de un fendémeno, entendido como el tiempo promedio
entre eventos con caracteristicas similares.

Riesgo especifico: Grado de pérdidas esperadas debido a la ocurrencia de un evento particular y
como una funcién de la amenaza y la vulnerabilidad.

Vulnerabilidad: Corresponde a la predisposicion intrinseca o susceptibilidad de un elemento o
grupo de elementos a ser afectados por la probable ocurrencia de un evento desastroso. Estos
elementos incluyen los asentamientos humanos (poblacion y vivienda), instalaciones especiales y
de produccion (telecomunicaciones, agua, energia, industrias, comercio y servicios), servicios
médicos, concentraciones publicas (escuelas, iglesias, etc.).

Es decir, la vulnerabilidad es h condiciéon en la que se encuentran las personas y los bienes
expuestos a un grado de amenaza, en relacion con su capacidad o inhabilidad para afrontar o
soportar la accion de un evento posible. Esto depende de la cantidad y ubicacién de los
asentamientos humanos, asi como del grado de informacion y capacitacion de la poblacion, del
tipo de construcciones y materiales y de la disposicion funcional de instalaciones especiales que se
dispongan.

Conceptos relacionados con diferentes amenazas

Actividad Volcanica: Incluye varios fendmenos asociados a vulcanismo como flujos de piroclastos
(depésito de ceniza y de pémez, flujos de escorias, flujos por colapso de lavas o de domos), flujos
de lavas, dep0sitos o caida de piroclastos y lahares (o flujos de lodo).

Atenuacion: Es la disminucion en la fuerza de la onda sismica a medida que se aleja del
hipocentro. Depende del tipo de material y estructuras sobre las que se propaga la onda y de la
magnitud del terremoto.

Duracion: Periodo de tiempo durante el cual un terremoto presenta caracteristicas de sacudimiento
violento, o en el cual excede un nivel especifico de aceleracion, medido en un porcentaje de la
gravedad.

Epicentro: Punto sobre la superficie encima del foco o hipocentro, es decir, el lugar de origen del
sismo por debajo de la superficie.

Escala de Mercalli Modificada (MM) mide la intensidad en una escala de | a XII, evaluada con base
en la descripcion de los dafios.

Intensidad (desde el punto de vista sismico): Es el efecto aparente de un sismo en un determinado
lugar. Se mide con varias escalas, la mas comun es la de Mercalli Modificada.



Limites de Atterberg: Son indices de plasticidad, que estan afectados por el contenido de agua. Se
diferencian tres valores:

Limite plastico superior (limite liquido): Contenido de humedad con el cual el suelo comienza a fluir
bajo la accién de una fuerza aplicada.

Limite plastico inferior (limite plastico): Contenido minimo de humedad con el cual el suelo puede
convertirse en rodillos largos y delgados. El indice de plasticidad es la deferencia entre los dos
limites.

Magnitud (desde el punto de vista sismico): Esta relacionada con la cantidad de energia liberada
en el lugar de origen. La escala mas utilizada en nuestro medio es la de Richter.

Respuesta de sitio: Es la reaccion de un punto especifico sobre la tierra al sacudimiento del
terreno. Depende del potencial de falla del terreno, de las propiedades fisicas de los suelos y
rocas, de la estructura, profundidad de la capa del suelo, contenido de humedad, naturaleza de la
formacion geoldgica subyacente (materiales no consolidados o roca firme).

TEMA:
Contaminacion

Contaminacion de fuentes hidricas: Es la alteracion de las caracteristicas fisico - quimicas y
bacteriolégicas del agua.

Contaminacion por ruido: Es cualquier emision de sonido que afecte adversamente la salud o
seguridad de los seres humanos (Resolucion 08321/83).

Fuentes fijas: Son aquellas que estando en un lugar fijo e inamovible (industrias, hospitales, etc.)
pueden producir contaminacién de diferente tipo.

Fuentes mdviles: Son aquellas que teniendo la posibilidad de desplazarse (vehiculos automotores)
producen contaminacion.

TEMA:
Equipamientos Sociales

Centro de Salud: Establecimiento equipado para prestar servicios de atencion médica y
odontolégica ambulatoria en forma permanente. En zonas rurales apartadas presta servicios de
hospitalizacion a pacientes que esperan ser remitidos a un nivel superior (hospitalizacién
transitoria). Ademas presta servicios de obstetricia. Maximo 9 camas.

Escenarios Deportivos: El escenario deportivo es un espacio publico destinado a la congregacion
de un gran nUmero de personas para presenciar y/o participar de actividades deportivas.

El concepto de escenario deportivo implica la construccion habilitada para albergar con todos los
requerimientos esenciales, a espectadores y a jugadores, siendo su fin Ultimo el disfrute colectivo
de un espectaculo con suficiente comodidad y seguridad. El grado de los requerimientos en
servicios, depende del nivel de cobertura establecida a nivel nacional por Coldeportes.

Hospital Local: dispone de los recursos e instalaciones indispensables para el funcionamiento
permanente de camas hospitalarias (entre 40 y 100 camas). Recibe pacientes de los centros y
puestos de salud y los remite a hospitales regionales y universitarios a quienes requieran atencion
de mayor complejidad.



Hospitales Regionales: Prestan atencién médica general y algunas especialidades basicas. Son
los organismos de mayor complejidad dentro de una region.

Hospitales Universitarios o Especializados: Son aquellos con capacidad a nivel técnico, de
personal y de dotacién para atender patologias que requieren tratamiento especializado.

Parque: El parque es por definicion un espacio libre situado al interior de la ciudad, destinado a la
recreacion al aire libre y al contacto con la naturaleza. En el parque predominan los valores
paisajisticos y naturales sobre cualquier elemento arquitectonico que lo conforme 6 se encuentre
dispuesto en su interior.

Los parques, como un sistema del espacio publico, deben constituir una estructura verde
coherente en la ciudad. El caracter y la escala de su presencia estan determinados por su
dimension, uso y caracteristicas de acuerdo con el nivel metropolitano, zonal o local en los cuales
se ubiquen.

Parque de Barrio: El parque local o de barrio posee el mayor potencial como espacio urbano para
elevar la calidad de vida de los habitantes, por cuanto alli se vivencia los beneficios de la vida
urbana, la recreacién compartida, la posibilidad de reunion y de expresion, la educacion el deporte
o0 el descanso.

Por esto es de vital importancia que el parque de barrio sea la respuesta directa a las expectativas
de tiempo libre de una comunidad especifica.

Plaza: La plaza como lugar de lo publico por excelencia, es la resultante de una agrupacion de
edificios en torno a un espacio libre. Morfolégicamente la plaza debe ofrecer una lectura unitaria
de espacio, en el cual predominan los elementos arquitecténicos que la conforman sobre los
elementos paisajisticos naturales, estableciéndose una lectura de escala edificio - espacio libre,
antes que edificio - peaton, factor que determina su caracter colectivo.

En cuanto a sus usos, la plaza ofrece una total multiplicidad de acciones que no dependen
solamente de una infraestructura especifica, sino de su tradicion como apropiacion colectiva, su
escala y dimension la flexibilidad misma del espacio y el mobiliario existente.

Plazoleta: La plazoleta, al igual que la plaza, se caracteriza por ser un espacio publico donde
también prevalecen los elementos arquitectonicos que la conforman y la componen sin la
connotacion masiva que posee la plaza, siendo la plazoleta un espacio de menor escala donde se
establecen relaciones més proximas entre los edificios, el espacio publico y los usuarios.

Puesto de salud: Es un establecimiento equipado para prestar servicios de atencion médica y
odontologica ambulatoria en forma periddica.

Unidades Primarias de Atencién (U.P.A.): Estan constituidas por una promotora voluntaria de
salud, perteneciente a la comunidad y un conjunto de habitantes de un area determinada que
pueden ser atendidos por ésta.

TEMA:
Equipamientos Urbanos

Se definen como equipamientos a las construcciones fundamentales que conforman la estructura y
los puntos importantes de una concentracion urbana, cuya existencia condiciona el buen
funcionamiento y desarrollo global e integral de la ciudad y de sus habitantes. Generalmente
dentro de los equipamientos urbanos se incluyen los servicios basicos y las vias, sin embargo,
éstos se han considerado por separado, debido al tipo de analisis y productos que se necesita
obtener.



El funcionamiento de los centros urbanos requiere de la organizacion en el espacio de una serie de
actividades interrelacionadas, tales como: Vivienda, industria, equipamientos de tipo social,
recreativo, de las actividades comerciales, de transporte, de los servicios publicos y comunitarios.
Desde el punto de vista social, la adecuacién y acceso a dicha gama de infraestructura de
equipamientos y servicios, constituyen elementos importantes en una ciudad.

Dentro de la metodologia que se propone, los equipamientos urbanos se han clasificado en los
siguientes grupos:

Equipamientos de Servicio Social: Educacion, salud y recreacion.
Equipamientos de Servicio de Transporte: Terminal de transporte y aeropuerto.

Equipamientos de los servicios publicos basicos: Planta de tratamiento de aguas, subestacion de
energia, relleno sanitario, planta de almacenamiento de gas propano.

Equipamientos de Servicio Administrativo: Oficinas de la administracion publica.

Equipamientos de Servicio de Abastecimiento: Plazas de mercado, central de abastos y
mataderos.

Otros: Carceles, estaciones de policia.
El criterio principal que se ha tenido en cuenta para llegar a la mencionada clasificacion, es el de
agrupar los diferentes equipamientos de acuerdo con el servicio que prestan a la comunidad dentro

de la ciudad, puesto que de éste se derivan los requerimientos de localizacion.

TEMA
Erosion:

Este concepto se aplica a las diversas formas como los agentes de agua y viento intervienen en el
desprendimiento y transporte de materiales de sedimentacién y meteorizacion.

Se distinguen diversos tipos de erosion (geoldgica, acelerada, por escorrentia, fluvial). Por la
frecuencia en tiempo y espacio se hace alusion principalmente a la erosiéon por escorrentia y la
erosion por accion fluvial.

En la erosion por escorrentia se distinguen tres formas de erosion:

Erosion laminar: hace alusion a la remocion de suelo en una capa delgada sin formar propiamente
canales de desagle.

Los procesos erosivos que intervienen son principalmente erosion pluvial y escurrimiento difuso.
Se asocia a grados de erosion ligera.

Erosidon en surcos: Se refiere a un proceso mucho mas avanzado de erosion laminar, hay
formacioén de pequefios canales por algun grado de concentracion de la escorrentia.

Se asocia a grados de erosién moderada.

Erosion en carcava: Es un proceso de erosidn en surcos mas avanzada, que se caracteriza por la
disectacion profunda del suelo.

Se relaciona con grados de erosion severa 'y muy severa.



En la erosion fluvial se diferencian tres procesos:

Socavamiento linear: Se refiere a la profundizacion de valles o carcavas o alteracion hacia los
lados por accion de las corrientes de agua, dependiendo fundamentalmente del caudal, pendiente,
resistencia de los materiales, etc.

Desprendimientos y desplomes: Se presenta por la accion de aguas de infiltracion, cambios en el
estado de humedad de los suelos, fendbmenos de meteorizacion.

Erosidn por regresion progresiva: Se manifiesta en el alargamiento de los valles y reduccion de la
altura de las divisorias de aguas.

TEMA

Ecosistemas estratégicos o areas de especial significancia.
reconocidas por disposiciones legales.

El Cbédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente,
Decreto-Ley 2811 de 1974, define las siguientes figuras legales:

- Area de manejo especial (Art. 308)

Son las areas que se delimitan para la administracién, manejo y proteccion del medio ambiente y
de los recursos naturales renovables.

Esta categoria es muy general en su definicion, por lo tanto pueden estar incluidas zonas para
proteccion del paisaje, los recursos hidricos, bioldgicos (fauna y flora), suelos, etc.

Por lo general estan reglamentadas por las corporaciones autonomas regionales y el municipio.
- Parque Nacional (Art. 309)

Area lo suficientemente extensa que permite su autorregulacion ecoldgica y cuyos ecosistemas por
lo general no han sido alterados sustancialmente por la accion humana y donde las especies
vegetales, animales, complejos geomorfélogicos y manifestaciones histéricas, culturales o
arqueoldgicas, tienen un valor cientifico, educativo, estético o recreativo nacional, y para garantizar
Su preservacion se someten a un manejo especial.

El DNP define los parques nacionales como aquellos espacios de reserva natural y de
autorregulacion ecoldgica, con extension generalmente superior a las 10.000 hectareas, de
terrenos baldios, en muchos casos con bajo potencial agropecuario y de poca densidad de
poblacion.

La reglamentacion y administracion de éstos corresponde al Ministerio del Medio Ambiente.

- Reserva Natural (Art. 309)

Area en la cual existen condiciones especiales de flora y fauna, destinadas a la conservacion,
investigacion y estudio de sus riquezas naturales. Se caracterizan por la cantidad (densidad) de
individuos de una misma especie presentes en el area.

Estan reglamentadas por las Corporaciones Autbnomas Regionales yo el Ministerio del Medio
Ambiente.

- Santuario de fauna y/o flora (Art. 309)



Area dedicada a preservar especies o comunidades animales y/o vegetales para preservar
recursos genéticos de la fauna y/o flora nacional. Se caracterizan por la variedad de especies
presentes en el area.

Estan reglamentadas por el Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas
Regionales.

- Area natural anica (Art. 309)
Area que por poseer condiciones especiales de flora se constituye en escenario natural tnico.
- Via Parque (Art. 329)

Se refiere a los trayectos paralelos a las carreteras, que poseen bellezas panoramicas singulares,
o valores naturales o culturales, conservados para fines de educacion o esparcimiento.

- Territorio Faunico (Art. 253)

Es el que se reserva y alinda con fines de conservacion, investigacion y manejo de fauna silvestre
para exhibicion.

- Distritos de Manejo Integrado (Art. 310)

Se conforman para constituir modelos de aprovechamiento racional. Se permiten actividades
economicas controladas, investigativas, educativas y recreativas.

- Distritos de Conservacion de Suelos (Art. 324)

Se constituyen en areas delimitadas para darles un manejo especial, orientados a la recuperacion
de suelos alterados o degradados, en areas especialmente vulnerables por sus condiciones fisicas
o climéticas o por el tipo de actividades que en ella se desarrolla.

El cédigo establece otra categoria sefialada especialmente para garantizar la conservacion de los
recursos hidricos. Idealmente se debe considerar como unidad geografica la cuenca o
microcuencas en la cual se enmarca el recurso, sin embargo se destacan las siguientes categorias:

- Areas forestales protectoras (Art. 204)

Son Areas que deben estar conservadas permanentemente con bosques naturales o plantados
para proteger, en este caso, los recursos hidricos especialmente.

La Ley de creacion del Ministerio del Medio Ambiente (Ley 99 de 1993) define las siguientes
categorias:

- Reservas naturales de la sociedad civil (Art. 109)

Se denomina asi la parte o el todo del area de un inmueble que conserve una muestra de un
ecosistema natural y sea manejado bajo los principios de la sustentabilidad en el uso de los
recursos naturales, cuyas actividades y usos se estableceran de acuerdo con la reglamentacion y
la participacion de las organizaciones sin animo de lucro de caracter ambiental.

Sefiala el paragrafo que se excluyen las areas en que se exploten industrialmente recursos
maderables, admitiéndose sdlo la explotacion maderera de uso doméstico y siempre dentro de
parametros de sustentabilidad.

El registro de éstas areas debe hacerse ante el Ministerio del Medio Ambiente.



- Areas de interés para Acueductos Municipales (Art. 111)

Declara de interés publico las areas de importancia estratégica para la conservacion de recursos
hidricos que surten de agua los acueductos municipales y distritales.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio en forma
conjunta con la correspondiente Corporacion Auténoma Regional y con la participacion de la
sociedad civil.

Otras categorias: Mediante acuerdos municipales se establecen otras categorias, dentro de las
cuales se destacan las zonas de proteccion del sistema hidrico.

- Areas de Proteccion Ambiental del Sistema Hidrico:

Son areas contiguas al area forestal protectora de rios, quebradas, lagunas, etc., que contribuyen a
la proteccion del recurso. Se establecen con el fin de garantizar la permanencia de las fuentes
hidricas y para utilizarlas como zona de reserva para adelantar obras de rectificacién de cauces o
lagunas de amortiguacion de crecientes.

- Parques regionales:

El DNP, define los parques regionales como espacios de conservacion, atractivos por sus
caracteristicas e importancia geoldgica, ecoldgica o topografica. Sirven especialmente a la ciudad
y a las poblaciones préximas a ella. Hacen parte, por ejemplo, zooldgicos en ambientes naturales,
jardines botanicos, parques de pesca, entre otros.



