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PARTE I 
 

1. COMPONENTE ESTRATÉGICO 
 
 

1.1   GENERALIDADES DEL MUNICIPIO 
 
 
El Municipio de Carcasí fue fundado el 23 de marzo de 1772 por Don Lorenzo de Rojas. 
En 1633 se constituyó como parroquia y en 1887 fue catalogada como distrito Municipal. 
 
Está localizado al oriente del Departamento de Santander, a una distancia de la capital -  
Bucaramanga – a 197 Km, con una área de 261.78 Km cuadrados, de los cuales 1.6 % es de 
clima medio, el 23% de clima frío y el 74.8 % de páramo. Limita: por el oriente con los 
Municipios de Chiscas (Boy), y Macaravita; por el occidente con los Municipios de Enciso 
y Concepción, por el norte con el municipio de Concepción y por el sur con el Municipio 
de San Miguel.  (Ver mapa 1)  
 
La cabecera Municipal está ubicada a una altura de 2080 m.s.n.m con una temperatura 
media de 17ºC, en latitud 6º43”, longitud 72º38”.  
 
Cuenta con una población de 5536, distribuidos así: urbana 832 personas, el cual 
corresponde a un 15% del total y en el sector rural 4702 habitantes, que corresponde al 85% 
del total de la misma (SISBEN 2004). 
 
Carcasí se encuentra dividido en 12 veredas (Bávega, Buenavista, Centro, Páramo, 
Petaquera, Quebradahonda, Ropejo, San Jacinto, San Luis Sáucara, Sirguaza y Victarigua). 
Con un corregimiento llamado el Tobal. Posee una inspección de policía Municipal. (ver 
mapa 2) 
 
 
Hidrográficamente el Municipio pertenece a la cuenca del río Chicamocha, siendo el río 
Tunebo la principal fuente que recorre el Municipio   y cuenta con los siguientes afluentes: 
Quebradas Suparí, Honda, Colmillo, Sarna, Cortadera, el Muelle, Agua Tendida, la Leona, 
y los ríos Ollera, Petaquera. Se encuentran las siguientes lagunas: Curubita, Laguna Negra, 
Sartaneja, El Picacho, Cimarrona, los Calues y Guaras, estas 3 ultimas dan nacimiento al 
río Tunebo; la laguna Palencia y Chorote, las cuales dan nacimiento a la quebrada Palencia 
o río Petaquera. 
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MAPA 1: Lo calización geográfica de Carcasí 
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MAPA 2: División Político-Administrativa 
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La principal actividad económica del Municipio es la Agropecuaria con 2387 hectáreas 
dedicadas a la producción de cultivos  y 8307 en pastos; el resto del área del Municipio está 
en Montaña Húmeda Andina, bosque protector y bosque productivo. 

 
1.2     OBJETIVOS 

 
1.2.1    Objetivo General 
 
Diseñar una herramienta de Planeación para el municipio de Carcasí, que oriente su 
quehacer hacia el cumplimiento de las competencias establecidas por la Constitución y las 
Leyes, para el período administrativo 2004 – 2007.  
 
1.2.2    Objetivos Específicos 
 
• Promover el desarrollo del municipio en sus diversos sectores, a saber, social, 

económico, ambiental, infraestructura, desarrollo institucional y estrategias para la paz. 
 
• Propiciar un mejor nivel de vida de los habitantes del municipio, aprovechando 

adecuadamente sus potencialidades. 
 
• Proyectar las inversiones del municipio, de tal forma que se garantice una ejecución con 

transparencia, eficiencia y equidad. 
 
• Orientar la gestión del mandatario y su equipo de trabajo dentro de un marco general, 

que le permita tomar decisiones durante su mandato. 
 
• Promover la participación de la comunidad en los distintos procesos de planeación que 

conlleven a la toma de decisiones compartidas en pro del desarrollo municipal.    
 

1.3       MISION 
 

 
El Municipio de Carcasí tiene como misión, impulsar la participación ciudadana para que 
ésta sea el eje central que integre a todos los actores del desarrollo en los aspectos político, 
económico, social, religioso y cultural, que propendan hacia la búsqueda del bienestar de 
todas las comunidades  y conlleven a mejorar el nivel de vida de los Carcasianos. 
 

1.4      VISION 
 

 
“CARCASI PARAISO HIDRICO, CON UN DESARROLLO AGROTURISTICO 
SOSTENIBLE, PARTICIPATIVO E INNOVADOR”.  
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Partiendo de la base que la economía y las tradiciones culturales del municipio de 
CARCASI giran entorno al sector Agropecuario y Ambiental, en una búsqueda permanente 
del desarrollo en sus diferentes dimensiones, éste deberá convertirse en un municipio que 
implemente el uso adecuado de sus suelos de acuerdo al E.O.T; lo que implica el desarrollo 
de actividades agrícolas orgánicas por excelencia, agroforestales, silvopastoriles, así como 
una consolidación de su POTENCIAL TURÍSTICO, garantizando un manejo 
ambientalmente sustentable y económicamente viable. De igual forma se estará a la 
vanguardia de nuevas tecnologías y tendencias del mercado, para asegurar una 
competitividad y permanencia en los diferentes escenarios que se puedan presentar.    
    
 
1.5   ESTRATEGIA 
 
Involucrar a la comunidad en todos los procesos de ejecución, seguimiento y evaluación de 
las competencias propias de la Entidad Territorial, a fin de garantizar una administración 
que oriente su quehacer basada en los principios de equidad, economía, transparencia, 
eficiencia y eficacia. 
 
 
1.6  DIAGNOSTICO SECTORIAL 

 
Se hace necesario conocer la realidad del municipio de Carcasí, a fin de proyectar las 
diversas acciones, programas y proyectos que se ejecutarán durante la vigencia fiscal del 
2004 al 2007, por lo que se presenta en forma general e integral la situación local actual en 
los sectores social, econó mico, ambiental, infraestructura, desarrollo institucional y 
estrategias para la paz. 
 
1.6.1 Población 
 
El municipio de Carcasí cuenta con una población de 5.573 habitantes, de los cuales 822 
habitan en el área urbana, 168 en el Centro Poblado  y 4.783 en zona rural dispersa, que 
corresponde a un 14.2% en el área urbana, 3% al centro poblado y 75.8% restante a la zona 
rural dispersa. 
 
Según las proyecciones realizadas por el DANE, con base en los resultados obtenidos en el 
Censo de Población y Vivienda de 1993, el municipio presenta una tasa de crecimiento del 
-2.021, sin embargo, según encuesta SISBEN, la población para el año 2004 corresponde a 
5536 personas. 
 
Esta población, según grupos etáreos está distribuida así: 
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DISTRIBUCION DE LA POBLACIÓN POR GRUPO ETÁREO 
 
 

GRUPO 
ETAREO  0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 

NUMERO 
PERSONAS  405 634 714 601 562 395 377 343 284 204 

 
 

GRUPO 
ETAREO  50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85-89 >90 

NUMERO 
PERSONAS  215 191 173 104 95 70 56 25 19 

          FUENTE: Sisben. 2.003 

 

En el Municipio de Carcasí existen 405 niños menores de 5 años; 1.949 personas entre los 
cinco a los diecinueve años, es decir población en edad escolar; también hay 2.571 personas 
con edades entre los 20 y 60 años, considerada la población económicamente activa. Y 
existen 542 personas mayores de 60 años pertenecientes al grupo de la tercera edad.  

DISTRIBUCIÓN ESPACIAL DE LA POBLACIÓN 
 

AREA  MASCULINO % FEMENINO % TOTAL % 

URBANA 286 10 332 12.4 618 11.2 

CORREGIMIENTO 114 4 100 3.7 214 3.8 

RURAL 2466 86 2236 83.9 4702 85 

TOTAL 2868 100 2668 100 5536 100 

    Fuente: sisben 2004. 

 
 
Durante la vigencia del Plan de desarrollo Municipal, se contará con una población del 
siguiente tenor: 

 

PROYECCIÓN DE LA POBLACIÓN EN LA VIGENCIA 2004 – 2007 
 

                 AÑO 
 
AREA 

2004 2005 2006 2007 
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URBANA 1196 1172 1148 1125 

RURAL 2192 2116 2043 1973 

TOTAL 3388 3288 3191 3098 

     Fuente: DANE. Censos 85 – 93 – Tasa Crecimiento Poblacional 
 
1.6.2 Características Socioeconómicas 
 
Según las estadísticas presentadas por el DANE, el municipio cuenta con una población 
ocupacional activa de 2.571, de los cuales 1.235 están realmente ocupados, en actividades 
como: explotación agropecuaria, empleos del nivel oficial, pero en su mayoría es población 
campesina dedicadas a las actividades propias del sector; 361 están sin trabajo, 51 en 
situación de discapacidad, 79 estudian y 845 dedicadas a las funciones del hogar. 
 
La principal fuente de ingresos en el municipio está representada en la actividad primaria 
del sector agropecuario, en cultivos de papa, fríjol y maíz, trabajos que son realizados por la 
población ubicada en la zona rural del territorio. Adicionalmente se reciben ingresos por 
concepto de explotación de ganado bovino, de doble propósito: carne y leche. 
 
 
Sin embargo, existen otras actividades del sector terciario como el comercio, ubicado 
principalmente en el área urbana y servicio de transporte tanto de carga como de pasajeros, 
siendo ésta en menor proporción. 
 
 
El sector educativo en el municipio  está constituido por una Institución Educativa y dos 
centros educativos, como se demuestra a continuación: 
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Institución Sedes Nro. Nro. Grado de Ubicac
Alum Doc escolar. Prop Prov OPS

Institución Educativa Ins. Agrícola 172 11 0-11 Urbano 10 1 0

I. Agrícola de Carcasí E. Urbana Mixta 89 6 Primaria Urbano 6

Quebrada Honda 9 0 Primaria Rural 0 0 0
Bajo San Jacinto 22 1 Primaria Rural 1

Alto San Jacinto 21 0 Primaria Rural 0 0 0

San José de M. 8 1 Primaria Rural 1

La Estancia 8 0 Primaria Rural 0 0 0
Saucara 6 1 Primaria Rural 1

Buena Vista 25 2 Primaria Rural 1 1

San Rafael 15 1 Primaria Rural 1
Ventanas 9 1 Primaria Rural 1

Cruz Grande 19 2 Primaria Rural 1 1

Garvanzal 17 1 Primaria Rural 1

La Palma 14 1 Primaria Rural 1
Llano Grande 66 1 Primaria Rural 1

Llanitos 32 2 Primaria Rural 2

SAT 54 N.D 6-11- Rural 0 0 0
Sub total 586 31 26 4 1

Centro Educativo El Tobal 44 2 Primaria Rural 2

El Tobal Ropejo 25 2 Primaria Rural 2

San Luis 26 1 Primaria Rural 1
Astillal 66 3 Primaria Rural 3

Petaquera 21 0 Primaria Rural 0 0 0

Reposo 41 2 Primaria Rural 2

El Copial 29 2 Primaria Rural 2
Santa Marta 9 1 Primaria Rural 1

Bávega 13 1 Primaria Rural 1

Victarigua 10 1 Primaria Rural 1
Los Colorados 4 0 Primaria Rural 0 0 0

SAT 126 N.D 6-11- Rural
Sub total 414 15 0 0 14 1 0

Centro Educativo Agua Tendida 101 4 Primaria Rural 2 2
Agua Tendida La Barroza 27 1 Primaria Rural 1

Laguna Negra 8 0 Primaria Rural 0 0 0

La Leona 26 1 Primaria Rural 1

La Cañada 6 0 Primaria Rural 0 0 0
Los Cinchos 10 0 Primaria Rural 0 0 0

SAT 6 N.D 6-11- Rural
Sub total 184 6 0 0 4 2 0

TOTAL 1184 52 0 0 44 7 1

Tipo Vinculación 

SISTESIS DEL SECTOR EDUCATIVO EN EL MUNICIPIO



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CARCASI 2004-2007 

“Para que los campesinos gobiernen por la senda del progreso; porque el gobierno es de ustedes” 13 

 
1.6.3 Características demográficas 
 
Análisis por morbilidad: 
 
Las primeras cinco causas de Morbilidad por Consulta Externa en los últimos años según 
datos obtenidos de la  Oficina de Sistemas – Sec de Salud de la S.S.D fue la siguiente: 
 
v Morbilidad por consulta externa: se encontraron síndromes gripales, lumbalgias, 

artralgias, hipertensión arterial, infecciones respiratorias agudas, y enfermedades del 
ácido péptico. 

 
v Morbilidad por egreso hospitalario: la mayoría de pacientes que acuden al puesto de 

salud son pacientes hipertensos, con hemorragia de las vías digestivas altas, Cáncer de  
de próstata y gastritis. 

 
v Morbilidad por urgencias: los pacientes acuden por heridas cortantes, lumbagos, dolor 

abdominal, hipertensión arterial, crisis asmáticas  y fiebres. 
 
v Enfermedades inmunoprevenibles: ( negativo). 
 
v Enfermedades transmitidas por vectores: ( negativo). 
 
v Enfermedades por zoonosis: ( negativo). 
 
v Enfermedades  por transmisión sexual: acuden pacientes ocasionales con enfermedad de 

gonorrea y tricomonas. 
 
v Enfermedad por  EDA e IRA: entre adultos y niños se presentan diez (10) casos de 

EDA  por amebas mensuales y quince (15) casos de IRA no neumónicas mensuales 
 
v Desnutrición: se presentan cinco (9) casos mensuales en niños y negativo en adultos. 
 
v Enfermedades degenerativas o crónicas: acuden pacientes con artralgias severas, 

diabetes, enfermedad pulmonar obstructiva crónica (EPOC) y pacientes epilépticos. 
 
 
Análisis de Mortalidad: 
 
A continuación se presentan las principales causas de mortalidad, información que ha sido 
desagregada por grupos etáreos: 
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CAUSAS DE MORTALIDAD POR GRUPO ETAREO 
 

Mortalidad en (ocurrencia)2002 Tot Mortalidad en 2003 Tot 
Causa no específica 1   
Caídas en el mismo nivel 1 Eclamcia severa 

Golpe 
Ruptura Aneurisma Cerebral 
Muerte violenta 
Trauma CraneoEncefálico 
Insuficiencia cardiaca 

1 
1 
1 
4 
1 
1 

Infarto agudo al miocardio 
Envenenamiento por ácidos y Otras drogas no 
específicas  

1 
1 

 

Muerte natural 
Infarto agudo al miocardio 
Ca gástrico 
Gauno frénia 
Ca esófago 
Ca vesicular 

1 
1 
1 
1 
2 
1 

Causa no específica 
Tumor maligno páncreas  
Tumor maligno próstata 
Enfermedad cardiaca   
hipertensión 
Trastornos no reumát valv aorta 
Gastritis y Duodenitis  

2 
1 
1 
1 
1 
1 

A.C.V 
Insuficiencia cardiaca 
Muerte natural 
Enfermedad pulmonar 
Infarto agudo al miocardio 
Insuficiencia renal 
Ca gástrico 
Ruptura Aneurisma Cerebral 
Ca tiroides 
Ca pulmón 
Colapso cardiaco 

3 
2 
3 
1 
3 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

 
TOTAL MUERTES  

 

 
11 

 
TOTAL MUERTES  

. 

 
34 

  Fuente: Oficina de sistemas – Secretaria de salud S.S.D y registros de defunción, municipio de Carcasí  

 
 
Análisis de natalidad 
 
 
El número de nacimientos por mes en el municipio se ilustra a continuación: 
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NATALIDAD MENSUAL AÑO 2.003 
 

   Fuente: PAB 2003 

  
 
 
1.6.4 Características sociológicas y culturales 
 
La distribución poblacional del municipio, tanto en el área urbana como en el área rural, 
según datos suministrados por El SISBEN 2004 es la siguiente: 
 
 

POBLACION AREA URBANA 
 

Nº  
HOGARES 

Nº 
 FAMILIAS 

Nº DE 
MUJERES 

Nº DE 
HOMBRES 

TOTAL 
PERSONAS 

154 189 332 286 618 
 
 

CENTRO POBLADO EL TOBAL 
 
 

Nº  
HOGARES 

Nº 
 FAMILIAS 

Nº DE 
MUJERES 

Nº DE 
HOMBRES 

TOTAL 
PERSONAS 

46 59 100 114 214 
 
 

MES CANTIDAD % 
Enero 6 10.1 
Febrero 8 13.4 
Marzo 4 6.7 
Abril 3 5.08 
Mayo 2 3.2 
Junio 5 8.4 
Julio 5 8.4 
Agosto 1 1.6 
Septiembre 7 11.8 
Octubre  3 5.08 
Noviembre 9 15.2 
Diciembre 6 10.1 
TOTAL NACIMIENTOS: 59 100 %  
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POBLACION RURAL DISPERSO 
 

Nº  
HOGARES 

Nº 
 FAMILIAS 

Nº DE 
MUJERES 

Nº DE 
HOMBRES 

TOTAL 
PERSONAS 

918 1264 2236 2466 4702 
 

 
TOTAL POBLACION EN EL MUNICIPIO 

 
Nº  

HOGARES 
Nº 

 FAMILIAS 
Nº DE 

MUJERES 
Nº DE 

HOMBRES 
TOTAL 

PERSONAS 
1119 1512 2668 2868 5536 

 
 
En el municipio de Carcasí se cuenta con diferentes organizaciones, tanto en el área urbana 
como rural, de las cuales las más relevantes son las 32 Juntas de Acción Comunal, 
integradas en una Asociación Comunal de Juntas, otras organizaciones tales como: grupos 
pastorales, dos Asociaciones de hecho (ASOPAPA, ASOFRIJOL), Cooperativa Nuevo 
Amanecer, diversos Comités (de Política Social, Usuarios del SGSSS, Atención y 
Prevención de Desastres), Consejo Territorial de Planeación, Consejo de Desarrollo Rural, 
una veeduría ciudadana. 
 
Sin embargo, a pesar de haber distintas formas de organización, éstas son inoperantes, se 
han creado a fin de cumplir con las normas que las crean y reglamentan, pero no cumplen 
con las funciones propias de las mismas, lo que hace que la participación comunitaria en los 
procesos de planeación, decisiones y ejecución de proyectos de inversión social, sean 
mínimos. 
 
 
 
1.6.5 Situación del Territorio 
 
 
El municipio cuenta con una extensión de 261.78 Km2, equivalentes a 26.178 hectáreas, 
distribuidas de la siguiente manera: 10,1 hectáreas en el área urbana y 26.167,00 sector 
rural, con un uso actual del siguiente tenor: 
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USO ACTUAL DEL SUELO 
 

SISTEMAS AREA (HAS) 
Complejo fríjol – maíz – tabaco 144.99 
Asociación pastos mejorados 60% - fríjol 20% - maíz 20% 1039.34 
Asociación pasto mejorado 75% - maíz 15% - papa 10% 562.22 
Consociación pastos mejorados 70% - maíz 15% - trigo 15% 657.93 
Asociación pastos mejorados 60% - papa 30% - trigo 10% 711.58 
Pastos mejorados 4351.21 
Asociación pastos naturales 60% - rastrojos 40% 5070.16 
Asociación rastrojos 60% - pastos naturales 40% 674.10 
Bosque natural secundario 3125.23 
Vegetación de Páramo 9851.32 

     Fuente: E.O.T. 

 
Así mismo, los estudios realizados por los consultores del E.O.T., establecen un uso 
potencial del suelo, de acuerdo a la siguiente tabla:  
 
 

CATEGORÍAS DEL USO POTENCIAL EN MUNICIPIO DE CARCASI 

 
CATEGORÍAS 

 

 
SIMBOLO 

 
AREA  

 
Cultivos Limpios 
 

 
CL 1085,23 

 
 

USO AGROPECUARIO 
  

Cultivos Semi limpios 
 

 
CSL 620,99 

 
Sistemas Silvopastoriles 
 

 
SSP 2934,6 

 
 
USO AGROFORESTAL 

 
Sistemas Agrosilvopastoriles 
 

 
SASP 6979,04 

 
Bosques Protectores  Productores 
 

 
BPP 1591,67 

 
 
 
USO FORESTAL  

Bosques Protectores 
 

 
BPt 3125,23 

 
Areas de Protección Absoluta 
 

 
PA 9851,32 

 
USO PROTECCION Y DE 

IMPORTANCIA 
AMBIENTAL  

Areas de Protección Hídrica 
 

 
PH ** 

  Fuente: E.O.T 
     ** 30 metros a lado y lado del cauce y 100 metros a la redonda de los nacimientos. 
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Al hacer un análisis de esta información, se obtiene que el municipio de Carcasí tiene serios 
problemas en este aspecto, pues sus suelos están siendo usados en actividades no aptas, 
como se observa a continuación: 
 

CONFLICTOS DE USO DEL TERRITORIO 
 

 
USO ACTUAL 

 
USO POTENCIAL 

 
Zona Agrícola 

 
Cultivos Semintensivos 

 
Bosques Naturales Secundarios 

 
Bosque Protector 

 
Zona Agrícola 

 
Cultivos Densos 

 
Vegetación de Páramo 
 

 
Protección Absoluta 

      
El municipio de Carcasí cuenta con diversidad de climas, los cuales van desde clima medio, 
clima frío, páramo hasta el subpáramo, lo que significa el gran potencial en este aspecto; 
siendo este la fortaleza para las explotaciones agrícolas, pecuarias, de igual forma, nos 
señala que es una despensa productora de agua y cuenta con varias microcuencas, que 
convergen en la subcuenca del río Chicamocha, como se observa a continuación:  

 
 

RED HIDROGRAFICA DEL MUNICIPIO DE CARCASI 
 

GRAN CUENCA CUENCA SUBCUENCA 
 

MICROCUENCAS 
 

Río Magdalena Río Sogamoso Río Chicamocha 

 
 
 

Río Servita 
 
 

R. Tunebo Alto 
R.  Petaquero 
R. Ollera 
R. Tunebo Bajo 
Q. El Colmillo 
Q.  Suparí 

R.  Arauca R.  Margua R.  Valegia R.  Sartaneja 
 

Fuente: E.O.T  

 

 

También es importe señalar que el municipio cuenta con algunas lagunas de gran 
importancia dentro del sector hidrográfico del municipio, entre ellas tenemos: la Curubita, 
Picacho, La Sartaneja, Laguna de Palencia, Laguna Negra, además se cuenta con un 
número significativo de afloramientos de agua, al superar los 600, que abastecen los 
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sistemas de acueductos rurales y el uso para las  actividades agropecuarias en las diferentes  
veredas del municipio. 

 

Como se puede observar, se puede concluir que el municipio de Carcasí tiene una vocación 
agropecuaria por excelencia, reflejada en más de 2000 hectáreas de producción agrícola y 
10.000 en la producción de pastos para ganado bovino. 

 

 

1.6.6 Situación de la provisión de servicios públicos e infraestructura vial 

 

El municipio cuenta con un sistema de acueducto urbano, con una cobertura del 100%, y 
una planta de tratamiento de agua potable con menos de un año de servicio, sin embargo 
por haberse instalado la tubería hace mucho tiempo, se hace necesario optimizarlo para 
brindar a la población un servicio de calidad. 

 

La prestación de los servicios públicos se da en el municipio de manera rudimentaria, pues 
no existe una organización entorno a ellos, tal y como lo determina la Ley 142 de 1994, por 
lo que se hace necesario la organización, legalización y puesta en marcha de la Unidad 
Prestadora de Servicios Públicos en el municipio de Carcasí. 

En el sector rural se cuenta con los siguientes sistemas de acueducto, que beneficia a una 
población significativa, como se expresa a continuación: 

 

INVENTARIO DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EN EL MUNICIPIO 

 

Nombre  del acueducto 
y/o Vereda-sector 

Familias 
Beneficiadas 

Familias sin 
servicio 

Estado Estudios y 
diseños  

Quebradahonda 27 5 Regular No 

San Jacinto 32 10 Regular No 

La Ramada 26 7 Bueno No 

San José de la Montaña 32 0 Regular No 

Ropejo 38 2 Bueno No 

San Luis 36 3 Bueno No 

Astillal 33 42 Regular No 

Reposo 36 23 Bueno No 
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Nombre  del acueducto 
y/o Vereda-sector 

Familias 
Beneficiadas 

Familias sin 
servicio 

Estado Estudios y 
diseños  

Petaquera- La cañada - 42 - - 

Ruices-Sinchos - - - - 

La Leona - 25 - - 

Laguna negra - 18 - - 

La barrosa 30  Bueno - 

Aguatendida 32 40 Bueno  

Loma de Barco 32 20 Bueno  

Santa Marta-20  Julio 35 - Bueno  

Tobal 50 6 Bueno  

Llanitos 25 - Bueno  

Llano Grande - - - - 

La Palma 0 0 0 No 

Rinconada  28   

Cruz grande  45   

Garbanzal 17 - Bueno  

Montonera 30 - Bueno No 

Ventanas 22 - Bueno No 

Buenavista 35 10 - No 

Estancia - - - No 

Saucara - 18   

Centro 145 - Regular No 

      Fuente: Consultores PDM.  

 

Estos acueductos no cuentan con ninguna clase de organización, lo que dificulta la 
prestación del servicio y genera conflictos entre los usuarios. Así mismo, se debe legalizar 
las respectivas concesiones de agua ante la CAS, para evitar posteriores inconvenientes en 
la utilización del recurso hídrico. 

 

Igualmente, en el área urbana se cuenta con un sistema de alcantarillado con una cobertura 
del 98%, sin embargo, no existe plana de tratamiento de aguas residuales, siendo este un 
grave problema en tanto se está incrementando la contaminación ambiental. En el centro 
poblado de El Tobal, también se cuenta con un sistema de Alcantarillado y su cobertura 
alcanza al 80% de la población, pero al igual que en el sector urbano no se cuenta con 
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planta de tratamiento de aguas residuales, con sus respectivas consecuencias. En la zona 
rural dispersa no se cuenta con este servicio, lo que conlleva a la contaminación ambiental.  

 

En cuanto a aseo y recolección de residuos sólidos, si bien el municipio lo hace en el área 
urbana con las volquetas de propiedad de la entidad, no se cuenta con un sistema integrado 
de recolección y disposición final. En el centro poblado y área rural dispersa, esta actividad 
se hace de igual manera a cielo abierto.  

Con respecto al servicio de electrificación, éste es prestado por el Empresa Electrificdora de 
Santander en los sectores del municipio, excepto la s veredas de La Leona y Los Sinchos, 
donde la Empresa Electrificadora de Boyacá es la que presta el servicio. 

 

Para mayor información, se presenta el siguiente esquema, en el que se muestra el número 
de familias por vereda, la que cuentan con el servicio y las que aún no tiene instalada la 
energía eléctrica en sus viviendas.  

 

INVENTARIO DEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA A NIVEL MUNICIPAL 

 

Nombre  de la  Vereda-
sector 

Familias / 
viviendas Viviendas con servicio Viviendas sin 

servicio 

Quebradahonda 32 30 2 

San Jacinto 42 40 2 

La Ramada 33 30 3 

San José de la Montaña 32 32 0 

Ropejo 40 37 3 

San Luis 39 36 3 

Astillal 75 65 10 

Reposo-Durazno 59 56 3 

Petaquera- La cañada 42 39 3 

Ruices-Sinchos 19 19 0 

La Leona 25 25 0* 

Laguna negra 18 16 2 

La barrosa 30 27 3 

Aguatendida 72 62 10 

Loma de Barco 52 46 6 
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Nombre  de la  Vereda-
sector 

Familias / 
viviendas 

Viviendas con servicio Viviendas sin 
servicio 

Santa Marta-20  Julio 35 33 2 

Tobal 56 46 11* 

Llanitos 25 18 7 

Llano Grande 58 36 22 

La Palma 18 9 9 

Rinconada 28 21 7 

Cruz grande 45 30 15 

Garbanzal 17 13 4 

Montonera 30 30 0 

Ventanas 22 16 6 

Buenavista 45 42 3 

Estancia 10 9 1 

Sáucara 18 17 1 

Centro 145 145 0 

TOTAL 1.162 1.015 129 

     Fuente: Grupo Consultor 

     * El servicio es muy mala calidad 

     ** Se debe proyectar el número de nuevas viviendas en cada sector 

 
En cuanto al servicio de comunicación, en el área urbana existe servicio domiciliario y un 
SAI, de propiedad de Colombia Telecomunicaciones, al igual que un punto de Compartel, 
con conexión a internet. En el centro poblado El Tobal, existe un punto de telefonía rural de 
Colombia Telecomunicaciones, en la zona rural dispersa se cuenta con 3 puntos Compartel, 
a saber, Montonera, Llano Grande y el Reposo; 14 SAI, en las veredas de Buena Vista, 
Ventanas, Buenos Aires, Cruz Grande, Astillal, Ropero, San Jacinto, La Leona, Loma de 
Barco, San José de la Montaña, San Luis, Saucara, Los Sinchos, La Ramada. 
 
En el subsector vial, el municipio está comunicado con la capital de la Provincia a través de 
una vía principal (Málaga – Enciso – Carcasí) y una vía alterna (Málaga – Concepción – 
Enciso – Carcasí), así mismo, tiene comunicación vial con otros departamentos, con el 
Departamento de Boyacá a través de la vía Carcasí – Tobal – Agua Tendida – Leona – 
Chiscas, y con el Departamento de Norte de Santander a través de la vía Carcasí – Alto de 
Gallinas – Troncal del Norte. 
 
En cuanto a comunicación intermunicipal se presentan las siguientes opciones: Carcasí – 
Enciso, Carcasí – Robles – Concepción, Carcasí – San Miguel, Carcasí –Llano Grande–
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Concepción. Estas vías por su estado, requieren mantenimiento rutinario y periódico y 
construcción de obras de arte. En este sentido, la vía más importante es la que comunica al 
municipio con el municipio de Enciso, en la cual se debe continuar el proceso de 
pavimentación.  
 
A nivel interveredal, el municipio cuenta con una extensión de 152 kms en vías, 
determinadas así: San Jacinto – San José de la Montaña, Tobal – Loma de Barco – San Luis 
– Ropejo – Astillal, Reposo – Petaquera, La Segura – Los Sinchos, Piedra Ancha – 
Toldadero, Laguna Negra – Ladedo de Sal, La Leona – Los Ruices, El Diamante – 20 de 
Julio, La Barrosa – 20 de Julio, Llano Grande – alto de Gallinas, Llano Grande – El Chocal, 
Cruz Grande – Rinconada, El Buque – Saucara, Montonera – Ventanas, 20 de Julio – el 
Tobal. Las condiciones de las vías son de regular estado, por lo que le corresponde al 
municipio realizar su mantenimiento constante y permanente, así como la realización de 
obras de arte (alcantarillas) y puentes menores, que posibiliten el uso permanente de las 
mismas. 
 
Además de estas vías se cuenta con más de 150 kms en caminos reales, utilizados por los 
habitantes del sector rural para comunicarse entre sí y de las veredas hacia el casco urbano. 
Estos, también requieren de mantenimiento continuo por parte de los usuarios y el 
municipio. 
 
En el perímetro urbano, se cuenta con una extensión de 3 Kms, determinado entre la calle 0 
y la calle 6, entre carreras 1 y 4. En tal sentido, se observa que la calle 6 está sin 
pavimentar, al igual que la vía que comunica con el cementerio. La loza de pavimentación 
de las demás vías está en regular estado, requiriendo de mantenimiento a fin de habilitarlas 
y ponerlas en buen estado.  
 
 
  
1.6.7 Situación Política y de Participación de la Sociedad Civil 
 
 
El municipio tiene representación de distintos partidos políticos, tales como Partido 
Conservador, Partido Liberal, Convergencia Ciudadana, Movimiento Oxígeno Verde, 
Equipo Colombia, ANAPO y entre éstos, los más representativos son el Partido Liberal, 
con 4 Concejales, en segunda medida Convergencia Ciudadana con 3 Concejales, 1 de 
Equipo Colombia y 1 del Partido Conservador. 
El Alcalde Municipal, pertenece al Partido Liberal Colombiano con una alianza con la 
ANAPO y el Nuevo Liberalismo. 
Como se dijo anteriormente, en el municipio existen 9 Concejales, de acuerdo a lo 
establecido por la normatividad vigente (Ley 136 de 1994), que representan las distintas 
fuerzas políticas existentes y a los habitantes de los diversos sectores del municipio, así: 
Casco Urbano y San Jacinto, uno, Casco Urbano y Saucara uno, vereda el Reposo con uno, 
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Agua Tendida con dos, Victarigua con uno, San Luis con uno, el Centro Poblado El Tobal 
uno y uno del sector Llano Grande. 
A pesar de que la Ley 134 de 1994, estableció  varios mecanismos de Participación 
Ciudadana, no existen espacios ve rdaderos de participación, pues las fuerzas vivas de la 
comunidad están distantes en los procesos de identificación, preparación, elaboración y 
ejecución de distintos programas y proyectos que conlleven al desarrollo integral de sus 
habitantes. No obstante existen instancias de participación tales como Juntas de Acción 
Comunal (33 JAC) y una Asociación de Juntas de Acción Comunal, las cuales en la 
mayoría de las veces se queda figurado sólo en el papel, pero sin incidencia real en el 
desarrollo del municipio; también existe una veeduría ciudadana, pero su papel es muy 
incipiente en los distintos procesos administrativos. 
Dando cumplimiento a la normatividad vigente, existen otros entes de participación 
comunitaria, pero al igual que los demás, éstos se quedan sin incidir realmente en las 
decisiones de las acciones a ejecutar por cada uno de ellos, tarea que se la dejan a la 
Administración Municipal, entre estos entes tenemos: Concejo de Gobierno Municipal, 
Comité de participación comunitaria en salud. COPACO, Comité de atención y prevención 
de desastres, Comité de veeduría ciudadana, Comité de vigilancia y seguridad, La Junta 
municipal de Educación. JUME y Comité de política social. ICBF  
 
Siendo un municipio cuyas características se identifican con la ruralidad de la mayoría de 
municipios de la Provincia de García Rovira, no se puede desconocer la presencia – ya muy 
distante – de grupos armados al margen de la Ley, sin embargo, por el accionar de la 
Fuerza Pública, estas organizaciones han disminuido su presenc ia. Desde mayo del 2003, 
en concordancia con la Política de Seguridad Democrática establecida por el Señor 
Presidente de la República, Dr. Alvaro Uribe Vélez, regresó – después de más de diez años, 
la Policía Nacional al municipio de Carcasí.  
 
Se cuenta con presencia de instituciones descentralizadas del orden nacional que coadyudan 
en la ejecución de algunos proyectos de inversión y prestación de servicios, a saber: 
Juzgado Municipal, Registraduría del estado Civil, Banco Agrario, Colombia 
Telecomunicacio nes, Compartel, SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.   
 
 
1.6.8 Situación de los recursos, la capacidad institucional y administrativa 
 
 
El municipio no cuenta con Sistemas de Planificación Financiera, lo que hace muy difícil la 
toma de decisiones al momento de hacer proyecciones que permitan determinar la 
disponibilidad de recursos para asunción de sus competencias. 
 
Según el Acuerdo número 024 de Noviembre 12 de 1998 “Por medio del cual se establece 
el manual de Funciones y Requisitos mínimos para los Empleos de las distintas categorías 
de la Administración Municipal de Carcasí”, se cuenta con el siguiente organigrama: 
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ORGANIGRAMA MUNICIPIO DE CARCASÍ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Además, existen otros servicios con que cuenta la administració n municipal, pero que no 
están insertos en el organigrama de la Entidad, éstos son contratados por el Sistema de 
Ordenes de Prestación de Servicios, tales como: Conductor Cargador, Coordinador PAB, 
Servicios Generales, Contador. El municipio dentro de su estructura administrativa cuenta 
además con algunos consejos que involucran algunos niveles de la escala organizacional, 
entre los que se destacan el Consejo de Gobierno y el Consejo Territorial de Planeación.   
 
Esta estructura con que cuenta la Administración Municipal no es adecuada a las 
necesidades propias de Entidad, por lo que se hace necesario su modificación, teniendo en 
cuenta para ello, la situación real del municipio. 
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Así mismo, no cuenta con un Sistema de Control Interno que permita efectuar evaluación y 
seguimiento a las distintas acciones que se adelantan en cada una de las dependencias de la 
Administración, tampoco existe un Manual de Proceso y Procedimientos, por lo que no hay 
coordinación en el desempeño de funciones, presentándose la duplicidad de las mismas, lo 
que trae consigo su retraso y muchas veces, ocasionando un desarrollo ineficiente en sus 
competencias. 
 
Por otro lado, es importante señalar que existe muy poca capacidad técnica instalada, sólo 
se cuenta con algunos software sobre cobro de Predial Unificado, Banco de Programas y 
Proyectos de Inversión a nivel municipal, cuya consecuencias es la inoperancia en los 
procesos que debe adelantar la Administración, haciéndose muy importante una revisión, 
adecuación, ajuste e implementació n de mecanismos que posibiliten y agilicen cada uno de 
los procesos que se lleven a cabo por parte de la administración municipal. 
 
También es importante señalar que, existe una gran disponibilidad para trabajos a nivel 
regional, como apoyo se cuenta con la Asociación de Municipios de García Rovira, cuyos 
socios son precisamente los doce municipios de la Provincia.  
 
Estratégicamente el Municipio de Carcasí se encuentra ubicado en el área central de la 
Subregión, lo que le permite tener intercambio comercia l con los municipios de San 
Miguel, Enciso, Concepción en Santander, a través de la conectividad vial existente y, con 
el municipio de Chiscas en Boyacá, pues existe la vía Chiscas – Alto de Siachoque – Alto 
de Gallinas – Troncal del Norte, que comunica los tres departamentos: Boyacá – Santander 
– Norte de Santander. Esta es una fortaleza que debe ser tenida muy en cuenta para la 
ejecución de proyectos interregionales.  
 
El municipio de Carcasí, pertenece a la denominada Ecoregión del Chicamocha, en donde 
están inmersos los municipio de las provincias de García Rovira (Santander) y de Norte y 
Gutiérrez (Boyacá) y posee una ubicación geográfica enviadable por cuanto se encuentra en 
la zona central; además posee vías de comunicación con el Departamento de Norte de 
Santander y de Boyacá, como se mencionó en párrafos anteriores. Esta situación hace que 
exista un alto  potencial para la comercialización y mercadeo de los productos propios del 
municipio y de la región en términos generales. 
 
 
1.6.9 Situación de los Servicios Sociales, Educación, salud, cultura, deporte, 

recreación, bienestar social y vivienda. 
 
 
De conformidad con la Ley 715 de 2001, en la que se establecen las Competencias y 
Asignación de recursos para las Entidades territoriales, se presenta a continuación cuáles 
son propias del municipio de Carcasí, así: 
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EDUCACION: Es importante señalar que esta Entidad Territorial es no certificada y como 
tal le compete:  
 
ü Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le 

asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad 
ü Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto 

administrativo debidamente motivado 
ü Podrán participar con recursos propios en la financiación de servicios educativos a 

cargo del estado y en las inversiones de infraestructura, calidad y dotación. Los costos 
amparados por estos recursos no podrán generar gastos permanentes para el SGP 

ü Suministrarle la información al departamento y la nación con la calidad y en la 
oportunidad que señale el reglamento 

 
En el municipio de Carcasí existe una Institución educativa, integrada por el Instituto 
Agrícola de Carcasí, y dos Centros Educativos, localizados en el Tobal y Agua Tendida.  
 
Teniendo en cuenta el proceso de reestructuración del Sistema Educativo llevado a cabo 
por la Secretaría de Educación Departamental, se realizó el año pasado la fusión de las 
diferentes escuelas rurales, dando como resultado lo señalado anteriormente, sin embargo, 
por el poco número de niños en algunas sedes, es posible que algunas de ellas sean 
cerradas, a fin de cumplir con las metas de alumnos/profesores establecida por el Ministerio 
de Educación Nacional, (22 en el área rural, 32 en el área urbana), por lo que exige del 
municipio y de toda la comunidad educativa aunar esfuerzos a fin lograr mayor cobertura 
en cada centro.  
 
Analizando las pruebas CENSALES e ICFES, se observa que la Educación en Carcasí tiene 
deficiencias en cuanto a calidad se refiere, por lo que se hace necesario adelantar proyectos 
que conduzcan a mejor la calidad de la educación a nivel municipal y que ésta sea 
competente con la brindada en las demás instituciones del departamento y a nivel nacional. 
 
 
SALUD: El municipio cuenta con un IPS Centro de Salud San Juan de Sahagún, ubicado 
en el área urbana y 5 puestos de salud instalados en el sector rural, sin embargo, se hace 
necesario señalar que el municipio de Carcasí no está descetralizado ni ha asumido la 
prestación de servicios de salud, por tal motivo depende financiera y administrativamente 
de la Empresa Social del Estado, Hospital Nuestra Señora de los Remedios, ubicada en el 
municipio de San José de Miranda. Sin embargo, debe asumir las siguientes competencias: 
 
ü Formular, ejecutar y evaluar planes, programas y proyectos en salud, en armonía con las 

políticas y disposiciones del orden nacional y departamental 
ü Gestionar y supervisar el acceso a la prestación de servicios de salud para la población 

de su jurisdicción 
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ü Impulsar mecanismos para la adecuada participación social y el ejercicio pleno de los 
deberes y derechos de los ciudadanos en materia de salud y de seguridad social en 
salud. 

ü Adoptar, administrar e implementar el sistema integral en información en salud, así 
como generar y reportar la información requerida por el sistema 

ü Promover planes, programas, estrategias y proyectos en salud y seguridad social en 
salud para su inclusión en los planes y programas departamentales y nacionales 

ü Financiar y cofinanciar la afiliación al régimen subsidiado de la población pobre y 
vulnerable y ejecutar eficientemente los recursos destinados a tal fin. 

ü Identificar a la población pobre y vulnerable en su jurisdicción y seleccionar a los 
beneficiarios del régimen subsidiado, atendiendo las disposiciones que regulan la 
materia. 

ü Celebrar contratos para el aseguramiento en el régimen Subsidiado de la población 
pobre y vulnerable y realizar el seguimiento y control directamente o por medio de 
interventorías. 

ü Promover en su jurisdicción la afiliación al régimen contributivo al SGSSS de las 
personas con capacidad de pago y evitar la evasión y elusión de aportes. 

ü Adoptar, implementar y adoptar las políticas y planes en salud pública de conformidad 
con las disposiciones del orden departamental y nacional, así como formular, ejecutar y 
evaluar el Plan de Atención Básica Municipal 

ü Establecer la situación de salud en el municipio y propender por el mejoramiento de las 
condiciones determinantes de dicha situación. De igual forma promoverá, la 
coordinación, cooperación e integración funcional de los diferentes sectores, para la 
formulación y ejecución de los planes, programas y proyectos en salud pública en su 
ámbito territorial. 

 
 
En cuanto a la cobertura en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se establece 
la siguiente situación: 
 
 
 

COBERTURA DE AFILIACION A LOS SGSSS 
 

Nro. Personas A. R. Subsidiado A.R. Contributivo Fuera del Sistema 
5.495 6.100 200 00 

      Fuente: Grupo consultor 

 
Las Administradoras del Régimen Subsidiado que prestan el servicio en el Municipio de 
Carcasí están ARS COMPARTA, con 5.822 y EPS SOLSALUD, con 278 afiliados. Las 
Empresas Prestadoras de Salud del Régimen Contributivo están SALUDCOOP, FINSEMA 
Y SERVIR, sin embargo, éstas no prestan servicios directamente en el municipio. 
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En la IPS Centro de Salud de Carcasí se prestan los siguientes servicios de primer nivel: 
Medicina General, Odontología, Farmacia, consulta externa, urgencias y hospitalización. 
 
CULTURA: De acuerdo a lo establecido en la Ley 715/01, el municipio asume las 
siguientes competencias: 
 
ü Fomentar el acceso, la innovación, la creación y producción artística y cultural en el 

municipio. 
ü Apoyar los procesos de información, investigación, comunicación y formación y las 

expresiones multiculturales del municipio. 
ü Apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura 

cultural del municipio y su apropiación creativa por parte de las comunidades; y 
proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporación 
al crecimiento económico y a los procesos de construcción ciudadana. 

ü Apoyar el desarrollo de las redes de información cultural y bienes, servicios, 
instituciones culturales (museos, bibliotecas, archivos, bandas, orquestas, etc), así como 
otras iniciativas de organización del sector cultural.  

ü Formular, orientar y ejecutar los planes, programas, proyectos y eventos municipales, 
teniendo en cuenta el Plan Decenal de Cultura. 

 
En el transcurso del año, el municipio desarrolla diversas actividades culturales, a saber, 
Fiesta del campesino, olimpiadas interescolares, concursos folklóricos, con la participación 
de las distintas veredas del municipio. Es importante aunar esfuerzos para que se cumpla 
con las competencias propias en este sector y promocionar efectivamente la cultura, a fin de 
rescatar la identidad propia del municipio y proyectar su desarrollo económico a través del 
acto cultural, como instrumento forjador de paz, armonía y convivencia pacífica. 
 
En cuanto a infraestructura propia del sector, no se cuenta con espacios propicios para 
desarrollar estas actividades, por lo que se hacen al aire libre. 
 
 
RECREACION Y DEPORTE: son propias en este sector, las siguientes competencias: 
 
ü Planear y desarrollar actividades que permitan fomentar la práctica del deporte, la 

recreación y el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física en su territorio. 
ü Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos. 
ü Cooperar con otros entes deportivos públicos y privados para el cumplimiento de los 

objetivos previstos en la ley. 
 
En cuanto a la infraestructura propia del sector, el municipio cuenta con los siguientes 
espacios para la asunción de dichas competencias: Coliseo cubierto, una cancha múltiple, 
un campo de fútbol y de baloncesto, éstos ubicados en el sector urbano; en el área rural 15 
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canchas múltiples y dos campos de fútbol. Estos escenarios deportivos están en regular 
estado, por lo que se hace necesario su adecuación y mantenimiento. 
 
Las actividades más importantes desarrollados a nivel municipal están: campeonato de 
fútbol interveredal, institucionalizado hace aproximadamente unos 10 años, olimpiadas 
interescolares, encuentros deportivos de microfútbol y baloncesto, intercolegiados e 
interveredales. Se hace indispensable promocionar estas actividades a fin de lograr mayor 
competitividad tanto a nivel municipal como entre los demás entes departamentales. Estas 
actividades están orientadas por el Director del Instituto Municipal de Deportes, creado 
mediante Acuerdo 02 de Noviembre de 1995. 
 
Estos eventos se realizan especialmente con los siguientes grupos de personas: niños, niñas 
y jóvenes, dejando por fuera, en la mayoría de casos, a la población adulto mayor. Así 
mismo, se recomienda promocionar las actividades deportivas y recreativas a nivel 
regional. 
 
 
 Vivienda: En este sector le compete al municipio: 
 
 
ü Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social 
ü Promover y apoyar programas de Vivienda de Interés Social, otorgando subsidios para 

dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalización nacionales, si existe 
disponibilidad de recursos para ello. 

 
 
Tipología de vivienda. 
 
Se presenta en el área urbana del municipio de CARCASI, un número de 154  (SISBEN, 
2004) viviendas, clasificadas en dos tipologías con las siguientes características: 

  
Tipología 1: 
 
Vivienda unifamiliar de grandes áreas con patio central (1 piso).Corresponde al esquema 
tradicional de vivienda antigua en tapia pisada, patio central, amplias áreas de lote y con 
solar posterior.  Esta tipología predomina aproximadamente en el 96% de las viviendas. 

 
Tipología2:    
 
Vivienda unifamiliar en serie (en  2 pisos) en lotes pequeños y proyecta  conformar 
manzanas aproximadamente de 30  x  80 metros muy usado en las nuevas urbanizaciones, 
por que  la densidad que se logra es más alta que el modelo tradicional. Realmente de este 
modelo existen 5 casas, dos de las cuales son del municipio y el palacio municipal. 
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Tipología de la vivienda rural 
 
Predomina la mayoría  construcciones antiguas en regular estado, con paredes de tapia 
pisada y ladrillo, techos en teja de barro, pisos en tierra, algunas viviendas poseen unidades 
sanitarias y construcción de tanques de almacenamiento de agua. Se aprecia también la 
disposición de un sitio para bodega de insumos y productos agropecuarios. 
 
 
1.6.10   Desarrollo económico 
 
La base económica de los habitantes del municipio de Carcasí, gira en torno al desarrollo de 
actividades que están inmersas dentro de los tres (3) sectores de la economía (primario, 
secundario y terciario), que al ser combinados y relacionados de manera directa con el tipo 
de la actividad económica del Municipio, matizados por unos sistemas de producción 
(tierra, trabajo, capital y tecnología), influyen en la configuración territorial e identifican las 
potencialidades y limitantes, bajo los principios de sostenibilidad, equidad y 
competitividad. 
 
Los sectores económicos se conforman por las siguientes actividades: 
 

- Sector Primario: Agrícolas, pecuarios, forestales, conservación y/o protección  y 
minería. 

- Sector Secundario: Industria y Agroindustria 
- Sector Terciario: Comercio y servicios. 

 
En el sector primario, la actividad más representativa corresponde a la producción agrícola, 
destacándose entre ésta el cultivo de los siguientes productos: papa, fríjol, maíz, trigo y 
algunas hortalizas como el ajo; en la actualidad este producto viene cogiendo mucha 
importancia debido a la ampliación del área cultivada. 
    
Según el E.O.T., en el Municipio de CARCASÍ los cultivos de mayor producción son la 
Papa (322 has), El Maíz (313 has), El Fríjol (253 has), y El Trigo (95 has).  
 
En igual forma, siendo Carcasí un municipio con un área sustancial en producción de 
pastos, cuenta con una población bovina por encima de las 8.000 cabezas, destacándose la 
producción de ganado de doble propósito (razas criolla y normando). Esta actividad 
corresponde al segundo nivel de importancia desde el punto de vista económico, máxime en 
la actualidad que existe un convenio con FRESKALECHE, quien compra toda la 
producción de leche que se genera en el municipio (a través de Lácteos Rovirenses). 
 



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL CARCASI 2004-2007 

“Para que los campesinos gobiernen por la senda del progreso; porque el gobierno es de ustedes” 32 

En el sector minero, existen algunas minas de carbón, pero en la actualidad no son 
explotadas, desconociendo la calidad del mineral. 
 
Por último se encuentran las actividades propias del sector terciario: comercio y servicios, 
que sí existen en el municipio, pero que representan un mínimo porcentaje en relación con 
la base económica de la región, pues estas actividades se generan exclusivamente en el área 
urbana del mismo. 

 

Es de resaltar que Carcasí, por su diversidad de climas, que van desde 1.400 msnm hasta 
los 4.000 msnm, presenta un gran potencial en diversidad explotaciones agrícolas, como es 
el caso de los frutales de clima frío moderado, que en la actualidad son la materia prima 
para la producción de jugos naturales. Estos productos son de tipo tropical, lo que los hacen 
apetecibles en el mercado. Unido a este aspecto, se puede destacar como potencial del 
municipio su ubicación estratégica, que lo comunica con otros departamentos (Boyacá y 
Norte de Santander), lo que facilita la comercialización de los productos, sin embargo, cabe 
resaltar que el problema más grave en cuanto a la producción es precisamente la falta de 
canales de comercialización de la producción que se genera en el municipio. 

 

En el sector económico, es importante resaltar el patrimonio turístico con que cuenta el 
municipio de Carcasí, destacándose los siguientes: laguna de Curubita, laguna de la 
Sartaneja, la Cascada de El Tobal, ecosistemas de páramo, el cerro de Pabellón y los cerros 
de los Sinchos, entre otros. Sin embargo, a pesar de su belleza natural, no se han 
conservado y ni se han tenido en cuenta como una fuente de ingresos para el municipio y 
para los habitantes de estos sectores. 


