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CAPITULO IlI

PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva territorial se enfoca al analisis, sintesis y evaluaciéon
integral del territorio, para establecer unos escenarios y dimensiones
legales, técnicas, econdémicas y sociales, que recojan las expectativas de
la comunidad; sobre las cuales se elabora la propuesta del Plan.

El modelo del Plan propuesto, es el resultado de la focalizacion de cada
uno de los procesos identificados en el diagndéstico, teniendo como base,
las politicas, las estrategias, con las cuales la administracion municipal
asumira la responsabilidad institucional de futuro sobre lo propuesto.

3.1. PROPOSITO DEL PLAN

El propo6sito general del Esquema de ordenamiento territorial es corregir
los desbalances administrativos, biofisicos y/o ambientales, sociales,
econdmicos y funcionales; sefialados en la fase diagndstica y asi
orientar el proceso de desarrollo sostenible integral del municipio de
Gualmatan.

3.2. VISION

Se propone la construccién de escenarios propicios para el desarrollo
integral humano sostenible de los habitantes del Municipio de
Gualmatan desde la perspectiva de género, teniendo como fin ultimo de
todos los procesos el mejoramiento de la calidad de vida, privilegiando
las posibilidades de desarrollo de las poblaciones menos favorecidas.

El ordenamiento del territorio municipal permitira el uso, ocupacién y
aprovechamiento racional del suelo, desde la perspectiva del desarrollo
sostenible, garantizando la conservacion y mejoramiento de los recursos
naturales como patrimonio principal del municipio para garantizar sus
posibilidades de desarrollo futuro.

Las generaciones presentes y futuras del Municipio de Gualmatan sin
distingos de ningun tipo contaran con la posibilidad de disfrutar de un
ambiente sano y de acceder a sistemas y tecnologias de produccién que
garanticen la sostenibilidad en términos ambientales, econdmicos y
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sociales.

La construccion de espacios efectivos de participacion donde la
comunidad disefie y disuefie su futuro es uno de los compromisos
esenciales del Municipio, y es precisamente este documento una de las
afirmaciones de esa voluntad.

Se suefia con un municipio donde las decisiones son compartidas y el
futuro se construye solidariamente, donde la administracion publica
refleja los intereses y expectativas del pueblo soberano y donde la
comunidad con responsabilidad civil defiende su patrimonio social
cultural y natural como una herencia que tienen que legar a sus
sucesores.

El horizonte del municipio de Gualmatan se visualiza como el de una
region que explota sosteniblemente sus ventajas comparativas en el
sector agropecuario, fortaleciendo las cadenas productivas con
productos tradicionales e implementando cultivos promisorios. El
desarrollo basado en el sector primario de la economia respetara las
tradiciones y fortalecera los valores culturales.

3.3. MISION

El Municipio de Gualmatan como institucion del Estado garantiza el
cumplimiento de La Constitucion Politica y la defensa de los derechos
humanos y ciudadanos a todos sus habitantes.

El Municipio de Gualmatan se compromete a la construcciéon de espacios
democraticos y participativos donde se determine el futuro deseado y se
disefie las politicas y estrategias de desarrollo territorial desde una
vision humano sostenible.

3.4. OBJETIVOS GENERALES

» Organizar el territorio de Gualmatan, concertadamente con la
comunidad, modelando el entorno en el que cada uno de sus
habitantes desean vivir en armonia con la naturaleza, el paisaje y
los recursos naturales disponibles y el aprovechamiento sostenible
de los mismos.

» Promover la integracion regional como posibilidad de desarrollo
comun.

5
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>

>

Generar las condiciones sociales, productivas y ambientales que
permitan garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de los
Gualmatenses.
Fortalecer la economia del Municipio aprovechando sus ventajas
comparativas.

3.4.1 OBJETIVOS DE LARGO PLAZO

En lo Ambiental

>

En lo

En lo

>

Generar procesos de educacibn ambiental como instrumento
primordial en un cambio de cultura y actitud de la poblacién
respecto a la relacibn que debemos mantener con el medio
ambiente.

Realizar una evaluacién y seguimiento permanente a la aplicacion
del reglamento de uso del suelo.

Recuperar las microcuencas del municipio considerandolas como
unidades base de planificacion y como la uUnica posibilidad de
garantizar el suministro de agua tanto para uso humano como
para todas las actividades productivas.

Garantizar el mantenimiento de la biodiversidad como alternativa
de desarrollo.

Manejar adecuadamente la disposicion de residuos soélidos y el
manejo de los efluentes liquidos de los alcantarillados de la
cabecera municipal y de la inspeccién de Cuatis.

Promover el ecoturismo en la zona del paramo de Paja Blanca.

Econdmico

Desarrollar las actividades agropecuarias, modernizandolas y
volviéndolas competitivas en el ambito regional, nacional e
internacional.

Fomentar el desarrollo de actividades agroindustriales como
alternativa para la generacion de empleo rural y urbano,
aprovechando los excedentes de produccién de papa, arveja y
leche.

Sociocultural

Generar en los habitantes de Gualmatan sentido de pertenencia
por su Municipio.

6
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Construir identidad cultural y desarrollar valores, actitudes y
aptitudes que permitan la recuperaciéon de la idiosincrasia regional.
Promover los espacios que valoren la participacion real y efectiva
de la comunidad Gualmatense en la toma de decisiones que
afecten su desarrollo.

Extender la calidad y cobertura de los servicios de educaciéon y
salud.

Desarrollar la infraestructura vial para garantizar el acceso a todos
los puntos de la geografia municipal.

En Amenazas y Riesgos

>
>
>

Determinacién de las zonas de amenazas y riesgos
Fortalecimiento del comité de prevenciéon de desastres
Desarrollar una cultura de la prevenciéon

En lo Urbano

Extender la cobertura y calidad de los servicios publicos
domiciliarios.

Mejorar la oferta de espacio publico para recreacion, deporte y
cultura de la cabecera municipal y de la inspeccion de Cuatis.
Proyectar eficientemente el desarrollo urbano y el crecimiento
fisico del municipio.

Construir soluciones de vivienda para satisfacer la demanda del
municipio de Gualmatan.

3.4.2 OBJETIVOS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO

En lo Administrativo

>

Y V V

Concientizar a los funcionarios publicos de la administracion
municipal, sobre una atencién eficiente en la prestacién de los
servicios para sus habitantes.

Dotar al municipio de procesos automatizados, que le permitan
fortalecerse integralmente ( financiera y administrativamente.)
Fortalecimiento del recurso humano y tecnoldgico.

Aplicar el régimen de carrera administrativa.

Proyecto de capacitacién sobre control social.
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>

Realizacion e implementacion de un estatuto tributario municipal.

En lo Rural

>

>

>

>

Extender la calidad y cobertura de los servicios de educaciéon y
salud.

Extender la cobertura y calidad de los servicio publicos de aseo,
agua potable, alcantarillado, electricidad y telefonia.

Generar una cultura de produccién agropecuaria sostenible que
garantice la proteccibn de los recursos naturales mediante la
utilizacion de tecnologias limpias.

Desarrollar actividades agroindustriales como alternativa para la
generacion de empleo.

Mejoramiento de los procesos de transferencia de tecnologia
agropecuaria.

Fortalecimiento de Ilas organizaciones comunitarias como
mecanismo para el desarrollo de la dinamica social y la
competitividad.

Promover la integracion territorial entre los sectores rural y
urbano.

Proveer agua potable a todos los sectores del municipio.

En lo Urbano

>

YV V

Disminuir la contaminacion producida por los efluentes liquidos
provenientes del alcantarillado de la cabecera municipal.
Implementar un sistema de manejo integral de los residuos
solidos.

Proveer de suficiente agua potable a los habitantes del municipio.
Terminar la infraestructura deportiva y cultural.

Mejorar el servicio de energia eléctrica, telefonia y television.

3.5. POLITICAS

3.5.1 POLITICAS GENERALES

En lo administrativo

>

La administracion municipal se debe convertir en un ente
generador de servicios eficientes, para lo cual debe preparar su
recurso humano y tecnolégico; sistematizando y automatizando
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los procedimientos.

En lo Ambiental

>

>

>

>

Promover una nueva cultura ambiental a partir de procesos
educativos.

Proteger las zonas de recarga hidrica de las microcuencas,
especialmente de aquellas que abastecen acueductos.

Valorar la biodiversidad existente en el municipio como una
herramienta potencial de desarrollo.

Proteger ecosistemas estratégicos como el paramo de Paja Blanca
y visualizar su utilizacibn como un espacio para el ecoturismo.
Controlar la emisiéon de efluentes liquidos a las corrientes de agua
del municipio.

Disefiar un sistema de manejo integrado de residuos sélidos.
Determinar acciones de mitigacién y contencion para toda obra de
infraestructura que se realice en la jurisdiccion.

Fortalecer los programas de saneamiento basico.

Favorecer la asistencia técnica agropecuaria que fomente la
agricultura organica y todo sistema de produccion limpia.

En lo Econémico

>

>

Modernizacion de las explotaciones agropecuarias, de tal manera
que generen sostenibilidad econémica, social y ambiental.
Capacitar a los productores para el desarrollo de actividades
agroindustriales.

En lo Sociocultural

>

Crear espacios de desarrollo y fortalecimiento de las diversas
manifestaciones culturales de la regién.

Rescatar las tradiciones y manifestaciones artisticas.

Revalorar y potencializar las manifestaciones religiosas como
expresion cultural.

Facilitar la interacciobn con culturas regionales, nacionales e
internacionales.

Extender la cobertura y calidad de la prestaciéon de servicios de
salud y educacion.

Extender la cobertura y calidad de la prestacibn e servicios
publicos.
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» Mejoramiento de la calidad de vida mediante la disminucién de
necesidades basicas insatisfechas.

En Atencién y Desastres

» Capacitar a la comunidad en actuaciones de control y prevencién
de riesgos.

» Dinamizar los organismos institucionales que tienen que ver con la
prevenciéon de desastres.

En lo Urbano

» Mejoramiento de la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

» Generacion de espacios gque facilite la construccidn de vivienda de
interés social.

» Mitigacion de amenazas y riesgos, especialmente los relacionados
con la presencia del oleoducto trasandino.

3.6. ESTRATEGIAS GENERALES DEL PLAN

» Apoyar la implementacion de los PRAE’'s Proyectos Ambientales
Escolares, en todas las Instituciones Educativas del municipio.

» Promover la implementacion de los PROCEDA Proyectos
Ciudadanos de Educacibn Ambiental, como estrategia para
vincular a la sociedad civil a las soluciones de los problemas
ambientales.

» Asignar funciones dentro de la estructura organica de la
Administracion Municipal, con el fin de garantizar el efectivo
cumplimiento de la reglamentacion de uso del suelo.

» Mejorar la capacidad de gestibn administrativa, buscando la
efectiva implementacion del modelo territorial para el municipio.

» Mejorar la prestacion de los servicios sociales, ampliando su
cobertura y mejorando su calidad

» Mejorar los niveles de productividad incentivando a los
agricultores con recursos y asistencia técnica; fomentando ademas
la vocacion ECOTURISTICA del municipio.

» Proyectar al municipio de Gualmatan en la Provincia de Obando.

» Desarrollar la capacidad de gestiéon en los funcionarios municipales
especialmente en la cultura de proyectos, para acceder a recursos
del orden departamental, nacional e internacional.
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» Adelantar un proceso serio y definitivo de reestructuraciéon
administrativa que proyecte al municipio hacia un desarrollo
humano sostenible, modernizando y haciendo mas funcionales y
eficientes sus acciones.

» Corregir el desbalance ambiental, aplicando apropiadamente la
reglamentacion sobre los ecosistemas degradados.

» Promover la realizacion de convenios interinstitucionales del orden
intermunicipal, departamental y nacional con el propésito de
gestionar proyectos estratégicos para el municipio.

» Socializar con la comunidad los proyectos que ejecute la
administracion municipal, con el fin de que haya una amplia
participacion e interactlen en las decisiones que se establezcan.

» Financiar proyectos de vivienda dirigidos a los estratos 1y 2.

» Formulaciéon de proyectos de vivienda de interés social para
acceder a subsidios del INURBE en el casco urbano y Banco
Agrario en el sector rural .

» Formulacién de proyectos de vivienda de mejoramiento integral
de la vivienda usada. con recursos del gobierno nacional

» Coordinacion en la ejecucion de los programas de vivienda de
interés social; creando un banco de tierras, disponible para ofertar
vivienda de interés social de los estratos 1y 2.

» Mantenimiento de redes eléctricas

» Reposicion de redes, transformadores y posteria a nivel urbano y
rural.

» Reconstruccion y puesta en marcha del sistema de alumbrado
publico.

» Apoyo en sistemas a la poblacién escolar.

» Capacitacion en el area ambiental a funcionarios municipales,
agentes y promotores educativos relacionados con los procesos
agropecuarios e industriales.

» Construccion, mejoramiento y adecuacion de las escuelas y
colegios del municipio.

» Realizar programas de alfabetizacion a la poblacién adulta.

3.7. COMPONENTE URBANO

Definicién de Uso del suelo

Es el tipo de utilizacién o destinaciéon asignado a un terreno, edificacion,
parte de éstos o a los elementos materiales que conforman la estructura
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fisico espacial del municipio para permitir el desarrollo de las actividades
que realizan los habitantes.

Criterios de asignacion

Para la implementacién adecuada de los usos, éstos deben contar con
las caracteristicas ambientales espaciales, urbanisticas y de
infraestructura que respondan al area donde se van a establecer, sobre
los siguientes criterios:

Compatibilidad: Los usos deben ser completamente compatibles con
el modelo de ordenamiento adoptado en este plan y con la operacion
y/0 proyecto estratégico que los involucre.

Calidad: Los usos deben ser ambiental y urbanisticamente apropiados
para su efectivo desenvolvimiento, sin generar impactos negativos en su
entorno inmediato y adecuando su funcionamiento a eventualidades
externas.

Magnitud: Coincidencia entre la escala del uso y el sector de
implantacion.

Soporte: La estructura urbana debe permitir su funcionamiento de
manera adecuada, sin generar impactos negativos sobre el espacio
publico.

NORMAS URBANISTICAS GENERALES

TAMANO DEL LOTE, Dentro del territorio municipal no se permite
subdivisiones de las cuales resulten predios con areas o frentes menores
de los especificamente indicados en cada uno de los sectores y
subsectores. Los predios con areas o frentes inferiores a los sefialados,
existentes con escrituras anteriores a la sancién del presente Acuerdo,
se regird por las mismas normas urbanisticas, las normas volumétricas
se aplicaran como caso especial.

Frente minimo de lote 6 metros.
Area minima de lote 72 metros cuadrados.

DENSIDAD MAXIMA, Se expresa en numeros de viviendas por
unidades de area ( lote, fanegada o hectarea) siempre en su cantidad
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maxima. La administracion municipal determinara las densidades que
por ningun motivo deben sobrepasar las 60-65 Viviendas por hectarea.

Para suelos suburbanos la densidad maxima permitida serda de 10-15
viviendas por hectarea.

INDICE MAXIMO DE INTENSIDAD, Se hara explicito en cada uno de
los sectores y subsectores y sera aplicable a todos los usos permitidos.
La administraciéon municipal determinard la altura maxima permitida que
por ningun motivo debe sobrepasar los 8 metros de altura.

Para suelos suburbanos el indice maximo de intensidad sera de 5 metros
por caracteristicas paisajisticas no deben sobrepasar esta altura.

INDICES MAXIMOS DE CONSTRUCCION, Se hara explicito en cada
uno de los sectores y sera aplicable a todos los usos permitidos, La
administracién determinara los indices maximos que por ningdn motivo
deben sobrepasar el 60% de ocupacioén del lote.

Para las zonas suburbanas el indice maximo de construccién no debe
sobrepasar el 50% de ocupacion del lote.

CESIONES PUBLICAS, Todo lote en proceso de urbanizaciéon debera
contemplar diferentes modalidades en este tipo de cesiones a saber.

a. Para vias locales publicas: Es obligatorio la cesién del area
requerida para la construccion de las vias vehiculares y peatonales
que permitan el adecuado acceso al desarrollo propuesto, estas
deberan ser apropiadas, suficientes y acordes con sus densidades
y usos. Debera existir la conexién y continuidad con la red del Plan
Vial general existente o planeado para el futuro. La administraciéon
municipal para nuevos proyectos y sus usos podra establecer
procedimientos de negociacibn y canje para regularizar el
perimetro de los lotes o vias por desarrollar.

b. Para vias del Plan Vial y/o areas destinadas a la provision
de servicios publicos municipales tales como: Redes
primarias de acueducto y otros, el urbanizador estd en la
obligacién de ceder el area al Municipio en forma gratuita y por
escritura publica la franja afectada por estos conceptos, si son
iguales o0 menores al 5% del area total del lote. Si el area de
afectacion supera este porcentaje, el Municipio procedera a
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negociar el excedente por su valor comercial. En caso de no ser
necesaria la cesion, el propietario podra otorgar al municipio, en
forma gratuita y por escritura publica la servidumbre
correspondiente. Las cesiones publicas obligatorias o servidumbre
deberan ser propuestas por la administracion municipal, quien, al
expedir la respectiva Demarcacion, tendra en cuenta el uso
publico al cual seran destinadas, su facilidad de acceso,
construccidon y mantenimiento y se podra proponer procedimientos
de negociacién o canje para regularizar su perimetro y ordenar su
establecimiento .

c. Para zonas verdes y comunales a escala municipal (cesién
publica), Debera ceder un porcentaje del area total del lote, el
cual estara definido en la demarcaciéon que expida el municipio. Si
la superficie resultante no pueden ser utilizadas en beneficio de la
comunidad debido a su ubicacién o tamano insuficiente, su valor
acordado debera depositarse en una cuenta especial a favor del
municipio. Las dimensiones minimas de antejardines:

3.00 sobre corredores viales.
2.00 sobre vias internas.
Area minima jardines privados.(cuando existan): 10 % del lote.

CESIONES COMUNALES:

En el caso de desarrollo de viviendas unifamiliares o bifamiliares por
agrupacion, estas deberan contar con un area privada comunal. Estas
areas, destinadas a la recreacién, senderos, acceso a aparcaderos y
establecimientos, servicios comunales y actividades comunitarias
propias de las areas residenciales, deberan incluirse como tales en el
Reglamento de copropiedad, en el cual se indicara su uso, forma de
mantenimiento y caracteristicas del usufructo privado. Se debera
procurar que en el sistema de GRUPACION, Las Cesiones Comunales no
sean el residuo resultante después de la implementaciéon de las
construcciones en el terreno, su desarrollo deberad obedecer a un plan
que permita el disefio de espacios aptos para el deporte reglamentario o
el esparcimiento con generosidad en sus areas.

REVEGETACION OBLIGATORIA, Se propone con el fin de incrementar
la presencia de areas verdes y arborizacién en el Municipio, en cada uno
de los sectores y subsectores el municipio establecera un porcentaje del
area con ese fin, parte del cual debe aparecer en los linderos.
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Dentro de la propuesta de desarrollo de los predios, debera existir un
PLAN DE REVEGETACION, el cual debera ser aprobado por el municipio;
este contemplara la presencia de especies nativas o exéticas no
perjudiciales. Su plantacibn y entrega debera ser ejecutada
simultaneamente con las obras de urbanizacién y construccion.

OPCIONES DE INTERVENCION: Dentro de los predios ya edificados a la
sancion del presente Acuerdo y/o las construcciones aprobadas en el
futuro, se podran acometer, previa obtencién de la respectiva Licencia
de Construccioén. Las siguientes obras:

a. Restauracion: En construcciéon de valor histérico reconocido
(Conservacion Arquitectdnica).

b. Reparacion y mantenimiento general: Que no altere en absoluto la
distribuciéon, ni la volumetria, ni las caracteristicas estilisticas del
inmueble.

c. Reformas y Adecuaciones: Para el mismo uso 0 usos permitidos
dentro del sector, que no impliquen alternativas volumeétricas,
estilisticas ni de fachada, en las cuales se incluyen las
intervenciones estructurales que contribuyan con la estabilidad del
inmueble.

d. Ampliaciones: Que cumplan con Ilas normas urbanisticas
volumeétricas y demas establecidas para el sector o subsector, en
las cuales se preserve la unidad arquitecténica del inmueble.

CERRAMIENTO DEL PREDIO, todos los predios dentro del municipio
deberan estar amojonados, determinados y definidos por cerramiento
acordes con las escrituras vigentes y de comun acuerdo entre los
propietarios.

VOLADIZOS, En el casco urbano y corredores viales, los voladizos en
primer piso deberan quedar a una altura minima de 2.50 metros, con
respecto al anden en su parte mas alta y cuando existan terrenos con
pendiente la altura minima se tomara en el extremo correspondiente a
la cota mas alta , medida al nivel de andén.

La dimension maxima de voladizos estara supeditada a la longitud de la
via donde se desarrolle pero en todo caso no pude ser mayor a 0.80
metros.

LICENCIAS: La secretaria de Gobierno expedira permisos o licencias
para adelantar cualquier actividad en la Zona Urbana y Rural del
Municipio previa consulta a CORPONARINO y teniendo en cuenta lo
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establecido en los Decretos 1753 de 1994 y 2655 de 1988 y demas
normas vigentes en la materia, teniendo en cuenta:

1. . Licencia de construcciéon. Es el permiso para adelantar las obras
de construccion, ampliacion, modificacién t reparaciéon de
edificaciones.

2. Licencia de demolicién de edificaciones.

3. Licencia para obras de urbanizacién o parcelacién. Es el permiso
para iniciar obras de urbanismo en un predio.

4. Licencia para explotacion de recursos naturales no renovables y
mineria en general.

Para adelantar obras de urbanismo, edificaciones y/o modificaciones de
las mismas, se requiere la inscripcion previa en la Secretaria de
Gobierno, de las empresas constructoras y/o urbanizadoras y de los
Ingenieros y/o Arquitectos de su disefio, direccidon, interventoria y
coordinacion. Para efectuar esta inscripciéon es requisito indispensable la
presentacion de la respectiva matricula profesional y/o certificado de
constitucién o gerencia.

Los técnicos y maestros de obra, requieren estar inscritos en el
municipio, el cual los clasificara y calificara de acuerdo a su experiencia
y les concederd el respectivo carné para adelantar obras en la
jurisdicciéon del municipio.

Autorizacién de usos y funcionamientos: Para conceder autorizacion de
uso y funcionamiento, el municipio debera efectuar la respectiva
demarcaciéon sobre el uso permitido cuando la construcciéon sea nueva y
emitir concepto cuando se trate de cambios de uso en una edificaciéon ya
establecida, de acuerdo a las normas fijadas en el presente Acuerdo. El
municipio a solicitud de los interesados expedird constancias del
contrato, de uso para predios rurales segun lo estipulado en el presente
acuerdo.

Licencia de Funcionamiento: Para obtener la licencia de
Funcionamiento el interesado debe realizar los siguientes tramites:

1. Efectuar solicitud ante el municipio pidiendo la demarcacién y/o el
concepto de uso. A la solicitud le debe anexar recibo de pago del

16
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE - FUDESO



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALMATAN 2003 - 2011

impuesto predial del inmueble donde esta localizado el local y el
Paz y Salvo de industria y comercio.

. Presentar la Licencia de Construcciéon aprobada si la edificacion es

nueva, o de adecuacion, si es antigua y se solicita cambio de uso.

. Cumplir con las exigencias ambientales de salud, seguridad,

policia y demas normas que se fijen para el funcionamiento del
uso solicitado.

Una vez cumplidos estos requisitos la alcaldia expedira la licencia
de uso y funcionamiento la cual tendréa vigencia de un (1) afio con
vencimiento a 31 de Diciembre al cabo del cual se debera renovar.

Licencias para Obras de Urbanismo. Para urbanizar o parcelar un
predio se requiere:

1.

Demarcacion o consulta previa en la cual el municipio fija las
normas urbanisticas y de construccién, densidades, cesiones
obligatorias ( zonas verdes, comunales, vias y servicios publicos) y
normas técnicas para la construcciéon de la infraestructura de
servicios.

. Aprobacion del proyecto urbanistico de acuerdo al cumplimiento

de las normas previo concepto favorable de las empresas
prestadoras de servicios publicos y de las entidades que exige este
Acuerdo vy fijacion de las obligaciones del urbanizador.

. Durante la ejecucibn de las obras la secretaria de Obras

inspeccionara su desarrollo, velando por el cumplimiento de las
normas estipuladas en la aprobacién y determinando las areas de
cesion las cuales deben ser amojonadas y cuantificadas.

. Recibo de obras: una vez realizadas las obras aprobadas y con

concepto de aprobacién por escrito de cada empresa de servicios
publicos, se procederé a recibir el plano topografico definitivo de la
urbanizacién, las areas de cesion obligatoria y las obras de
infraestructura, mediante escritura publica otorgada por el
urbanizador responsable, a nombre del municipio, quien las
recibirA a través de la personeria municipal para que sean
autorizados los servicios por parte de las entidades
correspondientes.

. Permisos de ventas: El urbanizador no podra iniciar venta de lotes

individuales o de vivienda, ni ejecutar promesa, contrato de
compraventa o escritura, sin contar con el respectivo permiso de
ventas expedido por el municipio previa la entrega de las areas de
cesion obligatorias, acta de recibo y Visto Bueno de la Secretaria
de Obras, este permiso debe ser solicitado por el interesado a la
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Alcaldia, en el cual debe evidenciar que la obra llevan un avance
del setenta por ciento (70%), medido a través de la inversiéon
actualizada.

Si durante la ejecucién de las obras el municipio comprueba que estas
no se estan desarrollando, de acuerdo con las normas, planos y cesiones
aprobadas, podra retirar la licencia de urbanizacion mediante resolucion
motivada y contra la cual proceden los recursos de Ley.

Para cumplir lo fijado en el Articulo anterior el interesado o propietario
debera efectuar los siguientes tramites:

1. Hacer la consulta o demarcacion previa. Sefalando la localizacion ,
el area y los objetivos globales del proyecto de urbanizacién. La
solicitud debe ir acompafiada de tres (3) copias del plano
topografico de localizacion apropiado. La Secretaria de Obras,
teniendo como lineamiento de referencia los establecidos en el
presente Acuerdo conceptuard sobre la posibilidad de urbanizar,
indicando en los casos que sea pertinente, las normas
generales a que se deberd someter el proyecto de urbanizacion.
La repuesta administrativa de la etapa de concepto previo tendra
una caducidad predeterminada por el municipio a partir de la
fecha de expedicion.

2. En caso de concepto favorable y con el fin de obtener la
aprobacion, el interesado debera presenta la respectiva solicitud;
el Original del Plano Topografico ajustado a coordenadas del IGAC
y fotoreduccion en escala 1: 5.000 y cinco (5) copias de los planos
del proyecto, las carteras correspondientes, el certificado de
libertad del predio con una vigencia no anterior al noventa (90)
dias, el recibo del impuesto predial, el paz y salvo de la Junta de
Accién Comunal, la contribucion de valorizacién ( en caso de que
exista) y la escritura de propiedad autenticada. Los planos deben
ir firmados por el propietario y por un Ingeniero o Arquitecto
inscrito ante el municipio.

3. Una vez obtenida la aprobacién del proyecto urbanistico, el
interesado solicitara las normas y parametros técnicos requeridos
para el disefio de las redes de servicios, vias y espacios publicos;
con los cuales contemplara el proyecto.

4. Para obtener la Licencia de Urbanizacién, se debe presentar el
proyecto completo a la Secretaria de obras ( Planos urbanisticos,
disefios de redes de servicio y definiciébn de areas comunales y de
cesion), junto con el presupuesto, etapas y plazos necesarios para
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su realizacién, el paz y salvo vigente del predio, una pdéliza de
garantia de una compafiia de seguros otorgada ante la Personeria
Municipal, cuyo monto se fija de acuerdo al plazo y presupuesto
aprobados. Con las Licencias de Construcciéon de las obras de
urbanismo se podra solicitar los servicios publicos provisionales e
hincar las obras aprobadas.

Durante la ejecuciéon de las obras aprobadas la Administraciéon Municipal
por intermedio de la Secretaria de obras y las entidades prestadoras de
los servicio, efectuaran las inspecciones necesarias para constatar el
desarrollo de las obras de acuerdo con las normas y parametros
estipulados.

Licencia de Construccion: Todos los proyectos de construccion
requieren de la respectiva licencia para iniciar su desarrollo. Esta se
denomina Licencia de Construccion y es expedida por la secretaria de
obras. Para obtener la licencia de construccion se debe efectuar los
siguientes tramites:

1. Consultar la reglamentacion vigente sobre el predio motivo del
proyecto, lo cual puede hacerse por consulta directa en el
municipio o por solicitud de demarcacion.

2. Con base en la reglamentacion vigente se elaborara los planos de
la nueva edificacion o de la modificacibn a una existente. Para la
elaboracién del proyecto se debe presentar ante el municipio tres
(3) juegos de las copias de los planos, acompafiados de la
fotocopias autenticadas de la escritura de propiedad del predio y el
recibo de impuesto predial, la contribucién de valorizacion ( si
existe) y el Paz y Salvo de la Junta de Acciéon Comunal . Se debe
anexar original del plano topografico y carteras correspondientes
del predio si el municipio lo requiere. Los planos deberan ir
firmados por el propietario y por un Arquitecto inscrito en el
municipio.

3. Los planos minimos requeridos para solicitar la aprobacién del
proyecto son los siguientes:

a. Proyecto arquitectonico a escala 1:50 en la cual aparezcan
las plantas, cortes, fachadas, detalles constructivos a escala
1.20, localizacion general del proyecto con la indicacién del
acotamiento completo, altura, aislamiento, antejardin,
voladizos, destinacibn de cada uno de los espacios, su
correspondiente cuadro de areas , asi como voladizos,
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alturas, antejardines, aislamiento de los predios colindantes
firmados por un arquitecto con tarjeta profesional expedida
por el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y
Arquitectura y experiencia de cinco afos en el area.

b. Para edificaciones de mas de dos pisos o0 que contemplen
uso combinado (residencial - comercial), memoria de
calculos estructurales, estudio de suelos, con los cuales se
puedan determinar la estabilidad de las obras de acuerdo
con el Cdédigo sismorresistente o de las normas que lo
adicionen o reformen elaborados y firmados por el ingeniero
civil con tarjeta profesional expedida por el Congreso
Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura.

c. Una vez obtenido la aprobacién del proyecto y con el fin de
obtener la Licencia de Construccion, el interesado presentara
los memoriales de responsabilidad del Arquitecto proyectista
y del constructor; del calculista estructural y del estudio de
suelos. El municipio le liquidara el impuesto de delineacién
urbana y de ocupacion de vias correspondientes.

d. Al presentar el recibo de pago de Ilos impuestos
mencionados de la Tesoreria Municipal , el municipio
expedira la Licencia de Construccién correspondiente y
devolvera dos (2) copias del proyecto debidamente firmado,
sellado y con el numero de la licencia que lo aprueba.

Para EL desarrollo del proyectos industriales, institucionales se requiere:

1.

Demarcacion del predio donde se establezca el uso y las normas
generales correspondientes, y los estudios técnicos y ambientales
segun las caracteristicas del uso solicitado.

. Obtener de conformidad con los Articulos anteriores para

urbanizar, parcelar o construir las respectivas licencias.
En el caso especifico de actividades industriales ( de
transformacion y extractivas), institucionales, agroindustriales,
debe adjuntarse a lo anterior un estudio de impacto ambiental y
de las respectivas propuestas y disefios para su control.

Copia del estudio del impacto ambiental y de los respectivos proyectos
de control, debe ser presentada a la CAR, a fin de obtener el respectivo
concepto o licencia ambiental. Copia de este concepto debe anexarse a
los documentos necesarios para obtener las respectivas licencias de
urbanizacién, parcelacién y construccion.
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OBLIGACIONES DEL URBANIZADOR Y/0O CONSTRUCTOR

Los propietarios pueden proponer, al municipio, la construccién de las
obras de urbanizaciéon por etapas, siempre que las redes matrices de
acueducto y alcantarillado se constituyen la primera etapa y bajo
especificaciones que determine la empresa de servicios publicos, o quien
desempefie sus funciones.

Los propietarios pueden proponer las obras de urbanizacion
simultanea con la construcciéon de las obras de arquitectura al
municipio, siempre que no se afecte el buen funcionamiento de la
vialidad. Esta modalidad no exime de Ila tramitacion de
obligaciones previstas para la construccién por urbanizacion.

El interesado debe construir de comun acuerdo con la Secretaria
de obras las calzadas de las vias de Plan Vial que afecten el
predio a desarrollar.

Terminada la construccion de las obras de urbanizacion, el
propietario traspasara las areas de cesion, las redes y las obras
destinadas afi uso publico, al Municipio. Esto se hara a titulo
gratuito y mediante escritura publica, las minutas seran
preparadas por la Administracion Municipal quien conservara y
archivara las escrituras correspondientes.

Cuando se permita industria o cualquier actividad que pueda
causar contaminacién o riesgos a la poblacion se debe presentar
los estudios y obtener conceptos favorables sobre los sistemas de
control o mitigaciéon de contaminacién o eliminacion de cualquier
tipo de riesgo requeridos por las entidades competentes (
Ministerio de Salud, de Minas, Medio Ambiente o CAR, etc),
previos a la expedicién del concepto de uso y de las licencias de
construccion y de funcionamiento por parte del Municipio.

Las normas sefaladas en la Licencia Ambiental seran exigidas
para cumplir con dichos controles junto con las especificadas en
este Acuerdo. Prevalece la norma de eliminacién del Impacto
Ambiental.

Cuando se trate de actividades residenciales, comerciales,
institucionales, industriales o de cualquier subdivisién, agrupacion,
construccidon o parcelaciéon que se realice en la zona rural en los
sectores donde el uso sea permitido por este acuerdo, el
interesado debe presentar:
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- Estudio técnico de solucién de servicios publicos acordes con
la densidad y/o intensidad de uso a desarrollar y
condiciones de su mantenimiento;

- Concepto favorable a la propuesta de desarrollo por parte
del municipio.

- Concepto favorable previo de la Corporacion Auténoma
Regional, sobre el control de efectos ambientales.

- Aceptacion de la CAR para el uso y vertimiento de aguas.

- Autorizacion y aprobaciéon del proyecto por parte de la
Secretaria de Obras.

Para el desarrollo de la subzona reglamentada anteriormente, se podran
adelantar procesos de construccién, subdivisién, lote y/o agrupacion
debiendo cumplir con las siguientes condiciones: Los predios resultantes
de subdivision, lote y /o agrupacion deben:

a- Ser deslindables de los lotes vecinos y de las areas de uso publicoy o
comunal colindantes.

b- Tener frentes sobre las vias de uso publico y/o comunales y
garantizar su accesibilidad.

SANCIONES.

El Alcalde podrd imponer las siguientes sanciones urbanisticas
graduandolas segun la gravedad de la infraccion:

1. Multas sucesivas que oscilardn entre un salario minimo legal
mensual y mil salarios minimos legales mensuales cada una, para
quienes dando uso diferente al suelo, parcele, urbanicen o
construyan sin licencia, requiriéndolas o cuando esta haya
caducado, o0 en contravenciéon a lo preceptuado en ella, ademas de
la orden policiva de suspension y sellamiento de la obra y la
suspension de los servicios publicos excepto cuando exista prueba
de la habitacion permanente de personas en el predio.

2. Multas sucesivas que oscilaran entre un salario minimo legal
mensual y mil salarios minimos mensuales legales cada una, para
quienes usen o destinen un inmueble a un fin distinto al previsto
en la respectiva licencia o patente de funcionamiento, o para
quienes usen un inmueble careciente de esta, estando obligados a
obtener, ademas de la orden policiva de sellamiento del inmueble
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y suspension de servicios publicos excepto cuando exista prueba
de la habitacion permanente de personas en el predio.

3. La demolicion total o parcial del inmueble construido sin licencia y
en contravencion a las normas urbanisticas, y a la demolicién de la
parte del inmueble no autorizado en contravencion a lo previsto en
la licencia.

4. Multas sucesivas que oscilaran entre un salario minimo legal
mensual y mil salarios minimos legales mensuales, cada una, para
quienes ocupen de forma permanente los parques publicos, zonas
verdes y bienes de uso publico, o los encierren sin autorizacion de
las autoridades de planeacion o la administrativas en su defecto,
ademéas de la demolicibn del cerramiento. La autorizaciéon de
cerramiento podra darse Unicamente para los parques y las zonas
verdes por razones de seguridad, siempre y cuando la
transparencia del cerramiento sea de un 90% como minimo, de
suerte que se garantice a la ciudadania el disfrute visual del
parque o zona verde.

Las multas se impondran sucesivamente hasta que el infractor subsane
la violacion de la norma, adecuandose a ella. El producto de estas
multas ingresara al Tesoro Municipal y se destinara para la financiacion
de programas de reubicacion de los habitantes en zonas de alto riesgo.
La violacién de las reglamentaciones sobre usos del suelo en zonas de
reserva agricola, se regira por el Decreto Ley 1333 de 1986 ( Cédigo de
Régimen Municipal articulo 57-60). Certificado de usos del suelo y
contravenciones de policia, respectivamente.

Se sancionara las ocupaciones de las Vias y de espacio publico sin el
respectivo permiso, con una multa de diez salarios minimos diarios
legales.

Los actores del Alcalde a los cuales se refiere el articulo anterior, asi
como aquellos mediante los cuales se ordena la suspension de la obra y
la restitucion de las vias de que trata el Cdodigo Nacional De Policia,
seran susceptibles de las sanciones Contencioso - Administrativas
previstas en el respectivo Cbédigo, en primera instancia ante el Consejo
del Estado. Estas acciones no suspenderan los efectos de los actos
administrativos demandados, salvo el caso de la suspension provisional.

Las presentes sanciones saldran por medio de resoluciones
administrativas firmadas por el Alcalde, el cual debera ser notificado con
anterioridad, por escrito de dichas anomalias por la Secretaria de obras.
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El Alcalde de oficio o a solicitud de cualquier ciudadano directamente o
por conducto de la Personeria Municipal, podra iniciar las acciones
policivas tendientes a ordenar la desocupaciéon de predios y el
lanzamiento de ocupantes de hecho cuando el propietario o tenedor no
haya invocado la accibn a que se refiere la Ley; siempre que la
ocupacion o los asentamientos legales que se hayan efectuado, se estan
llevando a cabo o sea posible determinar que se efectuaran, a juicio del
Alcalde, atenten o0 puedan presentar riesgo para la comunidad o
cualquier ciudadano o vayan contra las normas de urbanismo y
planeacién del Municipio.

El Alcalde o quienes hagan sus veces, de conformidad con lo dispuesto
por el Articulo 9 de la Ley 11 de 1988, podra iniciar la acciéon a que se
refiere el Articulo anterior cuando se presenten ocupaciones de hecho o
asentamientos ilegales, en las cuales de conformidad con Ilos
reglamentos de uso del suelo o las condiciones fisicas del terreno, no
estad permitido adelantar construcciones, no sean aptas para ello o de
alguna forma presenten riesgos para la seguridad, la tranquilidad o la
salubridad de la comunidad.

Las autoridades a que se refieren los articulos anteriores al expedir las
ordenes de desocupacién o lanzamiento, podran ordenar la demolicidn
de los bienes que se hayan construido sin permiso de autoridad
competente, asi como también la ejecuciéon de las obras de conservacion
o restauracioén del bien inmueble que se estimen necesarias.

Las obras que se dispongan realizar de conformidad con lo dispuesto en
el presente Articulo seran por cuenta del propietario del predio, en el
evento que éste no las ejecute en el plazo otorgado por el Alcalde, la
Administraciéon, se incluirdA en los respectivos recibos de impuesto
predial, pudiendo cobrarse por jurisdiccidon coactiva, si es el caso. Lo
dispuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de imposiciéon de las
demas sanciones a que se refiere el presente capitulo, asi como
también de las civiles y penales a que haya lugar.

En toda resolucibn que imponga sanciones por contravencion del
gravamen de la licencia, permiso o autorizaciébn previsto en este
acuerdo, se ordenara dar aviso a las autoridades que vigilan las
profesiones de Arquitecto, Constructor y Maestro de obra para la
aplicacion de las medidas que sean pertinentes.
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Siempre que se imponga medidas de suspensiéon o correccion de obra se
comunicara a la entidad encargada de prestacion de servicios publicos,
para que se abstenga de instalar los servicios en las construcciones que
dieron lugar a la medida. La instalacion de los servicios con violacién de
los dispuestos en este articulo hara incurso al responsable con causal de
mala conducta.

La aplicacion de las disposiciones contenidas en el presente acuerdo
debe hacerse dentro de las facultades y limitaciones que establezca la
constitucion y las leyes a fin de facilitar la tutela administrativa del
Departamento en cuanto a la planeacion y coordinacién del desarrollo
regional.

Clasificacion de los usos segln su naturaleza

Segun su naturaleza se clasifican en los siguientes usos: Residencial,
Institucional, Industrial, Comercial y de servicios, Recreativo y
Proteccion.

Uso Residencial (R)

Uso del suelo destinado a ser habitado o servir de residencia a las
personas. En este uso se puede ubicar vivienda unifamiliar o bifamiliar,
definidas de la siguiente manera:

Vivienda unifamiliar: Cuando en la unidad predial se construye una
sola unidad habitacional.

Vivienda bifamiliar: Cuando en la unidad predial se construyen dos
unidades habitacionales.

Uso Institucional (1)

Los usos Institucionales segln su objetivo especifico y el tipo de servicio
que prestan, se dividen en:

1. Social

Es el uso institucional del suelo donde se permite la ubicaciéon de
establecimientos para la prestacion de los servicios de educacion,
cultura, salud, bienestar social, culto y servicios funebres, asi:
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2.

Educacién: Es el uso institucional del suelo donde se permite la
localizacién de establecimientos especialmente acondicionados para
la formacién y capacitacion humana e intelectual de las personas
como escuelas, colegios e instituciones de educacién formal e
informal.

. Cultura: Es el uso institucional del suelo donde se permite ubicar

establecimientos especialmente acondicionados para la creacion,
fomento, difusién e investigacion de la cultura, sus manifestaciones y
expresiones, como museos, centros culturales, bibliotecas y archivos
histoéricos.

Salud: Es el uso institucional del suelo donde se permite establecer
inmuebles disefiados, construidos y/o adaptados para la prestacion
de servicios médicos y odontolégicos como el centro de salud,
centros médicos y laboratorios clinicos.

Bienestar Social: Es el uso institucional del suelo donde se permite
localizar establecimientos para la promocion del bienestar,
informacién, orientacion y prestacion de servicios o ayudas a la
familia, infancia, tercera edad, personas discapacitadas y/o grupos
vulnerables, como bienestar familiar, guarderias infantiles, etc.

. Culto: Es el uso institucional del suelo donde se permiten

establecimientos construidos y acondicionados para la practica de
diferentes religiones y servicios de asistencia religiosa a la poblaciéon
dentro de los términos establecidos en la Constitucién Nacional, como
iglesias, templos y casa parroquial.

Servicios funebres: Es el uso institucional del suelo donde se permite
la construccion y/o adecuacién de sitios acondicionados para la
preparacion, velacién e inhumacién de cadaveres, como cementerios
y salas de velacion.

Servicios de Administracién Publica

Es el uso institucional del suelo en donde el Estado cumple las funciones
de administracién, gestién, control, seguimiento, intervenciéon en la
prestacion de los servicios publicos, organizaciéon del abastecimiento y
venta de productos agropecuarios, de justicia, control y de elecciéon
popular, incluyéndose los siguientes:
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a. Abastecimiento y comercializacién: Es el uso institucional del suelo
donde se pueden ubicar establecimientos especializados en el
almacenamiento y comercializacion al mayor y detal de productos
agrarios y pecuarios como las plazas de mercado.

b. Organismos de justicia, administraciéon, control y de eleccién popular:
Es el uso institucional del suelo para la localizacién de inmuebles
destinados a la administraciéon de justicia, proteccion de los derechos
fundamentales y ejercicio del control y vigilancia de la funcidn
publica. Hacen parte la personeria, alcaldia con todas sus
dependencias, concejo e institutos descentralizados.

Uso Industrial (IND)

Es el wuso industrial del suelo en el cual se pueden ubicar
establecimientos destinados a actividades de transformacion, producciéon
y elaboracién de bienes y materias primas. Para fines del ordenamiento
urbano se distinguen las siguientes categorias:

1. Uso Industrial artesanal: Es el uso industrial del suelo donde se
permite ubicar establecimientos para desarrollar actividades de
transformacion, conservacién, restauracion o reparacion de bienes y
productos individuales o en pequefias series, en las que intervienen
la mano del operario o artesano, generalmente organizadas a nivel
de micro y pequefia empresa, como talleres de marroquineria y
talabarteria, cerrajerias, carpinterias, talleres de reparaciéon eléctrica
y mecanica de vehiculos automotores.

2. Uso de agroindustria: Es el uso industrial del suelo donde se
permiten desarrollar actividades relacionadas con la transformacién
de productos agropecuarios.

Uso Comercial y de Servicios (CS)

Uso del suelo destinado a la prestacion de servicios al publico. En este
se pueden ubicar establecimientos de comercio, informacion,
administracion, asesoria, consultoria, gestion, actividades financieras,
recreacion, hospedaje y otras similares. Para efectos del ordenamiento
urbano se definen las siguientes categorias:

1. Comercial
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Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden ubicar
establecimientos destinados a actividades relacionadas con el suministro
directo de mercancias al publico mediante compraventas al por mayor y
menor.

2. Oficinas

Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden ubicar
establecimientos destinados a prestar servicios profesionales,
empresariales, administrativos, técnicos Yy financieros, realizados
basicamente a partir del manejo y transmisién de informacion.

3. Recreativo

Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden ubicar
establecimientos destinados para desarrollar actividades ligadas al
esparcimiento, consumo de comidas y/o bebidas. En este uso se pueden
localizar los siguientes establecimientos:

a. Establecimientos para consumo de comidas. Locales acondicionados
para consumir comidas rapidas y bebidas no embriagantes, como
heladerias, cafeterias y panaderias.

b. Salas de reunién. Establecimientos donde se desarrollan actividades
sociales como salas de juego (billares y canchas de sapo),
restaurantes, discotecas y bares.

c. Establecimientos para juegos de azar. Son sitios acondicionados para
desarrollar actividades donde se apuesta y cuyo resultado depende
casi exclusivamente de la suerte, como bingos, loterias, juegos de
cartas y galleras.

d. Establecimientos para espectaculos: Aquellos acondicionados para
actividades artisticas.

e. Establecimientos para consumo de bebidas embriagantes como
cantinas, bares y griles.

4. Hospedaje

28
FUNDACION PARA EL DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE - FUDESO



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL GUALMATAN 2003 - 2011

Es el uso comercial y de servicios del suelo en el cual se pueden localizar
establecimientos destinados a proporcionar alojamiento temporal como
hoteles y residencias.

Uso Recreativo (RC)

Es el uso destinado al recreo y deporte a nivel aficionado. Este tipo de
uso se clasifica de la siguiente manera:

a. Deportivo para la recreacion. Es el uso institucional del suelo donde
se permiten escenarios utilizados para el desarrollo de actividades
deportivas recreativas y de esparcimiento, como canchas multiples,
polideportivos, estadios, parques barriales y parques recreacionales.

Proteccién (P)

Es el uso destinado a las zonas o areas de terrenos que por sus
caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar
parte de las areas de amenazas y riesgo no mitigable para la
localizacion de asentamientos humanos, tienen prohibida la posibilidad
de urbanizars