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3. ANALISIS INSTITUCIONAL Y
FINANCIERO

En el andlisis que se desarrolla a
continuacion se presenta un diagnostico
institucional y financiero del municipio de
Pore. Lo administrativo se abordara, con la
descripcion de la planta administrativa, las
funciones y los funcionarios que acomparian
esa labor.

En la busqueda de la mayor autonomia del
ente municipal, la descentralizacién fiscal
representa un aspecto central. Las
administraciones territoriales tendran
posibilidades de adaptarse al modelo
descentralizador, sélo si cuentan con
recursos propios; por esto, el eje de la
politica de descentralizacion fiscal es el
fortalecimiento de los recursos propios
generados en las instancia locales. Proceso
que sera apoyado por las transferencias
determinadas en la Constitucién y por los
mecanismos de cofinanciacion y crédito del
Gobierno Nacional.

Por lo anterior, el analisis financiero tendra
como objetivo destacar los niveles de gestion
del municipio. Analizar cuales de los ingresos
propios tienen un comportamiento positivo en
el nivel de recaudo, y cuales se puede
mejorar, ello para apoyar a la administracion
en el manejo de los recursos de inversion y
mejorar su funcionamiento.

El presupuesto sera presentado en valores
nominales de cada afio analizado. Cuando
se realicen los indicadores de la gestidon
municipal se presentaran en valores reales,
cuya base sera el afio de 1997.

3.1. SECTOR INSTITUCIONAL

3.1.1. AREA DE LA ORGANIZACION.
Estructura Orgénica.

No esté debidamente organizada para que el
municipio cumpla eficazmente las funciones

que las normas de descentralizacién
administrativa le confieren.

La inexistencia de un organigrama que
determine los niveles de jerarquia, lineas de
autoridad y coordinacion entre las diferentes
dependencias hace que las unidades
funcionales no tengan una clara definicion.

De acuerdo con la categorizacion establecida
por el Decreto 222/88 y ley 136, Pore es un
municipio de 6° categoria, es decir, un
municipio basico.

Ademas, la Alcaldia, cuando es necesario,
contrata temporalmente asesorias para casos
especificos que se requieran, siendo el caso
de la elaboracién del Plan de Desarrollo.

De acuerdo con su funcionamiento, el
municipio presenta la siguiente planta de
personal.

1. DESPACHO DE LA ALCALDIA

1. Alcalde
2. Auxiliar Servicios Generales
3. Almacenista

2. SECRETARIA DE GOBIERNO
1. Secretaria General
2. Auxiliar Administrativo

3. TESORERIA
1. Tesorero municipal
2. Jefe de Presupuesto
3. Técnico Operativo
4. Secretaria

4. UMATA
1. Director
2. Técnico
3. Técnico

5. INSPECCION

1. Inspector de Policia Sector
Central

2. Inspector de Policia vereda el
Banco

3. Inspector de Policia vereda la
Plata
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6. CONCEJO MUNICIPAL
1. 9 concejales
2. 1. Secretaria del Concejo

7. OFICINA DE PLANEACION,

1. Un Director
2. Una secretaria

8. PERSONERIA

1. Personero municipal
2. Una secretaria

Ademas de los funcionarios que aparecen en
la ndbmina del municipio de las dependencias
sefaladas, la Alcaldia, debido a los escasos
recursos con que cuenta para gastos del
funcionamiento, no puede ampliar el personal
y fortalecer su gestion.

Actualmente la administracién se encuentra
funcionando en una sede en donde se
encuentran:

- El despacho del Alcalde, la Secretaria
General, la Tesoreria, , la sede de la UMATA,
el Almacén, la Direccién de Nucleo Educativo,
La Oficina de Planeacion y el Sisben.

- La Estacién de Policia y la Personeria,La
Inspeccién de Policia, la Promotoria de
Desarrollo comunitario, se encuentran en
la instalacion ubicada en el parque central.

Se carece de un centro que maneje la
informacion generada por la Alcaldia. Esta
informacion se halla ubicada en cada una de
las dependencias, y en ocasiones solo se
cuenta con la memoria de los funcionarios.

3.1.2. Funciones y funcionamiento por
Dependencia.

La administracién no cuenta con un manual de
funciones actualizado de acuerdo con las
normas de descentralizaciéon, al nivel de
dependencias ni de cargos. En la actualidad
se encuentra en elaboracion un manual de
funciones.

Se hace necesario asignar funciones a cada
cargo de acuerdo con las nuevas obligaciones
del municipio, de tal forma que se motive la
participacion activa y agil de los funcionarios
municipales, en el proceso que afronta Pore,
evitando la acumulacién de trabajo de unas
oficinas y optimizando el desempefio de sus
funcionarios.

Alcaldia municipal. Esta dependencia es el
6rgano de ejecucion de la administracion,
cumple las funciones administrativas, politicas
y de policia que le sefiala la ley. Busca apoyo
Interinstitucional, para el desarrollo de los
programas comunitarios.

Secretaria de Gobierno, quien depende del
Despacho del Alcalde y lo reemplaza en su
ausencia, cuenta con el apoyo de una Auxiliar
administrativo: Cumple con las labores
auxiliares en el despacho del Alcalde.

- Transcribe las cuentas, resoluciones,
contratos y demas documentos que la oficina
requiera.

- Realiza las citaciones que le sean
encomendadas por el Alcalde.

- Hace las llamadas telefénicas, envia télex
ordenados por el Alcalde.

- Cumple las demas funciones que le sean
asignadas por el Alcalde.

El almacenista depende del Despacho del
Alcalde a su cargo estan los bienes muebles
del municipio e implementos (tiles para el
desarrollo de las funciones de las diferentes
dependencia de la Alcaldia. Esta labor la
realiza de acuerdo a su criterio, pues no existe
manual de recursos fisicos ni de almacén. No
esta capacitado en la elaboracion de
inventarios del mismo

Auxiliar de Servicios Generales:

- Cumple las funciones de aseo y cafeteria de
la Administracién Municipal.

La Umata, desarrolla sus funciones de
acuerdo con la ley. Precisamente la Ley 101
de 1.993, es decir, de la Ley General de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero, recuerda
que su " funcion dunica... (es) prestar la
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asistencia técnica agropecuaria a pequefios
productores”.

Promotor de Desarrollo Comunitario: Sus
funciones son: Coordinar y organizar todas las
actividades relacionadas con el bienestar
comunitario, tales como:

- Trabajar en coordinacién con la Alcaldia,
salud, educacién, accion social y la UMATA,
en las comunidades.

- Organizar las Juntas de Accion Comunal.

- Rendir informes a la Gobernacién sobre las
actividades realizadas.

Este funcionario es contratado directamente
por la Gobernacion y presta sus servicios al
municipio de Pore.

Coordinador del SISBEN: Dirige, coordina y
sistematiza el programa SISBEN.

Tesoreria municipal. Cumple con la funcion
bésica del recaudo. La contabilidad es
realizada por un tercero mediante un contrato
de prestacion de servicios. Cumple con la
rendicibn de cuentas a la Contraloria
Departamental, mediante informes mensuales
durante los primeros 10 dias de cada mes.
Expide paz y salvos y certificados. Elabora y
paga la némina de personal. Maneja el kardex
de contribuyentes.

Cuenta con estatuto de rentas y estatuto
organico de presupuesto para el normal
desarrollo de sus funciones, pero le hace falta
el manual de tesoreria mediante el cual se
asignen las funciones y procedimientos de
actuacion de esta dependencia.

En esta dependencia laboran el tesorero, el
Jefe de Presupuesto, un técnico operativo y la
secretaria. Todas las funciones del sistema
financiero recaen en la tesoreria.

El control fiscal lo ejerce la Contraloria
Departamental.

Un Inspector De Policia del sector urbano y
tres inspectores en el sector rural. Atienden
todos los casos informados por el pablico en
materia de contravenciones, conoce Yy
adelantan los negocios que le llegan por

comisién del Juzgado, prestan colaboracion a
los funcionarios judiciales para hacer efectivas
sus providencias.

Personeria. Ejerce actualmente las funciones
asignadas por la Constitucion y la Ley, tales
como: vigilancia a todas las actividades de la
administracion y la ley, tales como: vigilancia
de las actividades de la administracion
municipal, la veeduria ciudadana y su
participacion en los procesos penales, en los
cuales sea solicitada su colaboracion. Cuenta
con una secretaria.

Area de Personal. La administraciéon de los
recursos humanos es un componente esencial
en el proceso administrativo. De su
comportamiento y desempefio, depende el
caracter de la administracion.

El municipio de Pore no cuenta con un sistema
estructurado para administrar el personal en
cuanto a seleccioén y vinculacion, capacitacion
y adiestramiento.

Seria conveniente programar cursos de
capacitacion y adiestramiento que den a
conocer los principios basicos de la
descentralizacion administrativa, para motivar
una actitud favorable tanto en los funcionarios,
como en la comunidad.

Area de Planeacién. La administracion
municipal actualmente cuenta con la
Secretaria de Planeacion con las siguientes
funciones: Planear, proponer, desarrollar y
controlar los programas que desarrolle la
administracibn en  cultura, recreacion,
asistencia técnica, asistencia agropecuaria,
educacién, salud, saneamiento basico,
alcantarillado, acueducto, energia eléctrica,
plaza de mercado, matadero, vivienda y aseo
general., Proyectos de las diferentes areas;
participacion en la  elaboracién  del
presupuesto, elaboracion de necesidades;
mantener actualizado el inventario fisico del
municipio; informacion cartogréfica en vias,
hidrografia, plano catastral; reservar zonas
para la proteccion del medio ambiente;
determinar zonas de alto riesgo; otorgar
permisos para desarrollar actividades de
enajenacion; mantener actualizado un centro
de datos e informacién del municipio
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3.2. ANALISIS DE LAS FINANZAS
MUNICIPALES (0] SISTEMA DE
OPERACIONES EFECTIVAS

Concepto.

La metodologia para el andlisis de las
finanzas del sector publico (nacionales y
territoriales) se denomina Sistema de
Operaciones Efectivas y fue desarrollado
expresamente con esa finalidad por el Fondo
Monetario Internacional. Esta metodologia
trabaja las estadisticas fiscales. En el caso
de los ingresos, como aquellos
efectivamente recibidos por el fisco y los
pagos que se realizaron durante la vigencia
fiscal, con lo cual se obtiene una visién mas
precisa sobre la situacion financiera de la
entidad territorial y el impacto real de los
diferentes componentes de ingresos y gastos
en el ahorro y el déficit fiscal. Para ello se
requiere dar el siguiente tratamiento a las
ejecuciones presupuestales.

Solo se tomaron los ingresos efectivamente
recaudados (incluyendo los de vigencias
expiradas, cuando ellos tengan lugar), es
decir, aquellos efectivamente recibidos por la
tesoreria, eliminando el debido cobrar y bs
préstamos por recibir en la vigencia.

En cuanto a los pagos, so6lo se referira a los
pagos efectivos.

Clasificaciéon de las Cuentas

Este componente de la metodologia
reclasifica las cuentas presentadas en las
ejecuciones presupuestales pasandolas de
un simple listado a una estructura mas
coherente para el andlisis econémico y
financiero.  El criterio adoptado para la
reclasificacion es el econdémico, que agrupa
los ingresos de acuerdo con su origen y los
gastos de acuerdo con su destinacion
econdémica. Los principales componentes de
esta clasificacion son:

3.2.1. Ingresos Tributarios.

Son las contribuciones obligatorias al fisco
territorial, no recuperables 'y sin
contraprestacion directa para el
contribuyente. En este grupo se especifican

los impuestos de las administraciones
territoriales.

3.2.2. Ingresos no tributarios.

Incluye otra serie de fuentes de recursos
territoriales, tales como venta de bienes y
servicios, rentas contractuales, tasa, multas
etc.. Se divide en dos grupos basicos:

= Ingresos de la propiedad. Incluye los
ingresos por la venta de bienes y
servicios, asi como todos los ingresos
provenientes de las rentas de las
propiedades territoriales: edificio, activos
financieros y activos intangibles. Como
por ejemplo los arrendamientos,
intereses, participacion en las utilidades,
entre otros.

= Otros ingresos no tributarios.
Comprende los ingresos no tributarios
que no puedan ser clasificados como
ingresos de la propiedad. Las rentas
ocasionales, tasas y multas recibidas por
las entidades territoriales 'y los
rendimientos financieros.

3.2.3. Transferencias corrientes.

Partidas provenientes de otros niveles de
gobierno sin  contraprestacion alguna por
parte de la entidad territorial (de entidades
descentralizadas y empresas
departamentales o municipales, entidades no
gubernamentales y/o nacién) y que pueden
utilizarse a voluntad por la entidad territorial
ya sea en gastos corrientes o en inversion.
Se identifican aportes, participaciones y
donaciones. Se incluye la participacion en
los ingresos corrientes de la nacidon que no
son de forzosa destinacion.

3.2.4. Pagos de funcionamiento

Pagos en que incurrid la administracion
territorial para garantizar su normal
funcionamiento. Se divide en servicios
personales (factores que configuran salario
como sueldos, primas, indemnizaciones,
bonificaciones y subsidios, entre otros),
transferencias de némina donde se debe
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diferenciar el aporte patronal de los pagos o
cuotas con que contribuyen los empleados
de la entidad territorial (Caja de Prevision
Social, ESAP, Sena. ICBF, Cajas de
Compensacion Familiar), y gastos generales
(compra de materiales y suministros,
viaticos, gastos de viaje, servicios publicos,
mantenimiento, seguros y combustible entre
otros).

3.2.5. Intereses de la deuda.

Incluye el valor cancelado durante la vigencia
fiscal por concepto de intereses, comisiones
y otros gastos financieros de los créditos
contratados por la entidad territorial. No se
contemplan aqui las amortizaciones a
capital, las cuales son una partida del
financiamiento.

3.2.6. Otras transferencias pagadas

Pagos efectuados por la administracion
territorial a otros niveles de gobierno y a
particulares para financiar parte de sus
gastos de funcionamiento.

3.2.7. Déficit o ahorro corriente

El Ahorro Corriente resulta de restar los
Pagos Corrientes de los Ingresos Corrientes

3.2.8. Ingresos de Capital

Este rubro estd compuesto por las regalias,
otras transferencias o aportes que deben
utilizarse exclusivamente en inversion, la
venta de activos fijos (edificios y terrenos), la
participacion en los ingresos corrientes de la
nacién de forzosa inversion, los recursos de
cofinanciacion y otros.

3.2.9. Pagos de capital

Su principal partida es la inversion (conocida
también como formacion bruta de capital
fijo), que corresponde a los recursos
utilizados en la creacion de nuevos activos
productivos en la economia (instalaciones,
vias, acueductos). También abarca la
compra de activos ya existentes, tales como
edificios y terrenos. Los ‘“otros gastos de
capital” incluyen las transferencias de capital
a otros niveles para que realicen obras de
inversion y otros gastos no especificados.

También se suele incluir los pagos hechos al
personal docente y al personal técnico y
profesional de salud que depende de la
administracion territorial.

3.2.10. Préstamo neto.

Se refiere a erogaciones que dan lugar a
titulos de crédito financiero contra terceros y
a la participacion de capital en empresas del
Estado. Incluye los préstamos concedidos
entre entidades del sector publico no
financiero, compras de acciones emitidas por
las mismas y/o participaciones, menos los
ingresos por recuperacion de préstamos,
venta de acciones y/o participaciones o
devolucion de capital.

De acuerdo con la metodologia de
Operaciones efectivas de Caja, las
operaciones de préstamo (y asimiladas) que
tienen lugar entre entidades del sector
publico, afectan la determinacion del déficit
“por encima de la linea” y no hacen parte del
financiamiento de aquél.

3.2.11. Déficit o superavit total

El déficit total se calcula de acuerdo con la
siguiente expresion y permite analizar el
resultado de la politica fiscal y econdmica
local

Superavit(+) o Déficit total(-) =Ahorro
Corriente + Ingresos Corrientes — Gastos de
Capital + Préstamo Neto

3.2.12. Financiamiento

Muestra las fuentes de financiamiento a las
cuales recurre la administracion para cubrir
su déficit total, por lo cual es la contrapartida
de la anterior definicion de déficit total. Ella
expresa el cambio neto en la posicion
deudora de la entidad territorial (a pesos
corrientes).

Los principales componentes del
financiamiento en el ambito territorial son:

Crédito externo neto. Diferencia entre
desembolsos y amortizaciones de
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CONCEPTOS
1. INGRESOS TOTALES

préstamos efectuados por agentes
crediticios internacionales en la vigencia
fiscal que se analiza.

Crédito Interno neto. Diferencia entre
desembolsos y amortizaciones de
préstamos efectuados por agentes
crediticios internacionales en la vigencia
fiscal que se analiza. Incluye la
colocacion de bonos y papeles de
obligatoria suscripcion.

Variacion de depésitos. Corresponde
a la diferencia entre: el saldo al
comienzo del periodo fiscal y el saldo al
final del mismo, en la tenencia de
efectivo, depdsitos y papeles valores.
Una disminucién del nivel de los
depdsitos aparece como partida positiva,

ya que ésta constituye una fuente de
recursos para la financiacion de gastos.
Asi mismo, un aumento de los depdsitos
se interpreta como un financiamiento
negativo, ya que corresponde al uso de
fondos.

Otros. Se incluye bajo esta
denominacion el financiamiento interno y
externo que no corresponde a ninguno
de los rubros antes definidos y que no
pueden determinarse a una categoria
determinada por falta de datos. También
incluye los errores u omisiones causados
por discrepancias estadisticas y los
recursos del balance.

Ejecucion Presupuestal 1998 — 1999- 2000 PORE - Valor Nominal

Ingresos efectivamente recaudados — gastos Ejecutados

1.1 Ingresos Corrientes

- Tributarios

1,998
1,681,810,528,00  2,492,860,177,00

1,999 2000

2,150,000,000

2,296,938,204,00  2,233,169,489,00

1,847,420,000

- Directos
- Indirectos
- No Tributarios

1.2 Recurso de Capital

- Crédito
- Balance

2. GASTOS
- Funcionamiento

- Servicio de la Deuda

- Inversién

216,510,000,00

13,510,000,00
203,000,000,00
2,080,428,204,00
70,679,216,00
30,000,00
70,619,216,00

1,681,810,528,00
500,631,200,00
40,000,00
943,130,310,00

99,440,000,00

16,210,000,00
83,230,000,00
2,133,729,849,00
259,690,328,00
30.000.00
259,630,328,00

2,492,860,177,00
433,141,925,00
40,000,00
2,059,678,244,00

75,420,000
21,110,000
54,310,000

2,070,990,000

3,590,000
30,000

3,530,000

2,150,000,000
420,404,105
40,000
1,729,555,895
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3.3. ANALISIS DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL. 1998 — 2000

El  Municipio de Pore realiz6 una
considerable labor de gestion para
incrementar el presupuesto del municipio a lo
largo de las ultimas vigencias fiscales.

La Alcaldia durante el periodo 1.998-2000
experimentd problemas para la organizacion
administrativa, entre ellas las condiciones
propias de un municipio con la intervencion
de fuerzas que le disputan al Estado, en
forma violenta, el predominio politico. Todo
esto afectd el normal funcionamiento de la
administracién municipal.

En cierta forma, el bajo nivel de ejecucion de
ese afio. proviene o deriva de unas muy
dificiles condiciones politicas, acentuadas
por el clima politico armado, caracteristica
especial de algunos municipios de Casanare.

Para el municipio de Pore, el mayor
financiamiento proviene de los recursos
Nacién, circunstancia que obedece a la
ausencia de actividades productivas que
generen excedentes econdémicos y brinden la
oportunidad de obtener recursos propios, con
los cuales el municipio pueda prestar los
servicios y cumplir las funciones que le
competen, aunado a falta de mayor dindmica
en el recaudo.

3.3.1. De las adiciones

Una vez fijado el presupuesto inicial, en el
transcurso del afio fiscal, el municipio puede
incrementar su presupuesto a través de las
Adiciones.

Las Adiciones son aprobadas por el Concejo
Municipal mediante Acuerdo y se incorporan
al presupuesto, dando como resultado el
Presupuesto Definitivo.

ORIGEN DE LAS ADICIONES

por mil $

1.000.000

Nacién
O pDepartamento

800.000

Regalias

600.000

400.000

o ﬁ
o

1995 1996

Las mayores adiciones como se precisa en
la gréfica provienen de los recursos de la
Nacién, el Departamento y las regalias
petroleras.

La presencia de regalias petroleras en los
aflos 1.998 y 2,000, por la suma de
$2.000.000 y 96.863.461, respectivamente,
aun cuando en el municipio no se realizan
explotaciones del crudo, la normatividad
sobre tales regalias establece que en el caso
de una produccion mayor de la estimada,
parte de éste excedente serd asignado a los
municipios del departamento productor.

Afio 1998: Se estimé el total del
presupuesto de Ingresos y gastos en
$1,681,810,528,00, para un gran total de $

1998

1,681,810,528,00, que equivale al 80% del
total, pero solo se ejecuta la suma de
$1,495,907,243,00, es decir, el 83 %.

3.2.3. De las Participaciones. *

Dentro del rubro de “Inversiébn Forzosa
Presupuesto Nacional”, fue de
$943,130,310,00 que es igual al 100% de las
participaciones, que representa el 72% del
presupuesto inicial para la vigencia fiscal de
1998, lo que manifiesta la dependencia
presupuestal de los recursos nacion.

Para ese mismo afio su mayor gasto de
inversion esta representado en redes viales

* PARTICIPACIONES: Ingresos provenientes de |os recursos

corrientes de la Nacion de asignacion forzosa
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municipales $943,130,310,00, del cual solo
fue ejecutado el monto de $442,545,990,00
equivalente al 79% asignado y el 31% del
total de los gastos de inversion.

Afio de 1999: Inicialmente se estimé el
presupuesto de ingresos y gastos en la
cantidad de $2,492 millones, para la
vigencia fiscal 1999

En su mayoria estos recursos provienen de
Convenios  realizados con  diferentes
entidades del orden Nacional y
Departamental. Un hecho que puede ser
positivo es que de estos recursos tan solo el

0.7% ($ 7.0 millones) es destinado a
funcionamiento y el 99.3% restante tiene
como prioridad la inversion social y de
infraestructura.

Los sectores sociales de mayor beneficio
corresponden a Educacion con $92.3
millones, Agua Potable y Saneamiento
Béasico con $79.5 millones, Salud $35.4 y
Recreacion y Deporte $22.9 millones.

Se destaca que del valor de las adiciones se
destinaron para prevencion y atencion de
desastres recursos por valor de $ 334.
millones, redes viales con $319.2 millones y
sector agrario con $69.626.577.

Sectores Sociales de Mayor Beneficio por las Adiciones

1999
por mil $
500.000
400.000 357.602
| 335.580
Pa—
300.000
| 236.887
200.000 2.165153397
100.000 | 87.627
| 9.596
.0
O

B sANEAMIENTO B saLUD

8 EDUCACION B AGUA POTABLE
O RECREACION B PREVENCION DE DESAST & REDES VIALES & SECTOR AGRARIO

En el afio 2000:

El presupuesto inicial de los ingresos
corrientes se estimé en $2,150,000,000,00.

Total de adiciones por $1.091.692.732.
Dando un presupuesto  definitivo de
ingresos y gastos de $2044672732, la
adicion representa el 53% del total, que
provienen de aportes y participaciones del
orden Nacional y Regalias petroleras éstas
tltimas por un monto de $1847,420,000,00.

El presupuesto definitivo es ejecutado al
ciento por ciento durante la vigencia fiscal de
2000, afio en que desde el punto de vista de
adicion, es el mas representativo, por la
gestion directa del ejecutivo, se tendra en
cuenta para el beneficio de sectores sociales
rurales, el mejoramiento de caminos rurales
y verdeares, ademas mejorar la educacion
en el municipio, incrementar el desarrollo
industrial y brindar asesoria al pequefio y
mediano productor.
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3.2.3. De la programacion y recaudo de
los ingresos

La programacion de los ingresos se realiza
de manera eficiente.

Para el cobro del predial Unificado, el
municipio no cuenta con una base catastral y
un censo actualizado de los predios
titulados® en la zona urbana y rural. En 1996
se aumenta la base del cobro del impuesto lo
cual produjo que se disparara el
presupuestado en éste sector.

El recaudo fue inferior a lo programado y no
se toman las medidas presupuestales
adecuadas a tiempo, ya que este
comportamiento se puede detectar en los 3
primeros mese el mes que es el periodo en
que se realizan los pagos del impuesto
predial.  Una medida presupuestal para
controlar un recaudo bajo es el de reducir la
partida definitva consagrada en el
presupuesto, y lograr ser éste un reflejo de la
realidad financiera. Excluyendo la
posibilidad de ser interpretados como un
municipio de deficiente nivel de recaudo.

2 | afalta de un archivo catastral actualizado y latitulacién de
los predios es una caracteristica de toda la Orinoquia
Colombiana, y especiamente de aquellas &reas que estén en
proceso de consolidacion de la colonizacién. Aln es
explicable por la misma historia de laformacion de los hatos y
los fundos, en donde la legitimidad de la apropiacion de un
territorio esté en la capacidad real de mantenerlo frente a otros,
més que en la legalidad formal. Solo los recientes procesos de
explotacion petrolera y las dindmicas despertadas, han
motivado procesos de titulacion. Como se advierte en otros
apartados, esta es una de las limitaciones para el desarrollo del
crédito, y por ello mismo para la modernizacion del campo
casanarefio.

La Administracion puede ejercer control, o
por lo menos planificarlos con base en
proyecciones generadas a partir de los datos
histdricos de recaudacion.

Ingresos propios
1998

= Por concepto de rentas contractuales,
se programan recaudos del orden de los
$2.103.000. El recaudo final es de $
984.000. que representan el 46%

= Por concepto de Industria y Comercio,
se programan recaudos del orden de los
$10.000.000. El recaudo final es de
$5.175.161. Que representan el 51%.

= Extraccién de Materiales, se programa
recaudos del orden de los $5.000.000.
El recaudo final es de $2099.200. Que
representa el 41% del estimado.

= Por concepto de Predial unificado, se
programan $6.300.000, y el recaudo final
es de $11.796.910. esto es ocasionado
por un censo realizado en la zona
Urbana, que sirvid para remitir a cada
uno de los ciudadanos un oficio
solicitando el pago de la obligacion
respectiva.

1999

= Por concepto de Impuesto predial
unificado, se programan recaudos del
orden de los $20.000.000. El recaudo
final por este concepto fue de tan solo
$11.399.882,00. No se utlizd el
mecanismo de cobrar en forma
individualizada el impuesto respectivo,
ocasionando un bajo nivel de cobro de lo
efectivamente programado

= Por concepto de Industria y Comercio,
el presupuesto inicial proyectaba un
recaudo de $12.000.000. Posteriormente
se hace una reduccién por $2.000.000 y
finalmente solo se recaudan $7.313.610,

= Las rentas por concepto de extraccion
de materiales se calcularon en el
presupuesto inicial en la suma de
$53.545.000. Esta cifra fue reducida en
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$33.545.000, y a Diciembre 31 solo se
recaudaron $4.389.600 1996. La
proyeccion inicial y definitiva fueron
hechas con base a la ejecucion de los
contratos de pavimentacion que se
realizarian en el municipio de Pore

Por cobro del servicio de Acueducto y
Alcantarillado, se  presupuestaron
$6.000.000, valor que fue
reconsiderado, aplicandole una
reduccion de $2.000.000. Sin embargo,
durante toda la vigencia se recaudaron
Gnicamente $3.392.800. La comunidad
no efectla el pago debido a que solo se
encuentran disfrutando del servicio el
25% de la poblaciéon. El resto no se
encuentra conectado a la red.

Con el Acuerdo No.21 de junio 7 de
1996, la Administracion decide reducir
las partidas programadas en los Ingresos
Tributarios y no tributarios por valor de
$43.345.000. Rubros como tasas y
derechos donde inicialmente se
programan $ 73.465.000.00 se reducen
a un valor definitivo de $37.920.000.00
de los cuales finalmente se recaudan tan
solo $17.495.200.00 que representan un
46.1% del valor estimado. Si se compara
el recaudo con o inicialmente
presupuestado, este valor tan solo
representa un 24%.

Igual situacion se manifiesta en el rubro
rentas contractuales en el que se
programaron $23°010.000. y una vez
descontada la reduccion por $5°000.000
tan solo se recaudd el 46%
($2.685.000.00) de la estimacién
definitiva.

De los ingresos directos programados
inicialmente por un valor de $20°010.000
se recaudaron al final del periodo fiscal
tan solo el 57.2 % ($11.436.822).

0

En este afo el fenémeno del desbalance
entre lo presupuestado 'y o
efectivamente recaudado, se presentd
en el impuesto de Industria vy
Comercio, Programado en $5.000.000,
y recaudando  $23.082.213, que

representa un incremento del 461%. Es
el afio en que la dos compafiias que se
encuentran realizando la pavimentacion
cancelan al municipio la tarifa respectiva.

= El predial Unificado, fue estimado
inicialmente en $15.000.000, no sufre
adiciones ni recortes. El recaudo final
fue de $11.327.664.

=  Acueducto y alcantarillado, el
presupuesto inicial fue de $6.500.000, se
logra un recaudo final de $5.127.866.

= Aseo y recoleccién de basura, se
estimé un ingreso de $1.600.000. y el
recaudo final fue de $1.003.534. La
administracion solo realiza la recoleccion
en las casa que previamente se
acerquen a la Alcaldia y cancelen el
servicio.

=  Extraccion de materiales, el
presupuesto inicial fue de $35.000.000, y
lo efectivamente recaudado fue de
$9.564.000. La estimacion tal alta se
produce al suponer que las compafiias
que realizan la pavimentacion
cancelarian al municipio el material
utilizado para efectuar los trabajos.
Hecho que no ocurrid.

El presente grafico nos demuestra que el
efecto de incrementar la tasa fijada por el
reavallo catastral realizado en 1996, no
increment6 el nivel de ingresos propios al
municipio, por el contrario, al observar un
comportamiento constante del nivel de lo
recaudado, en el afio 1996 lo que se
interpreta es una disminucion del nimero de
contribuyentes.

Por que como se manifesté anteriormente
para 1996 se increment6 el valor del avalio
catastral
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PREDIAL UNIFICADO
Nivel de recaudo a precios reales
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Ingresos provenientes del sector ganadero

Los ingresos que mantienen  un
comportamiento constante en su recaudo
son los asociados con la actividad
econdémica por excelencia del municipio de
Pore, la Ganaderia. No superan el valor
recaudado al predial unificado en ninguno de

Frente al de Industria y Comercio , la
tendencia es que una vez finalizadas las
obras de pavimentacion . el municipio dejara
de percibir por este concepto y solo
recaudard por la actividad comercial que
realizan los pocos  establecimientos

los afios analizados. Las tendencias comerciales de Pore.
decrecientes de la poblacién, como se anota
en el capitulo Social, continuarian incidiendo
de alguna manera en el decremento del
recaudo por predial (dadas las condiciones
de abandono de predios), pero también,
incidirian en el "empeoramiento" del negocio
ganadero, lo cual se expresaria en las
finanzas municipales en una reduccion
evidenciable..
$
300.000.000
250.000.000 — 7
200.000.000 — | (]
150.000.000 [ T
100.000.000 — —
50.000.000 — T
0 N N N V V
1995 1996 1997 1998
EDUCACION [[1]199.143.995 |236.887.424 |268.497.344 | 256.841.640
SALUD [[1|112.233.478 |153.397.488 |177.626.137 |214.034.700
SANEMIENTO BASICO [[]{104.652.000 |172.165.340 |236.825.297 |162.000.000

3.4. PRESUPUESTO DE GASTOS DE LA INVERSION.
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EDUCACION
GASTOS EN INVERSION SOCIAL
Presupuesto Definitivo
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3.4.1. Sector Educacién?
1998

El presupuesto inicial fue de $129.978.000.
Sufre un incremento por la suma de
$69.165.995. Se asign6 como presupuesto
definitivo la suma de $199.143.995, de los
cuales solo se ejecutd6 el monto de
$151.496.474, que representa el 76% de la
apropiacion definitiva.

EDUCACION: En el presupuesto el sector
educacion lo discriminan en 6
Subprogramas:

= Educacion: en el que se destinan
recursos a 13 escuelas y
concentraciones de diferentes veredas y
el casco urbano.

= Pago a personal Docente: dividido en
rural y urbano

= Seguridad social de docentes: Dividido
en Urbano y rural

* FUENTE: Ejecucion Gastos Cierre Presupuestal
— Contraloria Departamental del Casanare

1997 1998

= Créditos Capacitacion Subsidios
escolares: distribuido en Urbano y Rural

= Dotacion, Ampliacién, mantenimiento

Estudio huérfanos de escasos recursos:

distribuido entre urbano y Rural.

Dotaciéon docente.

Los rubros mencionados corresponden a las
exigencias del nombramiento de los
proyectos que conforman los Subprogramas.
Pero en términos econdmicos no se aprecia
un objetivo especifico, sino que por el
contrario se trata de cubrir pequefias
necesidades inmediatas en los sectores
urbano y rural, en el que no se ve un
proyecto educativo asociado con la realidad
econdémica, social y cultural del municipio.
Este fendmeno se aprecia en los afios 1995,
1996, 1997.*
1999

4 Aln cuando la inversion en educacion es las
areas rurales y urbanas es un imperativo legal, es
necesario reflexionar sobre la calidad de la
misma, la poblacién beneficiada y la cobertura
que ofrece. La cantidad de escuelas debe estar
asociado ala calidad de la educacion..
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El presupuesto para el sector educacion
inicialmente fue de $230.793.000, el
definitivo por un monto de $236.887.424.

Que fue invertido en los siguientes gastos:
Construccion, ampliacion, remodelacion
y  mantenimiento, establecimientos
educativos formales y no formales, del
sector Urbano y rural. Por un monto
ejecutado de $85.940.185.

Dotacion y provision de material
educativo a  establecimientos de
educacion formal y no forma, en el area
rural y wurbana, por un monto de
$31.184.540.

Pago de personal docente en los
sectores: urbano y rural. Por un monto
de $ 64.390.604.

Seguridad Social personal docente
$$7.825.079

Capacitacion y gastos de personal
docente $$4.881.600.

Dotacion personal docente $ 4.500.000.

El nivel de ejecucion del sector salud
depende de lo que efectivamente se ingrese
por tesoreria, es decir la administracion no
compromete los recursos hasta que estos no
ingresen al presupuesto, lo que es una
politica racional del manejo presupuestal.
Debido a los posibles recortes que se
puedan presentar en el &mbito central.

2000

El presupuesto inicial fue de $198.549.000,
la apropiacién definitva se fija en
$2288.497.344.

Presupuestalmente se fijan los mismos
rubros que los sefialados 1996 y un
incremento de los montos a excepcion del de
construccion 'y mantenimiento de los
establecimientos educativos que se fijo en
$81.906.728

3.4.2. Sector Salud
1998

El sector salud tiene como presupuesto
inicial la suma de $108.315.000, apropiacion

definitiva la suma de $$112.233.478 y solo
ejecut6 $39.157.823.

El bajo nivel de ejecucién obedece a que al
cierre de la vigencia se contaba con un giro
acumulado de $38.809.873 y un saldo por
apropiar de $73.075.655, afectando los
rubros de ampliacion y mantenimiento de
puestos del sector rural por un monto de
$15.873.600 y subsidio de salud en los
sectores urbano y rural por un monto de
$25.606.377.

La inversion se efectué en los siguientes
rubros en los que se indica los montos
ejecutados
Construccién, ampliacion, remodelacion,
y mantenimiento de puestos de salud.
Fondo de salud local (sect. Urbano y
Rural)
Atencion materno infantil.
Alimentacion escolar
Educacion en salud.
Subsidio de salud
Pago de salarios, honorarios,
prestaciones sociales, afiliacion
seguridad social, médicos enfermeras,
promotores, en el area urbana y rural.

1999

El sector Salud conté con un presupuesto
inicial de $192.327.500; un presupuesto
definitivo de $153.397.488; una ejecucion de
$137.222.282.

Representado en las siguientes actividades:

- Pago de salarios, honorarios,
prestaciones sociales, afiliacion
seguridad social, médicos enfermeras,
promotores, en el area urbana y rural.
Por un monto de $11.193.0000.
ejecutados

Subsidios para atencion salud  NBI
$67.281.480 ejecutados

Acceso a medicamentos especiales,
aparatos ortopédicos asistencia y
seguridad social por un monto ejecutado
de $1.903.191 ejecutados

Estudios de Preinversién. Construccion y
dotacién, ampliacion centros y puestos
de salud. Por un monto de $20.673.441
ejecutados
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Vacunacion, riesgos en salud y control y
seguimiento en riesgos en salud. Por un
monto de $791.500 ejecutados
Financiamiento de programas nutritivos
de alimentacion complementaria.
Grupos vulnerables. Por un monto de
$2.500.000 ejecutados

Bienestar materno infantil, por un monto
de $210.000 Programa que sufrié un
recorte de $2.790.000

Alimentacion escolar, por un monto de
$15.169.650

Programas para la Tercera Edad,
personas con deficiencia o alteracion
fisica, por un monto de $2.500.000

El sector salud presenta un buen grado de
eficiencia en la ejecucion de los dineros
apropiados, pero es necesario trazar una
meta especifica en éste sector, debido a que
las necesidades son muchas si se intenta dar
solucion a cada una de ellas los recursos
nunca seran suficientes. Por lo que
reflexionar en que los recursos del sector
educativo sean quienes apoyen en la
divulgacion de campafias preventivas
lograria disminuir el gasto en el sector salud
y direccionarlos en areas mas sensibles. Lo
anterior se propone como una muestra de la
posibilidad de interrelacionar sectores
sociales que en la vida cotidiana se
encuentran muy ligados unos con otros.

2000

El sector salud contdé con un presupuesto
inicial de $165.457.700, un presupuesto
definitivo de $177.626.137 y un presupuesto
ejecutado de $169.241.234.

Como lo muestran las cifras la diferencia
entre la apropiacion definitiva y lo ejecutado
es producto de un saldo que ain no a
ingresado a tesoreria para el 31 de diciembre
de 1997,

Los programas beneficiados en 1997
corresponden a los sefialados en este
documento para 1996.

El programa que se llevd el 50% del
presupuesto fue el de Financiamiento
subsidio de la seguridad social para los
niveles 1y 2 del Sisben. Por un monto de
$99.274.620.

3.4.3. Sector agua potable y saneamiento
basico

Durante el periodo analizado el programa
que se destaca es la construccion,
remodelacion de las unidades sanitarias de
las escuelas en el area rural y la
construccion mantenimiento de jagleyes y
pozos.

1998

El presupuesto inicial fue de $86.652.000, el
presupuesto definitivo fue de $104.652.000 y
el presupuesto  ejecutado fue de
$42.318.413, afio en que el saldo de
apropiacion en Tesoreria fue de $62.333.587
afectando fuertemente los programas en el
sector saneamiento basico y agua potable.

Tratamiento y Disposicion final de
basuras se ejecutaron $$1.484.800

1999

El presupuesto inicial fue de $153.862.000,
apropiacion definitiva de $$172.164.340. y se
ejecutd el monto de $141.413.674.

Se conform0 este sector de programas de
construccion de alcantarillas y la
construccion y ampliacion de acueductos
veredales.

Se destaca la inversion en reforestacion de
microcuencas Yy proteccion a fuentes
hidricas, y la respectiva compra de terreno
adyacente al acueducto municipal. por
$28.388.559.

Tratamiento y disposicién final de
basuras se invirtieron $ 4.921.400.

2000

El presupuesto inicial fue de $129.980.160,
el ‘presupuesto  definitvo  fue  de
$236.625.297. El total ejecutado fue de
$173.598.288.
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Se invirtio en estudios y disefio de los
acueductos la suma de $28.291.191, de los
sectores urbano y rural.

De los $45.000.000 establecidos para
optimizar el acueducto de Pore no se ejecutd
nada. Siendo uno de los sectores mas
sensibles la mala calidad del servicio de
agua del municipio.

Se invirti6 en la compra de terreno para el
relleno sanitario y laguna de oxidacion la
suma de $8.000.000., que es una prioridad
en el sector de agua potable y saneamiento
bésico.

Tratamiento y disposicién final de
basuras se invirti6 la suma de
$$18.917.408, aun cuando se ve un
aumento en el dinero dispuesto no es
suficiente debido a la precariedad del
servicio y sus muchas necesidades:
elementos de seguridad para los operarios,
palas, para el depdsito, arreglos de la
volqueta, pago de personal, etc..

3.4.4. Sector agropecuario

Hasta ahora, en la mayoria de municipios de
Casanare, incluyendo a Pore, por supuesto,
la inversion en el sector agropecuario se
expresa especialmente por la creacion,
dotacién y mantenimiento de la Unidad
Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, UMATA.

Los procesos de interiorizacion de la Cultura
de la Planificacion del Desarrollo aun no se
han asentado debidamente en los
municipios, de tal manera que la planeacion
del sector agropecuario se exprese con toda
la fuerza que se requiere.

Se espera que los municipios reconozcan su
caracter especialmente agropecuario y se
den a la tarea de organizarlo en la forma
debida. Ello quiere decir, armonizar los
esfuerzos de los distintos sectores, de tal
manera que conduzcan al objetivo central de
reconocimiento de la actividad basica del
municipio. La educacion, en la modalidad
agropecuaria, debe ser un soporte para el
desarrollo del sector, lo cual seguramente
tiene que aparecer en los Proyectos

Educativos Institucionales (PEI), como en los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE).
De la misma manera, el fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias y de los
gremios debe propender, a la consolidacion
del sector econémico méas importante,
teniendo claro, que si la economia se
fortalece arrastra es forma positiva
desarrollos del conjunto de las comunidades
y del Estado.

Se asume que la planificacion del
desarrollando, planteando estrategias para
lograrlo, debe propender la integracion de
sectores, en este caso todos, tras las metas
de mejoramiento de la Calidad de Vida, alo
cual confluyen los esfuerzos supracitados,
asi como la planeacion del desarrollo vial, de
las telecomunicaciones y de la energia.

En suma, el papel de la Umata, es
fundamental, para acompafiar procesos
técnicos con los campesinos mas
necesitados. Sin embargo, se requieren
esfuerzos que planifiqguen al sector
agropecuario, que lo integren con toda la
vida municipal, la de las comunidades, los
gremios y el Estado. Los proyectos, en
donde se vinculen esfuerzos en investigacion
de la dotacion ambiental (suelos, agua,
clima, geologia, hidrogeologia, fauna y flora
silvestres, etc), son capitales, lo mismo las
investigaciones sobre sistemas estratégicos,
al igual que las iniciativas que conduzcan a
desarrolos tecnoldgicos de importancia para
incrementar la  productividad y la
competitividad del campo porefio y
casanarefio.

No sobra subrayar que estos procesos so6lo
son posibles con la participacién de todos
los niveles de Estado (municipal,
departamental, regional y nacional), asi
como de todos los sectores y de las formas
organizadas de la sociedad Civil, desde las
Juntas de Accién Comunal, como las formas
mas primarias, hasta las asociaciones de
productores, los gremios de ganaderos y
otros  representativos, asi como la
participacion de las Organizaciones No
Gubernamentales, incluyendo formas
promisorias de desarrollo comunitario como
los grupos ambientales o ecoldgico, los
grupos juveniles y las asociaciones de
mujeres.
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Como se aprecia en la Formulacion de las
estrategias, programas, subprogramas y
proyectos, el sector agropecuario, con las
articulaciones aqui esbozadas, ciertamente
podra desarrollarse de una mejor manera eb
Pore, contribuyendo al mejoramiento de la
Calidad de Vida de las comunidades,
fortaleciendo el aprecio por la tierra y
tendiendo a consolidar la vida rural como uno

de los paradigmas de vida decente por la
cual hay que trabajar.
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3.5. INDICADORES DE GESTION (VALORES REALES)

Bases del andlisis estructural
Concepto

El andlisis estructural e histérico de las
finanzas se realiza sobre la base de
indicadores cuantitativos, cualitativos y de
preguntas orientadas que permiten
identificar problemas, causas y efectos sobre
las finanzas de las entidades territoriales.

Andlisis cuantitativo.

Antes de iniciar el presente andlisis
cuantitativo se transformaran las cifras de
cada rubro contenido en las operaciones
3.5.1. Carga tributaria percépita

Carga tributaria percapita de 1995

CTP =
Poblacion Total del Municipio

Carga tributaria percapita de 1998

Recaudo total X concepto de Ingresos Tribut

Recaudo total X concepto de Ingresos Tribut

CTP =
Poblacién Total del Municipio
Carga tributaria percapita de 1999

Recaudo total X concepto de Ingresos Tribut
CTP =

Poblacion Total del Municipio

Este indicador nos permite estimar el aporte
que podra ser recaudado por la
administraciéon municipal en un afio, teniendo
en cuenta el tamafio de la poblacion, ello
contando con informacién confiable respecto
al recaudo percapita. Sobre el particular, es
adecuado recordar lo planteado en la parte
demogréfica, en donde se llama la atencion
respecto a las diferencia existentes entre las
distintas cifras de poblacién manejadas.

efectivas, a pesos constantes de 1980, con
el objetivo de examinar su evolucién en
términos reales, es decir, descontando el
efecto inflacionario.La comparacion a través
del tiempo de los valores que toma una
variable se facilita con el uso de los
deflactores, los cuales son indicadores que
miden los cambios en los precios. Para el
analisis de las cifras fiscales territoriales se
utilizara el “Deflactor Implicito del Producto
Interno Bruto”, elaborado por el DANE

$ 324172148

.................. = $3971,72*H
8.162 Hab
27995524,83
= = $3.393,39
8.250 Hab..
$ 37288717
e = $4488,83 H
8.307

Como se aprecia, el recaudo es bajo, de
acuerdo con las necesidades municipales,
advirtiéndose un incremento especialmente
en 1.997, el cual obedece al aumento de las
obras publicas, por la construcciones de la
via Pore-Trinidad, especialmente, lo que
permitid cobrar por concepto de industria y
comercio.
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3.5.2. Grado de dependencia

Este indicador es especialmente importante
para determinar la procedencia u origen

Grado de dependencia 1.998

Monto transferencias corrientes

Total de ingresos Corrientes

Grado de dependencia 1.999

Monto transferencias corrientes $1.764.571.203,4
GD = = e
$ 1.821.023.959

Total de ingresos Corrientes
Grado de dependencia 2000

Monto transferencias corrientes

Total de ingresos Corrientes

Lo anterior nos indica que por cada peso de
ingresos corrientes que se recauda por
Tesoreria $ 0.956 provienen del orden
nacional, departamental y otras entidades, lo
cual demuestra una disminucion respecto a
los afios anteriores de su capacidad de
generar recursos propios. Como ya se anot6
antes, esto se debe a la debilidad del aparato

3.5.3. Eficiencia en la ejecucién de los ingresos

Total Ingresos Recaudados

$1.173.916.507

Total ingresos Programados $ 1.389.950.197,564

Total Ingresos Recaudados

$ 924.271.817,8
GD = = -

$ 971.126.794,2

0.951

= 0.968

$ 1.464.305.181,89
GD = = -
$ 1.531.539.134

= 0,956

productivo municipal, el cual no genera valor
agregado, tendiendo a ser una economia de
autosubsistencia.

El nivel de ingresos corrientes que

corresponden a las transferencias es del
95% del total de aquellas

= $0.844 (1995)

$ 1.658.323.778

Total ingresos Programados

Total Ingresos Recaudados

Total ingresos Programados

$2.044.672.732

= $0.820  (1998)

$2.020.252.722,063

$ 1.537.227.934

$ 0.751 (1999)
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Este indicador establece que por cada peso
que el Municipio presupuestd, su recaudo
alcanz6 a $0.751, siendo el afio con el mas

produce en el rubro de ingresos no tributarios
(en precios nominales) el cual fue estimado
en $ 2021.682.732 y se alcanza un recaudo

bajo nivel de recaudo. Situacidon que se de $ 1.494.250.417

3.5.4. Eficiencia en el manejo presupuestal del gasto
$ 883.115.355

S — =$0.62 (1998)
$ 1.389.592.927

Gastos Ejecutados

Presupuesto Gastos Programados

Gastos Ejecutados $ 1802239498
e —— =$ 0,89 (1999)

Presupuesto Gastos Programados $

2020401867

Presupuesto Gastos

3.5.5. Inversién percépita

$587.344.593

8.162 Habit.

Total gastos de inversion
I.P = =
Poblacion Total

$71.960,8 /hab. (1998)

Total gastos de inversion
I.P = =
Poblacion Total

$1.524.608.936

8.250 Hab..

$184.801 /hab.  (1999)

3.5.6. Financiamiento de los gastos de funcionamiento con ingresos propios.
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Ingresos Propios

$41.729.312

Total Gastos de Funcionamiento

3.5.7. Capacitacion

Presupuesto ejecutado en capacitacion

$242.232.666

= $0.17

$1.929.600

X 100=0.1%

Monto total del presupuesto ejecutado  $ 1.575.463.96 3

Permite establecer cual es el esfuerzo del
Municipio para mejorar las destrezas del
recurso humano, para ello la Administracion
invirtio el 0.1% en capacitacion del total
ejecutado, con la de que la mayoria de los
recursos gastados en capacitacion
corresponden al Concejo Municipal, mientras
que en Personal de la Administracion no se
invirtieron recursos. Esta situacion coloca al

Municipio  incluso  por debajo  del
requerimiento legal que corresponde a una
inversion minima en capacitacion, del 2% del
total del presupuesto de gastos.

La capacitacion debe fortalecer al municipio,
en el sentido de generar en las personas
capacitadas un apoyo real que se revierta en
la calidad de la gestion.
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