	[image: image1.png]



	Republica de Colombia

Departamento de Boyacá
Concejo Municipal La Victoria
Nit. 820002475-9 
	[image: image40.png]\’p.\/\CTORIA BOYA C4








ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL – LA VICTORIA

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 

2004-2007

[image: image40.png]
“CONSTRUYAMOS PROGRESO CON TODOS Y PARA TODOS”

OSMAN DELGADO RUEDA

Alcalde Municipal 2004-2007

La Victoria Boyacá, Mayo 29 de 2004

ACUERDO  No  011

(Mayo 29  de 2004)

POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 – 2007 “CONSTRUYAMOS PROGRESO CON TODOS Y PARA TODOS”

El Concejo Municipal de La Victoria en uso de sus atribuciones Constitucionales y legales,  en especial las conferidas por el numeral 2 del artículo 313 y artículo 339 de la Constitución Política; el artículo 74 de la ley 136 de 1994, los artículos 37, 38, 39 y 40 de la ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO

Que el numeral 2 del artículo 313 de la Constitución Política, consagrada que corresponde a los Concejos Municipales  adoptar  los correspondientes planes y programas de desarrollo económico y social.

Que el artículo 74 de la ley 136 de 1994 establece que el trámite y aprobación del Plan de Desarrollo Municipal debe sujetarse a lo dispuesto en la Ley  Orgánica del Planeación.

Que el artículo 339 de la Constitución Política en su inciso 2, señala que las entidades territoriales elaboraran y adoptarán de manea concertada entre ellas y el Gobierno Nacional, Planes de Desarrollo con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitución y la ley. Los planes de las entidades territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo.

Que el artículo 342 de la Constitución Política Prevé que en la discusión del Plan de Desarrollo se debe hacer efectiva la participación ciudadana.

Que la Ley 152 de 1994, Ley Orgánica del  Plan de Desarrollo, establece el procedimiento que deberá seguirse para elaborar el Plan de Desarrollo Municipal y determina como fin entre otros objetivos, el de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones asignadas por la Constitución y la Ley;

Que el Capítulo X, de la ley 152 de 1994, determina el procedimiento que en materias de elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento y evaluación deberán segur las entidades territoriales en la construcción de sus planes de desarrollo.

Que según consta en Acta del día 28 del mes de Marzo de 2004, el Consejo Municipal de Planeación aprobó el Plan de Desarrollo Municipal y recomendó continuar con el correspondiente trámite ante el Concejo Municipal.

Que en mérito a lo expuesto, el Concejo Municipal de La Victoria Boyacá,

ACUERDA

ARTICULO 1.- APROBACIÓN Y ADOPCIÓN. Apruébese y adóptese el Plan Municipal de Desarrollo 2004 - 2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”, para el Municipio de La Victoria, cuyo texto es el siguiente:

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2004-2007

“CONSTRUYAMOS PROGRESO CON TODOS Y PARA TODOS”
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TOTAL RECURSOS INVERSIONES PMD 2004-2007

1,294.74

 

 

1,240.07

 

 

1,261.72

 

 

1,284.94

 

 

5,081.47

       

 

INVERSIONES CON ICLD

113.10

         

 

80.65

           

 

83.47

           

 

85.58

           

 

362.80

                

 

INVERSIONES CON SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES SGP  

916.31

         

 

957.54

         

 

991.06

         

 

1,020.79

      

 

3,885.69

             

 

Sistema General de Participaciones -Educacion-

16.71

           

 

17.46

           

 

18.07

           

 

18.61

           

 

70.84

                  

 

S. G. P. Educacion - Recursos de Calidad

16.71

           

 

17.46

           

 

18.07

           

 

18.61

           

 

70.84

                  

 

Sistema General de Participaciones -Salud-

223.27

         

 

233.32

         

 

241.48

         

 

248.73

         

 

946.79

                

 

S. G. P. Salud - Regimen subsidiado

215.59

         

 

225.30

         

 

233.18

         

 

240.18

         

 

914.25

                

 

S. G. P. Salud - Regimen subsidiado Continuidad

215.09

         

 

224.77

         

 

232.64

         

 

239.62

         

 

912.13

                

 

S. G. P. Salud - Regimen subsidiado Ampliacion Cobertura

0.50

             

 

0.52

             

 

0.54

             

 

0.56

             

 

2.12

                    

 

S. G. P. Salud - Salud Publica

7.67

             

 

8.02

             

 

8.30

             

 

8.55

             

 

32.54

                  

 

Sistema General de Participaciones Alimentacion Escolar

37.40

           

 

39.09

           

 

40.45

           

 

41.67

           

 

158.61

                

 

SGP Forzosa Inversion de Participacion Proposito General

638.93

         

 

667.68

         

 

691.05

         

 

711.78

         

 

2,709.44

             

 

Agua Potable (41%)

261.96

         

 

273.75

         

 

283.33

         

 

291.83

         

 

1,110.87

             

 

Deporte (4%)

25.56

           

 

26.71

           

 

27.64

           

 

28.47

           

 

108.38

                

 

Cultura (3%)

19.17

           

 

20.03

           

 

20.73

           

 

21.35

           

 

81.28

                  

 

Otros propósitos forsoza Inversión (42%)

332.24

         

 

347.19

         

 

359.35

         

 

370.13

         

 

1,408.91

             

 

INVERSIONES CON REGALÍAS

112.59

         

 

117.66

         

 

121.78

         

 

125.43

         

 

477.47

                

 

REGALÍAS DIRECTAS

112.59

         

 

117.66

         

 

121.78

         

 

125.43

         

 

477.47

                

 

INVERSIONES CON RECURSOS DEL CRÉDITO

-

              

 

50.00

           

 

30.00

           

 

20.00

           

 

100.00

                

 

RECURSOS DEL CREDITO

-

              

 

50.00

           

 

30.00

           

 

20.00

           

 

100.00

                

 

INVERSIONES CON ROTRAS FUENTES

152.74

         

 

34.22

           

 

35.41

           

 

33.15

           

 

258.18

                

 

RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

1.79

             

 

1.87

             

 

1.94

             

 

1.33

             

 

6.92

                    

 

DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA.

120.00

         

 

-

              

 

-

              

 

-

              

 

120.00

                

 

Empresa Territorial para la Salud -ETESA-

22.29

           

 

23.30

           

 

24.11

           

 

24.83

           

 

94.54

                  

 

Transferencias del Nivel Departamental

8.66

             

 

9.05

             

 

9.36

             

 

6.99

             

 

36.72

                  

 

NOMBRE DE LA CUENTA

Millones de Pesos Corrientes

 TOTAL 

PROYECTADO 


TITULO PRIMERO

1 PARTE ESTRATÉGICA

CAPITULO I

PRINCIPIOS GENERALES

ARTICULO 2.- DEFINICIÓN.- El Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos” es un instrumento de guía para la acción del Municipio de La Victoria, en el cual se expresan los resultados de un proceso de planeación concertado entre los diversos sectores de la población local. En el se definen en forma clara los objetivos del desarrollo del Municipio, las estrategias y programas que se van a impulsar y las metas que pretende alcanzar para garantizar la prosperidad del municipio de La Victoria en el corto, mediano y largo plazo, la mejora en la calidad de vida de la población y el aprovechamiento racional y eficiente de los recursos humanos, naturales, físicos, ambientales, administrativos y financieros de los cuales dispone el municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos” buscará el fortalecimiento y actualización periódica del Proceso de Planificación Municipal, con la participación de organizaciones comunitarias y no gubernamentales y del sector privado, mediante el tratamiento de los diferentes componentes en el ámbito de la descentralización, la desconcentración de funciones y la distribución de competencias y recursos entre las entidades territoriales, en beneficio de los diferentes sectores de la población.

ARTICULO 3.- PRINCIPIOS ORIENTADORES DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2004 – 2007 “CONSTRUYAMOS PROGRESO CON TODOS Y PARA TODOS”.- Los principios generales que rigen las actuaciones de las  autoridades municipales en materia de planeación, durante el proceso de ejecución del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”, son:

1. Autonomía. El municipio de La Victoria ejercerá libremente sus funciones en materia de planificación con estricta sujeción a las atribuciones específicamente le haya asignado la Constitución y la ley, a los municipios; 

2. Ordenación de competencias. En el contenido del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”se tendrán en cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los criterios de concurrencia
, complementariedad
 y subsidiariedad
; 

3. Coordinación. Las autoridades de planeación del orden municipal, deberán garantizar que exista la debida armonía y coherencia entre las actividades que realicen a su interior y en relación con las demás instancias territoriales;

4. Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad económica y financiera, los planes de gasto derivados del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”deberán ser consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiación, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del municipio; “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”

5. Prioridad del gasto público social. Para asegurar la consolidación progresiva del bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la población del municipio de La Victoria, en la elaboración, aprobación y ejecución del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”se deberá tener como criterio especial en la distribución municipal del gasto público el número de personas con necesidades básicas insatisfechas, en donde el gasto público social tenga prioridad sobre cualquier otra asignación; 

6. Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecución del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”y de los programas y proyectos que este incluye, las autoridades municipales propenderán porque aquellos tengan cabal culminación; 

7. Participación. Las autoridades municipales  velarán porque se hagan efectivos los procedimientos de participación ciudadana previstos en la Ley, en la gestión de los asuntos públicos del municipio; 

8. Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-económico en armonía con el medio natural, el Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”considera en sus estrategias, programas y proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta ambiental, en coordinación con el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio. 

9. Desarrollo armónico. El Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos” propenderá por la distribución equitativa de las oportunidades y beneficios como factores básicos de desarrollo de las veredas y el casco urbano del municipio;

10. Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos” la administración municipal deberá optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios, teniendo en cuenta que la relación entre los beneficios y costos que genere sea positiva; 

11. Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos contenidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”deben ser factibles de realizar, según, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de administración, ejecución y los recursos financieros a los que es posible acceder; 

12. Coherencia. Los programas y proyectos del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”deben tener una relación efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste; 

ARTICULO 4.- EJES ESTRATÉGICOS DEL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2004 – 2007 “CONSTRUYAMOS PROGRESO CON TODOS Y PARA TODOS” . Los ejes estratégicos son los grandes componentes que permiten dimensionar el contenido del plan de desarrollo y  visualizar hacia donde se quiere orientar el desarrollo del municipio de La Victoria en el corto y mediano plazo y facilitar la articulación interinstitucional para alcanzar mayor eficacia en las acciones que la administración municipal se  propone desarrollar.

El Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”, estratégicamente estará encaminado a:

	EJE ESTRATÉGICOS
	SECTORES
	VISIÓN

	1. CONSTRUCCIÓN DE DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD
	· Educación

· Salud

· Saneamiento Básico

· Deporte, recreación y cultura

· Vivienda de Interés Social

· Población Vulnerable

· Prevención y atención de desastres

· Grupos vulnerables: niñez, juventud, discapacitados, tercera edad, familia y mujer.
	En el 2007, el municipio La Victoria-Boyacá- busca una mejora sustancial en la calidad de vida de la población, esforzándose por lograr un incremento en las tasas de cobertura en educación, salud, saneamiento básico, atención a la población vulnerable y desarrollo de la familia como núcleo fundamental de la comunidad. 



	2. CONSTRUCCIÓN DE UN DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO
	· Agropecuario  y  Agroindustrial



· Medio Ambiente


· Promoción del Desarrollo Microempresarial


· Infraestructura para el desarrollo (Vías , Electrificación rural y Equipamiento urbano)
	En el 2007, La Victoria –Boyacá- es un municipio productivo con recuperación y explotación de su vocación agropecuaria, buscando optimizar los ingresos territoriales en este sector y la industria; y cuenta con canales de comercialización que promueven la competitividad en el entorno local, regional, Nacional y global.


	3. SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	· Finanzas públicas

· Desarrollo Institucional
	En el 2007, La Victoria ser un Municipio descentralizado, participativo, con la capacidad, conocimiento y habilidad necesaria para llevar a cabo un desarrollo social y económico integral, priorizando y focalizando el gasto público, desarrollando una administración transparente, eficaz, eficiente y efectiva, de acuerdo con los lineamientos normativos, y preocupado por el fortalecimiento de las finanzas territoriales y de sus núcleos operativos de gestión.

	4. CONSTRUCCIÓN DE UNA VISIÓN DE LARGO PLAZO PARA EL MUNICIPIO LA VICTORIA
	· Vinculacion a procesos de prospectiva y visión
	En el 2007, se vinculará en la construcción de una vision compartida del futuro que guíe la toma de decisiones y facilite la construcción de propósitos comunes para el municipio de La Victoria, la provincia de occidente y Boyacá.


ARTICULO 5. POLÍTICAS GENERALES DE LA ACCION DEL DESARROLLO MUNICIPAL.- Las políticas generales como marco de referencia del ordenamiento físico y el desarrollo socioeconómico de La Victoria, conforme con el Esquema de Ordenamiento Territorial y el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”, son las siguientes:

1. La función administrativa a cargo del municipio está al servicio de los intereses generales, con fundamento en los principios constitucionales y legales de igualdad, moralidad, eficiencia, economía, celeridad, imparcialidad, responsabilidad y publicidad de los actos oficiales.

2. En la gestión administrativa es fundamental el fomento de mecanismos de participación comunitaria y de participación ciudadana.

3. De conformidad con el artículo 311 de la Constitución Política y las normas concordantes, orgánicas y reglamentarias, son prioridades del municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado las siguientes:

· Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios públicos que  determine la ley.

· Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

· Promover la participación comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

· Planificar el desarrollo económico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en coordinación con otras entidades.

· Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educación, saneamiento ambiental, agua potable, servicios públicos domiciliarios, vivienda recreación y deporte, con especial énfasis en la niñez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinación con las demás entidades territoriales y la Nación, en los términos que defina la ley.

· Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley.

· Promover el mejoramiento económico y social de los habitantes del respectivo municipio.

· Hacer cuanto pueda adelantar por sí mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.

· Las demás que le señale la Constitución y la ley.

4. Adecuar su desarrollo y crecimiento de acuerdo a su vocación y necesidades propias, fortaleciendo su perfil agropecuario, desarrollando las potencialidades y aprovechando sus recursos humanos y naturales del municipio.

5. Contribuir al desarrollo nacional y regional mediante la progresiva dinamización de sus actividades agro-pecuaria, con base en sus ricas tierras, al igual que su avanzada producción rural.

6. Fortalecer y ampliar  los programas  de fomento, apoyo y asistencia técnica a pequeños agricultores y ganaderos, con recursos propios y de cofinanciación con entes nacionales y departamentales.

7. Propender por el mejoramiento y ampliación de la infraestructura vial, educativa y de salud del municipio

8. Desarrollar proyectos y acciones para la preservación y recuperación del los recursos naturales y cuencas hidrográficas, en general del medio ambiente, en concordancia con las políticas y normas establecidas a nivel nacional.

9. Contribuir con la generación de empleo en el marco de una política productiva, que involucre tanto al sector público como al privado y sea el motor que jalone el desarrollo municipal.

10. Hacer de La Victoria un municipio fiscalmente viable en los términos del Capítulo II, artículos 3, 6, 7, 10, 11, 12,13 y 14 de la ley 617 de 2000, que ordena a las entidades territoriales a efectuar un proceso de saneamiento fiscal mediante el ajuste de sus presupuestos y limitando los gastos de funcionamiento.

11. Subsanar las limitantes económicas, sociales, culturales y políticas de la localidad, promocionando nuevos sistemas productivos y de vida.

CAPITULO II

2 CARACTERIZACIÓN GENERAL DEL MUNICIPIO LA VICTORIA

En el proceso de formulación del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos progreso con todos y para todos”, se concibe el diagnóstico como un punto de partida, en el cual, se hace un análisis de la situación actual de la entidad municipal y de su trayectoria histórica en relación con su funcionamiento, su naturaleza, aspectos críticos, la determinación de la magnitud de las necesidades y la identificación de los problemas que afectan a la población municipal y alteran el desarrollo de sus actividades.

Precisamente este constituye el propósito del presente diagnóstico y así pueden determinarse las causas que los originaron, analizar sus implicaciones y definir las necesidades, retos y posibles soluciones que se ven reflejadas en el establecimiento de programas y proyectos.

La elaboración y aplicación del diagnóstico y su correspondiente evaluación crítica, se constituyen en la herramienta esencial para garantizar un manejo adecuado de los recursos, evaluar el cumplimiento de su misión, el grado de eficiencia y eficacia en la prestación y/o producción de bienes o servicios, teniendo en cuenta las políticas del Gobierno, que serán plasmadas en el documento de acuerdo del Plan Municipal  de Desarrollo.

El municipio de La Victoria está ubicado en la provincia de Occidente del Departamento de Boyacá, fue constituido como Entidad Territorial Municipal mediante la ordenanza número 05 del 3 de diciembre de 1965, segregado del Municipio de Muzo.  Las principales características del  municipio se resumen en la tabla que se presenta a continuación:

Tabla 1.  Características Generales Municipio La Victoria

	Localización
	latitud norte
	05º  31' 33"

	
	longitud oeste
	74º 14' 10"

	Altura sobre el nivel del mar
	1.400 metros

	Temperatura media
	23.4ºC

	Precipitación media anual
	3020 mm.

	Distancia de la Capital
	214 kilómetros

	Área municipal
	110 kilómetros cuadrados

	Límites
	Norte y este
	Quípama

	
	Sur y Oeste
	Departamento de Cundinamarca

	Circulo Notarial 
	Maripí, Oficina Seccional de Registro y Circuito Judicial de Chiquinquirá.

	Circunscripción Electoral
	Departamento de Boyacá

	Predios Urbanos registrados
	122 (1 de enero de 2003) 

	Predios Rurales registrados
	691 (1 de enero de 2003) 

	Viviendas área urbana
	111 (Sisben Municipal 2003) 

	Viviendas área rural
	245 (Sisben Municipal 2003)

	Territorio
	Ondulado, pertenece a la Cordillera Oriental, regado por algunas quebradas.

	Población cabecera municipal
	496 habitantes (Censo Municipal 2001) ) 

	Población rural
	1269 habitantes (Censo Municipal 2001) ) 

	Actividades económicas más importantes
	Agricultura, ganadería y comercio

	Principales cultivos
	Café (438 hectáreas)

	
	Maíz, Cacao, Yuca, Plátano 

	Hospital Local. 
	Uno (01) ESE Nuestra Señora de las Victorias

	Centros de atención ICBF
	Seis (06)

	Establecimientos educativos (Cabecera municipal)
	Primaria  (1).

	
	Media (1).

	Establecimientos educativos (Sector rural)
	Primaria (9).

	Servicios
	Acueducto, Energía Eléctrica, Telefonía y Correo Nacional

	Cultura y recreación
	Una (1) biblioteca y 15 escenarios deportivos.


Fuente: Diccionario Geográfico Colombiano.  Instituto Geográfico Agustín Codazzi, IGAC. Cálculos Autor

Para la elaboración del diagnóstico general de la estructura municipal se llevó a cabo una actualización de información estadística que permite observar con claridad y realidad el estado del municipio al año 2003.  El tabla que se presenta a continuación muestra a nivel agregado el resultado de este ejercicio.
Estadísticas Fiscales Municipio 2003
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	Còdigo DANE
	15401

	
	Departamento
	BOYACÁ

	
	Nombre Mpio
	LA VICTORIA

	
	Categoria 2004
	Sexta

	
	Indice de desempeño Fiscal 2002
	50,8

	
	Poblacion proyectada DANE 2002
	1.311

	
	Indice urbanidad
	24,33

	
	% de viviendas con acueducto
	28,1

	
	% de viviendas con alcantarillado
	0,0

	
	% de viviendas con serv. de energía
	41,9

	
	# de cuartos por persona
	0,7

	
	% población alfabeta
	70,0

	
	% asistencia escolar
	60,6

	
	Indice de Desarrollo, 2000
	34,7

	
	Gasto fto percapita Miles $
	191,2

	
	Inversion Percapita Miles $
	1.005,5

	
	Recaudo pér capita Milles  $
	4,471

	
	 Nivel de transferencias SGP  
	       92,16 

	
	 Nivel de regalías 
	6,35

	
	 Endeudamiento per càpita Miles $ 
	-


Fuente. Departamento Nacional de Planeación. 2004.

De acuerdo con las estadísticas anteriores, el municipio La Victoria se clasifica en sexta categoría para el año 2004, y cuenta con un número de habitantes aproximado de 1500 personas, de las cuales un porcentaje reducido, el 24%, se ubica en el área urbana.  En cuanto a la cobertura en los servicios públicos básicos se observan porcentajes inferiores al 50%; en acueducto tan solo el 28% de las viviendas cuentan con este servicio mientras que ninguna de la totalidad de viviendas ubicadas en el municipio recibe la prestación del servicio de alcantarillado.  El servicio de energía cubre al 42% de las viviendas con la característica de que la prestación del servicio no es continua, pues durante el día se presentan varios cortes de energía.
2.1 ANTECEDENTES HISTÓRICOS

El territorio de La Victoria se fundó en el año de 1956; era terreno de la familia de los Caribes y la habitaban los Indios Muzos. El territorio municipal perteneció a Muzo como Inspección de policía de La Victoria hasta el año de 1965, cuando mediante ordenanza N° 05, de la Asamblea Departamental, se crea el Municipio de La Victoria. Hasta entonces, está superficie le pertenecía al Municipio de Muzo, quien dada su gran extensión no podía administrar de manera adecuada toda su territorio y la dinámica social que en el se daba. 

El territorio de La Victoria incluía la Inspección de Policía de Guadualito, territorio que hoy día esta en poder de Cundinamarca y específicamente del Municipio de San Antonio de Yacopí.  Esta inspección comprende aproximadamente 12 veredas y concentran una población de 1.200 habitantes, la cual se distribuye en una superficie de 60 Km2.

La población que se concentra en la Victoria, proviene de Muzo y su poblamiento se dio en la época de la violencia política, tiempos en los cuales, la mayor parte de las familias liberales inmigraron a refugiarse en Yacopí, evitando de esta manera su muerte, En ese entonces, La Victoria era solo una aldea, la cual fue arrasada por los grupos armados. 

De esta forma, 15 casas hechas de palmiche y bareque se convirtieron en el punto de partida para elevarlo a la categoría de municipio, gente oriunda de la región fueron los primeros en tomar posesión  del lugar que carecía de vías de penetración y de la infraestructura propia de cualquier centro urbano. Con mucha dificultad los habitantes se iban apoderando del espacio que les brindaba la escarpada geografía. Los caminos de herradura se convirtieron en importante aliado de su expansión y en un medio para sobrepasar las fronteras. 

El interés despertado por Justo Emidio Delgado, para quien la antigua inspección, anexa al municipio de Muzo, se convierta en municipio se hace realidad. Es por ello que la Victoria es fundada en el año 1956 y erigida en municipio en el año 1965. La localidad se encuentra localizada a los 74 grados 14 minutos de longitud occidental.  Justo Emidio Delgado gobernó los destinos de la población a la par que desempeñaba labores de profesor, enfermero y hasta de policía, simultáneamente. 

2.2 ASPECTOS GEOGRÁFICOS 

Geográficamente, el municipio se localiza en el ramal oriental de la cordillera oriental a 5º 32’ de latitud norte y 74º 4’ longitud occidental al meridiano, corresponde a la cordillera oriental y su terreno es íntegramente ondulado. Es un territorio de alta montaña que fisiográficamente, presenta características de alta pendiente y está conformado por materiales inestables  los cuales están expuestos a fenómenos de remoción en masa y procesos erosivos, sobresaliendo el Alto del Chapón, Alto de Santa Helena y Alto de La Gloria. 

Son territorios que presentan susceptibilidad a las amenazas naturales y por consiguiente la población se encuentra en alto grado de vulnerabilidad. A esta zona corresponden suelos de tipo cálido -húmedo, moderadamente evolucionados, profundos con bajo contenido de bases intercambiables y ricos en materia orgánica.

Predomina el clima húmedo de tierras templadas y calientes con temperatura media anual que varia entre 23 y 30° C, las precipitaciones anuales oscilan entre 2000 y 4000 Mm. anuales. 

La red hidrográfica del municipio pertenece a la vertiente del Atlántico y desarrolla un patrón de drenaje subparalelo, cuyo control parece ser principalmente estructural se encuentra irrigado por una importante red hidrográfica que vierte hacia la gran cuenca del río Magdalena en dos sectores; por un lado con el río Minero y por otro lado con el río Chirche. Las corrientes principales las constituyen los ríos: Cuchilla, Batán y Sarracayal; entre los tributarios mayores tenemos las quebradas: Nopasal, Amarilla Calichona y Mochilera.

Las corrientes mayores tienen un fuerte control litológico y estructural, disectando el relieve generando patrones de drenaje de tipo rectangular y subdendríticos, debido a la adaptación de los cauces a zonas de debilidad generadas por las fallas y diaclasas y planos de estratificación y buzamiento; localmente las corrientes son sinuosas debido a la alternancia de estratos duros y blandos. Las corrientes menores son consecuentes, juveniles con un patrón de drenaje subdendrítico.
Este municipio se encuentra ubicado al occidente del departamento de Boyacá, a 188 Km. de Tunja y de acuerdo con los criterios de la Ley 617 de 2000 está clasificado en la sexta categoría para el año 2004. La actividad agrícola, la pecuaria y la de servicios asociados al funcionamiento de la administración municipal son las principales actividades económicas; si bien el municipio hace parte del ‘cinturón esmeraldífero del occidente’, la explotación ha sido incipiente y poco reconocida como actividad económica sobresaliente.

2.3 CARACTERÍSTICAS POBLACIONALES

De acuerdo con los datos de la encuesta para la identificación y clasificación de potenciales beneficiarios para programas sociales SISBEN, que fue aplicada en 343 viviendas, a 346 hogares y 1.279 personas entre mayo y diciembre de 2003 por el método de barrido se pueden identificar las siguientes características poblacionales:

La información sobre distribución espacial de la población revela que, en contraste con la estructura nacional, en el municipio de La Victoria la mayor parte de sus habitantes se ubica en la zona rural:

[image: image3.emf]ZONA Participación

Cabecera 29,95%

Centro pobl. 0,47%

Rural disp. 69,59%

Total 100,00%


El ~70% de lo encuestados se encuentra en la ‘zona rural dispersa’, mientras que el ~30% lo está en la cabecera municipal. Este tipo de distribución favorece los más altos índices de pobreza en tanto la zona rural presenta mayores deficiencias de estructuras habitacionales y de servicios que la cabecera municipal.

En cuanto a la estructura de edades llama la atención la alta proporción que representa la población joven en el total de encuestados. En efecto, un 32% de los habitantes tiene menos de 15 años y un 54% es menor de 30 años. La población de sesenta años o más da cuenta de un 13% del total. 

[image: image4.emf]SEXO 0-14 15-29 30-44 45-59 60-74 75-89 Total

Hombres 31,1% 22,7% 19,5% 14,0% 10,2% 2,6% 100,0%

Mujeres 32,6% 22,2% 20,1% 12,2% 10,6% 2,3% 100,0%

Total 31,8% 22,4% 19,8% 13,1% 10,4% 2,4% 100,0%

RANGO DE EDAD


De acuerdo con Rey (2003)
, al observar la pirámide de edades se hace evidente la alta concentración de población entre los 5 y los 14 años, tanto en el caso de los hombres como en el de las mujeres.
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Puede observarse que la base de la pirámide (0-9 años) resulta estrecha si se considera la estructura típica de un municipio con los niveles de desarrollo esbozados. 

Esta condición puede explicarse a partir de de los datos sobre el número de nacidos vivos en el municipio entre 1995 y 2000 que se encuentran incluidos en el Plan Municipal de Desarrollo 2001-2003: ‘Una Victoria justa para todos. La tasa de natalidad calculada (1995:26,4; 2000: 24,2) está por debajo de la cifra nacional (1995:27; 2000:24,5), muy por debajo del indicador para Boyacá (1995:26,7; 2000:24,7) y registra además una tendencia decreciente.

En cuanto a la distribución por género, la población masculina representa un ~4% más que la femenina. Este patrón se mantiene en todos los grupos de edades:
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Hombres 50,9% 52,6% 51,4% 55,4% 51,1% 54,8% 52,1%

Mujeres 49,1% 47,4% 48,6% 44,6% 48,9% 45,2% 47,9%

Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

RANGO DE EDAD


2.4 POBREZA, DESIGUALDAD Y DESARROLLO

Tanto en el contexto mundial, como nacional, se ha exhortado por la reducción de la desigualdad y la radicación de la pobreza, problemas del desarrollo no ha desaparecido; por el contrario, la brecha entre países, regiones y municipios ricos y pobres ha aumentado; en el mundo actual hay muchos más pobres que antes como lo confirman los estudios del Banco Mundial (2001)
; de acuerdo con el organismo, esta situación de miseria persiste a pesar de que las condiciones humanas han mejorado más en el ultimo siglo que en todo el resto de la historia de la humanidad.

De acuerdo con el Banco Mundial (2003)
 la pobreza tiene muchas dimensiones: significa un bajo nivel de ingresos (vivir con menos de $1 al día), pero también analfabetismo, mala salud, desigualdad de género y degradación ambiental. Para medir este grado desigualdad y pobreza persistente en la población del municipio de La Victoria, se utilizaron medidas o indicadores como el NBI, Gini, LP… Pero, en ultimas, independientemente de la media y de  las variables que se utilicen para medir el nivel de crecimiento o desarrollo de un país, región o localidad, los instrumentos de política y las estrategias a que se acuda, lo importante y preocupante en el caso del municipio de La Victoria a partir de los datos de la encuesta SISBEN, es la alta incidencia de la pobreza y indigencia o miseria entre las personas encuestadas, junto con amplias desigualdad en la distribución del ingreso. 

El primer diagnostico que hace es el de la pobreza a partir Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas NBI
, que sitúa al municipio de la Victoria por encima del indicador departamental y nacional, como se muestra.

Tabla 1.Indicador de Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI)

	ENTIDAD
	CABECERA
	RESTO
	TOTAL

	TOTAL NACIONAL
	26.8
	62.5
	37.2

	TOTAL DEPARTAMENTO BOYACÁ
	22.5
	51.5
	39.3

	LA VICTORIA
	45.6
	78.4
	71.0


Fuente: XVI Censo nacional de población y v de vivienda (octubre de 1993)

A partir de este indicador se puede corroborar, siguiendo el estudio de Rey al especto
, que las condiciones de pobreza del municipio son superiores a las del resto de sus vecinos, del departamento y hasta del país, este diagnóstico nos ilustra, la situación de pobreza así:
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 INGRESOS TOTALES

  1,465.63 

  1,456.68 

  1,486.17 

  1,519.51 

          5,928.00 

INGRESOS CORRIENTES

  1,343.84 

  1,404.81 

  1,454.24 

  1,498.18 

          5,701.07 

TRIBUTARIOS

       26.40 

       27.79 

       29.03 

       30.22 

             113.45 

Predial

          1.40 

          1.67 

          1.99 

          2.37 

7.43

                 

 

Industria y Comercio

        23.38 

        24.43 

        25.29 

        26.04 

99.14

               

 

Otros

          1.62 

          1.69 

          1.75 

          1.81 

6.88

                 

 

NO TRIBUTARIOS

  1,317.44 

  1,377.01 

  1,425.21 

  1,467.96 

          5,587.62 

TASAS POR VENTA DE SERVICIOS DE AAA

          2.73 

          2.85 

          2.95 

          3.04 

11.57

               

 

OTRAS TASAS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS.

          0.80 

          0.84 

          0.87 

          0.89 

3.39

                 

 

MULTAS Y SANCIONES

          0.66 

          0.69 

          0.71 

          0.73 

2.78

                 

 

CONTRIBUCIONES (ESPECIAL DE VALORIZACIÓN)

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

TRANSFERENCIAS

  1,195.73 

  1,249.54 

  1,293.27 

  1,332.07 

5,070.61

         

 

Transferencias para Funcionamiento

     256.97 

     268.54 

     277.94 

     286.27 

          1,089.72 

Del Nivel Nacional

      248.47 

      259.65 

      268.74 

      276.80 

           1,053.67 

SGP: Libre Destinacion de Participacion de Proposito General

      248.47 

      259.65 

      268.74 

      276.80 

1,053.67

          

 

Empresa Territorial para la salud ETESA

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Otras Transferencias del Nivel Nacional

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Del Nivel Departamental

          8.50 

          8.88 

          9.19 

          9.47 

                36.05 

De Vehiculos Automotores

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Otras Transferencias del Nivel Departamental

          8.50 

          8.88 

          9.19 

          9.47 

36.05

               

 

Transferencias para Inversion

      938.76 

      981.00 

   1,015.34 

   1,045.80 

           3,980.90 

Del Nivel Nacional

      938.60 

      980.84 

   1,015.17 

   1,045.62 

           3,980.23 

Sistema General de Participaciones SGP  

     916.31 

     957.54 

     991.06 

  1,020.79 

          3,885.69 

Sistema General de Participaciones -Educacion-

        16.71 

        17.46 

        18.07 

        18.61 

                70.84 

S. G. P. Educacion - Recursos de Calidad

        16.71 

        17.46 

        18.07 

        18.61 

70.84

               

 

Sistema General de Participaciones -Salud-

      223.27 

      233.32 

      241.48 

      248.73 

              946.79 

S. G. P. Salud - Regimen subsidiado

      215.59 

      225.30 

      233.18 

      240.18 

              914.25 

S. G. P. Salud - Regimen subsidiado Continuidad

      215.09 

      224.77 

      232.64 

      239.62 

912.13

             

 

S. G. P. Salud - Regimen subsidiado Ampliacion Cobertura

          0.50 

          0.52 

          0.54 

          0.56 

2.12

                 

 

S. G. P. Salud - Salud Publica

          7.67 

          8.02 

          8.30 

          8.55 

32.54

               

 

Sistema General de Participaciones Alimentacion Escolar

        37.40 

        39.09 

        40.45 

        41.67 

158.61

             

 

SGP Forzosa Inversion de Participacion Proposito General

      638.93 

      667.68 

      691.05 

      711.78 

           2,709.44 

Agua Potable (41%)

      261.96 

      273.75 

      283.33 

      291.83 

1,110.87

          

 

Deporte (4%)

        25.56 

        26.71 

        27.64 

        28.47 

108.38

             

 

Cultura (3%)

        19.17 

        20.03 

        20.73 

        21.35 

81.28

               

 

Otros propósitos forsoza Inversión (42%)

      332.24 

      347.19 

      359.35 

      370.13 

1,408.91

          

 

Cofinanciacion

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Fondo de Solidaridad y Garantias -FOSYGA-

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Fondo Nacional de Regalias -FNR-

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Empresa Territorial para la Salud -ETESA-

        22.29 

        23.30 

        24.11 

        24.83 

94.54

               

 

Otras Transferencias del Nivel Nacional

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Del Nivel Departamental

          0.16 

          0.17 

          0.17 

          0.18 

                  0.67 

Cofinanciacion

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Deguello de Ganado Mayor

          0.16 

          0.17 

          0.17 

          0.18 

0.67

                 

 

Otras Transferencias del Nivel Central Departamental

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO -LEY 99/93-

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

REGALÍAS DIRECTAS

      112.59 

      117.66 

      121.78 

      125.43 

477.47

             

 

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

          4.93 

          5.44 

          5.63 

          5.80 

21.80

               

 

INGRESOS DE CAPITAL

     121.79 

       51.87 

       31.94 

       21.33 

             226.92 

RECURSOS DEL CREDITO

             -   

        50.00 

        30.00 

        20.00 

              100.00 

Interno

        50.00 

        30.00 

        20.00 

100.00

             

 

Externo

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

RECURSOS DEL BALANCE

             -   

             -   

             -   

             -   

                     -   

Recuperación de Cartera

-

                  

 

Cancelación de reservas

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Reintegros

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Recursos Libre Destinación

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Recursos de forzosa inversión (con destinación específica)

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Otros Recursos del Balance

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

VENTA DE ACTIVOS

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS

          1.79 

          1.87 

          1.94 

          1.33 

                  6.92 

Provenientes de Recursos Libre Destinacion

          1.79 

          1.87 

          1.94 

          1.33 

6.92

                 

 

Provenientes de Recursos con destinacion especifica

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

DONACIONES

             -   

-

                  

 

DEL FONDO DE AHORRO Y ESTABILIZACION PETROLERA.

      120.00 

             -   

             -   

120.00

             

 

UTILIDADES Y EXCEDENTES FINANCIEROS (ENT. DESCENTRALIZADAS)

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

OTROS INGRESOS DE CAPITAL

             -   

             -   

             -   

             -   

-

                  

 

Millones de Pesos

 TOTAL 

PROYECTADO 

NOMBRE DE LA CUENTA

[image: image42.png]RNICTOR]; BOYACS
&




 SHAPE  \* MERGEFORMAT 

[image: image7]

El Hp indica que un 99% de las personas habitantes del Municipio de La Victoria, son pobres por ingreso y el INBIp señala que un 67%  tiene por lo menos una necesidad básica insatisfecha. Cuando se trata del sector rural estas cifras alcanzan el ~100% y el ~80% respectivamente
.

Por su parte según el Hpe un 95% de la población se encuentra en situación de pobreza extrema en razón de sus ingresos y un 35% está en la miseria al tener más de una necesidad básica insatisfecha (INBIm). Nuevamente, en el caso del sector rural los indicadores son más desfavorables: 98% y 44% respectivamente. Quiere esto decir que en el caso más extremo solo 18 personas de las que viven en la zona rural de La Victoria tienen ingresos suficiente para adquirir la canasta básica de alimentos.

Al observar la incidencia de cada uno de los componentes del indicador de NBI sobre la población, en términos agregados tanto en el área urbana como rural del municipio, resulta evidente la preponderancia de las carencias relativas a vivienda inadecuada,  servicios inadecuados, y  hacinamiento.

Tomando con referencia los niveles de incidencia para la totalidad del municipio es claro que la necesidad básicas más importes se concretan en que: los hogares habitan en viviendas sin paredes o cuyas paredes tiene  como material tela, desechos, baharaque, guadua, caña o madera y con pisos de tierra; y viviendas carentes de sanitario y acueducto y en donde habitan más de tres personas por cuarto.

Además de determinar la incidencia de la pobreza y la pobreza extrema, las cifras de la Actualización del SISBEN, permiten una aproximación a la intensidad de la pobreza:

Tabla 2. Resultados Brecha ingreso pobreza municipal 
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De acuerdo con los anteriores indicadores, para que los pobres por ingresos puedan superar esta condición se requeriría aumentar sus ingresos actuales en por lo menos un 92%. Del mismo modo para que quienes se encuentran en la miseria puedan alcanzar el ingreso que les garantice la posibilidad de adquirir la canasta básica de alimentación deben recibir un 86% más de ingreso, por su parte en los porcentajes correspondientes a la zona rural son aún superiores, 95% y 87% respectivamente.

A la situación de pobreza descrita se agrega una distribución del ingreso profundamente inequitativa, como segundo indicador, el de El coeficiente de Gin
i o de distribución del ingreso, mide el grado en que la distribución de los ingresos (o del consumo) entre individuos u hogares del municipio se desvía con respecto a una distribución en condiciones de perfecta igualdad. 
Tabla 3: Resultados Coeficiente de GINI Municipal
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GINI 0,70         0,80           0,57        

GINIpe 0,63         0,76           0,51        


En este tema de la equidad, medida a través del coeficiente de Gini, la zona rural se ubica en mejor posición que la cabecera y la situación entre los que viven en pobreza extrema es más favorable comparada con la del conjunto de la población encuestada.
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El tercer diagnóstico es el de Desarrollo Humano calculado con una de las medias mas aceptadas y generalizadas de desarrollo, el Índice de Desarrollo Humano – IDH, desde la perspectiva de los informes del PNUD (2003)
, quine señala que metodológicamente, el IDH se basa en tres indicadores: longevidad, medida en función de la esperanza de vida al nacer; nivel educacional, medido en función de una combinación de la tasa de alfabetización de adultos (ponderación, dos tercios) y la tasa bruta de matrícula combinada de primaria, secundaria y superior (ponderación, un tercio), y nivel de vida, medido por el PIB real per cápita (PPA en dólares).

Este índice ha sido exitoso porque ha logrado concretar y medir empíricamente una concepción multidimensional del desarrollo. Para que la comparación entre municipios y países sea  posible, el IDH incluye tres dimensiones que cualquier persona podría considerar como deseables: un ingreso suficiente para tener acceso y disfrutar de la propiedad, los bienes básicos, una vida larga y saludable (esperanza de vida), y un nivel educativo que le permita a la persona aumentar la capacidad de dirigir su propio destino. La visión de desarrollo humano propuesta por el PNUD para medir el avance de los países hace énfasis en la calidad de vida, en la expansión y en el uso de las capacidades humanas.

En complemento del IDH, se utiliza el Índice de Pobreza Humana  - IPH
, mide la privación en cuanto al desarrollo humano, de tal forma que refleja la distribución del progreso y mide el retraso de privación que sigue existiendo.

Los resultados obtenidos del cálculo del IDH y el IPH para el municipio de La Victoria están en concordancia con los indicadores de pobreza calculados.
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Para el caso del IDH, registra el valor más bajo (0,18) en razón que de que el ingreso anual per capita de La Victoria es de US$300 (PPA). 

En términos comparativos frente a Boyacá o frente a Colombia, el IDH y el IPH para La Victoria resultan claramente desfavorables. El municipio se encuentra más tres puntos porcentuales por debajo del nivel nacional de desarrollo humano y es 6.5 veces más pobre que el país en su conjunto.
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Una medición adicional que se puede extractar a partir de la información Sisben es la de las condiciones de vida del municipio a partir del Índice de Calidad de Vida -  ICV
, los resultados del ejercicio se exponen en la tabla siguiente, diferenciando los obtenidos para la cabecera de aquellos correspondientes al resto del territorio.

Tabla 4: Resultados ICV la Victoria 2003
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El ICV deja ver la situación de precariedad en educación, vivienda y educación y como ésta tiene mayor incidencia en la zona rural. En promedio en el municipio: los jefes de hogar y las personas de 12 años o más no alcanzan a tener la primaria completa; en los hogares con personas entre los 12 y los 18 años, solo uno asiste a la secundaria o la universidad; no todos los niños entre 5 y 11 años asisten a un centro educativo: el materia predominante en las paredes es el zinc o la tela, y el de los pisos la madera burda, tabla o tablón; los hogares se proveen de agua a partir de carro tanques o pilas públicas, cocinan con leña o carbón de leña y entierra o quemas los residuos sólidos; cada hogar tiene menos 2 menores de 6 años por cada tres miembros; y habitan no más de 3, pero no menos de 2 personas por cuarto.

Para dar mayor significado a la situación descrita es relevante comparar los puntajes obtenidos para el municipio con los de Boyacá y el conjunto de país. Adicionalmente es útil registrar las diferencias entre el ICV de 1993 y el obtenido para 2003. 

La tabla siguiente refleja la gran brecha (negativa) de la Victoria frente al departamento y Colombia. Así por ejemplo, mientras que para el conjunto de Boyacá el material predominante en el piso de las viviendas en 2000 era el cemento, en La Victoria en 2003 es la madera burda, tabla o tablón. Teniendo en cuenta que el departamento está por debajo del país en todos los componentes del ICV, la situación del municipio resulta aún más crítica, lo cual está en línea con los resultados de los otros conjuntos de indicadores de pobreza hasta ahora calculados.

Por otro lado, cabe resaltar el estancamiento municipal en dos de los componentes del ICV y el desmejoramiento en otros dos. Entre 1993 y 2003 no se han registrado cambios en la educación de las personas con edades superiores a los 12 años o en el material predominante en los pisos. Al mismo tiempo, mientras en 1993 todos los niños entre 5 y 11 asistían a un establecimiento educativo, para 2003 la asistencia ya no es completa. La otra condición que ha desmejorado en la última década es la disponibilidad de cuartos por persona.

Tabla 5: Evolución del ICV Comparado 1993 - 2003 


[image: image15]
Al calcular la brecha de pobreza con base en los datos de ICV, se obtienen los resultados presentados en las tablas siguientes. Se revela que para que los pobres puedan superar esta condición, se requeriría realizar intervenciones que permitieran incrementar su actual puntaje de ICV en, por lo menos, un  46%. 

Tabla 6: Brechas de pobreza según ICV

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Finalmente, si se analiza la distribución de los puntajes entre los hogares a través del coeficiente de Gini se obtiene una relación cercana a la equidad.
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CAPITULO III

3 EJE ESTRATEGICO DE CONSTRUCCIÓN DE DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD 

El Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos” del municipio La Victoria-Boyacá- buscará una mejora sustancial en la calidad de vida de la población, esforzándose por lograr un incremento en las tasas de cobertura en educación, salud, saneamiento básico, atención a la población vulnerable y desarrollo de la familia como núcleo fundamental de la comunidad. Para cumplir con este objetivo, se presenta a continuación una descripción detallada del estado en el que se encuentra cada uno de los sectores que conforman este eje y los programas propuestos para solucionar la problemática sectorial.

3.1 SALUD

Institucionalmente el municipio de La Victoria en el sector salud se puede caracterizar como un municipio no descentralizado es decir que no tiene a cargo la prestación de servicios hospitalarios con cargo a su presupuesto, de tal forma el municipio de la distribución de los recursos de la participación para salud del Sistema General de Participaciones es realizada entre departamentos, distritos y municipios recibe los siguientes componentes: 

a) Financiación a la población pobre mediante subsidios a la demanda, ya sea por continuidad, es decir para contratar la continuidad de la afiliación de las personas que se encontraban afiliadas al Régimen Subsidiado o para Ampliaciones de cobertura para contratar la afiliación de nuevas personas al Régimen Subsidiado

b) Financiación de las acciones de Salud Pública definidas como prioritarias para el país por el Ministerio de Salud, conforme a la circular 018 de 2003.

Con este precedente la competencia sectorial del municipio de La Victoria conforme a lo señalado en la ley 715 de 2001, en términos generales se debe circunscribir a las competencias de los municipios no certificados para manejar los recursos de la población pobre no afiliada al régimen subsidiado de salud, sino a l financiación de la demanda de la población asegurada, en términos generales la competencia sectorial se circunscribe a “dirigir y coordinar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el ámbito de su jurisdicción, para lo cual cumplirán las siguientes funciones” en términos resumidos:

1. La administración del Régimen Subsidiado en el municipio que implica:

· Financiar la afiliación al régimen subsidiado con cargo a los recursos del Sistema General de Participaciones SGP.  

· Identificar los beneficiarios mediante el instrumento de Selección de Beneficiarios de programas sociales – SISBEN.

· Contratar la afiliación con Administradoras del Régimen Subsidiado ARS.

· Promover la afiliación al Contributivo de los empleados y trabajadores independientes en la jurisdicción.

2. Ejecutar el Plan de Atención Básica Municipal PAB, directamente o a través de la IPS municipal, ESE Nuestra señora de Las Victorias, que se puede concretar en Adoptar, implementar y adaptar las políticas y planes en salud pública de conformidad con las disposiciones del orden nacional y departamental, así como formular, ejecutar y evaluar el Plan de Atención Básica municipal, para lo cual debe:

· Establecer la situación de salud

· Inspección y vigilancia a factores de riesgo (Distritos y Municipios 1, 2, 3)

· Control sanitario de establecimientos abiertos al público

A partir de esta visión general de las competencias del municipio en este sector, el plan municipal de desarrollo municipal presenta la situación actual, la problemática del sector  y las acciones y medidas específicas a desarrollar.

3.1.1 SITUACIÓN ACTUAL


En primer lugar se realiza un breve descripción de la actual situación en el sector salud del municipio de La Victoria (Boyacá) y a continuación se enumeran los programas y proyectos establecidos por el actual gobierno municipal en el Plan de Desarrollo.
De acuerdo con las estadísticas proporcionadas por el Ministerio de Protección Social, la cobertura en salud durante el periodo comprendido entre 1998 y 2001 supera el porcentaje del 100% (Ver Tabla Indicadores de Cobertura Salud 1998-2001) ,  hecho explicado por el registro de un mayor número de personas en el sistema de salud, cantidad que no corresponde a la realidad municipal, es decir al número de habitantes que viven en el municipio y requieren realmente y prioritariamente la prestación del servicio no corresponde con el número de inscritos en el Sistema. 

En consecuencia, la presente administración debe llevar a cabo una revisión y actualización del número de personas inscritas en el sistema con el objetivo de eliminar duplicidades de registros y la supresión de aquellos que no habitan en el municipio La Victoria.  De esta manera podrán establecerse de  manera real los porcentajes de cobertura en Salud.
Tabla 7. Indicadores Cobertura Salud 1998 – 2001

	AÑO


	INDICADOR
	TOTAL BOYACÁ
	LA VICTORIA

	
	%NBI
	38,78%
	71,00%

	1998
	Pob. 1.998
	1.344.148
	1.420

	
	Pob. NBI 98
	523.768
	1.008

	
	Afiliados 1998
	427.956
	1.435

	
	Cob. 98/NBI
	81,71%
	142,33%

	1999
	Pob. 1.999
	1.354.669
	1.394

	
	Pob. NBI 99
	526.601
	990

	
	Afiliados 1999
	433.481
	1.435

	
	Cob. 99/NBI
	82,32%
	144,99%

	2000
	Pob. 2.000
	1.365.110
	1.367

	
	Pob. NBI 00
	529.372
	971

	
	Afiliados 2000
	434.306
	1.435

	
	Cob. 00/NBI
	82,04%
	147,85%

	2001
	Pob. 2001.
	1.375.222
	1.339

	
	Pob. NBI 01
	533.293
	951

	
	Afiliados/01
	492.043
	1.705

	
	Cob. 01/NBI
	92,27%
	179,34%


Fuente. Ministerio de la Protección Social

Por su parte el total de afiliados al régimen subsidiado en Salud para el año 2003 correspondió a 1708 habitantes, los cuales se encuentran distribuidos en tres (3) ARS que hacen presencia en el municipio La Victoria, estas son COOSALUD, CAPRECOM Y COMPARTA. De estas, COOSALUD presenta el mayor número de afiliados (809), seguida por CAPRECOM y COMPARTA respectivamente.  El tabla que se presenta a continuación muestra estos datos estadísticos:
Tabla 8. Total Afiliados Régimen Subsidiado en Salud 2003
	ARS
	AFILIADOS

	COOSALUD
	809

	CAPRECOM
	478

	COMPARTA
	421

	TOTAL
	1708


  Fuente: Oficina SISBEN Municipal.

En cuanto al tipo de afiliación (Ver Tabla Total Afiliados Régimen Salud) de la totalidad de habitantes que se encuentran inscritos en el Régimen de Salud, se observa que la mayoría correspondiente a  1708 están afiliados al régimen subsidiado en salud; 87 no pertenecen a ningún tipo de afiliación; 23 corresponden al Magisterio ó FFMM; cuatro (4) están afiliadas al Instituto del Seguro Social ISS; nueve (9) a diferentes EPS y cuatro (4) aparecen como beneficiarios.
Tabla 9. Total Afiliados Régimen Salud 2003

	TIPO AFILIACIÓN
	PERSONAS

	NINGUNA
	87

	MAGISTERIO O FFMM
	23

	ISS
	4

	EPS
	9

	BENEFICIARIO
	4

	RÉGIMEN SUBSIDIADO
	1708

	TOTAL
	1835


  Fuente: Oficina SISBEN Municipal.

La situación social de la salud en La Victoria tiene un comportamiento estable, siendo atendidos mensualmente en promedio 192 pacientes los cuales provienen principalmente de las veredas más cercanas como Chapón, Ramal, San Martín, Paime, La Mesa, Calichona, Puentón y el Casco urbano.

Las enfermedades más frecuentes son la hipertensión, enfermedades ácido pépticas, las infecciones respiratorias agudas, principalmente en la población infantil, el poliparasitismo intestinal, las enfermedades diarreicas agudas.  El tabla que se presenta a continuación muestra las principales causas de morbilidad general que fueron observadas al año 2003.

Tabla 10. Primeras 20 causas de Morbilidad General 2003
	PATOLOGÍA
	CASOS

	HIPERTENSIÓN ESENCIAL (PRIMARIA)
	370

	EXAMEN MEDICO GENERAL
	350

	RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMÚN)
	320

	CARIES DE LA DENTINA
	302

	CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NIÑO
	203

	INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO
	148

	DISPEPSIA
	140

	LUMBAGO NO ESPECIFICADO
	114

	OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS
	102

	PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACIÓN
	88

	CEFALEA
	69

	ENFERMEDAD PARASITARIA, NO ESPECIFICADA
	66

	INFECCIÓN INTESTINAL VIRAL, SIN OTRA ESPECIFICACIÓN
	66

	HIPERTENSIÓN SECUNDARIA, NO ESPECIFICADA
	65

	VAGINITIS AGUDA
	63

	HIPERLIPIDEMIA NO ESPECIFICADA
	59

	CONJUNTIVITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA
	54

	DOLOR EN ARTICULACIÓN 
	51

	SUPERVISIÓN DE EMBARAZO NORMAL NO ESPECIFICADO
	49

	MIGRAÑA, NO ESPECIFICADA
	46

	TOTAL DE CONSULTAS
	2725


Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
Dentro de las enfermedades orales más frecuentes está la caries, enfermedades periodentales, mal posición, lesiones pulpares y otras lesiones de cavidad oral.

Los casos más frecuentes de hospitalización y atención de urgencias son las crisis hipertensivas, las reacciones alérgicas causadas por picaduras de insectos y las intoxicaciones alimentarias y exógenas por órgano fosforados al fumigar cultivos, los niños por ingerir plantas y semillas no comestibles, intoxicaciones medicamentosas y cuerpos extraños en ojos, cuerpos extraños en oídos y heridas realizadas en el trabajo con machete y otras herramientas.

Dentro de las principales causas de enfermedad presentes en la población adulta es la hipertensión esencial primaria, como consecuencia de los hábitos poco saludables, el segundo grupo que merece atención son las infecciones de tipo respiratorio y en tercer lugar las afecciones de tipo dentario, por grupos poblacionales de conformidad con el trabajo de la ESE Nuestra Señora de las Victorias se han identificado que las principales causas y factores de riesgo en enfermedades corresponde a: Hipertensión esencial (primaria), rinofaringitis aguda (resfriado común), caries de la dentina, infección de vías urinarias, dispepsia, lumbago no especificado, otros dolores abdominales y los no especificados, parasitosis intestinal, cefalea y enfermedad parasitaria, cuyas especificidades por grupos de edad es la siguiente:

Tabla 11. Morbilidad General por grupos poblacionales Año 2003

	enfermedad
	frecuencia
	grupo poblacional mas afectado
	factor de riesgo

	
	nº
	%
	
	

	HIPERTENSIÓN ESENCIAL (PRIMARIA)
	370
	14%
	ADULTO FEMENINO Y MASCULINO
	· Dieta  no balanceada

· Abandono tratamiento

· Consumo de guarapo

· Sedentarismo

· Stress

· Desconocimiento

	RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMÚN)
	320
	12%
	INFANTIL  

FEMENINO MASCULINO
	· Déficit higiene personal y de la vivienda.

· Condiciones climáticas

· Elementos alergenos

· Deficiencias nutricionales

· Consulta no oportuna

· Tratamientos caseros

	CARIES DE LA DENTINA
	302
	11%
	INFANTIL ADULTO

FEMENINO

MASCULINO
	· Déficit higiene bucal

· Inadecuados hábitos alimenticios

· Falta de elementos para la higiene bucal

· Ausencia de odontólogo permanente en años pasados

	INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS, SITIO NO ESPECIFICADO
	148
	5.4%
	INFANTIL

ADULTO

MUJERES
	· Deficiencias en la higiene personal

· Consulta no oportuna

· Desconocimiento

· Tratamiento con remedios caseros

	DISPEPSIA
	140
	5.1%
	ADULTO ADOLESCENTE

MASCULINO

FEMENINO
	· Consumo de guarapo

· Dieta no balanceada, rica en grasas y condimentos.

· Jornadas prolongadas de ayuno

	LUMBAGO NO ESPECIFICADO
	114
	4.1%
	ADULTO

MASCULINO


	· Inadecuadas posturas corporales

· Realización de trabajos forzados y repetitivos

· Accidentes laborales como caídas y golpes

	OTROS DOLORES ABDOMINALES Y LOS NO ESPECIFICADOS
	102
	3.7%
	TODOS


	· Déficit en la higiene personal

· Inadecuada preparación e higiene de los alimentos

· Inadecuados hábitos alimenticios

· Presencia de parásitos en agua para consumo

· Consulta no oportuna

	PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACIÓN
	88
	3.2%
	TODOS
	· Déficit en la higiene personal

· Inadecuada preparación e higiene de los alimentos

· Inadecuados hábitos alimenticios

· Presencia de parásitos en agua para consumo

· Consulta no oportuna

	CEFALEA
	69
	3%
	ADOLESCENTE ADULTO

FEMENINO


	· Manejo inadecuado de los problemas

· Stress

· Problemas a nivel visual

· Jornadas de ayuno prolongado

· Exposición a los rayos solares

	ENFERMEDAD PARASITARIA, NO ESPECIFICADA
	66
	2.4%
	TODOS
	· Déficit en la higiene personal

· Inadecuada preparación e higiene de los alimentos

· Inadecuados hábitos alimenticios

· Presencia de parásitos en agua para consumo

· Consulta no oportuna


Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
Los estudios adicionales realizados por la Ese, permiten detallar, al diagnóstico de morbilidad, las causas de morbilidad por grupo de edad, como se puede detallar a continuación:

Tabla 12. Morbilidad General por grupos de edad, Año 2003

	grupo de edad
	causas  de enfermedad
	frecuencia
	factor de riesgo

	
	
	nº
	%
	

	Menores de 1 año
	Rinofaringitis aguda
	27
	38
	· Déficit higiene personal y de la vivienda.

· Condiciones climáticas

· Elementos alergenos

· Deficiencias nutricionales

· Consulta no oportuna

· Tratamientos caseros a la enfermedad.

· Presencia de parásitos en el agua y alimentos de consumo.

· Inadecuado manejo y preparación de los alimentos

	
	Consulta de control
	12
	17
	

	
	Infección intestinal viral 
	5
	7
	

	
	Infección de vías urinarias
	4
	7
	

	
	Varicela sin complicaciones
	2
	3
	

	1 a 4 años
	Rinofaringitis aguda
	106
	25
	· Déficit higiene personal y de la vivienda.

· Condiciones climáticas

· Elementos alergenos

· Deficiencias nutricionales

· Consulta no oportuna

· Tratamientos caseros a la enfermedad.

· Presencia de parásitos en el agua y alimentos de consumo.

· Inadecuado manejo y preparación de los alimentos

	
	Consulta de control
	80
	19
	

	
	Parasitosis intestinal
	30
	7.1
	

	
	Infección intestinal viral
	21
	5
	

	
	Infección de vías urinarias
	20
	4.8
	

	5 a 14 años
	Caries de la dentina
	126
	18
	· Déficit higiene personal y de la vivienda.

· Condiciones climáticas

· Elementos alergenos

· Deficiencias nutricionales

· Consulta no oportuna

· Tratamientos caseros a la enfermedad.

· Presencia de parásitos en el agua y alimentos de consumo.

· Inadecuado manejo y preparación de los alimentos

	
	Consulta de control
	117
	17
	

	
	Rinofaringitis aguda
	93
	13
	

	
	Parasitosis intestinal
	45
	6.5
	

	
	Infección intestinal viral 
	26
	4
	

	15 a 49 años

15 a 49 años


	Examen medico general
	280
	16.4
	· Déficit higiene personal y de la vivienda.

· Condiciones climáticas

· Elementos alergenos

· Elementos alergenos

· Deficiencias nutricionales

· Consulta no oportuna

· Tratamientos caseros a la enfermedad.

· Presencia de parásitos en el agua y alimentos de consumo.

· Inadecuado manejo y preparación de los alimentos

	
	Caries de la dentina
	138
	13
	

	
	Dispepsia
	99
	9
	

	
	Infección de vías urinarias
	75
	7
	

	
	Hipertensión esencial 
	72
	7
	

	
	Rinofaringitis aguda
	65
	6
	

	50 a 59 años
	Hipertensión esencial 
	101
	29
	· Dieta  no balanceada

· Abandono tratamiento

· Consumo de guarapo

· Sedentarismo

· Stress

· Desconocimiento

· Inadecuadas posturas corporales

· Realización de trabajos forzados y repetitivos

· Accidentes laborales como caídas y golpes

	
	hiperlipidemia
	19
	5.4
	

	
	Hipertensión secundaria
	17
	5
	

	
	Lumbago no especificado
	14
	4
	

	
	Rinofaringitis aguda
	12
	3.5
	

	60 y + años
	Hipertensión esencial
	194
	38
	· Inadecuadas posturas corporales

· Realización de trabajos forzados y repetitivos

· Accidentes laborales como caídas y golpes 

· Dieta  no balanceada

· Abandono tratamiento

· Consumo de guarapo

· Sedentarismo

· Stress

· Desconocimiento

	
	Hipertensión secundaria 
	35
	7
	

	
	Lumbago no especificado
	23
	4.4
	

	
	Dispepsia
	18
	3.5
	

	
	Infección vías urinarias
	18
	3.5
	


Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
Los principales eventos de interés en Salud Pública en el año 2003 están relacionados con las más frecuentes causas de morbilidad, este es el caso de la hipertensión esencial, la rinofaringitis aguda y la caries de la dentina. La siguiente tabla presenta el resumen de cada uno de los eventos ocurridos durante el año 2003 con su respectivo número de casos.

Tabla 13. Eventos de Interés en Salud Publica año 2003

	EVENTO
	TOTAL

	HIPERTENSIÓN ESENCIAL (PRIMARIA)
	370

	RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMÚN)
	320

	CARIES DE LA DENTINA
	302

	HIPERTENSIÓN SECUNDARIA, NO ESPECIFICADA
	65

	DIARREA Y GASTROENTERITIS DE PRESUNTO ORIGEN INFECCIOSO
	11

	VARICELA CON OTRAS COMPLICACIONES
	5

	VARICELA SIN COMPLICACIONES
	15

	SINUSITIS FRONTAL AGUDA
	15

	AMIGDALITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA
	25

	INFLUENZA CON NEUMONÍA, DEBIDA A VIRUS DE LA INFLUENZA
	7

	BRONQUITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA
	9

	BRONQUIOLITIS AGUDA, NO ESPECIFICADA
	5

	REACCIÓN DE HIPERSENSIBILIDAD DE LAS VÍAS RESPIRATORIAS
	14

	ASMA, NO ESPECIFICADA
	6

	TOTAL EVENTOS
	1.169


    Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
Por su parte las principales causas de morbilidad en menores de 5 años, conforme a las estadísticas de la ESE Nuestra señora de Las Victorias para 2003, están en primer lugar, el resfriado común, las infecciones intestinales, y las enfermedades diarreicas agudas. Esto principalmente por las condiciones climáticas y de humedad que afectan la población infantil.

Tabla 14. Morbilidad en menores de 5 años 2003

	EVENTO
	TOTAL

	RINOFARINGITIS AGUDA (RESFRIADO COMÚN)
	133

	CONTROL DE SALUD DE RUTINA DEL NIÑO
	92

	PARASITOSIS INTESTINAL, SIN OTRA ESPECIFICACIÓN
	30

	INFECCIÓN INTESTINAL VIRAL, SIN OTRA  ESPECIFICACIÓN
	26

	INFECCIÓN DE VÍAS URINARIAS , SITIO NO ESPECIFICADO
	24

	CARIES DE LA DENTINA
	18

	ENFERMEDAD PARASITARIA, NO ESPECIFICADA
	16

	OTROS DOLORES ABDOMINALES  Y LOS NO ESPECIFICADOS
	13

	EXAMEN MEDICO GENERAL
	9

	REACCIÓN DE HIPERSENSIBILIDAD DE LAS VÍAS RESPIRATORIAS
	9


    Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
La salud de los habitantes del municipio se ve afectada por diferentes factores derivados del ambiente, del comportamiento, y la genética, a continuación se realiza una breve descripción de cada uno de ellos, de conformidad con el diagnóstico de la ESE local de salud en el marco del Plan de Atención Básica municipal.

Tabla 15. Factores de riesgo de salud

	FACTOR DE RIESGO
	DESCRIPCIÓN DEL RIESGO.

	RIESGO

FÍSICO
	Polvos.

Clima.

Partículas elementos


	· Falta de capacitación  y educación ciudadana sobre la identificación y control del riesgo.

· Transito de vehículos a alta velocidad en las carreteras, levantando gran cantidad de polvo.

· Presencia de polvo y calles y carreteras sin pavimentar

· Utilización de leña para cocinar, e inhalación de partículas de humo que se almacenan en los pulmones

· Clima cálido y húmedo que facilita la proliferación de bacterias y hongos. Así como de insectos y roedores.



	RIESGOS AMBIENTALES
	Residuos líquidos

Residuos sólidos

Olores fuertes

Animales callejeros

Acueducto

Manejo de alimentos
	· Ubicación del matadero municipal en el área urbana, sin las condiciones sanitarias adecuadas

· Proliferación de roedores por la inadecuada disposición de las basuras

· El cementerio no cumple con las especificaciones sanitarias necesarias

· Proliferación de perros callejeros que se comportan como agentes transmisores de  enfermedades 

· Falta de educación en el manejo  de los desechos líquidos y sólidos, para evitar la contaminación y proliferación de bacterias.

· Falta de planta de tratamiento del agua para consumo humano, puesta que el agua es contaminada por materia fecal y inadecuada disposición de los residuos líquidos.

· Falta de educación y mayor control sobre la manipulación de los alimentos durante todo el proceso hasta llegar al consumidor. 

	RIESGOS SOCIALES
	Violencia Intra familiar

Madresolterismo.

Alcoholismo

Descomposición núcleo familiar.

Multiparidad.

Analfabetismo.

Mitos y creencias


	· Aumento de la población migratoria de los municipios cercanos para la realización de trabajos temporales

· Desempleo generado por la falta de microempresas 

· Falta de actividades recreativas, culturales y deportivas que  permitan una mejor utilización del tiempo libre.

· Alto índice de violencia intra familiar, particularmente agresión física y verbal hacia la mujer o los menores de edad.

· Presencia de analfabetismo en el área rural

· Predominio de la familia extensa nuclear, donde varios miembros de la familia conviven con su familia nuclear en la misma vivienda generando el hacinamiento y  conflictos familiares.

· Tendencia al consumo de alcohol  en la población adolescente.

· Consumo de “Guarapo” en la mayoría de la población. Especialmente en el area rural.

· Maultiparidad y presencia de embarazo en menores de 20 años.

· Practica de procedimientos abortivos clandestinos que ponen en riesgo la salud de la población.

· Falta de programas en educación sexual sana y reproductiva y prevención de consumo de sustancias psicoactivas

· Prevalencia de mitos y  costumbres culturales en torno a la salud y la enfermedad.

	RIESGOS BIOLÓGICOS
	Virus 

Bacterias

Parásitos


	· Presencia de virus,  bacterias, parásitos y hongos provenientes del inadecuado manejo de residuos y aguas residuales.

· Proliferación de bacterias y parásitos por el inadecuado manejo de alimentos y deficiencias en los hábitos higiénicos.



	RIESGOS DE SEGURIDAD
	Violencia intrafamiliar


	· Falta de programas de convivencia ciudadana  y orientación en el adecuado manejo de situaciones de conflicto.

· Tendencia de una actitud violenta.

	RIESGOS QUÍMICOS
	Manejo de insumos químicos.
	· Presencia de explotación  minera, sin los elementos de protección necesarios por parte de los obreros.

· Manejo en poca escala de fertilizantes e insecticidas sin la adecuada protección.

	RIESGOS COMPORTAMIENTO
	Creencias

Costumbres

Hábitos

Analfabetizmo

Grado escolaridad
	· Difícil acceso a los servicios de  salud por parte de las personas del área rural como consecuencia a las extensas distancias entre el lugar de residencia y el centro de salud

· Desconocimiento de los programas y servicios de salud a los que tiene derecho.

· Falta de concientización en el uso de los servicios de salud

· Hábitos nutricionales y de higiene  poco saludables.

· Practica de remedios caseros o automedicación que retardan la atención y tratamiento oportuno de las enfermedades 

· Falta de programas que fomenten la adopción hábitos saludables


Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
A nivel de Mortalidad sentida, los casos presentados en 2003, fueron causada por crisis hipertensiva, cáncer estomago y impacto arma fuego o blanca, como se detalla a continuación:

Tabla 16. Causas de Mortalidad Sentida

	causas de

muerte
	frecuencia
	grupo 

poblacional
	factor de riesgo

	
	nº
	%
	
	

	CRISIS HIPERTENSIVA
	2
	33.3
	ADULTO
	Inadecuado manejo de la enfermedad

	IMPACTO ARMA FUEGO
	2
	33.3
	ADULTO
	Conflictos sociales 

	CÁNCER ESTOMAGO
	1
	16.6
	ADULTO
	No deteccion oportuna

	ARMA BLANCA
	1
	16.6
	ADULTO JOVEN
	Conflictos sociales


Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.
A nivel de infraestructura hospitalaria disponible, el centro de Salud Nuestra Señora de Las Victorias ESE, se cuenta con los siguientes equipos: Electrocardiógrafo, 2 ambulancias, Nebulizadores, Unidad rayos X de odontología, Equipo atención de partos, Dotación de consultorios para la realización de consulta medica externa y de urgencias, Esterilizadores, Desfibralizador, Computador, Microscopio, Equipo de laboratorio R.A. 50, Centrífugas, Unidad portátil odontología (1), Doppler obstétrico manual.

En materia de personal vinculado con el centro de salud, se cuenta con Nueve (9) personas, dentro de los cuales el 80% están relacionados directamente con la prestación de los servicios de salud en el municipio. 

3.1.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR SALUD

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Porcentaje de cobertura en salud no corresponde con la realidad municipal. (No hay cobertura total en el Régimen Subsidiado para los residentes)
	· Registro de un mayor número de personas en el sistema de salud.

· Duplicidad en los registros.

· Inconsistencias en el sistema.
	El servicio de salud no se está prestando a quienes lo requieren realmente y prioritariamente y habitan en el municipio La Victoria.

	Calidad insuficiente en la prestación del servicio de salud
	· Los profesionales y personal que labora en la ESE no prestan un servicio adecuado a la comunidad.

· No hay continuidad en la prestación de servicios médicos y de odontología.

· Inexistencia de laboratorio clínico en la ESE

· Realización poco frecuente de brigadas de salud y de vacunación infantil
	Las causas de morbilidad general y los eventos de salud pública no han disminuido en los últimos años en el municipio. Es el caso de (hipertensión esencial, la rinofaringitis aguda y la caries de la dentina).

No se han cumplido las metas mínimas de cobertura en vacunación.

	Deficientes coberturas en actividades de Promoción, prevención y vigilancia en salud pública.
	· Actividades PAB no se ajustan a perfil epidemiológico municipal, no obedecen a un diagnostico sectorial. 
	Deficiente programación y evaluación del PAB municipal.

	Deficiencias en el manejo del SISBEN para la selección de beneficiarios de programas sociales
	· Falta de personal idóneo para el manejo del Sisben
	Mala planificación y priorizaciòn de los beneficiarios de las acciones de programas sociales.

	Desconocimiento por parte de la comunidad de los servicios que presta la ESE
	· No se han realizado campañas informativas sobre el tema.
	La comunidad no reconoce sus derechos y deberes al hacer uso de los servicios que se prestan a través de la ESE.


3.1.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 6.- PROGRAMAS Y METAS EN EL COMPONENTE DE SALUD MUNICIPAL. Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática de salud muncipal que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Depuración y ampliación de la cobertura de afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud
	Al finalizar el periodo de gobierno alcanzar una cobertura real del servicio de salud a los residentes del municipio en un 90%.

Promover la afiliación al régimen contributivo en un 5%. 
	No. afiliados al régimen subsidiado año 2007/No. afiliados al régimen subsidiado año 2004.

No. afiliados al régimen contributivo año 2007/No. afiliados al régimen contributivo año 2004.

	Plan de Atención Básica PAB
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 95% de la población municipal definida como población objetivo dentro del PAB con las actividades de obligatorio cumplimiento definidas en la circular 018 del Ministerio de la Protección Social, en los componentes de salud púbica, saneamiento ambiental, vacunaciòn, y demás con el siguiente detalle anexo de metas.
	No. habitantes beneficiados con el programa año 2004/No. total de población objetivo año 2007.

	Depuración, actualización y manejo del Sisben
	Mantener actualizado el Sisben, haciendo depuraciones parciales anuales
	(Numero de depuraciones anuales a 2007/4)*100



	

	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


ARTICULO 7.- La ejecución de los recursos del Plan de Atención Básica Muncipal (PAB) se hará prioritariamente con la IPS local (ESE Nuestra señora de Las Victorias) dependiendo desde luego de la ejecucion de las metas en los compoentes de la acciones de estricto cumplimiento de la circular 018 de 2004, para lo cual administración deberá exigir a la ESE informes detallados de propuestas de actividades y de ejecucion parcial y total de los convennios cuando ello lo requiera.

Además de las metas generales señaladas por el gobierno nacional para la ejecucion del Pan muncipal, se exigirá a  la ESE el cumplimiento de las metas mínimas en los componentes que se señalan a continuación:

	COMPONETE PAB
	METAS DE RESULTADO 

ANUAL

	Reducicón de enfermedades inmunoprevenibles, prevalentes de la infancia y la mortalidad infantil.
	· 98% de menores de un año con esquema completo de vacunaciòn. Triple viral en el municipio,

· 98% vacunacion con todos los biológicos en menores de 5 años.

· 4 informes anuales de cobertura de vacunación y 4  informes de busquedas activas de polio, sarampión.

· Informe de inventario de red de frio.

· Constituir sitios centinela  para EDA e IRA.

· Implementar estrategia de AIEPI 

· Las demás que señale el gobierno nacinal, departamental y el municipio.

	Implementacion de política sexual y reproductiva
	· Implementar componente de maternidad segura al 98% de las gestantes.

· Implementar un programa de planificación familiar en todas las veredas del municipio con cobertura del 95% de la poblacion objetivo.

· Realizar campañas anuales de salud sexual y reproductiva en estableciminetos educativos urbanos y rurales.

· Realizar las acciones de deteccin de cancer de cuello uterino en el 95% de la población objetivo.

· Implementar proyectos de prevencion de enfermedades de trasmision sexual, detección y prevencios del VIH/SIDA. 

· Implementar una política constante de prevención de la violencia doméstica y sexual.

· Las demás que señale el gobierno nacinal, departamental y el municipio.

	Prevencion  y control de enfermedades transmitidas por vectores zoonosis
	· En coordinación con el gobierno departamental y municiapl implementará las acciones de promoción, prevención vigilancia y control de vectores y zoonnosis. 

	Promoción de estilos de vida saludables y control de enfermedades crónicas
	· Desarrollar e implementar el proyecto de “Escuelas libres de humo” en todos los establecimientos educativos munciaples.

· Implementar las estrategias de IEC sobre estilos de vida saludable con énfasis en la reduccion del tabaquismo, promoción de la atividad física, dietas saludables (Control colesterol, sal y azucar). 

· Implementar una estrategia de control y prevencion del alcoholios, el consumo de alcohol en menores de edad y el consumo del guarapo en todas las veredas.

· Realizar control y seguimiento a enfermedades crónicas.

· Las demás que señale el gobierno nacinal, departamental y el municipio.

	Fortalecimiento del Plan Nacinal de Alimentación y Nutrición e implementacin de la política nacional de seguridad alimentaria.
	· Implementar una estrategia de apoyo y monitoreo a las condiciones de alimentacin y nutricion.

· Realizar una estrategia de promoción de la nutricion y la lactancia materna en todas las veredas del municipio.

· Promover en todas las veredas del municipio la vinculacin de menores a los hogares de bienestar y realizar monitoreo a  las condiciones de salud e higiene de dichos establecimientos.

· Implementar en la ESE la estrategia IAMI.

· Concurrir y colaborar con la amdinistracin en la ejecucin de la política de seguridad alimentaria.

· Las demás que señale el gobierno nacinal, departamental y el municipio.

	Reduccion del impacto en la salud de la violencia y las políticas de salud mental y de demanda de sustancias psicoactivas.
	· Realizar el diagnóstico de salud mental.

· Desarrollar en todas la sinstituciones educativas la estrategia de gabilidades para vivir.

· Realizar una estrategia de deteccion de consumo de psicoactivos y prevención de la drogadicción.

	Otras actividas de salud pública.
	· Realizar la nusquedad y canalización de sintomáticos respiratorios.

· Realizar diagnostico, monitorio permanente a pacientes con TBC.

· Realizar estrategias de prevención y control de la lepra.

· Realizar el diagnóstico, control y seguimiento del Aedes Aegypti y garantizar que la IPS esté libre del larvario.

· Las demás que señale el gobierno nacinal, departamental y el municipio.

	Inspección, vigilancia y constrol de factores de riesgo en el ambiente. 
	· Realizar el censo y caracterización de unidades generadoras de datos de vigilancia.

· Conformar y coordinar el OCVE.

· Realizar un diagnóstico anual de la situación de salud muncipal, perfil morbológico y epidemiológico munciapa, reportado a la alcaldía.

· Las demás que señale el gobierno nacinal, departamental y el municipio.

	Informes de jecución 
	· Realizar los informes de ejecución, evaluacin y seguimiento al PAB que solicite la administración municipal.


El imclumplimiento de las metas de resultado anual en cada componente del PAB contempladas enteriormente, la no realización de actividas, la mala calidad de los servicios y demás hechos  constitutivos de incumplimineto por parte de la ESE, dará la potestad al Alcalde para imponer las sanciones económicas del caso, la suspensión de los convenios en cualquier etapa, la cancelación de contratos y la contratación con otras IPS públicas o privadas del área de influencia.

De la ejecución de las actividades PAB se deberá informar al Concejo Municipal mediante reportes parciales e informes ejecutivos.
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3.14 EDUCACIÓN

En el sector educativo el municipio se caracteriza por ser una entidad territorial no descentralizado en educación, es decir que no tiene competencia en materia de administración de personal docente, directivo y administrativo docente, lo que determina que dependa en un 100% de las decisiones departamentales en materia de manejo de docentes y plazas educativas en todos los niveles de gobierno.

Desde esta perspectiva y conforme a lo establecido en la ley 715 de 2002, las competencias del municipio en el sector educativo  se pueden resumir así, 

· Administrar y distribuir los recursos del Sistema General de Participaciones que se le asignen para el mantenimiento y mejoramiento de la calidad.

· Trasladar plazas y docentes entre sus instituciones educativas, mediante acto administrativo debidamente motivado.

· Suministrar la información al departamento y a la Nación con la calidad y en la oportunidad que señale el reglamento.

Concientes de la dependencia de decisiones del departamento, en el sector educativo municipal se realizó el correspondiente diagnostico, identificación y priorizaciòn de los problemas y las estrategias y metas el sector.

3.14.1 SITUACIÓN ACTUAL

La Victoria es un municipio que, a nivel educativo, en los últimos años, ha logrado resultados muy positivos, en el sentido de que la mayoría  de la población en edad escolar tiene la oportunidad de acceder al servicio educativo. 

Es así como para el año 2001, el número de niños matriculados fue de 339 de un total aproximado de 409 infantes existentes en el municipio; esto corresponde a un porcentaje de cobertura de 83% aprox; indicador que se ha mantenido constante durante el periodo comprendido entre 1994 y 2001, a excepción del año 1995 durante el cual el número de niños matriculados disminuyó.  El tabla que se presenta a continuación permite observar el número total de niños matriculados tanto en primaria como en secundaria durante el periodo 1994-2001.
Tabla 20. Evolución de la matricula educativa Municipal Total 1994-2001

	AÑO
	NIÑOS

MATRICULADOS

	1994
	337

	1995
	267

	1996
	340

	1997
	339

	1998
	323

	1999
	331

	2000
	335

	2001
	339

	2002
	

	2003
	331


Fuente: Formato C-600 Ministerio de Educación
Del total de niños matriculados en el sistema educativo municipal, la mayoría, el 74% pertenece al nivel primaria que comprende los cursos cero hasta quinto.  El total de niños matriculados en este nivel corresponde a 250 y de ellos 94 estudian en el área urbana del municipio y el resto se encuentra distribuido entre los diferentes establecimientos educativos existentes en el municipio.
Así mismo, el grado primero registra el mayor número de niños matriculados, seguido del grado segundo, tercero y cero respectivamente.  El siguiente tabla muestra el número de alumnos matriculado por institución y por nivel educativo.
Tabla 21. Total Alumnos Matriculados Primaria 2003
	ESTABLECIMIENTO

EDUCATIVO
	MATRICULAS POR NIVEL
	

	
	CERO
	PRIM
	SEG
	TER
	CUAT
	QUIN
	TOTAL

	ESC. URBANA
	14
	18
	17
	18
	15
	12
	94

	ESC. CHAPÓN
	5
	6
	4
	3
	3
	4
	25

	ESC. NOPASAL
	3
	6
	3
	4
	1
	1
	18

	ESC. PUENTÓN
	5
	5
	10
	2
	0
	4
	26

	ESC. SAN MARTÍN
	5
	8
	4
	6
	2
	0
	25

	ESC. BUENAVISTA
	3
	3
	2
	2
	2
	2
	14

	ESC. LOS CEDROS
	2
	2
	1
	1
	2
	1
	9

	ESC. PAIME
	0
	2
	3
	4
	3
	1
	13

	ESC. RAMAL
	0
	0
	3
	2
	3
	2
	10

	ESC. STA HELENA
	1
	4
	2
	4
	2
	3
	16

	TOTAL
	38
	54
	49
	46
	33
	30
	250


Fuente: Colegio Alfonso López Pumarejo.

En el nivel secundaria se encuentra matriculado aproximadamente el 26% restante del total de alumnos inscritos en el sistema educativo municipal en el año 2004.  Los grados séptimo, sexto y noveno presentan el mayor número de alumnos matriculados respectivamente. (ver tabla Total Alumnos Matriculados secundaria 2002-2004)
Tabla 22. Total Alumnos Matriculados Secundaria 2002-2004

	GRADOS
	AÑO 2002
	AÑO 2003
	AÑO 2004*

	SEXTO
	27
	20
	21

	SÉPTIMO
	12
	23
	24

	OCTAVO
	27
	8
	8

	NOVENO
	6
	19
	20

	DÉCIMO
	10
	5
	5

	UNDÉCIMO
	8
	10
	11

	TOTAL
	90
	85
	89


Fuente: Colegio Alfonso López Pumarejo.

En materia docente, el Municipio de La Victoria cuenta con una planta de personal del sector educación compuesta por 31 personas de las cuales el 83% son Docentes vinculados  laboralmente con las diferentes instituciones y el restante 17% es personal del nivel Directivo, Administrativo y Operativo o Asistencial (Ver Tabla.  Planta Docente Sección Primaria y Tabla Planta Secundaria Colegio Departamental “Alfonso López Pumarejo”).
El total de docentes con que cuenta el municipio en la sección primaria es de 16, de los cuales 10 (63%) pertenecen a la planta y 6 (37%) están vinculados mediante orden de prestación de servicios.  El mayor número de docentes presta sus servicios en la escuela urbana y los demás están ubicados en los diferentes establecimientos educativos, cómo puede apreciarse en el siguiente tabla:

Tabla 23. Planta Docente Sección Primaria

	ESTABLECIMIENTO
	TIPO VINCULACIÓN
	TOTAL

DOCENTES

	
	PLANTA
	O.P.S.
	

	ESC. URBANA
	6
	1
	7

	ESC. CHAPÓN
	1
	
	1

	ESC. NOPASAL
	1
	
	1

	ESC. PUENTÓN
	1
	
	1

	ESC. SAN MARTÍN
	
	1
	1

	ESC. BUENAVISTA
	1
	
	1

	ESC. LOS CEDROS
	
	1
	1

	ESC. PAIME
	
	1
	1

	ESC. RAMAL
	
	1
	1

	ESC. STA HELENA
	
	1
	1

	TOTAL
	10
	6
	16


Fuente: Colegio Alfonso López Pumarejo.

En materia de financiación de la educación, viendo la planta educativa del municipio se puede de afirmar que el 100% del personal es financiado con recursos provenientes del nivel departamental, que han sido vinculados en propiedad un 60% de ellos, mientras el restante 40% son pagados con cargo al Situado Fiscal del Departamento pero vinculados bajo la modalidad de Orden de Prestación de Servicios. (Ver Tabla.  Planta Docente Sección Primaria y Tabla Planta Secundaria Colegio Departamental “Alfonso López Pumarejo”).
En la sección secundaria, el total de docentes con que cuenta el municipio es de 15, de los cuales 8 (53%) pertenecen a la planta y 7 (47%) están vinculados mediante orden de prestación de servicios.  El área de trabajo en la cual se desempeñan estos profesionales se observa claramente en el siguiente tabla:
Tabla 24. Planta Secundaria Colegio Alfonso López Pumarejo

	AREA TRABAJO
	TIPO VINCULACIÓN
	TOTAL

PLANTA

	
	PLANTA
	O.P.S.
	

	RECTOR
	1
	
	1

	SOCIALES
	1
	1
	2

	IDIOMAS
	
	1
	1

	PSICOPEDAGOGÍA
	1
	
	1

	MATEMÁTICAS Y F
	
	1
	1

	EDUCACIÓN FÍSICA
	1
	
	1

	QUÍMICA Y BIOLOGÍA
	
	1
	1

	ESPAÑOL
	
	1
	1

	COMERCIO
	
	1
	1

	RELIGIÓN
	
	1
	1

	AUX ADMINISTRATIVO
	2
	
	2

	ASEADORA
	1
	
	1

	CELADOR
	1
	
	1

	TOTAL
	8
	7
	15


Fuente: Colegio Alfonso López Pumarejo.

A nivel educativo se cuenta con 13 Establecimientos educativos, de los cuales el 85% de ellos se encuentran en funcionamiento prestando sus servicios a la población educativa del municipio, este porcentaje corresponde a once (11) establecimientos educativos.  Cada uno de ellos posee un comedor escolar y el número de salones acorde con el número de niños atendidos; de esta manera el mayor número de aulas de clase se encuentra en el Colegio Departamental Alfonso López Pumarejo en la sección secundaria y primaria respectivamente.  (Ver tabla Infraestructura física disponible 2004)
Tabla 25. Infraestructura física disponible 2004
	ESTABLECIMIENTO
	TOTAL 
SALONES
	COMEDOR 
ESCOLAR

	COL. ALP – SECUNDARIA
	15
	1

	COL. ALP – SECCIÓN PRIMARIA
	8
	1

	ESC. Chapón
	2
	1

	ESC. SAN MARTÍN
	2
	1

	ESC. PAIME
	1
	1

	ESC. BUENAVISTA
	2
	1

	ESC. LOS CEDROS
	1
	1

	ESC. NOPASAL
	2
	1

	ESC. RAMAL
	2
	1

	ESC. STA HELENA
	1
	1

	ESC. PUENTÓN
	3
	1

	TOTAL
	39
	11


   Fuente: Colegio Alfonso López Pumarejo.
Cabe señalar que se cuenta con un (1) Bus escolar que tiene la función primordial de trasladar a los estudiantes que viven en las zonas más lejanas al plantel, sin embargo, por la falta de personal operativo y la deficiencia de las vías de acceso a las veredas, aunado a la imposibilidad de cumplir con toda la demanda, éste en la actualidad solo presta su servicio  para el desarrollo de actividades de  integración y recreación fuera del municipio.

El resultado obtenido en las pruebas ICFES permite medir la calidad de la prestación del servicio educativo en el municipio de La Victoria.  Los resultados promedio obtenidos durante los años 2002 y 2003 correspondieron al nivel medio y bajo respectivamente, destacándose las áreas de lenguaje, física, filosofía y electivas.  (Ver tablas Resultados pruebas ICFES Colegio Alfonso López Pumarejo y Resultados Pruebas ICFES 2003)
Tabla 26. Resultados pruebas ICFES Colegio Alfonso López Pumarejo

	ÁREA
	RESULTADO PROMEDIO

	
	2002
	2003

	GEOGRAFÍA
	6
	6

	QUÍMICA
	6
	5

	FÍSICA
	7
	7

	BIOLOGÍA
	6
	6

	HISTORIA
	6
	5

	FILOSOFÍA
	7
	6

	MATEMÁTICA
	6
	5

	LENGUAJE
	9
	7

	CATEGORÍA INSTITUCIÓN 
	MEDIO
	BAJO

	Código Colegio
	52852

	Jornada
	COMPLETA

	Naturaleza
	OFICIAL

	Genero Población
	MIXTO

	Calendario
	A


Fuente: ICFES 2004.


*CORRESPONDE A LOS SEIS  ALUMNOS QUE TOMARON LA LECTIVA DE VIOLENCIA Y SOCIEDAD

**CORRESPONDE A LOS CUATRO ALUMNOS QUE TOMARON LA ELECTIVA DE MEDIO AMBIENTE

3.14.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR EDUCACIÓN

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la problemática del sector educación puede resumirse de la siguiente manera:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Insuficiencia de personal docente
	· Dificultad en la vinculación de personal docente a instituciones educativas.

· Mayor número de docentes presente en el área urbana.

· Falta de Tecnología y la falta de proyección de los egresados tanto en cuanto a oportunidades de continuar con sus estudios superiores una vez egresados de la secundaria, como en las posibilidades de vinculación laboral.


	Calidad educativa no satisfactoria en la totalidad de instituciones educativas

	Analfabetismo cercano al 27%
	· Población  mayor de edad nunca ha ido a la escuela.

· Administraciones pasadas no han diseñado políticas y/o estrategias conducentes en frenar tal situación. 


	Este índice no ha disminuido durante los últimos años.

	Falencias en Infraestructura Física y Medios de Aprendizaje al Servicio de la comunidad educativa del municipio 


	· Dotación insuficiente, tanto de material didáctico como de medios de aprendizaje (textos, suministro de computadores, dotación de elementos y reactivos de laboratorios, entre otros)

 
	Calidad educativa no satisfactoria en la totalidad de instituciones educativas

	Inasistencia escolar
	· La comunidad de La Victoria aún no tiene una concepción de la importancia de la educación en el desarrollo social y económico del ser humano

· Padres no inscriben a sus hijos en las instituciones educativas  o no prestan un apoyo importante en la continuación de sus estudios superiores una vez egresados del colegio. 


	Existe parte de la población en edad escolar fuera del sistema educativo.


3.14.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 8.- PROGRAMAS Y METAS EN EL COMPONENTE DE EDUCACIÓN MUNICIPAL. Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática de la eduacion en el municiapio de La Victoria, que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Mejoramiento en la calidad de la prestación del servicio educativo
	Garantizar que el 80% de los alumnos de primaria obtengan notas superiores a 4,0 en las pruebas a saber y que el 80% de los alumnos de bachillerato obtengan una calificación media en las pruebas ICFES, brindando condiciones de calidad de la infraestructura educativa.
	· No. alumnos con calificación buena en pruebas ICFES año 2007/No. total de alumnos matriculados en bachillerato en establecimientos educativos oficiales año 2007.

· No. alumnos con notas superiores a 4,0 en pruebas SABER año 2007/No. total de alumnos matriculados en primaria en establecimientos educativos oficiales año 2007.

	Ingreso y permanencia de alumnos en el sistema educativo
	Garantizar el acceso al sistema educativo municipal del 90% de la población en edad escolar y la permanencia del 95% de los alumnos matriculados en los establecimientos educativos.
	· No. Población que ingresó al sistema educativo municipal año 2007/No. Total población en edad escolar año 2007; 

· No. Alumnos retirados del sistema educativo año 2007/No. Total de alumnos matriculados año 2007

	Gratuidad de la educación
	Garantizar que el 95% de los estudiantes de la victoria acceda de forma gratuita a los  establecimientos educativos, mediante el otorgamiento de subsidios de matrícula, derechos educativos y útiles escolares.
	· No. Alumnos matriculados del sistema educativo año/No. Total de alumnos subsidiados año.
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3.351 
3.352 SERVICIOS PÚBLICOS DOMICILIARIOS

Conforme a lo señalado por la ley 142 de 1994, se consideran servicios públicos domiciliarios los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, telefonía pública básica conmutada, telefonía móvil rural, y distribución de gas combustible, los cuales en cumplimiento del artículo 56 de la Constitución Política de Colombia, todos los servicios públicos, de que trata la presente ley, se considerarán servicios públicos esenciales, es decir que su prestación debe ser garantizada por el Estado.

Como lo señala la ley 142 de 1994, son competencia de los municipios en relación con los servicios públicos, el de i) Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, y telefonía pública básica conmutada, por empresas de servicios públicos de carácter oficial, privado o mixto, o directamente por la administración central del respectivo municipio en los casos previstos en el artículo siguiente; ii) Asegurar en los términos de esta ley, la participación de los usuarios en la gestión y fiscalización de las entidades que prestan los servicios públicos en el municipio; iii) Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 715 de 2001; iv) Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las metodologías trazadas por el Gobierno Nacional; v) Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa, que permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios públicos. 

Desde esta perspectiva y en complemento a lo señalado en la ley 715 de 2001, las competencias del municipio de la Victoria en materia de servicios públicos, y conforme a las condiciones socioeconómicas, ambientales, sociales y jurídicas del municipio abarcan los servicios de agua potable, alcantarillado, aseo y energía, y abarca entre otros aspectos generales la construcción, ampliación, rehabilitación y mejoramiento de la infraestructura de servicios públicos, a partir de una situación actual, se ha hecho la identificación y priorizaciòn de los problemas y las estrategias y metas el sector en los componentes mencionados de acueducto, alcantarillado, aseo y electrificación rural.

3.352.1 SITUACIÓN ACTUAL

En el municipio La Victoria – Boyacá se lleva a cabo la prestación de los servicios de energía, acueducto, alcantarillado y aseo aunque no todo el territorio municipal tiene acceso a la totalidad de los servicios.

El servicio de energía es prestado en la mayor parte de las veredas del municipio; así el fluido eléctrico llega a once (11) del total de las veredas municipales (quince 15), lo que corresponde a un porcentaje de cobertura del 73%; el 27% restante no cuenta con el servicio en el total de los habitantes, estas son específicamente las veredas Los Cedros, San Luis, Toncanal y Santa Helena.

El acueducto cubre a la mayoría del territorio de La Victoria, de esta manera once (11) veredas reciben la prestación del servicio, lo que en porcentaje de cobertura representa el 73%.  Las veredas en cuyo territorio existen viviendas que no tienen acceso al acueducto son: Buenavista, Los Cedros, San Luis y Toncanal.

Los servicios de alcantarillado y aseo, presentan un panorama crítico, pues de las quince veredas que conforman el municipio, solamente en una (Vereda Centro) se lleva a cabo la prestación de estos; lo cual significa un porcentaje de cobertura mínimo correspondiente al 7%.

La tabla que se presenta a continuación, permite observar con mayor claridad la situación actual en materia de prestación de servicios públicos.

Tabla 33. Panorama general de servicios públicos 2004

	VEREDA
	No. 

VIVIENDAS
	SERVICIOS PÚBLICOS

	
	
	ENERGÍA
	ACUDE.
	ACLANT.
	ASEO

	BUENAVISTA
	15
	SI
	NO
	NO
	NO

	CENTRO
	100
	SI
	SI
	SI
	SI

	CHAPÓN
	35
	SI
	SI
	NO
	NO

	LA CALICHONA
	19
	SI
	SI
	NO
	NO

	LA CORONA
	14
	SI
	SI
	NO
	NO

	LA MESA
	15
	SI
	SI
	NO
	NO

	LOS CEDROS
	5
	NO
	NO
	NO
	NO

	NOPASAL
	19
	SI
	SI
	NO
	NO

	PAIME
	12
	SI
	SI
	NO
	NO

	PUENTON LA GLORIA
	18
	SI
	SI
	NO
	NO

	RAMAL
	11
	SI
	SI
	NO
	NO

	SAN LUIS
	7
	NO
	NO
	NO
	NO

	SAN MARTÍN
	26
	SI
	SI
	NO
	NO

	TONCANAL
	5
	NO
	NO
	NO
	NO

	SANTA HELENA
	18
	NO*
	SI
	NO
	NO


Fuente: ESE Nuestra Señora de las Victorias 2004.

*En la vereda de Santa Helena existe la infraestructura eléctrica de mediana y baja tensión, pero actualmente no han formalizado la prestación del servicio con ninguna empresa proveedora.
Por su parte, la Dirección de agua potable y Saneamiento Básico del Ministerio de Desarrollo Económico reporta cómo ha evolucionado el porcentaje de cobertura en los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio La Victoria durante los últimos siete años.(Ver tabla Evolución de Coberturas Urbanas Municipio de La Victoria 1997-2003) 

Se observa que en materia de acueducto, el porcentaje de cobertura se mantuvo constante en un 95% durante todo el periodo estudiado incluyendo el año 2003.  En alcantarillado, se muestra un cambio sustancial sucedido entre los años 2001 y 2002, periodo en el cual el porcentaje de cobertura pasó de ser 0% a un 90%.  Este se mantiene para el año 2003.

Tabla 34.Evolución de Coberturas Urbanas Municipio de La Victoria 1997-2003

	AÑO
	ACUEDUCTO
	ALCANTARILLADO

	1997
	95%
	0%

	1998
	95%
	0%

	1999
	95%
	0%

	2000
	95%
	0%

	2001
	95%
	0%

	2002*
	95%
	90%

	2003*
	95%
	90%


Fuente: Ministerio de Desarrollo Económico - Dirección de Agua Potable y S.B.

/*Cálculos Núcleo Servicios Públicos
En materia de infraestructura existente en el municipio La Victoria para la prestación del servicio de acueducto en el área urbana (ver tabla Infraestructura disponible Acueducto Municipal 2004), se reporta la existencia de dos (2) acueductos, dos (2) plantas de tratamiento y dos (2) fuentes de abastecimiento. 

El servicio se presta durante doce (12) horas diarias y existen noventa y un (91) abonados con contador y veintitrés (23) sin contador.

Tabla 35.Infraestructura disponible Acueducto Municipal 2004

	INFRAESTRUCTURA
	TOTAL

	No. Acueductos
	2

	No. Plantas de tratamiento
	2

	No. Fuentes abastecimientos
	2

	Horas servicio
	12

	No. Abonados con contador
	91

	No. Abonados sin contador
	23


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

El servicio de acueducto veredal (ver tabla Acueductos veredales en servicio 2004) se presta a través de los veintiséis (26) acueductos ó abastos existentes en el municipio y ubicados en las diferentes veredas.  Así encontramos diez (10) de ellos en la vereda San Martín, dos (2) en Puentón y uno (1) en cada una de las veredas restantes.  El total de viviendas conectadas a la esta red de acueductos veredales es de 201.

En cuanto al estado en que estos se encuentran, la mayoría de estos se reportan en estado regular (quince) lo que significa un porcentaje de 58%; ocho (8) están en buen estado, es decir el 31% y dos (2) se encuentran en estado deficiente, correspondiente a un 12%.

Tabla 36. Acueductos veredales en servicio 2004

	VEREDA
	NO. ACUEDUCTO

O ABASTOS
	ESTADO
	No. 

VIVIENDAS 

	
	
	BUENO
	REGULAR
	DEFICIENTE
	

	NOPASAL
	1
	
	1
	
	29

	PAIME
	1
	
	1
	
	10

	RAMAL
	1
	
	1
	
	9

	PUENTON
	2
	
	2
	
	22

	SAN MARTÍN
	10
	8
	
	2
	23

	CALICHONA
	1
	
	
	
	12

	LOS CEDROS
	1
	
	1
	
	4

	BUENAVISTA
	1
	
	1
	
	10

	LA MESA
	1
	
	1
	
	10

	GUAMON
	1
	
	1
	
	8

	CHAPON
	4
	
	4
	
	45

	SAN LUIS, TONCANAL
	1
	
	1
	
	5

	SANTA HELENA
	1
	
	1
	
	14

	TOTAL VIVIENDAS 

CONECTADAS
	
	
	
	
	201


 Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

El servicio de alcantarillado se presta únicamente en el casco urbano del municipio.  Se dispone de dos (2) líneas de aguas residuales y dos (2) líneas de aguas lluvias que mantienen conectadas a 107 viviendas respectivamente.  La tabla que se muestra a continuación presenta la información reportada por el núcleo de planeación y servicios públicos de La Victoria.  
Tabla 37. Red de Alcantarillado Urbano 

	RED DISPONIBLE
	LÍNEAS
	TRATAMIENTO
	No. VIVIENDAS

CONECTADAS
	SIN

CONEXIÓN

	AGUAS Residuales
	2
	0
	107
	7

	AGUAS LLUVIAS
	2
	0
	107
	1


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

En cuanto al número de usuarios actuales de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el casco urbano municipal (ver tabla Coberturas servicios públicos domiciliarios casco urbano 2004) se encuentra que: ciento catorce (114) tienen acceso al servicio de acueducto; ciento siete (107) cuentan con la prestación del servicio de alcantarillado y ciento cuatro (104) con el servicio de aseo.  Existen catorce (14) usuarios que no cuentan con el servicio de alcantarillado y aseo (siete respectivamente).
Tabla 38.Coberturas servicios públicos domiciliarios casco urbano 2004

	SERVICIO
	USUARIOS
	SIN 

SERVICIO

	ACUEDUCTO
	114
	0

	ALCANTARILLADO
	107
	7

	ASEO
	104
	7


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

El servicio público de aseo es prestado sólo en el casco urbano municipal y cuenta con la siguiente infraestructura: un (1) relleno sanitario con un área disponible de 5.000 metros cuadrados, de los cuales en el momento se encuentran ocupados cien (100) metros cuadrados.  La capacidad instalada corresponde a veintiún (21) toneladas y no se cuenta con disponibilidad de capacidad.
Tabla 39.Infraestructura servicio público de aseo

	Relleno Sanitario
	Arrea Ocupada
	Área Disponible
	Cap.

Instalada
	Cap. 

Disponible

	1
	100 MTS Cuadrados
	5000 M2 
	21 Toneladas
	O


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

3.352.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR SERVICIOS PÚBLICOS

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la problemática del sector educación puede resumirse de la siguiente manera:
	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Servicio de energía no llega a la totalidad del territorio del municipio y no existe continuidad en la prestación del mismo.
	· Redes eléctricas insuficientes.

· Redes eléctricas en mal estado.

· No se ha realizado gestión ante directivas de empresa de energía.
	Porcentaje de cobertura en energía del 73% (sólo 11 veredas cuentan con el servicio)

	Cobertura y calidad del agua insuficientes
	· Sistemas de potabilización de agua inadecuados

· Número de abastos de agua insuficientes

· Red de acueducto obsoleta y en regular estado
	Porcentaje de cobertura en acueducto del 73% (sólo 11 veredas cuentan con el servicio)

	Área rural no cuenta con servicio de alcantarillado ni de aseo
	· No existe infraestructura (red de alcantarillado) en el área rural del municipio.

· El servicio de recolección de basuras no se ha ampliado al área rural del municipio.
	Porcentaje de cobertura mínimo correspondiente al 7%; es decir una vereda (Vereda Centro) tiene acceso a estos servicios.


3.352.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 9.- PROGRAMAS Y METAS EN EN EL COMPONENTE DE SERVICIOS PÚBLICOS  MUNICIPALES.Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática de servicios públicos municiaples que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Ampliación de la cobertura del servicio de energía eléctrica


	Al finalizar el periodo de gobierno al 95% de las veredas del municipio (Los Cedros, Toncanal, San Luis y Santa Helena)
	No de veredas con servicio de energía eléctrica año 2007/No. Total de veredas del municipio

	Ampliación de la cobertura del servicio de acueducto en el área rural


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que una cobertura de viviendas con acceso abastos de agua en un 95% 


	cobertura de viviendas con acceso abastos de agua año 2007/ N cobertura de viviendas con acceso abastos de agua año 2004



	Mejoramiento de la calidad del agua


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 100% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con agua potable y que el 20% de las viviendas ubicadas en el área rural cuenten con agua apta para el consumo humano.


	No de viviendas servidas con agua potable en el casco urbano/No. Total de viviendas del casco urbano; No de viviendas servidas con agua apta para el consumo en el área rural/No. Total de viviendas del área rural



	Manejo y disposición de residuos líquidos


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 98% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con disposición de residuos líquidos
	No de viviendas servidas con tratamiento de residuos líquidos en el casco urbano/No. Total de viviendas del casco urbano



	Manejo y disposición de residuos sólidos


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 98% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con disposición de residuos sólidos en el relleno sanitario y con mecanismos de recolección, tratamiento y disposición.
	No de viviendas servidas con tratamiento de residuos sólidos en el casco urbano/No. Total de viviendas del casco urbano

	Ampliación Cobertura alcantarillado área rural
	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 98% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con servicio de alcantarillado
	No de viviendas con servicio de alcantarillado en el área rural/No. Total de viviendas del área rural

	Tratamiento de residuos sólidos en el área rural
	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 10% de las viviendas ubicadas en el área rural cuenten con tratamiento de residuos sólidos
	No de viviendas servidas con tratamiento de residuos sólidos en el área rural/No. Total de viviendas del área rural


3.353 VIVIENDA

De conformidad con el Artículo 51 de la Constitución Política el acceso a una vivienda digna como un derecho de los colombianos, así como la obligación del Estado de fijar las condiciones para hacerlo efectivo.

La Ley 3 de 1991, establece el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y crea el Subsidio Familiar de Vivienda, como un aporte estatal, en dinero o en especie, con el objeto de facilitar el acceso de las poblaciones con altos índices de pobreza a una solución de vivienda, que se define como "Vivienda de Interés Social". Es responsabilidad del Ministerio de Desarrollo definir las políticas y planes referidos a la Vivienda .El Ministerio de Agricultura en coordinación con el de Desarrollo definirá las políticas y planes referidos a la vivienda en el sector rural.

En el caso del municipio, de conformidad con lo establecido por la ley 715 de 2001, la competencia  municipal, además de participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se circunscribe dependiendo de la disponibilidad de recursos a promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalización nacionales.

En el mismo sentido, la de conformidad con la ley 9/89, Ley 715/01, Ley 3/92 y Ley 388/97 Dec. 824/99 y demás normas vigentes, las competencias sectoriales del municipio se rwesumen en:

· Dispone reglas para adelantar proyectos de desarrollo urbano, de conservación del espacio público así como para el proceso de expropiación con fines urbanísticos y las tareas municipales en estas materias.  

· Actualiza las disposiciones anteriores en materia de vivienda de interés social y el desarrollo de procesos de expropiación referentes a desarrollos urbanísticos, en el contexto del plan de ordenamiento territorial previsto para regular el uso de los suelos, con los fines, entre otros, de desarrollar el sector vivienda.

· Participar en el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social.

· Promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de focalización nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello. 

Estas competencias para efectos del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concreta en busca proporcionar a las familias, de bajos recursos económicos, una vivienda digna que le permita garantizarse mínimas condiciones de supervivencia a través tres alternativas de solución:

1. Construcción de vivienda nueva. Este tipo de solución consiste en la construcción de unidades básicas de vivienda, UBV, que provean al menos un espacio múltiple para habitación, cocina, unidad sanitaria, instalaciones hidráulicas y sanitarias y los andenes como acceso inmediato a la vivienda, con la adquisición de terrenos para formular proyectos de Vivienda de Interés Social. 

2. Mejoramiento de vivienda de población de menores recursos . Se atenderán las necesidades básicas de habitabilidad de la vivienda relacionadas con estructura, muros, cubierta, pisos, unidad sanitaria e instalaciones hidráulicas y sanitarias, hasta completar una unidad básica de vivienda. 
3. Reubicar viviendas afectadas por factores de riesgo natural, debidamente evaluados por autoridad competente y dependiendo de la disponibilidad de recursos.
La solución de vivienda cualquiera que sea deberá incluir los servicios de suministro y evacuación de aguas mediante un sistema convencional o alternativo dependiendo de las características geográficas y socioculturales en un todo de acuerdo con los aspectos ambientales.  

3.353.1 SITUACIÓN ACTUAL

En el municipio La Victoria –Boyacá se ubica un total de trescientas cincuenta y seis viviendas (356), de estas, ciento once (111)- correspondiente al 31%- se encuentran en el casco urbano y el 69% restante se ubica en el área rural municipal.

Las viviendas construidas en el casco urbano se caracterizan (ver tabla Características estructurales de las viviendas municipales)  por: la mayoría construye sus pisos con cemento (18) y tierra (17) y el material más utilizado en las paredes corresponde a bloque (69) y bareque (25).

Tabla 40. Características estructurales de las viviendas municipales

	VEREDA
	No.

VIVIENDAS
	MATERIAL PISOS
	MATERIAL PAREDES

	
	
	TIERRA
	MADERA
	CEMENTO
	BALDOSA
	GUADUA
	MADERA
	BAREQUE
	BLOQUE

	CASCO URBANO
	111
	17
	12
	18
	7
	0
	17
	25
	69

	CHAPON
	48
	17
	14
	17
	0
	11
	12
	17
	7

	RAMAL
	10
	4
	5
	1
	0
	0
	7
	3
	0

	PAIME
	18
	7
	5
	5
	1
	2
	11
	4
	1

	NOPASAL
	34
	21
	4
	9
	0
	5
	12
	7
	10

	PUENTON
	26
	21
	0
	5
	0
	8
	6
	8
	4

	SAN MARTIN
	23
	18
	0
	5
	0
	4
	7
	10
	2

	STA HELENA
	19
	8
	8
	3
	0
	5
	10
	4
	0

	LOS CEDROS
	8
	1
	5
	2
	0
	0
	7
	0
	1

	BUENA VISTA
	10
	3
	3
	4
	0
	1
	7
	2
	0

	GUAMON
	7
	1
	2
	3
	0
	1
	5
	1
	0

	LA CALICHONA
	16
	8
	2
	6
	0
	4
	6
	5
	1

	LA MESA
	13
	7
	3
	3
	0
	1
	5
	7
	0

	SAN LUIS/ TONCA.
	13
	8
	2
	3
	0
	1
	11
	1
	0

	TOTAL
	356
	141
	65
	84
	8
	43
	123
	94
	95


Fuente. SISBEN Municipal. 2004.

En el área rural las viviendas se caracterizan (ver tabla Estructura de la propiedad de la vivienda) por: el material de los pisos predominante es la tierra, seguida por el cemento y el material más utilizado en las paredes es la madera, seguida del bloque y el bareque.

En cuanto a la estructura de la propiedad de la vivienda en el municipio La Victoria, se observa que en el casco urbano el mayor número de viviendas corresponde a Propia (75), seguido de Arriendo (21).

Tabla 41. Estructura de la propiedad de la vivienda

	VEREDA
	No.

VIVIENDAS
	TIPO DE PROPIEDAD

	
	
	ARRIENDO 
	CRÉDITO
	PROPIA
	OTRA

	CASCO URBANO
	111
	21
	11
	75
	4

	CHAPON
	48
	5
	0
	41
	2

	RAMAL
	10
	1
	0
	7
	2

	PAIME
	18
	2
	0
	16
	0

	NOPASAL
	34
	4
	0
	24
	6

	PUENTON
	26
	6
	0
	17
	4

	SAN MARTIN
	23
	2
	3
	17
	1

	STA HELENA
	19
	2
	2
	9
	6

	LOS CEDROS
	8
	2
	0
	6
	0

	BUENA VISTA
	10
	2
	0
	8
	0

	GUAMON
	7
	0
	0
	7
	0

	LA CALICHONA
	16
	3
	0
	12
	1

	LA MESA
	13
	0
	0
	13
	0

	SAN LUIS/ TONCA.
	13
	0
	0
	13
	0

	TOTAL
	356
	50
	16
	265
	26


Fuente. SISBEN Municipal. 2004.

En el área rural (ver tabla Estructura de la propiedad de la vivienda), el mayor número de viviendas, al igual que en el casco urbano es ocupada en calidad de propia (190), y en arriendo (27). 

3.353.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR VIVIENDA

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Calidad insuficiente en la infraestructura de las viviendas existentes en el municipio
	· Unidades sanitarias insuficientes.

· Número considerable de viviendas construidas en tierra, madera y bareque.
	Falta de vivienda digna para los habitantes del municipio.

	Familias sin vivienda propia
	· Inexistencia de programas de Vivienda de Interés Social.

· Insuficiencia de recursos por parte de las familias del municipio.
	Número considerable de familias que poseen vivienda en calidad de arrendamiento.


3.353.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 10.- PROGRAMAS Y METAS EN EL COMPONENTE DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO.Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Mejorar y ampliar la oferta de vivienda de interés social.
	Beneficiar al quince (15) % de las viviendas del municipio con mejoramiento de vivienda de interés social, al finalizar el periodo de gobierno; 
	No de viviendas beneficiadas con mejoramiento año 2007 / No total de viviendas a beneficiar; 

	Construcción de vivienda nueva de iteres social
	Entregar 10 soluciones de vivienda urbana de interés social.
	No de soluciones de VIS en el 2007 / No de soluciones de VIS en el 2004


3.354 RECREACIÓN, DEPORTE Y CULTURA

De conformidad con las competencias legales señaladas entre otras normas por la ley 715 de 2001, en matera de recreación, deporte y cultura, encaminadas, por el lado del deporte y la recreación a planear y desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la práctica del deporte, la recreación, el aprovechamiento del tiempo libre y la educación física en su territorio y en materia de cultura a Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el municipio y apoyar los procesos de información, investigación, comunicación y formación y las expresiones multiculturales del municipio.

El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

· Construir, administrar, mantener y adecuar los respectivos escenarios deportivos.

· Fomentar el acceso, la innovación, la creación y la producción artística y cultural en el municipio;

· Apoyar la construcción, dotación, sostenimiento y mantenimiento de la infraestructura cultural del municipio y su apropiación creativa por parte de las comunidades; y proteger el patrimonio cultural en sus distintas expresiones y su adecuada incorporación al crecimiento económico y a los procesos de construcción ciudadana.

3.354.1 SITUACIÓN ACTUAL

El municipio La Victoria dispone de diecisiete (17) escenarios destinados para la práctica de actividades recreativas, deportivas y culturales por parte de la población municipal.  Ocho (8) de ellos están ubicados en el área urbana y corresponden a: el parque principal, la plazoleta, el parque infantil, el sendero peatonal de la ESE, la concha acústica, la casa de la cultura, el polideportivo y el gimnasio municipal.

La mayoría de estos escenarios, el 75%, se encuentra en buen estado de uso y el 25% restante reportan un estado regular.

Tabla 42.Estado de los escenarios para la recreación y cultura urbanos

	ESCENARIO
	ESTADO DE USO 

	
	BUENO
	REGULAR
	DEFICIENTE

	PARQUE PRINCIPAL 
	
	X
	

	PLAZOLETA
	X
	
	

	PARQUE INFANTIL
	X
	
	

	SENDERO PEATONAL ESE
	X
	
	

	CONCHA ACÚSTICA 
	X
	
	

	CASA DE LA CULTURA
	X
	
	

	POLIDEPORTIVO
	
	X
	

	GIMNASIO MPAL
	X
	
	


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

En el área rural, el municipio cuenta con nueve (9) escenarios deportivos representados por los polideportivos veredales.  Es preocupante el hecho de que a pesar de disponer de un buen número de espacios para la práctica del deporte y la recreación, la mayor parte de los mismos se encuentra en mal estado de uso, esto es el 67%, correspondiente a seis escenarios; el 23% restante se encuentra en regular estado.

Tabla 43.Estado de los escenarios deportivos rurales

	POLIDEPORTIVO VEREDA
	ESTADO DE USO

	
	BUENO
	REGULAR
	MALO

	NOPASAL
	 
	X
	 

	RAMAL
	 
	X
	 

	Puentón
	 
	 
	X

	SAN MARTIN
	 
	 
	X

	LOS CEDROS
	 
	 
	X

	BUENAVISTA
	 
	 
	X

	GUAMON
	 
	 
	X

	CHAPON
	 
	X
	 

	STA HELENA
	 
	 
	X


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

3.354.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR RECREACIÓN, DEPORTE Y CULTURA

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Espacios inadecuados para la práctica del deporte
	· Mal estado de la mayoría de escenarios deportivos ubicados en el área rural (polideportivos veredales)
	No es posible practicar actividades en estos espacios

	Inexistencia de apoyo al deporte
	· No se realizan eventos deportivos con frecuencia

· Dotación insuficiente de implementos deportivos
	Mínima participación de la comunidad en actividades recreativas, deportivas y culturales


3.354.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 11.- PROGRAMAS Y METAS EN EL COMPONENTE DE RECREACIÓN, DEPORTE Y CULTURA DEL MUNICIPIO. Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Rehabilitación de escenarios deportivos, culturales y de aprovechamiento del tiempo libre del municipio.
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá rehabilitado el 50% de los escenarios que se encuentran actualmente en regular y mal estado.
	No de escenarios rehabilitados año 2007 / No total de escenarios a rehabilitar.

	Promoción y apoyo de escuelas de formación  deportiva y cultural.
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 20% de la población municipal con la participación en las actividades de las escuelas de formación deportiva y cultural
	No de población beneficiada año 2007 / No total de población municipal

	Acceso a la cultura y la formación artística
	Garantizar el acceso interrumpido a la casa de la cultura y apoyo a difusión y formación cultural
	

	Promoción e integración deportiva y cultural
	
	


3.355 GRUPOS VULNERABLES

De conformidad con las competencias legales, en materia de grupos vulnerables, el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará el apoyo integral a grupos de población vulnerable, como la población infantil, ancianos, desplazados o madres cabeza de hogar.

En materia de atención a la madre cabeza de familia, se reconocen avances logrados por las mujeres en diferentes ámbitos sociales (mayor acceso a educación, participación importante en el empleo, desarrollo organizativo, etcétera), distintos grupos de aquéllas comparten aún situaciones de discriminación y oportunidades limitadas. 

En materia de discapacidad ha constituido un factor de discriminación social para las personas afectadas por esta condición, que reduce sus posibilidades de acceso a servicios y a oportunidades de desarrollo y, en últimas, se convierte en un obstáculo para poder incidir en los procesos políticos y en la toma de decisiones ciudadanas. Además de las limitaciones impuestas por su condición, la discriminación social de que son objeto las personas con discapacidad tiende a invisibilizar sus capacidades y a producir un desconocimiento de sus derechos individuales y colectivos, por ello el plan busca que todas las personas con diversas limitaciones físicas o mentales; con un tipo particular de discapacidad —auditiva, visual, etcétera—;fomentar la participación eficaz de estas organizaciones en espacios públicos y privados, y en los ámbitos locales y regionales de toma de decisiones.

En materia de desplazamiento forzado ocasionado por el conflicto armado interno, el Plan reconoce que, aunque no se ha diagnosticado dicha problemática en el municipio, se reconoce que está dejando a grandes sectores de población en una situación de extrema vulnerabilidad, originada en factores como la ruptura de sus redes familiares y sociales, en las pérdidas materiales y afectivas, y en el arribo a un lugar desconocido donde la inserción en el medio laboral y el acceso a servicios, por ello se prevé atención a la población en dicha condición.

En materia de atención integral al adulto mayor, el plan buscará fomentar al acceso a condiciones de existencia digna, espacios recreativos y seguridad alimentaría.

3.355.1 SITUACIÓN ACTUAL

Niñez.  El municipio de La Victoria cuenta con una población infantil, es decir menores de 15 años, de 416 niños; lo que corresponde a un 32% del total poblacional aproximado en el año 2003 correspondiente a 1300 habitantes.  Para atender este grupo, el municipio ha venido desarrollando varios programas implantados por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF; entre ellos se encuentran: Programa de atención materno infantil, el cual durante el año 2003 benefició a diez (10) usuarios; el programa de Recuperación Nutricional Ambulatoria que otorga quince (15) cupos para seis meses; y Hogares comunitarios de Bienestar Familiar que actualmente cuentan con dieciséis (16) usuarios entre cero (0) y cinco (5) años por hogar (actualmente existen 5 hogares  (Ver Tabla Programas implementados por el ICBF dirigidos a la niñez (0-15 años)).

Tabla 44.Programas implementados por el ICBF dirigidos a la niñez (0-15 años)

	PROGRAMAS
	USUARIOS
	ENTIDAD 

EJECUTORA

	Materno Infantil
	10
	ESE

	Recuperación Nutricional Ambulatoria
	15
	ESE

	Hogares Comunitarios de Bienestar Familiar
	80
	ICBF


Fuente: Núcleo Justicia y programas sociales. 2004.

Juventud. La población del municipio La Victoria entre quince (15) y veintinueve (29) años, clasificada como joven corresponde al 22% del total de la población, es decir doscientos ochenta y seis (286) habitantes. Este grupo de población solamente ha sido atendido a través de los proyectos desarrollados como parte del PAB, como es el caso de promoción y prevención de enfermedades de transmisión sexual y crecer saludablemente, entre otros.

Mujer y familia.  El total de población femenina en el municipio de La Victoria es de 624 mujeres, lo que corresponde al 48% del total de la población.  De estas, tan solo noventa y una (91) son cabezas de hogar.  Para este grupo específico de población que incluye a madres lactantes y mujeres embarazadas se ha venido trabajando el Programa FAMI, el cual ha beneficiado a doce (12) familias durante el año 2003.
Adulto Mayor.  En el municipio La Victoria se ubican actualmente 169 ancianos aproximadamente, clasificados entre el rango de edad de sesenta (60) a ochenta y nueve (89) años, lo que corresponde al 13% del total de la población municipal.  Estos se han venido atendiendo a través de dos (2) programas básicos; Adulto Mayor y Revivir.  Con el primero se han beneficiado ciento cincuenta (150) abuelos y con el segundo ochenta (80).

Tabla 45.Programas implementados por el ICBF para el adulto mayor (60-89 años)

	PROGRAMAS
	USUARIOS
	ENTIDAD EJECUTORA

	Adulto Mayor
	150
	ESE

	REVIVIR
	80
	ICBF


Fuente: Núcleo Justicia y programas sociales. 2004.

Discapacitados.  La población discapacitada del municipio La Victoria comprende a los ancianos mayores de ochenta (80) años y los habitantes que presentan algún problema físico y/ó psicológico (54), los cuales son en total 104 personas.  De estos solamente han recibido atención especial los ancianos mayores de 80 años, las personas con problemas físicos no reciben ningún tipo de beneficio específico.

3.355.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR GRUPOS VULNERABLES

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Programas dirigidos a niñez  cubren un porcentaje  muy bajo de población (25%)
	· Recursos insuficientes

· Poca difusión de los programas existentes y por lo tanto desconocimiento por parte de la comunidad de los mismos
	75% de población infantil sin acceso a los programas

	Inexistencia de programas dirigidos específicamente a la población juvenil
	· Recursos insuficientes

· No se le ha dado prioridad a este grupo poblacional
	Población juvenil sin acceso a programas específicos

	Insuficiencia de programas dirigidos específicamente a mujer y familia
	· Recursos insuficientes

· No se le ha dado prioridad a este grupo poblacional
	Grupo poblacional sin acceso a los programas

	Inexistencia de programas dirigido específicamente a la población discapacitada del municipio 
	· Recursos insuficientes

· No se le ha dado prioridad a este grupo poblacional


	100% de población discapacitada sin atención específica


3.355.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 12.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA ETENCIÓN DE LÑOS GRUPOS VULNERABLES DEL MUNICIPIO. Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada,    El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR 

EVALUACIÓN

	Atención integral a la niñez
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 70% del total de la población infantil en hogares de bienestar y en edad escolar con atención de alimentación escolar en coordinación con el ICBF.
	No. De población infantil beneficiada con el programa año 2007/No. Total de población infantil municipal año 2007

	Atención integral a la mujer y familia
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 40% del total madres cabezas de familia con proyectos de capacitación y desarrollo microempresrial
	No. madres cabeza de familia capacitadas año 2007/ No. madres cabeza de familia capacitadas año 2004

	Atención integral  al Adulto Mayor
	En complemento de los programas de atención del adulto  mayor de la Red de Solidaridad Social se garantizará la entrega de alimentos y fomento de aprovechamiento productivo del tiempo libre al 50% delos adultos mayores focalizados por el municipio en condiciones de vulnerabilidad.
	No. anciano atendidos año 2007 No. anciano atendidos año 2004

	Atención integral a la población discapacitada
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 90% del total de la población discapacitada
	No. De población discapacitada beneficiada con el programa año 2007/No. Total de población discapacitada municipal año 2007

	Atención integral  población desplazada
	Por demanda de casos, atender integralmente al 90% de población  desplazada por la violencia.
	No. de población desplazada atendida con el programa año /No. Total de casos de desplazamiento por año.


3.356 MATRIZ CONSOLIDADA DE SEGUIMIENTO AL DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD

ARTICULO 13.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL EJE ESTRATÉGICO DE DESARROLLO SOCIAL CON EQUIDAD.  Para la evauaclón y seguimiento de las metas contempladas por el  Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” en el eje estratégico de construccion de desarrollo social con equidad, se adoptará la matriz que se presenta a continuación agrupa los programas formulados para solucionar los problemas identificados en cada uno de los sectores que se trabajan en este eje estratégico; cada uno de ellos tiene establecida una meta de resultado que permite medir el impacto social y un indicador para evaluar el cumplimiento de dicho compromiso, adquirido con las comunidades y plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos progreso con todos y para todos.”

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Depuración y ampliación de la cobertura de afiliación al Sistema General de Seguridad Social en Salud
	Al finalizar el periodo de gobierno alcanzar una cobertura real del servicio de salud a los residentes del municipio en un 90%.

Promover la afiliación al régimen contributivo en un 5%. 
	No. afiliados al régimen subsidiado año 2007/No. afiliados al régimen subsidiado año 2004.

No. afiliados al régimen contributivo año 2007/No. afiliados al régimen contributivo año 2004.

	Plan de Atención Básica PAB
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 95% de la población municipal definida como población objetivo dentro del PAB con las actividades de obligatorio cumplimiento definidas en la circular 018 del Ministerio de la Protección Social, en los componentes de salud púbica, saneamiento ambiental, vacunacin, y demás. 
	No. habitantes beneficiados con el programa año 2004/No. total de población objetivo año 2007.

	Depuración, actualización y manejo del Sisben
	Mantener actualizado el Sisben, haciendo depuraciones parciales anuales
	(Numero de depuraciones anuales a 2007/4)*100

	Mejoramiento en la calidad de la prestación del servicio educativo
	Garantizar que el 80% de los alumnos de primaria obtengan notas superiores a 4,0 en las pruebas a saber y que el 80% de los alumnos de bachillerato obtengan una calificación media en las pruebas ICFES, brindando condiciones de calidad de la infraestructura educativa.
	· No. alumnos con calificación buena en pruebas ICFES año 2007/No. total de alumnos matriculados en bachillerato en establecimientos educativos oficiales año 2007.

· No. alumnos con notas superiores a 4,0 en pruebas SABER año 2007/No. total de alumnos matriculados en primaria en establecimientos educativos oficiales año 2007.

	Ingreso y permanencia de alumnos en el sistema educativo
	Garantizar el acceso al sistema educativo municipal del 90% de la población en edad escolar y la permanencia del 95% de los alumnos matriculados en los establecimientos educativos.
	· No. Población que ingresó al sistema educativo municipal año 2007/No. Total población en edad escolar año 2007; 

· No. Alumnos retirados del sistema educativo año 2007/No. Total de alumnos matriculados año 2007

	Gratuidad de la educación
	Garantizar que el 95% de los estudiantes de la victoria acceda de forma gratuita a los  establecimientos educativos, mediante el otorgamiento de subsidios de matrícula, derechos educativos y útiles escolares.
	· No. Alumnos matriculados del sistema educativo año/No. Total de alumnos subsidiados año.

	Ampliación de la cobertura del servicio de energía eléctrica


	Al finalizar el periodo de gobierno al 95% de las veredas del municipio (Los Cedros, Toncanal, San Luis y Santa Helena)
	No de veredas con servicio de energía eléctrica año 2007/No. Total de veredas del municipio

	Ampliación de la cobertura del servicio de acueducto en el área rural


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que una cobertura de viviendas con acceso abastos de agua en un 95% 


	cobertura de viviendas con acceso abastos de agua año 2007/ N cobertura de viviendas con acceso abastos de agua año 2004



	Mejoramiento de la calidad del agua


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 100% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con agua potable y que el 20% de las viviendas ubicadas en el área rural cuenten con agua apta para el consumo humano.


	No de viviendas servidas con agua potable en el casco urbano/No. Total de viviendas del casco urbano; No de viviendas servidas con agua apta para el consumo en el área rural/No. Total de viviendas del área rural



	Manejo y disposición de residuos líquidos


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 98% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con disposición de residuos líquidos
	No de viviendas servidas con tratamiento de residuos líquidos en el casco urbano/No. Total de viviendas del casco urbano



	Manejo y disposición de residuos sólidos


	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 98% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con disposición de residuos sólidos en el relleno sanitario y con mecanismos de recolección, tratamiento y disposición.
	No de viviendas servidas con tratamiento de residuos sólidos en el casco urbano/No. Total de viviendas del casco urbano

	Ampliación Cobertura alcantarillado área rural
	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 98% de las viviendas ubicadas en el casco urbano cuenten con servicio de alcantarillado
	No de viviendas con servicio de alcantarillado en el área rural/No. Total de viviendas del área rural

	Tratamiento de residuos sólidos en el área rural
	Al finalizar el periodo de gobierno garantizar que el 10% de las viviendas ubicadas en el área rural cuenten con tratamiento de residuos sólidos
	No de viviendas servidas con tratamiento de residuos sólidos en el área rural/No. Total de viviendas del área rural

	Mejorar y ampliar la oferta de vivienda de interés social.
	Beneficiar al quince (15) % de las viviendas del municipio con mejoramiento de vivienda de interés social, al finalizar el periodo de gobierno; 
	No de viviendas beneficiadas con mejoramiento año 2007 / No total de viviendas a beneficiar; 

	Construcción de vivienda nueva de interés social
	Entregar 10 soluciones de vivienda urbana de interés social.
	No de soluciones de VIS en el 2007 / No de soluciones de VIS en el 2004

	Rehabilitación de escenarios deportivos, culturales y de aprovechamiento del tiempo libre del municipio.
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá rehabilitado el 50% de los escenarios que se encuentran actualmente en regular y mal estado.
	No de escenarios rehabilitados año 2007 / No total de escenarios a rehabilitar.

	Acceso a la cultura y la formación artística
	Garantizar el acceso ininterrumpido a la casa de la cultura y la formación cultural del 40% de la población municipal formación cultural
	No de población beneficiada año 2007 / No total de población municipal

	Promoción e integración deportiva y cultural
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 20% de la población municipal con la participación en las actividades de integración deportiva y cultural
	No de población beneficiada año 2007 / No total de población municipal

	Atención integral a la niñez
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 70% del total de la población infantil en hogares de bienestar y en edad escolar con atención de alimentación escolar en coordinación con el ICBF.
	No. De población infantil beneficiada con el programa año 2007/No. Total de población infantil municipal año 2007

	Atención integral a la mujer y familia
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 40% del total madres cabezas de familia con proyectos de capacitación y desarrollo microempresrial
	No. madres cabeza de familia capacitadas año 2007/ No. madres cabeza de familia capacitadas año 2004

	Atención integral  al Adulto Mayor
	En complemento de los programas de atención del adulto  mayor de la Red de Solidaridad Social se garantizará la entrega de alimentos y fomento de aprovechamiento productivo del tiempo libre al 50% delos adultos mayores focalizados por el municipio en condiciones de vulnerabilidad.
	No. anciano atendidos año 2007 No. anciano atendidos año 2004

	Atención integral a la población discapacitada
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar al 90% del total de la población discapacitada
	No. De población discapacitada beneficiada con el programa año 2007/No. Total de población discapacitada municipal año 2007

	Atención integral  población desplazada
	Por demanda de casos, atender integralmente al 90% de población  desplazada por la violencia.
	No. de población desplazada atendida con el programa año /No. Total de casos de desplazamiento por año.


CAPITULO IV

4 CONSTRUCCIÓN DE UN DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO

La Victoria –Boyacá- es un municipio productivo con recuperación y explotación de su vocación agropecuaria, buscando optimizar los ingresos territoriales en este sector y la industria; y cuenta con canales de comercialización que promueven la competitividad en el entorno local, regional, Nacional y global.  Para cumplir con este objetivo, se presenta a continuación una descripción detallada del estado en el que se encuentra cada uno de los sectores que conforman este eje y los programas propuestos para solucionar la problemática sectorial.
4.1 ECONOMÍA LOCAL Y EMPLEO

En materia de economía y empleo, el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se circunscribe en la competencia legal, señalada en los términos de la ley 715 de 2001, en dos temas fundamentales: el de promover el empleo y la protección a los desempleados y la relacionada con el la promoción del desarrollo microempresarial, encaminada a promover asociaciones y concertar alianzas estratégicas para apoyar el desarrollo empresarial e industrial del municipio y en general las actividades generadoras de empleo.

4.1.1 ESTRUCTURA ECONÓMICA ACTUAL

El subsistema económico se define como “el conjunto de todas las variables  que componen los sectores  primario, secundario y terciario de la región y los cuales satisfacen necesidades y demandas sociales de la población, es la riqueza y la producción con la cual cuenta el municipio para realizar intercambios comerciales y para subsistir de acuerdo a sus desarrollos y ventajas competitivas y comparativas”
 

Desde el punto de vista productivo, la vocación municipal de La Victoria esta relacionada principalmente con las actividades agropecuarias de ganadería, piscicultura y agricultura. En esta última sobresalen los cultivos de subsistencia de café, caña de panela, caña de miel, plátano, yuca, maíz, extracción de madera y en menor escala cítricos; la actividad agropecuaria solo cuenta con la colaboración de los programas de la administración municipal.

La actividad comercial y de prestación de servicios se concentra alrededor del casco urbano del municipio, con la presencia de actividades comerciales pequeñas.  El sector financiero no tiene presencia en el municipio, comerciantes y agricultores deben hacer todas sus gestiones en diferentes municipios, los cuales están situados a grandes distancias que generan un desgaste físico y económico.

La actividad transformadora o de tipo industrial no existe puesto que se carece de industria, agroindustria y el desarrollo de microempresa no ha sido preocupación de los gobernantes de los últimos años. 

En la composición y evolución de la estructura productiva del municipio ha tenido importancia compartida la actividad agrícola, ganadera y forestal.  

Así, la ganadería ocupa un importante renglón dentro de la economía municipal, ya que ocupa cerca de 130 familias, con cerca de 2.627 unidades de ganado mayor. 

Tabla 46.Relación de Propietarios Ganado Mayor Año  2.003  

	No
	SECTOR
	No PROP.
	UNDS

	1
	Buena Vista
	4
	45

	2
	Calichona
	6
	150

	3
	Centro
	15
	200

	4
	Chapón
	25
	210

	5
	Guamón
	4
	200

	6
	La Mesa
	2
	50

	7
	Los Cedros
	10
	290

	8
	Nopasal - La Corona
	15
	170

	9
	Paime
	7
	90

	10
	Puentón -  La Gloria
	10
	172

	11
	Ramal
	7
	200

	12
	San Luis
	5
	50

	13
	San Martín
	10
	320

	14
	Santa Helena
	10
	480

	15
	Toncanal
	ND*
	ND*

	16
	Santa Cecilia
	ND*
	ND*

	TOTAL
	130
	2627


            ND* No Definido por falta de información.

Fuente: Planeación Municipal.

De otra parte, se ha venido implementando un programa de parcelas demostrativas en el área agrícola, siendo importantes los cultivos dentro de los cuales sobresalen: Café ocupando a cerca de 164 familias que han sembrado cerca de 865.000 árboles. El plátano que ocupa a cerca de 180 familias con 17.100 árboles y la caña de azúcar que ocupan cerca de 45 familias. 

Tabla 47.Relación de principales cultivos Área Agrícola  2.003

	SECTOR
	CAFÉ
	PLÁTANO
	CAÑA

	 
	FLIAS
	#PLANTAS
	FLIAS
	#PLANTAS
	FLIAS
	HECTAREAS

	Buenavista
	15
	200000
	18
	1800
	3
	1,5

	Chapón
	35
	220000
	45
	4500
	15
	7,5

	Guamón
	6
	40000
	5
	500
	0
	0

	Los Cedros
	5
	150000
	9
	900
	0
	0

	Nopasal - La Corona
	20
	20000
	20
	2000
	5
	2,5

	Paime
	15
	30000
	10
	100
	3
	1,5

	Puentón -  La Gloria
	25
	30000
	25
	2500
	10
	5

	Ramal
	8
	150000
	8
	800
	4
	2

	San Martin
	20
	10000
	20
	2000
	0
	0

	Santa Helena
	15
	15000
	20
	2000
	5
	0

	TOTAL
	164
	865000
	180
	17100
	45
	20


Fuente: Planeación Municipal.

Igualmente, el programa de parcelas demostrativas se viene implementando en el área pecuaria, con granjas experimentales de pollo, que ocupan a cerca de 16 familias del municipio de La Victoria. 

Tabla 48.Programa De Parcelas Demostrativas Área Pecuaria UMATA 2.003 

	No
	SECTOR
	GALLINA PONEDORA

	1
	Buenavista
	0

	2
	Calichona
	2

	3
	Chapón
	3

	4
	Guamón
	0

	5
	Paime
	0

	6
	La Mesa
	1

	7
	Los Cedros
	0

	8
	Nopasal - La Corona
	0

	9
	Puentón -  La Gloria
	3

	10
	Ramal
	1

	11
	San Luis
	0

	12
	San Martín
	1

	13
	Santa Helena
	0

	14
	Centro
	5

	TOTAL
	16


Fuente: Planeación Municipal

En este sector, que debe ser desde luego el motor de crecimiento de la economía del municipio de la Victoria se han identificado, además de las ya señaladas, potencialidades que marca el derrotero del desarrollo municipal, dentro de las cuales se puede señalar: 

En primer lugar, la explotación minera de esmeraldas que hasta el momento ha sido exploratoria, promete ser un renglón de importancia, toda vez que, el territorio está dentro el cinturón esmeraldífero occidental Colombiano y la zona portante es altamente representativa. De otra parte, se cuenta con potenciales zonas de actividad minera en diferentes sectores del municipio. Esta actividad requiere de una gran inversión en exploración y de esta manera determinar zonas exactas que potencialmente sean yacimientos, por esta razón se han iniciado trabajos de exploración y explotación en la vereda Puentón – La Gloria. 

Por otro lado, teniendo en cuenta las potencialidades naturales, agrológicas, y humanas, existentes en el municipio de La Victoria, el desarrollo de nuevos sistemas pecuarios productivos: La piscicultura, avicultura y cunicultura, son sistemas de producción pecuaria alternativos que se pueden implementar en el municipio con excelentes resultados. El núcleo de desarrollo rural en coordinación con el SENA pueden liderar la transferencia tecnológica, dirigida especialmente a las mujeres campesinas, incorporando nuevos conceptos de autogestión comunitaria. Los resultados en cuanto a manejo de costos de producción y rentabilidad, razón por la cual, se convierten en una alternativa económica para los productores.
En tercer lugar, la diversificación agrícola y desarrollo agroalimentario de cultivos de frutas tropicales con cultivos tecnificados de frutales como la Naranja, la maracuyá y la Papaya, pueden representar nuevos desarrollos en La Victoria con excelentes resultados, en cuanto a rendimientos y calidad bromatológicas de los frutos, garantizando la comercialización, ya que, antes de empezar a producir se debe consolidar un mecanismo para establecer convenios con los grandes centros de consumo, como lo es la Capital del País. 
Igualmente, el fortalecimiento y restauración tecnológica del cultivo de Café y Cacao, dadas las condiciones climáticas que son altamente favorables para el cultivo del Café y el cacao. Hoy por hoy, a través del comité de Cafeteros se puede lograr la renovación de los cultivos viejos y ampliación de la superficie sembrada con estos cultivos permanentes. El desarrollo de este tipo de prácticas  proporciona calidad de vida a buena parte de la población rural, dada la rentabilidad de los cultivos.  
Por último, la explotación de materiales para construcción como el recebo y el triturado que son empleados en el afirmado de vías. Igualmente, en algunas micro cuencas, existen sitios en los cuales se puede aprovechar material de arrastre con un plan de manejo ambiental adecuado; el material de arrastre puede utilizarse para construcción y afirmado de las vías.

Tabla 49.Evaluación General Subsistema Económico Municipal

	SISTEMA PRODUCTIVO
	POTENCIALIDADES
	LIMITACIONES
	RECOMENDACIÓN

	
	FORTALEZAS
	OPORTUNIDADES
	DEBILIDADES
	AMENAZAS
	

	AGRICULTURA
	· Zonas potencialmente productivas

· Tradición agrícola

· Importante red hidrográfica: Río Minero y Río Chirche; tres corrientes principales y tres quebradas.

· Clima húmedo de tierras templadas y calientes con temperatura media anual de 23.4 grados C, y precipitación media anual de 3020 mm.

· Implementación programas "Parcelas demostrativas área agrícola".

· Importancia compartida actividad agrícola, ganadera y forestal.
	· Diversificación agrícola

· Desarrollo agroalimentario cultivos frutas tropicales, con cultivos tecnificados de frutales como naranja, maracuyá y papaya.

· Fortalecimiento y restauración tecnológica cultivo Café y Cacao.

· Políticas nacionales favorecen manejo ambiental.

· Planificación usos de la tierra.
	· Economía local de subsistencia

· Inadecuada prestación servicios asistencia técnica.

· Infraestructura insuficiente.

· Falta de tecnología apropiada.

· Volúmenes bajos de producción.

· Ineficaz sistema de comercialización.

· No hay organización comunitaria.
	· No existen políticas agropecuarias del nivel nacional.

· No existe suficiente responsabilidad en ejecución de programas de reforestación o de índole agropecuario.

· No hay continuidad en planes y programas ambientales y agropecuarios.

· Manejo inadecuado de créditos agropecuarios.
	· Establecer relaciones encaminadas a liderar transferencia tecnológica.

· Incorporar conceptos de autogestión comunitaria.

· Consolidar nuevos mecanismos y estrategias de comercialización.

· Establecer contactos con el Comité de Cafeteros para lograr  la renovación de cultivos viejos y ampliar superficies sembradas.

	GANADERÍA
	· Es un importante renglón de la economía municipal.

· Implementación programas "Parcelas demostrativas área pecuaria". 

· Sistema de explotación extensivo tradicional.

· Medianamente productivo.
	· Desarrollo de nuevos sistemas pecuarios productivos (piscicultura, avicultura y cunicultura)

· Planeación uso y aprovechamiento de la tierra.
	· Carencia practicas adecuadas en manejo de praderas.

· Desconocimiento del agricultor de fuentes regionales suplemento en dieta.

· No utilización de suplementos alimenticios comerciales.

· Economía consumo local.

· No se hacen prácticas de manejo apropiado en producción pecuaria.
	· Pérdida progresiva capa superficial del suelo por efecto arrastre en periodos de mayor precipitación.
	· Fortalecer e intensificar el desarrollo de los nuevos sistemas productivos.

· Coordinar mecanismos de transferencia tecnológica.

· Detectar áreas características planas para destinación exclusiva al pastoreo. 

	MINERÍA
	· Explotación de esmeraldas en fase exploratoria.

· Zona potencialmente productiva.

· Explotación materiales para construcción (recebo, triturado, material de arrastre).

· Presencia potenciales zonas de actividad minera.
	· Ubicación del territorio dentro  cinturón esmeraldífero occidental colombiano.

· Exploración para determinar zonas exactas (posibles yacimientos).

· Reconversión tecnológica.


	· Requiere gran inversión en explotación.

· Falta de tecnología adecuada para explotación.

· No se tienen estudios.
	· Costo ambiental y social elevado.

· Colmatación y sedimentación cauces en cuencas hidrográficas.

· Destrucción capa vegetal y remoción en masa de  suelos en zonas explotadas.
	· Establecer un plan de manejo ambiental adecuado.

· Implementar procesos de transferencia tecnológica.

· Buscar recursos a través de proyectos participativos de Cooperación Técnica Internacional.


4.1.2 MERCADO LABORAL

La disminución de la inversión productiva en el campo y el escaso desarrollo de las actividades transformadoras en el municipio, aunado por la falta de mercado laboral, carencia de fuentes de empleo, las incipientes oportunidades para acceder a una capacitación tecnológica y/o profesional hacen del desempleo
 alrededor del 30%  uno de los programas principales que hay que enfrentar, dado que en el municipio la única fuente de empleo es el estado, representado en las diferentes dependencias del municipio, esto es, la alcaldía, el colegio, las escuelas rurales, el centro de salud, el juzgado.

Tabla 50.Caracterización Laboral de jefes de Hogar según resultados Sisben 2003

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Como se aprecia en el tabla anterior, casi un 50% de los jefes de hogar que hacen parte de la población pobre o en indigencia se encontraba trabajando al momento de ser encuestados. Bajo el supuesto de que la población que cuenta con una actividad laboral debería tener una menor participación en esta distribución de la pobreza, surge la hipótesis, apoyada por la brecha de ingreso y el indicador II de IDH, de que en municipio las remuneraciones al trabajo son significativamente bajas (hipótesis que sin embargo no es posible verificar con los datos disponibles y sus condiciones de recolección).

La clasificación laboral de la población del municipio es la siguiente:

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



La Victoria cuenta con un PET que corresponde al 75% del total poblacional, una TGP del 32% y una TD del 4%. Llama la atención lo reducido de la TGP y correspondientemente el alto porcentaje de PEI como proporción de la PET y del total de población.


[image: image20]
En términos de la distribución de las actividades realizadas en el último mes -declaradas por los encuestados-, según deciles de ingresos, cabe resaltar que: el 56% de la población sin actividad se concentra en los cuatro primeros deciles; los cuatro últimos deciles concentran el 69% de la población que se encontraba trabajando, mientras que los tres primeros no alcanzan ninguna participación; y el 39% de las personas que estaban buscando trabajo pertenecen al primer decil y el 38% a los tres últimos deciles.

Tabla 51. .Panorama de actividad según resultados Sisben 2003

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Finalmente, en términos de género, cerca de un 90% de las personas que declaró estar trabajando son hombres. Este porcentaje se ubica en 74% para el caso de quienes estaban buscando trabajo. Esto podría estar revelando asimetrías en el acceso al mercado de trabajo que son desfavorables para las mujeres o una tasa de participación femenina creciente. No se cuenta, sin embargo, para poner a prueba estas hipótesis.

4.1.3 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Poca generación de empleo
	· No existe formación en organización Microempresarial

· No existen asociaciones productivas agrícolas en el municipio

· Las únicas fuentes de empleo en el municipio son: la alcaldía, el colegio, las escuelas rurales, el centro de salud, el juzgado.
	Tasa de desempleo alrededor del 30%


4.1.4 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 13.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA ETENCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA LABORAL DEL MUNICIPIO. Partiendo de la premisa que a nivel nacional se reconoce que el sector microempresarial ocupa un lugar significativo en la economía colombiana, ya que genera cerca del 18% del PIB urbano y, en promedio, durante las últimas dos décadas, ha representado cerca del 60% de la fuerza de trabajo del país
. Su importancia estratégica ha sido apreciada desde tiempo atrás, hasta el punto de que casi cualquier política de desarrollo empresarial y social en Colombia ha tenido vínculos estrechos con su desarrollo, en esta medida el Plan buscará la construcción de una cultura mnicroempresarial, generadora de empleos directos para las propias familias.

Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.   Lo anterior se presenta en el siguiente tabla:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Fomento a la creación Microempresarial y conformación de asociaciones productivas agrícolas
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá conformado por lo menos una asociación productiva agrícola y se garantizará su pleno funcionamiento y continuidad
	No de asociaciones productivas agrícolas creadas

	Generación de empleo directo con programas de inversión municipal
	Propiciar en la ejecución de obras de interés municipal la generación de empleos estacionarios para su realización
	No. de empleados generados por cada nueva obra 


4.2 MEDIO AMBIENTE

En materia ambiental las competencias están determinadas como contexto normativo general por la ley 99 de 1993 que organiza el sistema nacional ambiental, las entidades nacionales y territoriales que lo conforman, así como las competencias y responsabilidades de corporaciones regionales y municipios en la preservación ambiental.  Define las reglas para el otorgamiento de licencias ambientales para proyectos de desarrollo con efectos en el medio ambiente.

En el caso del municipio, concretamente la ley 715 de 2001, teniendo como marco de acción la normativa citada, el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” en el tema ambiental nuestras competencias se encaminarán a: Tomar las medidas necesarias para el control, la preservación y la defensa del medio ambiente en el municipio, en coordinación con las corporaciones autónomas regionales; Promover, participar y ejecutar programas y políticas para mantener el ambiente sano; Coordinar y dirigir, con la asesoría de las Corporaciones Autónomas Regionales, las actividades permanentes de control y vigilancia ambientales, que se realicen en el territorio del municipio; Ejecutar obras o proyectos de descontaminación de corrientes o depósitos de agua afectados por vertimientos, así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y sólidos y de control a las emisiones contaminantes del aire; 
Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinación con otras entidades públicas, comunitarias o privadas, obras y proyectos de irrigación, drenaje,  recuperación de tierras, defensa contra las inundaciones y regulación de cauces o  corrientes de agua; Realizar las actividades necesarias para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y micro cuencas hidrográficas; 
Prestar el servicio de asistencia técnica y realizar transferencia de tecnología en lo relacionado con la defensa del medio ambiente y la protección de los recursos naturales.

4.2.1 SITUACIÓN ACTUAL

A nivel ambiental en el municipio de La Victoria se ha vivido un proceso acelerado de deterioro ambiental debido principalmente a: la explotación indiscriminada sin control alguno de la madera de amplias zonas boscosas incluyendo de paso deforestación indiscriminada en las cuencas hídricas del municipio; de otra parte, se ha dado un mal manejo de cuerpos de aguas especialmente zonas ribereñas de quebradas. 

De otro lado a nivel  de educación ambiental es preocupante la falta de asistencia técnica a la población en la construcción de letrinas y pozos sépticos, causas importantes del deterioro ambiental a nivel rural.

Preocupa, con especial atención, la reciente presencia de actividades de explotación esmeraldífera dentro del municipio, que en el corto plazo va a generar grandes impactos y deterioro ambiental en la zona de explotación y su área de influencia. Puesto que al hablar de la explotación y comercialización de las esmeraldas extraídas de la zona de occidente del Departamento de Boyacá nos referimos a que ésta se trata de una economía de enclave, cuyas utilidades obtenidas no tienen ningún impacto regional, con una ausencia completa de reinversión y por lo tanto ningún beneficio directo para sus trabajadores y pobladores; de allí las bajas condiciones de vida en que vive su población a pesar de contar con  esta  gran riqueza natural.

Aunado a lo anterior, está el costo ambiental y social   de la explotación que resulta muy elevado debido a  que las explotaciones contribuyen de forma significativa a la contaminación y sedimentación de los cauces en las cuencas hidrográficas, a demás de la destrucción de la capa vegetal y de la remoción en masa de los suelos en la zona de explotación.

Estos conflictos ambientales, se deben en buena medida a la falta de normatividad local que defina las restricciones en el uso del suelo, normas de construcción, y educación ambiental en general.

4.2.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR MEDIO AMBIENTE

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Degradación de los suelos en sus propiedades físicas, químicas, biológicas


	· Pérdida de cobertura vegetal por acciones de tala y quema en zonas de vertiente, bosques de galería.

· Sobre pastoreo con ganados.
	Perdida de elementos protectores y regeneradores del suelo.

Pérdida de funciones reguladoras y protectoras del ciclo hidrológico. Erosión y Sedimentación; Compactación de suelos, daño a sus propiedades físicas, químicas, mineralógicas, biológicas.; Salinización y sodización.; Compactación y erosión de suelos.

	Explotación indiscriminada sin control alguno de la madera de amplias zonas boscosas
	· Empresas mineras demandan excesivas cantidades de madera

· No existe otro tipo de fuente de empleo
	Deforestación indiscriminada en las cuencas hídricas del municipio

	Deterioro de la calidad del agua y alteración del balance hídrico
	· Pérdida de cobertura vegetal por acciones de tumba y quema.

· Depósito de Residuos sólidos y aguas negras urbanas sin tratamiento  técnicos adecuados

· Explotación esmeraldífera.
	La Erosión y sedimentación incrementan los niveles de turbidez y modificación de cauces; Contaminación de cuerpos de agua.

	Deterioro y contaminación del aire
	· Depósito y quema de residuos agrotóxicos a campo abierto
	Contaminación del aire e incremento de situaciones de riesgo

	Inexistencia de cultura de conservación ambiental
	· Desarrollo de actividades tradicionales
	Falta de asistencia técnica a la población en la construcción de letrinas y pozos sépticos


4.2.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 14.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA ATENCIÓN DEL MEDIO AMBIENTE DEL MUNICIPIO.  Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada,   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Reforestación con especies nativas y/ó especies maderables
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá reforestado el 30% de las hectáreas erosionadas del municipio 
	No. de hectáreas reforestadas/No. Total de hectáreas a reforestar

	Conservación del medio ambiente
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá concientizado al 30% de la población total del municipio
	No. de población concientizada/No. Total de población municipal


4.3 DESARROLLO RURAL

El Desarrollo Rural debe ser entendido
 como una serie de decisiones de política, materializadas en programas y proyectos que enfrenten tres grandes desafíos: la transformación de la agricultura, la reducción de la pobreza, y la conservación, el mantenimiento y la recuperación de la base ambiental. Todo esto de la mano de procesos de cambio, ajuste institucional y generación de capital social.

Desde esta perspectiva teórica, el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” atendiendo a las competencias del sector agropecuario consagradas en la ley 715 de 2001, buscará Promover, participar y/o financiar proyectos de desarrollo del área rural; prestar, directa o indirectamente el servicio de asistencia técnica agropecuaria y promover mecanismos de asociación y de alianzas de pequeños y medianos productores del municipio, y buscará desde este sector mitigar los efectos de la pobreza generalizada en el municipio, en especial la presencia de hambre y dependencia alimentaria en la población.

4.3.1 SITUACIÓN ACTUAL

El desarrollo rural en el municipio La Victoria se lleva a cabo a través de la asistencia técnica agropecuaria dirigida a los pequeños y medianos productores existentes en el territorio.  Está se ha venido prestando indirectamente mediante la contratación de personal calificado y se concreta en la implementación del programa de parcelas demostrativas en diferentes cultivos, entre las cuales las más representativas corresponden a las plantaciones de cacao, plátano y forestales. (Ver tabla Parcelas demostrativas sembradas 2004).  

De esta manera, se encuentra un área sembrada total de veintinueve (29) hectáreas, en las cuales se han cultivado 30.442 plantas de cacao, 19.962 plantas de plátano y 4.160 plantas forestales.  Con este programa se han beneficiado hasta el momento cincuenta y siete (57) familias aproximadamente.

En cuanto a la inversión realizada por el municipio en esta actividad se observa la obtención de recursos a través de convenio departamental suscrito con Corpoboyacá y la Secretaría de Agricultura, así como también algunos recursos propios de la entidad territorial.

Tabla 52. Parcelas demostrativas sembradas 2004

	PROGRAMA
	No. PLANTAS

CACAO
	No. PLANTAS

PLÁTANO
	No. PLANTAS

FORESTALES
	ÁREA

SEMBRADA
	FAMILIAS 

BENEFICIADAS

	CONV. 039/2002- CORPOBOYACA
	9665
	4785
	2610
	8,5 H
	20

	RECURSOS PROPIOS
	8500
	4700
	0
	8,5 H
	17

	CONV. 047/2003- CORPOBOYACA
	7777
	7777
	650
	6,0 H
	12

	CONV. SEC AGRICULTURA 
	4500
	2700
	900
	4,0 H
	8

	TOTAL
	30.442
	19.962
	4.160
	29 H
	57


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

Se encuentran también en el municipio La Victoria algunas parcelas demostrativas de caña panelera (ver tabla Parcelas de caña panelera sembradas 2004) que comprenden un total de tres (3) hectáreas sembradas con 15.000 plantas, beneficiando así a dos (2) familias.  El programa se ha llevado a cabo a través de la inversión de recursos propios del municipio.

Tabla 53. Parcelas de caña panelera sembradas 2004

	PROGRAMA
	No. PLANTAS
	ÁREA

SEMBRADA
	FAMILIAS 

BENEFICIADAS

	RECURSOS PROPIOS
	15.000
	3,0 H
	2


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

4.3.2 PROBLEMÁTICA DEL SECTOR

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Asistencia técnica deficiente 
	· No existe continuidad en el desarrollo de las actividades que se realizan en esta materia

· Actuales técnicas de producción son obsoletas
	Subutilizaciòn de los recursos

	Inexistencia de un canal de comercialización de productos
	· No existe una organización consolidada de pequeños productores en el municipio.

· No se ha explotado al máximo la vocación agropecuaria del municipio.

· Falta de liderazgo de pequeños productores.

· Falta de capacitación en el tema.
	Los productos del municipio no son competitivos, no se han dado a conocer en los territorios vecinos y las ganancias son mínimas.

	Deficiencia productiva e inseguridad alimentaría
	· Deficiente o Nula producción agropecuaria de subsistencia
	Desnutrición en la población, pobreza y dependencia extrema de los apoyos de la administración municipal.


4.3.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 15.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA ATENCIÓN DEL DESARROLLO RURAL DEL MUNICIPIO.  Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada,   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Asistencia técnica para Todos
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar  al 50% de los pequeños productores existentes en el municipio
	No. De pequeños productores beneficiados año 2007/No. De pequeños productores a beneficiar

	Mejoramiento de  la calidad de los productos agropecuarios producidos en el municipio y a su vez fortalecer su comercialización.
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar  haber mejorado la calidad y la comercialización del 50% de los principales productos agropecuarios del municipio (Cacao, Café y Caña panelera)
	No. Principales productos agrícolas mejorados y comercializados año 2007/No. Total de principales productos agrícolas año 2007

	RESA (Red de Solidaridad Alimentaria)
	Apoyar con subsidios para garantizar la seguridad alimentaria en el 70% de las parcelas aptas para el cultivo de subsistencia del área rural.
	No. de parcelas aptas para el cultivo de subsistencia del área rural beneficiadas año 2007/No. No. de parcelas aptas para el cultivo de subsistencia del área rural beneficiadas año 2004


4.4 INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO LOCAL

Principalmente la infraestructura para el desarrollo esta en gran medida impactada por la infraestructura en materia de transporte, que le permita a los productores y a la comunidad en general establecer canales de comercialización y distribución de productos y establecer sólida relaciones comerciales con los vecinos de la provincia de Occidente de Boyacá.

De conformidad con la ley, el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” en materia de transporte buscará ampliar y conservar la infraestructura municipal de transporte, las vías urbanas, suburbanas, veredales y aquellas que sean propiedad del municipio.

4.4.1 SITUACIÓN ACTUAL DE LA RED VIAL MUNICIPAL Y DEL EQUIPAMIENTO 

Red Vial Municipal. El municipio La Victoria dispone de una red vial de 54.5 kilómetros distribuido entre siete (7) vías.  La mayor extensión corresponde a la Vía Quípama-La Victoria-Yacopí que cuenta con 21.5 Kms; sigue en orden de extensión la vía Vereda Ramal con 10 Kms.
La mayoría de estas vías se encuentran en mal estado (cuatro de siete) lo que corresponde al 57%; dos (2) están en regular estado, es decir el 29% y una (1) se encuentra en buen estado (Vía casco urbano).

Tabla 54. Estado de la Infraestructura vial disponible

	VÍA
	EXTENSIÓN
	ESTADO

	
	
	BUENO
	REGULAR
	MALO

	QUIPAMA-LA VICTORIA- YACOPI
	21,5 KM
	
	X
	

	VEREDA SAN MARTÍN
	5 KM
	
	
	X

	VEREDA GUAMON
	8 KM
	
	
	X

	VEREDA RAMAL
	10 KM
	
	
	X

	VÍA RELLENO SANITARIO
	3 KM
	
	X
	

	VÍA STA HELENA
	6 KM*
	
	
	X

	CASCO URBANO
	1 KM
	X
	
	


* Corresponde al tramo de via que parte de  la inspección del Parque, jurisdicción de Quípama.

Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

El mantenimiento vial en La Victoria se lleva a cabo mediante la utilización de los vehículos existentes en el parque automotor.  Este posee seis (6) vehículos discriminados de la siguiente manera: (1) un campero Samurai, (1) una volqueta Kodiac, una (1) retroexcavadora, (1) un buldózer y (2) dos volquetas Dodge.  Tres de ellos reportan buen estado, uno regular y uno malo.

Tabla 55. Estado del parque automotor a cardo del municipio

	TIPO VEHÍCULO
	ESTADO

	
	BUENO
	REGULAR
	MALO

	CAMPERO SAMURAI 
	X
	
	

	VOLQUETA KODIAC 
	X
	
	

	RETROEXCAVADORA
	X
	
	

	BULDÓZER 
	
	X
	

	VOLQUETA DODGE 
	
	X
	

	VOLQUETA DODGE 
	
	
	X


Fuente. Núcleo planeación y servicios públicos 2004.

Equipamiento.  El municipio La Victoria (Boyacá) cuenta con algunos espacios importantes y específicos para el desarrollo económico y social de sus habitantes.  Estos sitios son: Matadero municipal, Plaza de mercado, Depósito (Sede antigua Alcaldía), Parqueadero, Cementerio, Casa Obrera, SENA (Sede de Jardín Infantil), Corral municipal, Vivero municipal, entre otros. En cuanto al estado en el que se encuentra esta infraestructura se observa que:

· El matadero municipal se encuentra ubicado en una zona no adecuada para este tipo de uso, razón por la cual se requiere llevar a cabo su traslado y su respectiva construcción.  Además se debe garantizar la adopción de todas las medidas sanitarias necesarias para prestar un servicio de buena calidad.  Esta misma situación se observa en el Corral municipal, pues este sitio destinado a la ubicación de ganado y bestias del municipio requiere ser trasladado y ampliado.

· El cementerio se encuentra en estado regular, razón por la cual requiere de mantenimiento, embellecimiento y construcción de un sendero peatonal.

· Finalmente la plaza de mercado, también en regular estado necesita ser adecuada y requiere de la construcción de un muro en su parte posterior.

4.4.2 PROBLEMÁTICA DE LA RED VIAL MUNICIPAL Y DEL EQUIPAMIENTO 

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Difícil acceso a algunas veredas del municipio
	· Número de vías insuficiente
	Habitantes con dificultades de comunicación con las otras veredas y el casco urbano.

	Infraestructura vial en mal estado
	· Realización no periódica de mantenimientos en las vías

· Obras de arte insuficientes.

· No consecución de recursos para inversión en infraestructura vial
	Población del municipio con dificultades de comunicación entre el territorio y el exterior. (Municipios vecinos, capital del país)

	Equipamiento municipal en regular estado
	· Realización no periódica de mantenimientos

· Inadecuada ubicación del matadero y el corral municipal
	Prestación de servicios con baja calidad


4.4.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 16.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA ATENCIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO LOCAL.  Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada,   El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Mantenimiento de las principales vías del municipio
	Al finalizar el periodo de gobierno optimizar el estado de 53,5 kms de vías principales del municipio La Victoria garantizando el tránsito vehicular.
	No. De kms. De vía mejorados año 2007/ No. Total de kms a mejorar

	Apertura de nuevas vías carreteables
	Al finalizar el periodo de gobierno haber construido las vías carreteables del 80% de las requeridas.
	No. Vías carreteables construidas/ No. Total de vías requeridas

	Adecuación y mantenimiento de equipamiento municipal
	Al finalizar el periodo de gobierno haber optimizado  el 30% de la infraestructura municipal total
	No. Infraestructura municipal mejorada/ No. Total de infraestructura existente en el municipio


4.5 MATRIZ CONSOLIDADA DE SEGUIMIENTO A LA CONSTRUCCIÓN DE UN DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO
ARTICULO 17.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL EJE ESTRATÉGICO LA CONSTRUCCIÓN DE UN DESARROLLO ECONÓMICO SOSTENIBLE Y COMPETITIVO.  Para la evauaclón y seguimiento de las metas contempladas por el  Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” en el eje estratégico de construccion de desarrollo económico sostenible y competitivo, se adoptará la matriz que se presenta a continuación agrupa los programas formulados para solucionar los problemas identificados en cada uno de los sectores que se trabajan en este eje estratégico; cada uno de ellos tiene establecida una meta de resultado que permite medir el impacto social y un indicador para evaluar el cumplimiento de dicho compromiso, adquirido con las comunidades y plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos progreso con todos y para todos.”

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Fomento a la creación Microempresarial y conformación de asociaciones productivas agrícolas
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá conformado por lo menos una asociación productiva agrícola y se garantizará su pleno funcionamiento y continuidad
	No de asociaciones productivas agrícolas creadas

	Generación de empleo directo con programas de inversión municipal
	Propiciar en la ejecución de obras de interés municipal la generación de empleos estacionarios para su realización
	No. de empleados generados por cada nueva obra 

	Reforestación con especies nativas y/ó especies maderables
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá reforestado el 30% de las hectáreas erosionadas del municipio 
	No. de hectáreas reforestadas/No. Total de hectáreas a reforestar

	Conservación del medio ambiente
	Al finalizar el periodo de gobierno se habrá concientizado al 30% de la población total del municipio
	No. de población concientizada/No. Total de población municipal

	Asistencia técnica para Todos
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar  al 50% de los pequeños productores existentes en el municipio
	No. De pequeños productores beneficiados año 2007/No. De pequeños productores a beneficiar

	Mejoramiento de  la calidad de los productos agropecuarios producidos en el municipio y a su vez fortalecer su comercialización.
	Al finalizar el periodo de gobierno beneficiar  haber mejorado la calidad y la comercialización del 50% de los principales productos agropecuarios del municipio (Cacao, Café y Caña panelera)
	No. Principales productos agrícolas mejorados y comercializados año 2007/No. Total de principales productos agrícolas año 2007

	RESA (Red de Solidaridad Alimentaria)
	Apoyar con subsidios para garantizar la seguridad alimentaria en el 70% de las parcelas aptas para el cultivo de subsistencia del área rural.
	No. de parcelas aptas para el cultivo de subsistencia del área rural beneficiadas año 2007/No. No. de parcelas aptas para el cultivo de subsistencia del área rural beneficiadas año 2004

	Adecuación y mantenimiento de equipamiento municipal
	Al finalizar el periodo de gobierno haber optimizado  el 40% de la infraestructura municipal total
	No. Infraestructura municipal mejorada/ No. Total de infraestructura existente en el municipio

	Mantenimiento de las principales vías del municipio
	Al finalizar el periodo de gobierno optimizar el estado de 53,5 kms de vías principales del municipio La Victoria garantizando el tránsito vehicular.
	No. de kms. De vía mejorados año 2007/ No. Total de kms a mejorar

	Apertura de nuevas vías carreteables
	Al finalizar el periodo de gobierno haber construido las vías carreteables del 80% de las requeridas.
	No. Vías carreteables construidas/ No. Total de vías requeridas

	Adecuación y mantenimiento de equipamiento municipal
	Al finalizar el periodo de gobierno haber optimizado  el 30% de la infraestructura municipal total
	No. Infraestructura municipal mejorada/ No. Total de infraestructura existente en el municipio


CAPITULO V

5 EJE ESTRATÉGICO DE SOSTENIBILIDAD FISCAL  Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD

La Victoria es un Municipio descentralizado, participativo, con la capacidad, conocimiento y habilidad necesaria para llevar a cabo un desarrollo social y económico integral, priorizando y focalizando el gasto público, desarrollando una administración transparente, eficaz, eficiente y efectiva, de acuerdo con los lineamientos normativos;  y preocupado por el fortalecimiento de las finanzas territoriales y de sus núcleos operativos de gestión.  Para cumplir con este objetivo, se presenta a continuación una descripción detallada del estado en el que se encuentra cada uno de los sectores que conforman este eje y los programas propuestos para solucionar la problemática sectorial.

5.1 CARACTERÍSTICAS ADMINISTRATIVO INSTITUCIONALES

La alcaldía municipal de La Victoria (Boyacá) tuvo su génesis en el momento en que el municipio es reconocido como tal en el año de 1965, mediante ordenanza N° 5, de la Asamblea Departamental que le otorga la totalidad de derechos y atribuciones. Desde ese momento la estructura y actividades de la organización se dinamizan con el objeto de que el alcalde municipal logre cumplir con sus funciones. 

La Alcaldía Municipal de La Victoria (Boyacá), es la organización destinada al cumplimiento de las funciones asignadas al alcalde por la Constitución y la ley, y cuya misión la constituyen las funciones asignadas por estas al municipio. El la actualidad  esta a cargo del señor Alcalde OSMAN DELGADO RUEDA quien es el jefe de la administración municipal de La Victoria, entidad descentralizada territorialmente, que hace parte del departamento de Boyacá y es al mismo tiempo el representante legal del municipio.

5.1.1 MISIÓN DE LA ENTIDAD

La Alcaldía Municipal de La Victoria (Boyacá) asume como misión:  Prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes; para así, garantizar el bienestar general y una mejora sustancial en el nivel de calidad de vida de la población en su respectivo territorio; mediante la eficiente inversión de los recursos obtenidos a través del Sistema General de Participaciones y los ingresos propios en aquellos programas y proyectos prioritarios establecidos en el Plan de Desarrollo Municipal específicamente para los sectores de Salud; Educación; Obras e Infraestructura; Cultura, Recreación y Deporte; y Vivienda entre otros, de acuerdo con el presupuesto anual.

5.1.2 VISIÓN DE LARGO PLAZO

La Alcaldía Municipal de La Victoria (Boyacá) se proyecta como una organización con la capacidad, conocimiento y habilidad necesarios para llevar a cabo un desarrollo social y económico integral de sus habitantes con base en la ejecución del Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Operativo Anual de Inversiones (POAI), la realización de su correspondiente seguimiento y el logro de resultados.

5.1.3 ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA ACTUAL 

La Alcaldía Municipal elaboró e implementó un proceso de reestructuración administrativa, aprobado por  el Concejo municipal mediante Acuerdo de Estructura No. 022 de 29 de Diciembre de 2002, “Por el cual se adopta la estructura de la Alcaldía Municipal de La Victoria y se dictan otras disposiciones”, según el cual esta organización se conforma única y exclusivamente por el Despacho del Alcalde, sin tener que crear otras unidades o dependencias; así mismo el alcalde municipal en concordancia con este acto administrativo expidió el Decreto de Planta No. 013 de Diciembre 9 de 2002, “Por el cual se establece la planta de personal de la Alcaldía Municipal de La Victoria (Boyacá) y se dictan otras disposiciones”, con el fin de reorganizar el personal ubicado en esta organización de la siguiente manera:
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De acuerdo con dicho proceso de Reestructuración implantado en la alcaldía municipal de La Victoria (Boyacá), actualmente esta organización desarrolla a cabalidad sus funciones y procesos con un equipo de siete (7) personas que acreditan las siguientes calidades y se ocupan de asuntos como:

· Un (1) profesional universitario para cumplir funciones de planeación, obras y servicios públicos, medio ambiente y desarrollo rural.

· Un (1) técnico para atender las áreas de Gobierno, Secretaría general o Administrativa y control interno.

· Un  (1)  técnico para cumplir funciones de hacienda municipal, tesorería y contabilidad.

· Un (1) técnico para cumplir las funciones de programas sociales, justicia y desarrollo social.

Así mismo se cuenta con la asesoría especializada en el área jurídica y de gestión y formulación de proyectos; este profesional se relaciona con la Alcaldía Municipal mediante una orden de prestación de servicios según las necesidades de la organización.

Como soporte técnico de los diferentes profesionales se cuenta con Dos (2) auxiliares administrativas para el desarrollo de las funciones municipales, las cuales prestan sus servicios de acuerdo con los requerimientos de los demás funcionarios municipales; es decir el Señor Alcalde, los profesionales, técnicos y/o tecnólogos que conforman la nueva planta de personal.
En la actualidad la Alcaldía Municipal de La Victoria (Boyacá) ha venido asumiendo las funciones constitucionales municipales con un total de Seis (06) funcionarios y ocho (08) contratistas en el sector central de la administración y tres en el sector descentralizado (Personería y Concejo), para un gran toral de Diecisiete (17) funcionarios, como se ilustra en la tabla correspondiente de planta de personal vigente 2003.

Tabla 56. Planta de personal vigente 2003

	CARGOS
	MODALIDAD VINCULACIÓN

	
	NOMBRAM.
	OPS

	ALCALDE 
	1
	

	PROF. PLANEACIÓN
	1
	

	TÉCNICO TES. Y HACIENDA
	1
	

	TÉCNICO JUSTICIA Y DLLO. SOC.
	1
	

	TÉCNICO ADITIVO. SEC. GENERAL
	1
	

	AUX. SISBEN
	1
	

	AUX. CREM
	
	1

	OPERARIO BULDÓZER
	
	1

	OPERARIO RETROEXCAVADORA
	
	1

	CONDUCTOR VOLQUETA
	
	2

	FONTANERO
	
	1

	OPERARIOS RECOLECCIÓN DE BASURAS
	
	2

	TOTAL ADMINISTRACIÓN CENTRAL
	6
	8

	PERSONERO
	1
	

	SECRETARIA PERSONERÍA
	1
	

	SECRETARIO CONCEJO
	1
	

	TOTAL ADMINISTRACIÓN MPAL.
	8
	9


Fuente. Núcleo temático recursos humanos. 2003.

5.2 ESTADO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS MUNICIPALES

A partir de la agregación y reclasificación de las cifras de ejecución presupuestal reportadas por el municipio al Departamento Nacional de Planeación en el esquema de operaciones efectivas, y siguiendo metodológicamente  para este estudio de tipo cuantitativo los indicadores de análisis de información financiera definidos por la Dirección de Desarrollo Territorial y consignados en la metodología que para tal fin ha construido
; se presenta un diagnostico de primera mano correspondiente al desempeño fiscal del municipio de  La Victoria, que refleja el estado real de las finanzas públicas municipales.
  


De acuerdo con los resultados obtenidos a nivel de desempeño fiscal, la evolución de los ingresos muestra un crecimiento muy leve cercano al 2,5% en promedio para el periodo, por su parte, los gastos corrientes han disminuido en promedio cerca de un 8,3%, de esta forma, el resultado fiscal (Ver gráfico) y de acuerdo con los cálculos realizados, muestran que el municipio ha pasado de una situación de déficit corriente muy profunda a un leve superávit para el final del periodo, estabilizando en buena medida su balance fiscal, gracias a un profundo ajuste fiscal realizado en sus gastos de funcionamiento.  Sin embargo preocupa el hecho que sus ingresos propios solamente alcancen a apalancar en promedio el 10% de los gastos corrientes, mientras que las transferencias nacionales de libre destinación apalancan cerca del 90% del gasto corriente.

Los ingreso tributarios crecieron en promedio cerca del 500% (Ver tabla 2) siendo el más dinámico el de industria y comercio, aunque a nivel de composición de los ingresos tributarios el más representativo para el municipio es este tributo que es cerca del 16% en los ingresos tributarios, seguido por el de industria y comercio, como se puede detallar en la Tabla 3.

Tabla 57. Evolución de los ingresos y gastos corrientes.

[image: image23.wmf]Cod.

CUENTA O.E.C.

1998

1999

2000

2001

2002

2003

A.

INGRESOS CORRIENTES

-

              

 

-58,78

        

 

759,73

        

 

62,36

          

 

408,82

      

 

488,70

      

 

1

Ingresos Tributarios

-

              

 

-132,67

      

 

828,97

        

 

108,70

        

 

290,10

      

 

500,30

      

 

1.1

Predial

-2,80

           

 

8,98

            

 

26,55

          

 

-27,59

       

 

-71,18

       

 

1.2

Industria y Comercio

-81,97

         

 

762,48

        

 

35,05

          

 

411,77

       

 

380,30

       

 

1.3

Otros

-47,90

         

 

57,52

          

 

47,09

          

 

-94,08

       

 

191,19

       

 

2

Ingresos No Tributarios

78,58

          

 

-62,98

         

 

-62,33

         

 

32,53

        

 

-0,37

         

 

3

Transferencias corrientes

-

              

 

-4,68

           

 

-6,26

           

 

15,99

          

 

86,19

        

 

-11,23

       

 

3.1

Nacionales

-4,68

           

 

-6,26

           

 

15,99

          

 

86,19

        

 

-11,48

       

 

3.2

Otros

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

B.

PAGOS CORRIENTES

-

              

 

-48,41

        

 

4,75

            

 

-45,39

        

 

142,34

      

 

-51,96

       

 

1

Pagos de funcionamiento

-

              

 

-47,49

        

 

5,24

            

 

-45,39

        

 

142,34

      

 

-51,96

       

 

1.1

Servicios personales

-19,55

         

 

-34,21

         

 

-18,24

         

 

81,21

        

 

-44,61

       

 

1.2

Transferencias de nómina

-64,70

         

 

70,10

          

 

-56,05

         

 

199,59

       

 

-79,13

       

 

1.3

Pagos generales

-76,19

         

 

105,65

        

 

-88,49

         

 

678,97

       

 

40,34

         

 

2

Intereses de la deuda

-89,16

         

 

-100,00

       

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

3

Otros gastos corrientes

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

C.

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE

-

              

 

-10,36

        

 

754,98

        

 

107,75

        

 

266,49

      

 

540,65

      

 

EVOLUCIÓN DE LOS INGRESOS Y GASTOS CORRIENTES 


Tabla 58. Composición de los ingresos y gastos corrientes.

[image: image24.wmf]Cod.

CUENTA O.E.C.

1998

1999

2000

2001

2002

2003

A.

INGRESOS CORRIENTES

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

      

 

100,00

      

 

1

Ingresos Tributarios

1,54

            

 

1,10

            

 

1,87

            

 

2,27

            

 

1,71

          

 

6,27

           

 

1.1

Predial

0,93

            

 

0,86

            

 

1,13

            

 

1,32

            

 

0,52

          

 

0,16

           

 

1.2

Industria y Comercio

0,19

            

 

0,03

            

 

0,34

            

 

0,42

            

 

1,18

          

 

6,05

           

 

1.3

Otros

0,42

            

 

0,21

            

 

0,40

            

 

0,53

            

 

0,02

          

 

0,05

           

 

2

Ingresos No Tributarios

12,35

          

 

20,94

          

 

9,41

            

 

3,26

            

 

2,35

          

 

2,51

           

 

3

Transferencias corrientes

86,11

          

 

77,96

          

 

88,72

          

 

94,47

          

 

95,93

        

 

91,22

         

 

3.1

Nacionales

86,11

          

 

77,96

          

 

88,72

          

 

94,47

          

 

95,93

        

 

90,97

         

 

3.2

Otros

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

0,25

           

 

B.

PAGOS CORRIENTES

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

      

 

100,00

      

 

1

Pagos de funcionamiento

97,79

          

 

99,54

          

 

100,00

        

 

100,00

        

 

100,00

      

 

100,00

      

 

1.1

Servicios personales

41,28

          

 

64,37

          

 

40,43

          

 

60,54

          

 

45,27

        

 

52,19

         

 

1.2

Transferencias de nómina

40,77

          

 

27,89

          

 

45,30

          

 

36,45

          

 

45,07

        

 

19,58

         

 

1.3

Pagos generales

15,75

          

 

7,27

            

 

14,27

          

 

3,01

            

 

9,67

          

 

28,23

         

 

2

Intereses de la deuda

2,21

            

 

0,46

            

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

3

Otros gastos corrientes

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-
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Fuente. Ejecuciones presupuestales municipales. 

El resultado operacional del Municipio de La Victoria muestra una creciente disminución del déficit corriente, y la construcción de las bases del fortalecimiento fiscal del municipio.

Grafico 1. Resultado Operacional Municipio de La Victoria
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5.2.1 PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS MUNICIPALES

Para un análisis mas integral de la gestión fiscal municipal, se presenta a continuación los resultados agregados de los llamados indicadores de viabilidad fiscal que nos presentarán un panorama general de los resultados de la gestión de la administración así:

Tabla 59  indicadores de la viabilidad fiscal municipio de La Victoria

[image: image26.wmf]INDICADOR

1998

1999

2000

2001

2002

2003

DEPENDENCIA SGP

67,15

72,05

83,21

77,65

73,74

64,59

DEPENDENCIA CORRIENTE

86,11

77,96

88,72

94,47

95,93

91,22

MAGNITUD DE LA INVERSION

68,09

84,20

88,74

91,21

84,35

92,60

INVERSION PROPIA

0,00

0,00

0,23

0,44

1,22

1,49

CAPACIDAD DE AHORRO

-77,56

13,00

-10,64

44,54

26,70

62,27

INGRESOS CTES PARA PAGO DE DEUDA

255,27

36,82

0,00

0,00

0,00

0,00

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE

-144,30

25,47

-17,16

78,28

86,03

187,34

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL

-137,63

-127,44

-609,91

134,11

103,09

7,88


Fuente. Ejecuciones presupuestales municipales. 

Este esfuerzo fiscal que realizó la administración municipal ha sido premiado por la el Departamento Nacional de Planeación mediante el giro de recursos adicionales de la participación de propósito general del Sistema General de Participaciones –SGP con cerca de 400 millones en últimos años (2002/2004). Para mayor ilustración se calcularon los siguientes indicadores de desempeño fiscal y financiero de la entidad territorial:

5.2.1.1 Grado de dependencia de los recursos del Sistema General de Participaciones –SGP.

A partir del indicador que mide el porcentaje de ingresos que corresponden a recursos del Sistema General de Participaciones - SGP,  dentro del total de ingresos, indica que las transferencias tienen en relación con el total de ingresos, un peso muy significativo para las finanzas municipales, respecto  al total de fuentes de financiamiento. 

Una vez calculado el indicador de dependencia del SGP y como se ilustra a continuación,  es posible determinar que el municipio ha ido disminuyendo sus niveles de dependencia de los recursos provenientes del sistema general de participaciones, tanto la dependencia como la del SGP.

Grafico 2. Dependencia corriente
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El análisis de su evolución en el período permite identificar que la entidad ha ido ganado capacidad  para generar mayores recursos propios, que pueda apalancar en alguna medida los niveles de inversión.

5.2.1.2 Magnitud de la inversión

El porcentaje del gasto total destinado a inversión, se sitúa por encima del 92% como se puede observar en el siguiente gráfico, de tal forma que se puede señalar que el gasto en inversión social que hizo la administración, en relación con los gastos totales es representativo, este es quizá el indicador mas favorable para el municipio, que les permite mostrar y justificar sus acción, pues en términos generales, sus habitantes reciben en buena medida un nivel de inversión que les permite a largo plazo mejorar sus condiciones socioeconómicas.

Grafico 3. Magnitud de la Inversión
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5.2.1.3 Indicador de inversión propia

En contraste con el anterior indicador, el municipio de La Victoria  ha venido ganado espacio y recursos s propios para invertir. 

Como se puede observar a continuación, al descontar la proporción de inversión  realizada con recursos de las regalías, y transferencias, se puede ver que la inversión que la administración municipal hizo con recursos propios empieza a crecer. Este es el indicador que permite ver con mayor claridad la recuperación financiera del municipio,.

Grafico 4. Magnitud de la Inversión con recursos propios
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5.2.1.4 Capacidad de ahorro

Este indicador determina la solvencia que tienen la entidad territorial para generar excedentes propios de libre destinación que se destinen a inversión o a soporte de la deuda, y que complementan el uso de transferencias de la nación, una vez calculados, nos señala una recuperación de la capacidad para generar ahorro corriente, que puede ser destinado a atender nuevos gastos de inversión.  (Creo que es necesario explicar con más detalle la gráfica)
Grafico 5. Porcentaje de Capacidad de Ahorro
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5.2.1.5 Déficit o ahorro corriente y total

El municipio que por  varios años, registró saldos negativos, que indican un déficit  total de la entidad, empieza a presentar saldos de superávit total. Esta situación se ha originado gracias al esfuerzo fiscal, y reducción de pagos generales del municipio. 

Grafico 6. Superávit o déficit total
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Como se observa en la gráfica,  se vislumbra una leve recuperación financiera, en busca de un superávit sostenible.  Este es explicado por la autogestión por captar nuevos recursos propios, un aumento en términos reales de las transferencia del SGP y en menor medida a recursos de las regalías directas, que aunque muy bajas por problemas de evasión de los explotadores de esmeraldas, que no liquidan en boca de mina lo que deben pagar, y no pagan a tiempo; son recursos complementarios que apalancan inversiones pequeñas, principalmente en vías.

El DNP (2003)
 ha venido realizando evaluaciones del desempeño fiscal de las entidades territoriales conforme a lo señalado en la ley 617 de 2000, en la ultima evaluación del desempeño fiscal para las tres últimas vigencias fiscales, los resultados para el municipio de La Victoria, indican que aunque se presentó una leve mejoría en el 2001, la situación se deterioró para 2002, sin embargo, como lo ha reconocido la entidad, en gran medida los resultados reflejan el costo del ajuste fiscal y del incremento de los gastos por las modificaciones a las plantas de personal o procesos de reestructuración administrativa, como efectivamente se presentó en el municipio, las estimaciones preliminares de la ejecución siguiente de 2003, permite considerar que tal desempeño agregado, como lo califica la entidad, va a mostrar mejores resultados en el indicador sintético.

Tabla 60  indicadores de la desempeño fiscal municipio de La Victoria 200-2002

	INDICADOR
	2000
	2001
	2002

	Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento
	78.06
	51.82
	70.23

	Magnitud de la deuda
	0.00
	0.00
	0.00

	Porcentaje de ingresos que corresponden a transferencias
	97.88
	91.00
	92.50

	Porcentaje de ingresos que corresponden a recursos propios
	0.31
	0.32
	0.36

	Porcentaje del gasto total destinado a inversión
	88.69
	86.48
	84.03

	Capacidad de ahorro
	-10.64
	10.84
	-1.51

	Indicador de desempeño Fiscal
	50.70
	53.11
	50.78

	Posición 2000 a nivel nacional
	656
	533
	870

	Posición 2000 a nivel deptal.
	95
	50
	109


Fuente. Departamento Nacional de Planeación 2003

Tabla 61. OEC a precios corrientes Municipio de La Victoria

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PERIODO 1998 -2003

 (Mll. de Pesos Corrientes)

[image: image32.wmf]Cod.

CUENTA O.E.C.

1.998

1.999

2.000

2.001

2.002

2.003

A.

INGRESOS CORRIENTES

137,627

      

 

163,194

      

 

149,975

      

 

175,753

      

 

341,859

    

 

339,981

    

 

1

Ingresos Tributarios

2,115

          

 

1,790

          

 

2,805

          

 

3,997

          

 

5,861

        

 

21,314

      

 

1.1

Predial

1,278

          

 

1,399

          

 

1,701

          

 

2,316

          

 

1,779

        

 

0,546

         

 

1.2

Industria y Comercio

0,261

          

 

0,053

          

 

0,510

          

 

0,741

          

 

4,023

        

 

20,584

       

 

1.3

Otros

0,576

          

 

0,338

          

 

0,594

          

 

0,940

          

 

0,059

        

 

0,183

         

 

2

Ingresos No Tributarios

16,995

        

 

34,180

        

 

14,118

        

 

5,722

          

 

8,045

        

 

8,538

         

 

3

Transferencias corrientes

118,517

      

 

127,224

      

 

133,052

      

 

166,034

      

 

327,953

    

 

310,129

    

 

3.1

Nacionales

118,517

      

 

127,224

      

 

133,052

      

 

166,034

      

 

327,953

     

 

309,264

     

 

3.2

Otros

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

0,865

         

 

B.

PAGOS CORRIENTES

244,369

      

 

141,978

      

 

165,926

      

 

97,478

        

 

250,598

    

 

128,260

    

 

1

Pagos de funcionamiento

238,970

      

 

141,319

      

 

165,926

      

 

97,478

        

 

250,598

    

 

128,260

    

 

1.1

Servicios personales

100,867

      

 

91,395

        

 

67,088

        

 

59,012

        

 

113,440

     

 

66,937

       

 

1.2

Transferencias de nómina

99,621

        

 

39,604

        

 

75,160

        

 

35,535

        

 

112,937

     

 

25,111

       

 

1.3

Pagos generales

38,482

        

 

10,320

        

 

23,678

        

 

2,931

          

 

24,221

       

 

36,211

       

 

2

Intereses de la deuda

5,399

          

 

0,659

          

 

-

              

 

-

              

 

-

            

 

-

            

 

3

Otros gastos corrientes

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

C.

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE (A-B)

-106,742

    

 

21,216

        

 

-15,951

      

 

78,275

        

 

91,261

      

 

211,721

    

 

D.

INGRESOS DE CAPITAL

526,364

      

 

628,970

      

 

756,656

      

 

1.067,449

  

 

1.369,100

 

 

1.401,824

 

 

1

Regalías

0,985

          

 

-

             

 

0,420

          

 

86,601

        

 

86,900

       

 

157,106

     

 

2

Particuipación forzosa inversión

445,850

      

 

570,771

      

 

754,398

      

 

965,312

      

 

1.261,700

  

 

1.125,062

  

 

3

Cofinanciación

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

47,711

       

 

4

Otros

79,529

        

 

58,199

        

 

1,838

          

 

15,536

        

 

20,500

       

 

71,945

       

 

E.

PAGOS DE CAPITAL (INVERSIÓN)

521,430

      

 

756,353

      

 

1.307,608

  

 

1.011,616

  

 

1.351,100

 

 

1.604,644

 

 

1

INVERSIÓN P.I.C.N.*

451,024

      

 

747,640

      

 

1.304,608

  

 

932,176

      

 

1.241,150

 

 

1.547,264

 

 

1.1.

INVERSION PICN FORZOSA

451,024

      

 

747,640

      

 

1.301,608

    

 

927,676

      

 

1.224,700

  

 

1.523,366

  

 

1.1.1

Formacion Brutal De Capital Fijo

328,162

      

 

580,821

      

 

761,716

      

 

509,584

      

 

676,100

     

 

1.056,543

  

 

1.1.2

Otros

122,862

      

 

166,819

      

 

539,892

      

 

418,092

      

 

548,500

     

 

466,823

     

 

1.2

INVERSION  P.I.C.N  LIBRE

-

             

 

-

             

 

3,000

          

 

4,500

          

 

16,450

       

 

23,898

       

 

1.2.1

Formacion Brutal De Capital Fijo

-

             

 

-

             

 

3,000

          

 

4,500

          

 

5,200

        

 

0,102

         

 

1.2.2

Otros

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

11,250

       

 

23,796

       

 

2

INVERSION OTROS

70,406

        

 

8,713

          

 

-

              

 

74,940

        

 

93,500

      

 

33,482

      

 

2.1

Formacion Brutal De Capital Fijo

22,031

        

 

-

             

 

-

             

 

24,946

        

 

85,000

       

 

33,482

       

 

2.2

Otros

48,375

        

 

8,713

          

 

-

             

 

49,994

        

 

8,500

        

 

F.

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (C+D-E)

-101,808

    

 

-106,167

    

 

-566,903

    

 

134,108

      

 

109,261

    

 

8,902

         

 

G.

FINANCIAMIENTO

101,808

      

 

106,167

      

 

566,903

      

 

-134,108

     

 

-109,261

    

 

-8,902

       

 

1

Crédito externo (a-b)

-14,286

       

 

-10,473

       

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

a.

Desembolsos

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

b.

Amortizaciones

14,286

        

 

10,473

        

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

2

Otros

116,094

      

 

116,640

      

 

566,903

      

 

-134,108

     

 

-109,261

    

 

-8,902

       

 


Fuente. Ejecuciones presupuestales municipales. 

Tabla 62. OEC Ejecución y proyecciones a precios constantes Municipio de La Victoria 

Ejecución Presupuestal Periodo 1998 –2003

 (Mill. de Pesos Constantes Base 2001)

[image: image33.wmf]Cod.

CUENTA O.E.C.

1.998

1.999

2.000

2.001

2.002

2.003

A.

INGRESOS CORRIENTES

186,051

      

 

195,887

      

 

161,352

      

 

175,753

      

 

322,250

    

 

300,832

    

 

1

Ingresos Tributarios

2,859

          

 

2,149

          

 

3,018

          

 

3,997

          

 

5,525

        

 

18,859

      

 

1.1

Predial

1,728

          

 

1,679

          

 

1,830

          

 

2,316

          

 

1,677

        

 

0,483

         

 

1.2

Industria y Comercio

0,353

          

 

0,064

          

 

0,549

          

 

0,741

          

 

3,792

        

 

18,214

       

 

1.3

Otros

0,779

          

 

0,406

          

 

0,639

          

 

0,940

          

 

0,056

        

 

0,162

         

 

2

Ingresos No Tributarios

22,975

        

 

41,027

        

 

15,189

        

 

5,722

          

 

7,584

        

 

7,555

         

 

3

Transferencias corrientes

160,217

      

 

152,711

      

 

143,145

      

 

166,034

      

 

309,142

    

 

274,417

    

 

3.1

Nacionales

160,217

      

 

152,711

      

 

143,145

      

 

166,034

      

 

309,142

     

 

273,651

     

 

3.2

Otros

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

0,766

         

 

B.

PAGOS CORRIENTES

330,350

      

 

170,421

      

 

178,513

      

 

97,478

        

 

236,224

    

 

113,490

    

 

1

Pagos de funcionamiento

323,052

      

 

169,630

      

 

178,513

      

 

97,478

        

 

236,224

    

 

113,490

    

 

1.1

Servicios personales

136,357

      

 

109,704

      

 

72,177

        

 

59,012

        

 

106,933

     

 

59,229

       

 

1.2

Transferencias de nómina

134,673

      

 

47,538

        

 

80,862

        

 

35,535

        

 

106,459

     

 

22,219

       

 

1.3

Pagos generales

52,022

        

 

12,387

        

 

25,474

        

 

2,931

          

 

22,832

       

 

32,042

       

 

2

Intereses de la deuda

7,299

          

 

0,791

          

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

3

Otros gastos corrientes

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

C.

DEFICIT O AHORRO CORRIENTE

-144,299

    

 

25,466

        

 

-17,161

      

 

78,275

        

 

86,026

      

 

187,341

    

 

D.

INGRESOS DE CAPITAL

711,566

      

 

754,974

      

 

814,055

      

 

1.067,449

  

 

1.290,570

 

 

1.240,402

 

 

1

Regalías

1,332

          

 

-

             

 

0,452

          

 

86,601

        

 

81,915

       

 

139,015

     

 

2

Particuipación forzosa inversión

602,723

      

 

685,116

      

 

811,626

      

 

965,312

      

 

1.189,330

  

 

995,509

     

 

3

Cofinanciación

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

42,217

       

 

4

Otros

107,511

      

 

69,858

        

 

1,977

          

 

15,536

        

 

19,324

       

 

63,660

       

 

E.

PAGOS DE CAPITAL (INVERSIÓN)

704,896

      

 

907,876

      

 

1.406,802

  

 

1.011,616

  

 

1.273,508

 

 

1.419,866

 

 

1

INVERSIÓN P.I.C.N.*

609,717

      

 

897,417

      

 

1.403,575

  

 

932,176

      

 

1.169,864

 

 

1.369,094

 

 

1.1.

INVERSION PICN FORZOSA

609,717

      

 

897,417

      

 

1.400,347

    

 

927,676

      

 

1.154,358

  

 

1.347,948

  

 

1.1.1

Formacion Brutal De Capital Fijo

443,626

      

 

697,179

      

 

819,499

      

 

509,584

      

 

637,319

     

 

934,880

     

 

1.1.2

Otros

166,091

      

 

200,238

      

 

580,848

      

 

418,092

      

 

517,039

     

 

413,067

     

 

1.2

INVERSION  P.I.C.N  LIBRE

-

             

 

-

             

 

3,228

          

 

4,500

          

 

15,506

       

 

21,146

       

 

1.2.1

Formacion Brutal De Capital Fijo

-

             

 

-

             

 

3,228

          

 

4,500

          

 

4,902

        

 

0,090

         

 

1.2.2

Otros

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

10,605

       

 

21,056

       

 

2

INVERSION OTROS

95,178

        

 

10,459

        

 

-

              

 

74,940

        

 

88,137

      

 

29,627

      

 

2.1

Formacion Brutal De Capital Fijo

29,783

        

 

-

             

 

-

             

 

24,946

        

 

80,124

       

 

29,627

       

 

2.2

Otros

65,396

        

 

10,459

        

 

-

             

 

49,994

        

 

8,012

        

 

-

            

 

F.

DEFICIT O SUPERAVIT TOTAL (C+D-E)

-137,629

    

 

-127,436

    

 

-609,908

    

 

134,108

      

 

103,088

    

 

7,877

         

 

G.

FINANCIAMIENTO

137,629

      

 

127,436

      

 

609,908

      

 

-134,108

     

 

-102,994

    

 

-7,877

       

 

1

Crédito externo (a-b)

-19,313

       

 

-12,571

       

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

a.

Desembolsos

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

b.

Amortizaciones

19,313

        

 

12,571

        

 

-

             

 

-

             

 

-

            

 

-

            

 

2

Otros

156,942

      

 

140,007

      

 

609,908

      

 

-134,108

     

 

-102,994

    

 

-7,877

       

 


Fuente. Ejecuciones presupuestales municipales. 

5.2.2 PROBLEMÁTICA ADMINISTRATIVA Y FISCAL

El anterior diagnóstico y el proceso participativo de formulación del Plan de Desarrollo Municipal 2004-2007, llevado a cabo a través de la realización de talleres veredales y mesas de concertación para el establecimiento de soluciones prioritarias permitió identificar los problemas más frecuentes y que requieren de urgente solución.  Estos se resumen en el tabla que se presenta a continuación:

	SITUACIÓN ACTUAL

	PROBLEMA
	CAUSA
	EFECTO

	Ineficiencia administrativa
	· Baja capacitación de la planta administrativa 

· Inadecuados procesos administrativos 

· Falta de claridad en las responsabilidades por grupos de trabajo.

· Procesos engorrosos
	Demora en la atención de clientes internos y externos.

	Estructura de recaudo débil
	· Bajos niveles de recaudo de impuestos

· Poco espacio fiscal.

· Cultura de no pago de impuestos.

· Desactualización catastral.
	Alta dependencia de las transferencias del SGP


5.2.3 PROGRAMAS Y METAS

ARTICULO 18.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA PROBLEMÁTICA ADMINISTRATIVA Y FISCAL DEL MUNICIPPIO.  En terminos generales los rogramas del componentre buscan fortalecer el liderazgo, la capacidad técnica, la gestión administrativa y el desarrollo político de las autoridades locales (representados por el Alcalde, el Concejo Municipal y la estructura administrativa municipal), y el compromiso y responsabilidad de la ciudadanía en la toma decisiones colectivas, lo  cual garantiza legitimidad del gobierno y brinda capacidad real a los municipios y a las otras entidades territoriales para llevar a cabo programas y proyectos de desarrollo sostenible.

Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada.  El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE 

RESULTADO
	INDICADOR 

EVALUACIÓN

	Fortalecimiento institucional
	Actualizar al 90% los funcionarios competentes de la Administración Municipal sobre las normas vigentes en cada uno de los temas propios de sus funciones dentro de la estructura organizacional del Municipio y redefinir con claridad todos los los procesos inherentes a la funciónes.
	No. Funcionarios Capacitados / Total Funcionarios planta adminsitrativa

	Consolidación del ajuste sostenibilidad de las finanzas públicas municipales
	Capacitar e instruir a 100% de los funcionaruiso del área de hacienda y tesorería a cerca del menejo de los instrumentos financierso y presuopuestles vigentes.
	No. Funcionarios Capacitados / Total Funcionarios area.

	Participación comunitaria
	Promover la Participación Ciudadana y Comunitaria en los procesos mediante ppor lo menos 2 eventos de educacion de la población en el  uso de herramientas (folletos, cartillar, charlas) para el ejercicio de la ciudadanía y consolidacion de especios de participacion comunitaria en la toma de desiciones públicas.


	No. de eventos realizados/ No. eventos programados.

No. de Cartillas, folletos y charlas realizadas / No. de Cartillas, folletos y charlas programadas.


5.3 MATRIZ CONSOLIDADA DE SEGUIMIENTO A LA CONSOLIDACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

ARTICULO 19.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL EJE ESTRATÉGICO A LA CONSOLIDACIÓN DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.  Para la evauaclón y seguimiento de las metas contempladas por el  Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” en el eje estratégico de la consolidación de la sostenibilidad fiscal y fortalecimiento institucional, se adoptará la matriz que se presenta a continuación agrupa los programas formulados para solucionar los problemas identificados en cada uno de los sectores que se trabajan en este eje estratégico; cada uno de ellos tiene establecida una meta de resultado que permite medir el impacto social y un indicador para evaluar el cumplimiento de dicho compromiso, adquirido con las comunidades y plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos progreso con todos y para todos.”

	PROGRAMA
	META DE 

RESULTADO
	INDICADOR 

EVALUACIÓN

	Fortalecimiento institucional
	Actualizar al 90% los funcionarios competentes de la Administración Municipal sobre las normas vigentes en cada uno de los temas propios de sus funciones dentro de la estructura organizacional del Municipio y redefinir con claridad todos los los procesos inherentes a la funciónes.
	No. Funcionarios Capacitados / Total Funcionarios planta adminsitrativa

	Consolidación del ajuste sostenibilidad de las finanzas públicas municipales
	Capacitar e instruir a 100% de los funcionaruiso del área de hacienda y tesorería a cerca del menejo de los instrumentos financierso y presuopuestles vigentes.
	No. Funcionarios Capacitados / Total Funcionarios area.

	Participación comunitaria
	Promover la Participación Ciudadana y Comunitaria en los procesos mediante ppor lo menos 2 eventos de educacion de la población en el  uso de herramientas (folletos, cartillar, charlas) para el ejercicio de la ciudadanía y consolidacion de especios de participacion comunitaria en la toma de desiciones públicas.


	No. de eventos realizados/ No. eventos programados.

No. de Cartillas, folletos y charlas realizadas / No. de Cartillas, folletos y charlas programadas.


CAPITULO VI

6 EJE ESTRATÉGICO DE CONSTRUCCIÓN DE UNA VISIÓN COMPARTIDA DE LARGO PLAZO PARA LA VICTORIA Y OCCIDENTE 

En los últimos años, la Nación, los departamentos, los municipios y resguardos indígenas colombianos han elaborado los planes y proyectos estratégicos con visión de largo plazo, lo que permite construir una cultura de previsión y gestión del desarrollo con un horizonte prolongado en el tiempo.  

La visión, es una imagen positiva y compartida del futuro que guía la toma de decisiones y facilita la construcción de propósitos comunes.  Este proceso de construcción de visión implica una transformación en la cultura, las actitudes y las costumbres de los diferentes individuos para constituirlos en agentes de su propio desarrollo.

Para el municipio La Victoria –Boyacá- se hace necesario contar con un marco de referencia para dirigir el accionar público y para ello debe identificar los atributos característicos y únicos del territorio que le permitan dinamizar su propio desarrollo y ser competitivo.

A su vez, La Victoria requiere integrarse con los municipios vecinos para explotar y explorar en conjunto las potencialidades económicas, ambientales y geográficas que poseen.

6.1 EL ENTORNO REGIONAL

En el Occidente boyacense, atraída por la explotación minera, la población flotante supera numéricamente a la población local en un 15% aproximadamente y está integrada por los mineros o guaqueros y sus familias y algunos comerciantes de esmeraldas procedentes de diversas regiones del país. 

En esta zona se concentran grandes núcleos de población flotante, miserable y desarraigada, en busca de los residuos que desechan las empresas concesionarias o en los trabajos clandestinos de los túneles. Esta proliferación humana, caótica y al margen de cualquier tipo de control, va en gran medida a generar situaciones muy conflictivas y explosivas entre los habitantes de la zona de explotación y en los pueblos circunvecinos. 

Para los residentes del municipio y para las propias autoridades, la situación es cada vez mas problemática en la medida en que las posibilidades de acceso a recursos de las minas son cada día mas restringidos, hasta el punto de que es la única zona del país en donde se da el fenómeno del trabajo voluntario no remunerado, masas de hombres y mujeres, jóvenes y niños regalan su  fuerza de trabajo a los dueños de las minas, avivados por dos razones, de un lado, la supervivencia, contar con el sustento o la comunidad diaria de la cual adolecen; de otro lado, movidos por la esperanza de que la suerte los acoja y pueden hurtar sin ser sorprendidos, una gema de la que extraen de los túneles y minas de la región.

Esta masa de población flotante, que en últimas se resigna a vivir en dichos municipios,  genera presiones muy marcadas y demandas sociales consecuentes con su situación de miseria, requiriendo y exigiendo de los municipios, condiciones mínimas de salud, agua potable, vivienda de interés social, educación, saneamiento. Demandas que impactan muy fuertemente los fiscos municipales. 

Por ejemplo, en el caso de salud,  se conocen casos en donde se cuenta con 2000 cupos para subsidios en salud y con una población no cubierta de 7000, en donde el municipio tiene que atender las nuevas y crecientes necesidades y presiones de gasto de los nuevos habitantes. Aunado a lo anterior, los accidentes en los túneles de las minas son casi diarios, al darse el fenómeno del trabajo no remunerado, desde luego sin seguridad social, los fiscos municipales son los que tiene que atender los gastos de dichos accidentes. Problemas de salud pública crecientes, derivados de factores como la violencia sexual, prostitución infantil, contaminación de fuentes hídricas, etc.

En el caso de la educación la situación es similar, colegios aledaños a las minas en donde se cuenta con una capacidad instalada para 300 alumnos y se está con cerca de 900, obligando a dar clases en las áreas deportivas a la intemperie.

En el caso del medio ambiente y saneamiento básico, la explotación minera genera impactos ambientales muy marcados, en estos ecosistemas frágiles, luego los recursos que reciben del SGP no son suficientes para atender los problemas de deterioro ambiental, deslizamiento de la capa vegetal, contaminación de las fuentes de agua, remoción de masa.

6.2 PROGRAMAS Y METAS

En este contexto, la visión propuesta para nuestro municipio es: La Victoria (Boyacá) se proyecta como un municipio competitivo y productivo en el sector agrícola y especializado en la producción de caña de azúcar en conjunto con los municipios de Coper; Maripí; Quípama y San Pablo de Borbur.  Esta asociación y unión de esfuerzos para incrementar la producción de caña de azúcar y mejorar la calidad del producto conllevarán al municipio La Victoria a incursionar con fuerza en la comercialización del producto en el mercado nacional y aumentar los recursos para invertir en otros cultivos como el café, y frutales como Naranja, Maracuyá y Papaya. Igualmente para La Victoria, la explotación minera de esmeraldas promete ser un renglón de importancia, dado que, el territorio está dentro el cinturón esmeraldífero occidental Colombiano y la zona portante es altamente representativa.

De esta manera, el actual Plan de Desarrollo “Con todos y para todos” considera la importancia de desarrollar el sector agrícola y minero e incluye programas y proyectos dirigidos a fortalecerlos y así contribuir a la consecución de la visión propuesta anteriormente.

ARTICULO 20.- PROGRAMAS Y METAS PARA LA CONSTRUCCIÓN DE UNA VISIÓN COMPARTIDA DE LARGO PLAZO PARA LA VICTORIA Y OCCIDENTE. Con el objetivo de dar solución definitiva a la problemática que fue descrita en el anterior apartado se han formulado una serie de programas, cada uno acompañado por su correspondiente meta de resultado y el indicador que permite hacer seguimiento constante y final evaluación en cuanto al compromiso adquirido y la meta deseada,    El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se concentrará en:

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Construccion y Vinculacion a procesos de construccion de una visión compartida de futuro para La Victoria y Occcidente
	Propiciar la creacion de espacios, por lo menos un evento anual, y vinculación al 50% de los procesos de construcción de una vision compartida del futuro que guíe la toma de decisiones y facilite la construcción de propósitos comunes para el municipio de La Victoria, la provincia de Occidente y Boyacá.
	No. de eventos realizados / Total eventos programdados

No. procesos vinculados / Total proceso en marcha.


6.3 MATRIZ CONSOLIDADA DE SEGUIMIENTO AL CONSTRUCCIÓN DE UNA VISIÓN DE FUTURO 

ARTICULO 21.- SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL EJE ESTRATÉGICO DE CONSTRUCCIÓN DE UNA VISIÓN COMPARTIDA DE LARGO PLAZO PARA LA VICTORIA Y OCCIDENTE.  Para la evauaclón y seguimiento de las metas contempladas por el  Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” en el eje estratégico de construccion de una vision compartida de futueo, se adoptará la matriz que se presenta a continuación agrupa los programas formulados para solucionar los problemas identificados en cada uno de los sectores que se trabajan en este eje estratégico; cada uno de ellos tiene establecida una meta de resultado que permite medir el impacto social y un indicador para evaluar el cumplimiento de dicho compromiso, adquirido con las comunidades y plasmado en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos progreso con todos y para todos.”

	PROGRAMA
	META DE RESULTADO
	INDICADOR EVALUACIÓN

	Construccion y Vinculacion a procesos de construccion de una visión compartida de futuro para La Victoria y Occcidente
	Propiciar la creacion de espacios, por lo menos un evento anual, y vinculación al 50% de los procesos de construcción de una vision compartida del futuro que guíe la toma de decisiones y facilite la construcción de propósitos comunes para el municipio de La Victoria, la provincia de Occidente y Boyacá.
	No. de eventos realizados / Total eventos programdados

No. procesos vinculados / Total proceso en marcha.


CAPITULO VII

7 FINANCIACIÓN DEL PLAN

ARTICULO 22.- Escenario financiero de la inversión del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos” . El escenario financiero de la inversión del Plan Municipal de Desarrollo 2004 – 2007 “Construyamos progreso Con Todos y Para Todos”  se enmarca dentro de las proyecciones de la construcción del Marco Fiscal de Mediano Plazo – MFMP, construido para la vigencia del plan de desarrollo es decir de 2004  a 20007.

Si bien, como lo señala la ley 819 de 2003, el Marco Fiscal de mediano plazo es un instrumento de referencia con perspectiva de diez años para la toma de decisiones fiscales en la elaboración de los presupuestos anuales, para efectos de la financiación del plan se abordaron algunos de los aspectos o contenidos de dicho documento, sin embargo, es la referencia para la financiación del plan de desarrollo y no el ejerció depurado que señala la ley.

7.1 MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO – MFMP PARA LA VIGENCIA DEL PLAN

El presente apartado en complemento con el diagnóstico de las finanzas públicas municipales, permite señalar en términos generales que la recuperación financiera del municipio de La Victoria va por un buen camino, es decir que las medidas de ajuste, como la reestructuración de la planta administrativa, la adopción y actualización del estatuto tributario municipal, la retención de impuesto y demás medidas de ajuste fiscal tomadas por la administración inmediatamente anterior, van por buen camino, sin embargo, dicho proceso, de por demás incipiente, debe consolidarse con medidas estructurales tanto en ingresos como en gastos que permitan dar al municipio la tranquilidad de un manejo financiero responsable y sostenible en el mediano plazo, y eliminar de la memoria colectiva la posibilidad de desaparición de la entidad territorial.

A continuación, valiéndonos de las herramientas técnicas del MFMP, se presenta y se explora un panorama de las perspectivas de las finanzas públicas municipales, en especial en temas complejos derivados del cumplimiento de las normas del paquete de ajuste fiscal señalado por el gobierno nacionales, es especial las leyes 358 de 1997 (Capacidad de endeudamiento), Ley 617 de 2000 (racionalización del gasto) y 819 (responsabilidad fiscal, considerando punto de importancia estratégica para garantizar, como se verá mas adelante, las perspectivas reales de financiación del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”, 

7.1.1 Cumplimiento de límites de gasto de funcionamiento

En primer lugar, en el tema de la ley 617 de 2000, que establece de manera fundamental y con obligatoria aplicación para el municipio, los límites a los gastos de funcionamiento de administraciones de las entidades territoriales, los concejos, y las personerías  como porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre destinación –ICLD-.

Dicho análisis, a partir de las ejecución presupuestales de la vigencia inmediatamente anterior, permiten señalar que en materia de cumplimiento de los límites de gasto, el municipio de La Victoria, alcanza tan solo cerca un 50% de los ICLD, es decir que está por debajo del límite o del techo máximo que permite la ley, que corresponde al 80% de los ICLD, como se pue apreciar en la siguiente tabla.

Tabla 63. Análisis y seguimiento a los límites de gasto de ley 617
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EJECUCION DEFINITIVA 

(1)

NGRESOS BASE PARA EL INDICADOR DE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION

                               335.940 

INGRESOS TRIBUTARIOS

22.478

                                

 

   Circulación y Tránsito por Transporte Público

-

                                     

 

   Predial Unificado

546

                                     

 

   Teléfonos

-

                                     

 

   Sobretasa Ambiental

-

                                     

 

   Industria y Comercio

20.584

                                

 

   Avisos y Tableros

-

                                     

 

   Publicidad Exterior Visual

-

                                     

 

   Delineación y Urbanismo

-

                                     

 

   Espectaculos Públicos

-

                                     

 

   Otros Impuestos directos

1.348

                                  

 

   Recursos del Balance (Recupración de cartera)

8.770

                                  

 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

4.198

                                  

 

   Tasas por venta de servicios de Acueducto, alcantarillado y aseo

1.228

                                  

 

   Tasas por venta de bienes y servicios educativos.

-

                                     

 

   Tasas por bienes y servicios de salud y previsión social.

-

                                     

 

   Otras tasas por venta de bienes y servicios.

2.814

                                  

 

  Multas y sanciones

156

                                     

 

Contribuciones (p e: Especial de Valorización)

-

                                     

 

  EXCEDENTES FINANCIEROS

-

                                     

 

TRANSFERENCIAS CORRIENTES (PARA FUNCIONAMIENTO)

309.264

                              

 

    Del Nivel Nacional

309.264

                              

 

    Del Nivel Departamental

-

                                     

 

   Cuota de Auditaje (Excepto de Entidades de Seguridad Social) - Distritos y municipios con Contraloría

-

                                     

 

VENTA DE ACTIVOS NO FINANCIEROS (Sentencia C-579/01)

-

                                     

 

ACTIVOS, INVERSIONES Y RENTAS TITULARIZADAS Y EL PRODUCTO DE ESTOS PROCESOS (Sentencia C-579/01
)

-

                                     

 

OTROS INGRESOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO BASE PARA EL INDICADOR DE LA LEY 617/00

167.506

                              

 

(+) GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

242.220

                              

 

(-) TRANSFERENCIAS AL CONCEJO

35.524

                                

 

(-) TRANSFERENCIAS A LA PERSONERIA

39.190

                                

 

(-) TRANSFERENCIAS A LA CONTRALORIA

-

                                     

 

Indemnizaciones por retiros de Personal (Esta presupuestado como inversión en el caso municipal)

(-) DÉFICIT FISCAL (POR FUNCIONAMIENTO)

-

                                     

 

INDICADOR DE GF/ICLD

49,86%

ESTADO DEL INDICADOR

CUMPLE


Desde este análisis se puede inferir que el municipio, la administración central y sus entidades descentralizadas (Concejo Municipal y Personería) deberá seguir cumpliendo los límites de gasto de funcionamiento señalados por la ley 617 de 2000, y esta administración espera seguir el ajuste de los gastos de funcionamiento, teniendo como presente la eficiencia en la asignación del gasto y el cumplimiento idóneo delas funciones a cargo del municipio.

7.1.2 METAS DE SUPERÁVIT PRIMARIO

Una ver realizado el calculo del superávit primario,  como lo señala la ley 819 de 2003, ha permitido identificar que el municipio de La Victoria, por lo menos para 2003, no generó superávit primario, situación que indica que los consecuentes presupuestos deben ser consistente con el marco fiscal de mediano plazo y atender los requerimiento de metas de superávit primario, que le permitan a la entidad en caso de asunción de oblaciones crediticias, hacer sostenible  su deuda, comparando el resultado del superávit primario con las condiciones estructurales de la deuda, es decir, que dicho superávit le permita atender el servicio de la deuda (Intereses + Amortizaciones).

Tabla 64. Análisis de superávit primario y sostenibilidad de deuda
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1.696.765

                                    

 

RECURSOS DE CAPITAL

51.921

                                         

 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

242.220

                                       

 

GASTOS DE INVERSION

1.590.025

                                    

 

SUPERAVIT PRIMARIO

-83.559

                                        

 

INDICADOR

DEUDA NO SOSTENIBLE

SUPERAVIT PRIMARIO


7.1.3 METAS DE DEUDA PÚBLICA Y ANÁLISIS DE SU SOSTENIBILIDAD

En la actualidad como lo ha certificado la Contraloría General de la República y desde el año 1999 el municipio no ha contraído deudas 

Tabla 65. Deuda pública territorial Municipio La Victoria

Millones Pesos Constantes 2002 )

	Año Fiscal
	Saldo a

Diciembre 31

	Saldo Deuda 1995
	0

	Saldo Deuda 1996
	0

	Saldo Deuda 1997
	40.84

	Saldo Deuda 1998
	35.58

	Saldo Deuda 1999
	0

	Saldo Deuda 2000
	0

	Saldo Deuda 2001
	0

	Saldo Deuda 2002
	0

	Saldo Deuda 2003
	0


    Fuente: CGR, 2003.

Teniendo como punto de referencia legal, que la contratación de deuda pública, entendida como  actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes o servicios con plazo para su pago, en términos generales y dentro de estas operaciones están comprendidas o clasificadas como operaciones de endeudamiento, justificables en la medida en solo es justificable realizar operaciones de deuda pública para la financiación de proyectos de capital, entendidos como programas de inversión a largo plazo, con beneficios distribuidos a lo largo de varios años en el futuro. Dentro del abanico de posibilidades reales según las condiciones del municipio tenemos:

· La contratación de empréstitos. 

· Los créditos de proveedores. 

· El otorgamiento de garantías para obligaciones de pago a cargo de entidades estatales

· Otras asimiladas, según el decreto 2681/97.

A partir de las ejecuciones presupuestales municipales para la vigencia 2003, se calculó la capacidad de endeudamiento del municipio, análisis que señala que nos encontramos en instancia de endeudamiento autónomo, (Semáforo Verde) teniendo en cuenta que los indicadores de endeudamiento están por debajo de los límites de ley, aunado al hecho de no tener obligaciones pendientes.

Tabla 66. Análisis de la capacidad de endeudamiento
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VIGENCIA ANTERIOR A LA 

ACTUAL

VIGENCIA ACTUAL

INGRESOS CORRIENTES 

1.692.317

                                

 

1.768.471

                 

 

(+) Ingresos tributarios

22.478

                                     

 

23.490

                      

 

(+) Ingresos no tributarios

4.353

                                       

 

4.549

                        

 

(+) Regalías y comensaciones monetarias

157.106

                                   

 

164.176

                    

 

(+) Transferencias nacionales y participaciones en las rentas de la nación

1.456.459

                                

 

1.522.000

                 

 

(+) Recursos del balance

39.687

                                     

 

41.473

                      

 

(+) Rendimientos financieros

12.234

                                     

 

12.785

                      

 

(-) Activos, inversiones y rentas titularizadas y el producto de estos procesos

-

                                          

 

-

                            

 

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

301.246

                                   

 

314.280

                    

 

(+) Gastos de personal

150.442

                                   

 

157.212

                    

 

(+) Gastos generales

91.278

                                     

 

95.386

                      

 

(+) Transferencias

500

                                          

 

(-) Indemnizaciones por programas de ajuste

-

                                          

 

-

                            

 

(+) Gastos de personal presupuestados como inversión 

59.026

                                     

 

61.682

                      

 

(+) Pago de déficit de funcionamiento de vigencias anteriores

-

                                          

 

-

                            

 

AHORRO OPERACIONAL (1-2)

1.391.071

                                

 

1.454.192

                 

 

META DE INFLACION PROYECTADA POR EL BANCO DE LA REPUBLICA

4,50%

SALDO DE DEUDA A 31 DE DICIEMBRE VIGENCIA ANTERIOR A LA ACTUAL

-

                                          

 

INTERESES DE DEUDA PAGADOS A 31 DE DICIEMBRE VIGENCIA ANTERIOR A LA ACTUAL

-

                                          

 

INTERESES DE LA DEUDA ANTERIOR 

-

                            

 

Intereses causados en la vigencia actual efectivamente pagados

Intereses causados en la vigencia actual por pagar

AMORTIZACIONES CAUSADAS EN LA VIGENCIA ACTUAL DEL SALDO DE DEUDA ANTERIOR

-

                            

 

Amortizaciones pagadas a la fecha de corte de la deuda existente

Amortizaciones por pagar en el resto de la vigencia

SITUACIÓN DEL NUEVO CREDITO

Valor total del Nuevo Crédito

Amortizaciones del nuevo credito causados en la vigencia actual

Intereses del nuevo credito causados en la vigencia actual

CALCULO INDICADORES

TOTAL INTERESES   = ( 7 + 9.3 )

-

                            

 

SALDO DEUDA NETO CON NUEVO CREDITO = ( 5 + 9.1 - 9.2 - 8.1)

-

                            

 

SOLVENCIA = INTERESES / AHORRO OPERACIONAL  = ( 10.1 / 3 )

0,00%

SOSTENIBILIDAD = SALDO DEUDA / INGRESOS CORRIENTES  = (10.2 / 1 )

0,00%

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO INTERESES)

SEM. VERDE

ESTADO ACTUAL DE LA ENTIDAD (SEMÁFORO SALDO DE DEUDA)

SEM. VERDE

CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO (SEMAFORO)

SEM. VERDE

 


7.1.4 RELACIÓN DE LOS PASIVOS EXIGIBLES Y DE LOS CONTINGENTES

En materia de pasivos exigibles y contingentes el municipio de La Victoria, por intermedio de su núcleo temático de hacienda y tesorería, señala no tener pasivos exigibles, es decir obligaciones o sentencia judiciales condenatorias de la administración municipal, con plazo para su pago.

En materia de pasivo contingentes, se sabe de dos demandas en contra del municipio, derivadas del proceso de reestructuración administrativa, y por la desvinculacion de un funcionario, daa una de ellas instauradas en contra de administraciones anteriores, sin embargo, no se ha hecho la valoración de tales obligaciones, ni se ha emprendido un serio proceso de defensa de los intereses municipales a este respecto.

Atendiendo esta situación debe ser obligación de la administración atender las disposiciones y recomendaciones del Documento CONPES 3250 del 20 de octubre de 2003 que determina las líneas de acción para el fortalecimiento de la defensa legal de la Nación y para la valoración de pasivos contingentes y señala que el programa para el fortalecimiento legal de la Nación propenden por: 

· El diseño de medidas que tiendan a la prevención del daño antijurídico, 

· La defensa de los intereses del Estado, tanto de índole judicial como patrimonial y

· La reestructuración sistemática de carácter institucional, de recursos humanos, normativos y de infraestructura tecnológica. Para ello, y bajo una visión de estrategia transversal, no centralizado pero integrado, busca consolidar un sistema de información idóneo que provea los insumos necesarios para la toma de decisiones, así como fortalecer las instancias encargadas del diseño, coordinación y ejecución de la política

7.1.5 INDICADORES DE GESTIÓN PRESUPUESTAL Y DE RESULTADO DE LOS OBJETIVOS, PLANES Y PROGRAMAS DESAGREGADOS PARA MAYOR CONTROL DEL PRESUPUESTO

ARTICULO 23- INDICADORES DE GESTIÓN PRESUPUESTAL Y DE RESULTADO DE LOS OBJETIVOS, PLANES Y PROGRAMAS FINANCIEROS. Los indicadores para el seguimiento a la gestión presupuestal, son el resultado que sintetiza los parámetros y resultados de la evaluación y permite hacer las comparaciones y observaciones del desempeño, en este caso para la gestión del presupuesto y ejecución de recursos de la entidad territorial.

Con la siguiente lista de chequeo, que deberá estar a cargo del núcleo temático de hacienda y tesorería se busca dar señales exactas y cuantificables de para elk seguimiento a la gestion consolidad del municipio en materia presupuestal.

En las tablas que siguen se indican los indicadores de análisis y seguimiento al desempeño fiscal de la entidad, calculados y estandarizados por el Departamento Nacional de Planeación , siendo esta la mejor medida del desempeño fiscal del municipio.

Tabla 67. Indicadores de análisis y seguimiento al desempeño fiscal

[image: image37.wmf]Indicador

Valor

Ahorro Corriente/Ingresos Corrientes (%)

                    27,9 

Déficit Total/Ingresos Totales (%)

                    -7,2 

Importancia de las transferencias de la Nación: [Transf. Tot./Ingresos Totales] *** Transferencias no incluyen regalías ni cofinanc

                    67,1 

Autofinanciación de la inversión:  Ahorro corriente/pagos de capital

                      5,9 

Sostenibilidad de la deuda: Servicio de deuda/ahorro corriente

                        -   

Saldo de deuda / Ingresos totales

                        -   


Así mismo se presentan indicadores de análisis y seguimiento al ingreso, que son el esquema objetivo y tablero de control de la ejecución de ingresos por parte del encargado del recaudo municipal.

Tabla 68. Indicadores de análisis y seguimiento al ingreso

[image: image38.wmf]Indicador

Valor

Ingresos tributarios/Ingresos corrientes (%)

                      6,7 

Ingresos Propios/Ingresos totales (%)

                      1,6 

Ingresos no tributarios/Ingresos totales (%)

                      0,3 

Ingresos tributarios/Ingresos totales (%)

                      1,3 

Recaudo predial/Ingresos corrientes (%)

                      0,2 

Recaudo industria y comercio/Ingresos corrientes (%)

                      6,1 

Otros recaudos tributarios /Ingresos corrientes (%)

                      0,4 

Regalías/Ingresos totales (%)

                      9,2 

Cofinanciación/Ingresos totales (%)

                      2,8 


Por ultimo se presentan los indicadores de seguimiento y análisis a al ejecución del gasto púnblico local.

Tabla 69. Indicadores de análisis y seguimiento al gasto

[image: image39.wmf]Indicador

Valor

Gastos de funcionamiento/Ingresos propios

                 902,8 

Total pagos de capital/Gastos totales (%)

                    86,8 

Gastos de funcionamiento/Gastos totales (%)

                    13,2 

Intereses de deuda pagados/Gastos totales (%)

                        -   

Formación bruta de capital fijo/Gastos totales (%)

                    60,0 

Otros pagos de capital/Gastos totales (%)

                    26,8 


Atendiendo a la presente, el encargado de hacienda y tesorería municipal deberá hacer el cálculo y seguimiento de dichos indicadores y presentar los informes de resultado anuales al despacho del alcalde y el concejo municipal, y acompañar estos análisis en la construcción y ajustes del Marco fiscal de mediano plazo, en los términos señalados por la ley.

7.2 PROYECCIÓN DE FUENTES DE FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN MUNICIPAL

ARTICULO 24- FUENTES DE FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN MUNICIPAL 2004-2007. En materia de fuentes de financiación, se reconoce conceptualmente que el proceso de  descentralización ha impuesto cada vez más retos a las administraciones territoriales para obtener recursos financieros adecuados para la financiación  de los planes y programas plasmados en el Plan de Desarrollo.  

El mayor interés se ha orientado a la necesidad de tener un sistema tributario municipal sólido y sostenible, que permita, en contrapartida con las transferencias de la nación, la financiación de la inversión social. 

Aunque son muchas las alternativas de obtención de recursos, siendo coherentes con la realidad municipal se han identificado  para la financiación del plan las siguientes fuentes de recurso: los recursos propios, las transferencias del sistema general de participaciones – SGP, las regalías directas e indirectas  del Fondo Nacional de Regalías –FNR-  y el Fondo de ahorro y estabilización petrolera –FAEP-, gestionar ante entidades y programas nacionales y por último las ya casi etérea alternativa de la cofinanciación con entidades nacionales y por ultimo, los recursos del crédito.

Las mencionadas fuentes se proyectan moderadamente, siendo consistentes con la realidad y con el ejercicio de diagnóstico financiero de la entidad.

7.2.1 RECURSOS PROPIOS

ARTICULO 25- RECURSOS PROPIOS. Los recursos que genera al entidades territoriales  en forma regular como resultado de su gestión tributaria y la prestación de servicios y permanente al gobierno de la entidades territoriales, en razón a las funciones y competencias asignas. En términos generales se clasifican en tributarios,  y no tributarios.

1. Los ingresos tributarios pueden ser  Directos:  Cuando corresponden a gravámenes establecidos por ley que consultan la capacidad de pago y recaen sobre la renta, el ingreso y la riqueza de  las personas naturales y/o jurídicas y por tanto no son trasladables a otros actores económicos; o pueden ser igualmente, Indirectos, cuando son gravámenes establecidos por ley no relacionados con la riqueza de  las personas naturales y/o jurídicas, sino con el tipo de actividades realizadas y por tanto pueden ser trasladados a otros actores económicos.

2. Los ingresos No Tributarios son aquellos ingresos recibidos en forma regular, que se originan por la prestación de un servicio público, la explotación de bienes o la participación en los beneficios de bienes o servicios, transferencias y demás recursos que ingresen periódicamente al presupuesto territorial, pero que no correspondan a impuestos

La existencia de los ingresos tributarios está determinada por ley y existen en la actualidad cerca de, 22 tipos de ingresos tributarios y no tributarios, aunque en términos generales para el municipio se han estimado y proyectado los principales, es decir, el predial y el impuesto de industria y comercio, los demás se agregan en otros, pues son poco representativos para el municipio.

Por su parte, los ingresos no tributario están determinados por un marco legal de carácter general y son aplicados conforme a las disposiciones del concejo municipal al respecto, en la actualidad corresponden a cerca de 7 tipos de ingresos, que se han agrupado para estimar la sproyecciones.

Para efectos de la financiaion del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se estimaron ingresos tributarios  y no tributarios, cercanos a los por Ciento Cincuenta y Tes Millones ($ 152`000.000,oo) Moneda Corriente, con los que se espera apalancar gasto de funcionamiento e inversiòn.

Tabla 70. Proyección estimada de recursos  por ingresos propios
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TRIBUTARIOS
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Industria y Comercio

        23.38 

        24.43 
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        26.04 

99.14

             

 

Otros
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         1.75 
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6.88

              

 

NO TRIBUTARIOS

         9.12 

         9.81 
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       10.46 

             39.54 

TASAS POR VENTA DE SERVICIOS DE AAA

         2.73 

         2.85 

         2.95 

         3.04 

11.57

             

 

OTRAS TASAS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS.

         0.80 

         0.84 

         0.87 

         0.89 

3.39

              

 

MULTAS Y SANCIONES

         0.66 

         0.69 

         0.71 
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2.78

              

 

CONTRIBUCIONES (ESPECIAL DE VALORIZACIÓN)

             -   

             -   

             -   

             -   

                   -   

OTROS INGRESOS NO TRIBUTARIOS

4.93

        

 

5.44

        

 

5.63

        

 

5.80

        

 

21.80

             

 

NOMBRE DE LA CUENTA

Millones de Pesos Corrientes

 TOTAL 

PROYECTADO 


7.2.2 TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES – SGP

ARTICULO 26- TRANSFERENCIAS DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES – SGP. El Sistema General de Participaciones es el conjunto de recursos que la Nación transfiere, por mandato de los artículos 356 y 357 de la Constitución Política (reformados por el Acto Legislativo 01 de 2001), a las entidades territoriales, para la financiación de los servicios a su cargo, en salud, educación y los definidos en el Articulo 76 de la Ley 715 de 2001.

Als estimaciones de ingresos totales por transferencias ascienden a la suma de Cuatro Mil Novecientos Treinta y Nueve millones (4.939´000,oo), de los cuales cerca de Mil cincuenta y tres millones corresponden a ingresos de libre destinacion, es decir que van direccionados al pago de funcionamiento e inversión, atendidendo las dispocisiones de la ley 617 de 2000, sin embargo y qunque se requieren en gran medida para atender gastos de funcionamiento, parte de ellas se destinaran a inversion, d ela denominada inversión con Inbgresos Corrientes de Libre destinación.

Por su parte, las tranferencias del Sistema General de Participaciones SGP  destinandas excluvamente a inversion corresponde a una cifra proyectada cercana a losTres Mil Ochocienytos Ochenta y Cinmo Millones,  distribuidad en los diferentes componentes de la participación , salud, educacion y propósito general como se detalla en la tabla de Proyección total estimada de recursos del Sistema General de Participaciones.

La ejecucion de los recursos del Sistema General de Participaciones SGP  de forzosa inversion deberá hacerse en los términos de la ley 715 de 2001, atenidiendo a las dispociones en materia de prioridad de los gastos, inversion y porcentajes de destinacion.
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Tabla 71. Proyección total estimada de recursos del Sistema General de Participaciones SGP  

7.2.3 REGALÍAS 

ARTICULO 27- REGALÍAS. Las regalías entendidas como la contraprestación económica por la explotación de un recurso natural no renovable, sin perjuicio de cualquier otra compensación que se pacte, y deben haber sido autorizadas o previstas por la ley, se caracterizan por se una contraprestación que reciben los entes territoriales por la explotación de los recursos naturales no renovables, limitada en el tiempo por el agotamiento de su fuente, pueden ser directas o indirectas.

Las regalías directas son percibidas por los entes territoriales en cuyas jurisdicciones están ubicadas las explotaciones de recursos naturales no renovables, en el caso del municipio de La Victoria, es receptor de regalías directas por exploación y exportacion de esmeraldas, por elm hecho de estar en la cuenca del rio minero.

Si bien existen Regalías Indirectas, es decir, las que corresponden a lo los recursos provenientes de las regalías que no sean asignadas directamente a los departamentos y municipios productores, siendo  entregadas al Fondo Nacional de Regalías –FNR-,  y deben ser destinados a la promoción de la minería, preservación del medio ambiente y financiación de proyectos regionales de inversión definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de las diferentes entidades territoriales, edicha entisad está en unh proceso de reajuste, por lo cual terminado el periodo de trancoision la administración deberá gestionar ante dicha entidad la consecucin de recursos.

Teniendo en cuenta las características d el aproduccion y exportacion esmeraldífera se proyectaron recursos por la suma de Cuatrocientos setente y siete millones de pesos, por cocnepto de regalñias directas, las cuales deberan ser asignadas y ejecutadas en los términos de la ley 141 de 9994, y ley 756 de 2002, atendiendo las regflas de ejecucion que para tal efecto expida el gobierno nacional.

Tabla 72. Proyección estimada de recursos de regalías esmeraldíferas
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7.2.4 ENTIDADES Y PROGRAMAS NACIONALES

ARTICULO 28- ENTIDADES Y PROGRAMAS NACIONALES. Teniendo en cuenta que cada ministerio cuenta con un presupuesto de inversión mediante el cual pueden atender requerimientos de las entidades territoriales, generalmente a través de la presentación de proyectos y dependiendo del monto total y disponibilidad de los recursos y las área estratégicas del accionar de cada uno de ellos, en entidades como: FIP, Fondo de programas especiales para la paz, Incoder, Plante, Sena, Instituto colombiano de bienestar familiar, Red de solidaridad social – RSS, etc. 

Se gestionara en todo momento la inclusion del mucnipio de La Victaria en proyragas y proyecto de apoyo directo o cofinanciacion, de tla forma que aunquye no se estimen recursos, estas fuentes seran complementarias para la ejecucion d elos proyramas y proyectos contemplados en Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”

En virtud de dicha complementariedad de fuentes de recursos, el Alcalde Muncipal podrá adicionar mediante decreto debidamente motivado la incorporacion de los recursos que se capten por parte del municipio de cualquier programa o convenio de inversion con entidades y programas nacionales.

7.2.5 CONFINANCIACIÓN CON ENTIDADES NACIONALES

ARTICULO 29- CONFINANCIACIÓN CON ENTIDADES NACIONALES. Atendiendo a que la confinanciación  como mecanismo de financiación complementario a los recursos propios y a las transferencias del Sistema General de Participaciones SGP , para atender programas específicos de inversión, se consideran recursos complementarios para la ejecucon del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”, en virtud de dicha complementariedad,s e apoyara la gestion de las autoridades municiaples ante entidades como el Fondo Nacional de Desarrollo – FONADE, Fondo Nacional de Caminos Vecinales – FNCV, Fondo Nacional Ambiental – FONAM, la Financiera de Desarrollo Territorial – FINDETER y demas cofinanciadoras, para apalancar recursos para la financiacion del Plan.

Dichos recursos se ejecutaran conforme a lo señale el organismo cofinanciadior  y atendiendo las dispocioiens que en materia presuputal y contractutal rigen para la ejecucion de tales recursos.

7.2.6 RECURSOS DEL CRÉDITO

ARTICULO 30- RECURSOS DEL CRÉDITO. Las operaciones de crédito público en Colombia de acuerdo con la ley 80 de 19893, se definen como "los actos o contratos que tienen por objeto dotar a la entidad estatal de recursos, bienes y servicios con plazo para su pago o aquellas mediante las cuales la entidad actúa como deudor solidario o garante de obligaciones de pago ".  

El municipio, por intermedio de su representante legal quedará debidamenta habilidado y facultado en los térmnos del numeral 3 del artículo 313 constitucional, durante toda la la vigencia del Plan de Desarrollo para realizar y contratar cualquier operación de crédito público las que tienga por objeto dotar a la entidad de recursos con plazo para su pago, entre las que se encuentran la contratación de empréstitos, la emisión, suscripción y colocación de bonos y títulos valores, los créditos de proveedores y el otorgamiento de garantías para obligaciones de pago a cargo de las entidades estatales, por el monto sde Cien Millones selañado en la tabla de Proyección estimada de recursos del crédito.

Así mismo en virtud de tales operaciones se faculta al Alcalde muncipal para celebrar las operaciones propias para el manejo de la deuda, tales como la refinanciación, reestructuración, renegociación, reordenamiento, conversión, sustitución, compra y venta de deuda pública, acuerdos de pago, cobertura de riesgos, las que tengan por objeto reducir el valor de la deuda o mejorar su perfil, así como las de capitalización con ventas de activos, titularización y aquellas operaciones de similar naturaleza que en el futuro se desarrollen. Para efectos del desarrollo de procesos de titularización de activos e inversiones se podrán constituir patrimonios autónomos con entidades sometidas a la vigilancia de la Superintendencia Bancaria, lo mismo que cuando estén destinados al pago de pasivos laborales.

Tabla 73. Proyección estimada de recursos del crédito
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Consolidando en su toalidad de fuentes para la financiaon de las inversion contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”, se han estimado o proyectado recursos para el cuatrienion por la suma de Cinco Mil Novecientos Veintiocho Millones, para atender tanto los gastos de inversion como de funcionamienot de la administracion central munciapl y sus entidades desacentralizadas, concejo y personería.
Sin embargo, el plan de inversiones del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” asciende a cerca de Cinco Mil Ochenta y un Mil millones de pesos corriente, es este es le monto del plan como se detalla en su aopartado corresopondiente, pues del total de recursos estimados se ha descontado la parte que corresponde a los gastos de funcionamiento de la administracion muncipal, en los términos de la ley 617 de 2000.
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Tabla 74. Proyección estimada de recursos totales por fuentes y años para el Plan Plurianual de Inversiones 2004 – 2007

7.3 PROYECCIÓN DE usos par la FINANCIACIÓN DE LA INVERSIÓN MUNICIPAL

ARTICULO 31- MANEJO FINANCIERO EN MATERIA DE USOS DE LAS FUENTES DE FINANCIACION. Para lograr la viabilidad financiera de del municipi conforme a lo señalado en las normas de ajuste fiscal territorial, en especial por lo señalado en las Leyes 617/00,  y 715/00 que imponen y reglamentan planes de ajuste fiscal y el manejo de las finanzas territoriales, se han considerado los ingresos corrientes de libre destinacin cono un indicador eje de referencia para el austero manejo financioero del municipio durante la vigencia del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”

De este forma se determina en forma prioritaria que en materia de usos de la proyeción total de los recursos, destontar los gastos de funcionamienot de la administracioón municipal, que se han proyectado en una suma cercana a los ocohientos cuarente y seis milllones para el cuatriennio de vigencia del Plan, como se detalla a continuación: 

Tabla 75. Proyección estimada de ingresos corrientes de libre destinación


Vale la pena indicar que es prioridad del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” el cumplimiento a las normas de ajuste fiscal, en especial situarnos en un 70% del indicador de Gastos de Funcionamiento / Ingresos corrientes de ligre destinacion de que trata la ley 617 demo límite máximo al gasto, a partri de 2004, en que termina el periodod e trancision de la ley.

Luego de descontado del total de ingresos para el cuatrienio 2004-2007, los gastos inherentes al funcionamiento de la administracion municiapl, de la seccion de los ingresos corrientes de libre destinaciòn, se ha determinado que el total de recursos para la financiación del Plan Plurianual de Inversiones 2004 – 2007 del Plan Munciapl de desarrollo asciende a la suma de CINCO MIL OCHENTA Y UN MILLONES  CUARENTA Y CIETE MILES DE PESOS ($5,081.47 Millones). 

La totalidad de los recursos para la vigencia y finaciacin de las inversiones contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”, abarca las que se proyectan realizar con Ingresos Corrientes de Libre Destinación ($362.8) Millones, Las del Sistema General de Particiapaciones (3,885.6) Millones, las con regalías por explotaciòn y exportaciòn de esmeraldas (477.4) millones, con recursos del crédito (100) millones y las financiadas con otras fuentes de recursos (258) millones, como se puede detallar a continuacion.

Tabla 76. Proyección estimada de recursos de inversión por fuentes y años para el Plan Plurianual de Inversiones 2004 – 2007

TITULO SEGUNDO

8 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

ARTICULO 32- PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES. La ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” depende en gan medida de los recursos disponibles para la financiación de sus proyectos, incluidos en esta seccion del plan que correspoinde al plan de inversiones para la vigencia 2004-2007.

En este apartado se realiza una consolidacion matricial de todos los ogramas y subprogramas, los presupuestos plurianuales para  la vigencia del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007.

Es necesario precisa que este plan de inversiones está respaldado  y las proyecciones de recursos financieros disponibles para su ejecución, la descripción de los principales programas y subprogramas, los presupuestos plurianuales, los mecanismos de ejecución y los costos estimados por proyecto y programa y la fuente de financiain de las inversiones contempladas en cada eje estretégico del plan de desarrollo, las metas y los indicadores de evaluacion para el cunplimiento de las metas, de tal forma que si en este apartado se recopilan las inersiones prioritarias, ellas son un componente articulado e iterdependiente de todo el del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”

La totalidad de recursos según las fuentes de financiación contempladas en el presente plan de desarrollo, para cada uno de los cuatro ejes estatégicos, por programa, corresponde a la que se detalla a continuación:

Tabla 77. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2004 – 2007

TITULO TERCERO

DISPOCISIONES GENERALES

ARTICULO 33.- Para el cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” los presupuestos de ingresos y gastos del municipio de La Victoria Boyacá en las respectivas vigencias se deben elaborar y ejecutar conforme  a lo establecido en el presente Plan de Desarrollo Municipal, de tal forma que cualquier inversion no contemplada en el presente plan no es factible de realizar.

ARTICULO 34.- Corresponde al Alcalde Municipal reglamentar en lo pertinente las materias de que trata el presente acuerdo, y dictar las disposiciones indispensables para su plena ejecución, entre ellas las modificaciones presupuestales; igualmente, se faculta al alcalde municipal para la suscripción de convenios y/o contratos con personas naturales o jurídicas de derecho público o privado para dar cabal cumplimiento a la ejecución de los programas y proyectos descritos en el presente Plan de Desarrollo Municipal, de conformidad con la Constitución, Las leyes, Las ordenanzas, los acuerdos y las demás disposiciones pertinentes según la materia.

ARTICULO 35.- A partir de la vigencia del presente Plan de Desarrollo, se declara de utilidad pública y de interés social la adquisición por el Municipio de los predios y bienes indispensables para la ejecución de los programas y proyectos, así como las obras de que trata el Presente Plan de Desarrollo, bien sea por enajenación por voluntad expresa o por mecanismos propios del derecho público como la expropiación por vía administrativa.

ARTICULO 36.- El Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” consignado en el presente acuerdo es el instrumento que orienta la gestión administrativa municipal para el período constitucional de 2004 – 2007 y eje de las actuaciones de todas las acutoridades munciapels tanto de la administracion centran como del sector descentralizado.

ARTICULO 36.- Los valores asignados en el Plan Plurianual de inversiones del municipio de La Victoria Boyacá para el período 2004-2007 según los ejes estretégicos y sectores determinados por el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” como prioritarios de la inversión pública municipal, según programas y proyectos descritos en cada eje estretégico de este acuerdo, expresados en millones de pesos corrientes de 2001, son los que se relacionan en el cuiadro del plan plurianual.

ARTICULO 37.- Autorícese al Alcalde del Municipio para que incorpore al Plan de Desarrollo que aquí se establece todo programa, proyecto u obra que resulte procedente y necesaria, procurando la concordancia con el Plan de Desarrollo Nacional y Departamental.

ARTICULO 38.- Los principales programas de inversión que el gobierno municipal tiene proyectado ejecutar en la vigencia del Plan Plurianual de Inversiones 2004-2007, se distribuirá regional y sectorialmente atendiendo el índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI) de la población.

PARÁGRAFO. El Gobierno Municipal ajustado a la disponibilidad de recursos presupuestados, ejecutará los programas y proyectos del Plan de Desarrollo y promoverá su cofinanciación con recursos de entidades del orden local, departamental y nacional.

ARTICULO 39.- El seguimiento y la evaluación del Plan de Desarrollo Municipal, le corresponderá al núcleo temático de Planeación, quien diseñará los instrumentos necesarios para verificar que el Plan se esté cumpliendo en todos sus aspectos.  

En el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 y en el articulo 90 de la Ley 715 de 2001, el núcleo temático de Planeación presentará el balance de gestión y cumplimiento para cada vigencia además de elaborar un  informe semestral de evaluación de la gestión y la eficiencia, con indicadores de resultado y de impacto de la actividad local, ya sea directa o indirectamente con recursos de inversion, dicho proceso y con los instrumentos que el gobierno nacional establezca para tal efecto.

ARTICULO 40.-  Armonía entre el Esquema de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo. Como mecanismo para garantizar la concreción de la política territorial de largo plazo, a través de las inversiones de las administraciones durante sus respectivos periodos de gobierno, facultese al alcalde municiapal para efectuar la revision y ajuste al eaquema de ordenamiento territorial del muncipio. 

ARTICULO 41.- Para dar cumplimiento a las metas finaniceras contempladas en el Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos” se estipula una asesoría permanente en temas del manejo presupuestal y capacitación en el manejo del SICEP (Sistema de Información para la Captura de la Ejecución Presupuestal) y temas afines, dirigidos a los funcionarios municipales encargados del manejo presupuestal, así mismo para el manejo de las metas de ajuste fiscal qaue es soporte de la viabilidad financiera del muncipio.

ARTICULO 42.- El SISBEN, o Sistema de Identificación y Clasificación de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociales, entendido como el instrumento utilizado para la focalización Individual del gasto social, que busca que los programas que se diseñen en desarrollo de la política social lleguen efectivamente a la población más pobre y vulnerable se considera una inversion de carácter permanente y estratégica para el muncipio.

ARTICULO 43.- Para lograr la viabilidad financiera del municipio en el marco del paquete de ajuste fiscal y en especial de las Leyes 617/00,  y 715/01 que imponen y reglamentan planes de ajuste fiscal y el manejo de las finanzas territoriales, se consideran inversines estratégicas las tendientes a garantizar dicha sostenibilidad y viabilidad fiscal.

ARTICULO 44.- En el marco de los programas de inversion municipal se suministrará alimentos a la población más pobre y vulnerable; adelantará acciones de educación nutricional y alimentaria; apoyará el abastecimiento de alimentos atendiendo calidad, cantidad y precios. Ofrecerá alimentos y nutrientes a través de los suplementos, de los comedores infantiles (población escolarizada y no escolarizada) y de los comedores comunitarios. Se promocionarán cadenas alimentarias que generen ingresos a las personas vinculadas a ellas.

ARTICULO 45.- Con el fin de mejorar, especializar y hacer más eficiente la ejecución del gasto público municipal y en desarrollo de la función y el objetivo misional de cada una de las dependencias muncipales del nivel central y descentralizado, se efectuará un  control a la ejecución del presupuesto, teniendo como principio básico la “responsabilidad fiscal”, de tal forma que se permita  solo efectuar gastos dentro de los límites que señala la ley 617 de 2000, garantizando que la asignación se efectúe de manera eficaz, manteniendo la sostenibilidad de las finanzas del municipio como prioridad sobre cualquier otra consideracion de carácter particular o sectorial.

ARTICULO 46.- Para la ejecución de los programas y proyectos del Plan Plurianual de Inversiones se requiere la viabilidad técnica, ambiental y socioeconómica de los mismos.  En cualquier momento podrán incluirse en el Plan Plurianual de Inversiones los programas o proyectos que sean susceptibles de asignación de recursos, siempre cuando cuente con el aval técnico y fianciero de la dependencia competente.

ARTICULO 47.- Los anexos del presente documento hacen parte integral del Plan Municipal de Desarrollo 2004-2007 “Construyamos Progreso Con Todos y Para Todos”

ARTICULO 48-. Envíese copia del presente acuerdo a: 1.- La Oficina Jurídica y del Interior de la Gobernación de Boyacá; 2.- La oficina Departamental de Planeación, y demás requirentes, para las revisiones pertinentes.

ARTICULO 49.-  VIGENCIA Y DEROGATORIAS. El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su sanción y su publicación y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE

El presente acuerdo fue aprobado por el Honorable concejo Municipal de La Victoria de La Victoria Boyacá una vez surtidos los dos debates reglamentarios de que trata la ley 136 de 1994, a los 29 días del mes de Mayo del año Dos Mil Cuatro (2004).

ARNULFO TRIANA VILLA       YULI MILENA DELGADO

	PRESIDENTE CONCEJO
	SECRETARIO
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Jefes en 





Actividad





% del puntos ICV





% hogares





11





1





9





8





7





6





5





4





3





2





1





100%





90%





80%





70%





60%





50%





40%





30%





20%





10%





0%





GINI PARA ICV





Brecha de pobreza extrema según ICV





Brecha de pobreza según ICV





42,1%





Brecha de pobreza extrema





45,6%





Brecha de pobreza





 





        





11.094





Sumatoria ICV pobres extremos





 





        





14.322





Sumatoria ICV pobres





322





Hogares en pobreza extrema





343





Número de hogares pobres





81,86





Linea de pobreza extrema por ICV





91,53





Linea de pobreza por ICV





Tamaño y Composición del Hogar:





Acceso y Calidad de los Servicios:





Calidad de la Vivienda:





Educación y Capital Humano:





NACIONAL





LA VICTORIA*





10,9





10,6





10,8





10,5





9,1





11,6





Personas por Cuarto





5,2





4,3





5,0





4,5





5,0





3,8





Niños de 6 ó menos años en el Hogar





5,1





4,6





3,4





2,8





1,7





1,1





Recolección de Basuras





5,3





5,0





3,2





2,8





1,6





0,4





Con qué Cocina?





6,3





5,7





5,7





4,6





4,8





1,6





Abastecimiento de Agua





5,7





5,7





4,1





4,1





5,6





1,2





Servicio Sanitario





5,0





4,6





4,5





3,7





2,4





2,4





Material de los pisos





5,2





4,8





4,8





4,4





1,8





0,9





Material de las paredes





7,7





7,2





7,9





7,1





5,4





6,6





educativo





centro





a





asisten





que





años





5-11





entre





Niños





4,9





4,4





4,7





4,2





4,5





3,3





secundaria o universidad





la





a





asisten





que





años





12-18





entre





Jóvenes





7,8





7,3





6,2





6,0





4,2





4,2





Educación Personas de 12 y más años 





6,7





6,5





5,4





5,4





4,1





3,2





Educación Alcanzada por el Jefe del Hogar





75,7





70,8





65,6





60,0





50,2





40,3





ICV Promedio





2000





1993





2000





1993





2003





1993





BOYACÁ





Tamaño y Composición del Hogar:





Acceso y Calidad de los Servicios:





Calidad de la Vivienda:





9,03





9,12





Personas por Cuarto





5,2





4,5





Niños de 6 ó menos años en el Hogar





0,0





6,1





Recolección de Basuras





0,2





5,3





Con qué Cocina?





4,05





6,70





Abastecimiento de Agua





5,0





7,1





Servicio Sanitario





2,02





3,42





Material de los pisos





1,12





3,60





Material de las paredes





4,7





7,06





educativo





centro





a





asisten





que





años





5-11





entre





Niños





4,3





5,0





secundaria o universidad





la





a





asisten





que





años





12-18





entre





Jóvenes





3,1





7,0





Educación Personas de 12 y más años 





3,3





6,3





Educación Alcanzada por el Jefe del Hogar





42,1





71,2





ICV Promedio





Rural





Cabecera





IPH





IDH





Colombia (2001)





1999)





Boyacá (2001-





La Victoria





0,90





0,80





0,70





0,60





0,50





0,40





0,30





0,20





0,10





0,00





0,08





0,14





0,52





0,77





0,74





0,44





IDH E IPH PARA LA VICTORIA, BOYACÁ Y COLOMBIA





DIMENSIÓN





ICV





IC





IL





IPH





1,00





0,80





0,60





0,40





0,20





0,00





-0,20





0,40





0,12





0,09





0,52





ÍNDICE DE POBREZA HUMANA





DIMENSIÓN





IDH





II





INE





IEV





1,00





0,80





0,60





0,40





0,20





0,00





-0,20





0,18





0,51





0,58





0,76





ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO





Equidist.





General





Rural





Cabecera





% del ingreso





% personas





100,0%





90,0%





80,0%





70,0%





60,0%





50,0%





40,0%





30,0%





20,0%





10,0%





0,0%





1,00





0,90





0,80





0,70





0,60





0,50





0,40





0,30





0,20





0,10





-





GINI PARA POBLACIÓN ENCUESTADA





89,6%





75,9%





85,8%





Brecha ingreso pobreza extrema





94,8%





86,0%





92,2%





Brecha ingreso pobreza





Rural





Cabecera





General





INBIm





INBIp





Rural





Cabecera





Total





90%





80%





70%





60%





50%





40%





30%





20%





10%





0%





44%





11%





35%





80%





38%





67%





Incidencia de pobreza y miseria por NBI











� Concurrencia. Cuando dos o más autoridades de planeación deban desarrollar actividades en conjunto hacia un propósito común, teniendo facultades de distintos niveles su actuación deberá ser oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetándose mutuamente los fueros de competencia de cada una de ellas.


� Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeación las autoridades actuarán colaborando con las otras autoridades, dentro de su órbita funcional con el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia.


� Subsidiariedad. Las autoridades de planeación del nivel más amplio deberán apoyar transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparación oportuna del plan de desarrollo.


� REY Barbosa Jhonn Fredy (2003). Diagnóstico Social del municipio de La Victoria (Boyacá) y propuestas de intervención estatal. Informe Final. CIDER. Mímeo. Noviembre de 2003. 19 Págs.


� BANCO MUNDIAL (2001). Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001: Lucha contra la pobreza. Washington D.C., 2003. 266 Págs. 


� BANCO MUNDIAL (2003). World Development Report 2004: Making Services Work For Poor People. World Bank , Washington D.C., 2003. 207 Págs.


� El índice de necesidades básicas insatisfechas (NBI), permite conocer el porcentaje de población que no ha cubierto al menos una de las cinco necesidades definidas como básicas, teniendo en cuenta las siguientes variables: Hogares en viviendas inadecuadas, hogares en viviendas sin servicios básicos, hogares con hacinamiento crítico, hogares con alta dependencia económica y hogares con ausentismo escolar. Según el NBI, un hogar se considera pobre si presenta al menos una de las siguientes características: viviendas con materiales inadecuados, vivienda con servicios públicos de acueducto y alcantarillado inadecuados, nivel de hacinamiento considerado como crítico, un nivel  de dependencia económica alto o cuando uno de sus niños entre 7 y 11 años no asiste a algún establecimiento escolar (ausentismo). El hogar se considera extremadamente pobre (estado de miseria) cuando presenta dos o más de estos indicadores


� REY (2003), Op. Cit.


� Como proxy de LP y LI para 2003 se tomó las correspondiente a 1999 y se les aplicó las tasas de inflación causada correspondientes.


� El Coeficiente de Gini mide el área situada entre la curva de Lorenz (La curva de Lorenz representa los porcentajes acumulados de los ingresos totales recibidos en función de la suma de receptores, empezando con el individuo u hogar más pobre ) y una línea hipotética de igualdad absoluta, expresada como un porcentaje del área máxima por debajo de la línea. El valor 0 representa la igualdad perfecta, y el 100, la desigualdad total


� PNUD (2003) Diez Años de Desarrollo Humano en Colombia. PNUD, DNP, ACCI, PNDH. Primera Edición. Bogotá D.C., enero de 2003. 121 Págs.  


� Indice de Pobreza Humana es un índice compuesto de las diferentes dimensiones de la privación en la vida humana; constituye una medición humana agregada de la prevalencia de la pobreza en una comunidad. Este índice revela la privación que se oculta a través de la medición de la pobreza por el método de ingreso. De manera específica para el cálculo del índice se toman en cuenta las personas que se estima no vivirán más de 40 años, el porcentaje de personas adultas que no son alfabetas y la privación del aprovisionamiento económico público y privado, reflejado en el porcentaje de población que no tiene acceso a servicios de salud, agua potable y el porcentaje de niños menores de 5 años con peso insuficiente. � HYPERLINK "http://www.sdnnic.org" ��http://www.sdnnic.org�. 





� Índice de calidad de vida - ICV, es un indicador sintético  del nivel de vida que ordena los hogares desde el más pobre hasta el más rico, en una medición continua que varía de 0 a 100. El índice combina en una sola medida las variables de potencial de acceso a bienes físicos: características físicas de la vivienda y las posibilidades de acceso a los servicios públicos domiciliarios; variables que miden el capital humano presente y potencial: educación del jefe y de los mayores de 12 años y las posibilidades de acceso de niños y jóvenes a los servicios escolares; y la composición del hogar. En el futuro se espera adicionar el potencial que agrega al hogar el entorno, medio ambiente, el riesgo (seguridad ciudadana) y el acceso a bienes públicos, en total el índice se calcula con cerca de 12 variables


� Instituto Geográfico Agustín Codazzi, Guía Metodológica para la Formulación del Plan de Ordenamiento Territorial, 1997.  Complementado con Ministerio de Desarrollo Económico, Esquemas de Ordenamiento Territorial, 1997.


� La tasa de desempleo se calcula como el cociente entre el total de personas que se declaran desocupadas y la población activa (TD = desocupados /PEA). Se registran a las personas como desocupadas cuando no han trabajado ni siquiera una hora durante el período de referencia. � HYPERLINK "http://www.oitandina.org.pe" ��http://www.oitandina.org.pe� 


� Fundación Corona - Fundación Ford (2003). Situación de la microempresa en Colombia, programas de apoyo y acceso al crédito. Bogotá D.C., enero de 2003. 51 Págs.


� � HYPERLINK "http://www.avanza.org.co" ��http://www.avanza.org.co� 


� DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN, DNP (2001) Técnicas para el análisis de la gestión económica y financiera de las entidades territoriales. DNP– Dirección de Desarrollo Territorial  3ª. Edición. Bogotá D.C., Diciembre de 2001. 132 Págs


� DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN, DNP (2001) Técnicas para el análisis de la gestión económica y financiera de las entidades territoriales. DNP– Dirección de Desarrollo Territorial  3ª. Edición. Bogotá D.C., Diciembre de 2001. 132 Págs


� Este diagnóstico se realizó con base en la información de ejecuciones presupuéstales reportada por el municipio al Departamento Nacional de Planeación  a precios corrientes, y para efectos de análisis económico las cifras se transformaron a precios constantes con el deflactor implícito del Producto Interno Bruto.





El agregado de las cifras para la construcción de los indicadores anteriores corresponde a las tablas de  Ejecución presupuestal periodo 1998 -2003 en el formato de Operaciones Efectivas de Caja.  





� Departamento Nacional de Planeación – DNP- (2002). Resultados del desempeño fiscal de los departamentos y municipios 2002 y comparativo 2000: Informe del Departamento Nacional de Planeación . Bogotá D.C., diciembre de 2003. 127 Págs. 
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