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3. ANALISIS FINANCIERO

3.1.Sistema de Operaciones Efectivas.

La metodologia para el andlisis de las
finanzas del sector publico (nacionales y
territoriales) se denomina Sistema de
Operaciones efectivas y fue desarrollado
expresamente con esa finalidad por el Fondo
Monetario Internacional. Esta metodologia
trabaja las estadisticas fiscales. En el caso
de los ingresos, como aquellos
efectivamente recibidos por el fisco y los
pagos que se realizaron durante la vigencia
fiscal, con lo cual se obtiene una visiébn mas
precisa sobre la situacion financiera de la
entidad territorial y el impacto real de los
diferentes componentes de ingresos y gastos
en el ahorro y el déficit fiscal. Para ello se
requiere dar el siguiente tratamiento a las
ejecuciones presupuestales.

Solo se tomaron los ingresos efectivamente

recaudados (incluyendo los de vigencias
expiradas, cuando ellos tengan lugar), es
decir, aquellos efectivamente recibidos por la
tesoreria, eliminando el debido cobrar y los
préstamos por recibir en la vigencia.

En cuanto a los pagos, so6lo se referira a los
pagos efectivos.

3.2. Clasificacion De Las Cuentas

Este componente de la metodologia
reclasifica las cuentas presentadas en las
ejecuciones presupuestales pasandolas de
un simple listado a una estructura mas
coherente para el andlisis econémico y
financiero.  El criterio adoptado para la
reclasificacion es el econémico, que agrupa
los ingresos de acuerdo con su origen y los
gastos de acuerdo con su destinacion
econdémica. Los principales componentes de
esta clasificacion son:

3.2.1. Ingresos Tributarios.
Son las contribuciones obligatorias al fisco

territorial, no recuperables 'y sin
contraprestacion directa para el

contribuyente. En este grupo se especifican
los impuestos de las administraciones
territoriales.

3.2.2. Ingresos no tributarios.

Incluye otra serie de fuentes de recursos
territoriales, tales como venta de bienes y
servicios, rentas contractuales, tasa, multas
etc.. Se divide en dos grupos basicos:

= Ingresos de la propiedad. Incluye los
ingresos por la venta de bienes y
servicios, asi como todos los ingresos
provenientes de las rentas de las
propiedades territoriales: edificio, activos
financieros y activos intangibles. Como
por ejemplo los arrendamientos,
intereses, participacion en las utilidades,
entre otros.

= Otros ingresos no tributarios.
Comprende los ingresos no tributarios
que no puedan ser clasificados como
ingresos de la propiedad. Las rentas
ocasionales, tasas y multas recibidas por
las entidades territoriales y los
rendimientos financieros.

3.2.3. Transferencias corrientes.

Partidas provenientes de otros niveles de
gobierno sin  contraprestacion alguna por
parte de la entidad territorial (de entidades
descentralizadas y empresas
departamentales o municipales, entidades no
gubernamentales y/o nacién) y que pueden
utilizarse a voluntad por la entidad territorial
ya sea en gastos corrientes o en inversion.
Se identifican aportes, participaciones y
donaciones. Se incluye la participacion en
los ingresos corrientes de la nacidon que no
son de forzosa destinacion.

3.2.4. Pagos de funcionamiento
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Pagos en que incurrid la administracion
territorial para garantizar su normal
funcionamiento.  Se divide en servicios
personales (factores que configuran salario
como sueldos, primas, indemnizaciones,
bonificaciones y subsidios, entre otros),
transferencias de némina donde se debe
diferenciar el aporte patronal de los pagos o
cuotas con que contribuyen los empleados
de la entidad territorial (Caja de Prevision
Social, ESAP, Sena. ICBF, Cajas de
Compensacion Familiar), y gastos generales
(compra de materiales y suministros,
viaticos, gastos de viaje, servicios publicos,
mantenimiento, seguros y combustible entre
otros).

3.2.5. Intereses de la deuda.

Incluye el valor cancelado durante la vigencia
fiscal por concepto de interese, comisiones y
otros gastos financieros de los créditos
contratados por la entidad territorial. No se
contemplan aqui las amortizaciones a
capital, las cuales son una partida del
financiamiento.

3.2.6. Otras transferencias pagadas

Pagos efectuados por la administracion
territorial a otros niveles de gobierno y a
particulares para financiar parte de sus
gastos de funcionamiento.

3.2.7. Déficit o ahorro corriente

Ahorro Corriente = Ingresos Corrientes —
Pagos Corrientes

3.2.8. Ingresos de Capital

Este rubro estd compuesto por las regalias,
otras transferencias o aportes que deben
utilizarse exclusivamente en inversion, la
venta de activos fijos (edificios y terrenos), la
participacion en los ingresos corrientes de la
nacién de forzosa inversion, los recursos de
Cofinanciacion y otros.

3.2.9. Pagos de capital

Su principal partida es la inversion (conocida
también como formacion bruta de capital
fijo), que corresponde a los recursos
utilizados en la creacion de nuevos activos
productivos en la economia (instalaciones,

vias, acueductos). También abarca la
compra de activos ya existentes, tales como
edificios y terrenos. Los “otros gastos de
capital” incluyen las transferencias de capital
a otros niveles para que realicen obras de
inversion y otros gastos no especificados.

También se suele incluir los pagos hechos al
personal docente y al personal técnico y
profesional de salud que depende de la
administracion territorial.

3.2.10. Préstamo neto.

Se refiere a erogaciones que dan lugar a
titulos de crédito financiero contra terceros y
a la participacion de capital en empresas del
Estado. Incluye los préstamos concedidos
entre entidades del sector puablico no
financiero, compras de acciones emitidas por
las mismas y/o participaciones, menos los
ingresos por recuperacion de préstamos,
venta de acciones y/o participaciones o
devolucion de capital.

De acuerdo con la metodologia de
Operaciones efectivas de Caja, las
operaciones de préstamo (y asimiladas) que
tienen lugar entre entidades del sector
publico, afectan la determinacion del déficit
“por encima de la linea” y no hacen parte del
financiamiento de aquél.

3.2.11. Déficit o superavit total

El déficit total se calcula de acuerdo con la
siguiente expresion y permite analizar el
resultado de la politica fiscal y econdmica
local

Superavit(+) o Déficit total(-) =Ahorro
Corriente + Ingresos Corrientes — Gastos de
Capital + Préstamo Neto

3.2.12. Financiamiento

Muestra las fuentes de financiamiento a las
cuales recurre la administracion para cubrir
su déficit total, por lo cual es la contrapartida
de a anterior definicion de déficit total. Ella
expresa el cambio neto en la posicion
deudora de la entidad territorial (a pesos
corrientes).

Los principales componentes del
financiamiento en el ambito territorial son:
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Crédito externo neto.

Diferencia entre desembolsos y
amortizaciones de préstamos efectuados por
agentes crediticios internacionales en la
vigencia fiscal que se analiza.

Crédito hterno neto. Diferencia entre
desembolsos y amortizaciones de
préstamos efectuados por agentes
crediticios internacionales en la vigencia
fiscal que se analiza. Incluye la
colocacion de bonos y papeles de
obligatoria suscripcion.

Variacion de depésitos. Corresponde
a la diferencia entre: el saldo al
comienzo del periodo fiscal y el saldo al
final del mismo, en la tenencia de
efectivo, depdsitos y papeles valores.
Una disminucién del nivel de los
depdsitos aparece como partida positiva,
ya que ésta constituye una fuente de
recursos para la financiacion de gastos.
Asi mismo, un aumento de los depdsitos
se interpreta como un financiamiento
negativo, ya que corresponde a un uso
de fondos.

Otros. Se incluye bajo esta
denominacion el financiamiento interno y
externo que no corresponde a ninguno
de los rubros antes definidos y que no
pueden determinarse a una categoria
determinada por falta de datos. También
incluye los errores u omisiones causados
por discrepancias estadisticas y los
recursos del balance.

A. Bases del andlisis estructural

El andlisis estructural e histérico de las
finanzas se realiza sobre la base de
indicadores cuantitativos, cualitativos y de
preguntas orientadas que permiten
identificar problemas, causas y efectos sobre
las finanzas de las entidades territoriales.

1. Andlisis cuantitativo

Antes de iniciar el presente andlisis
cuantitativo se transformaran las cifras de
cada rubro contenido en las operaciones
efectivas, a pesos constantes de 1980, con

el objetivo de examinar su evolucidn en
términos reales, es decir, descontando el
efecto inflacionario.

La comparacion a través del tiempo de los
valores que toma una variable se facilita con
el uso de los deflactores?, los cuales son
indicadores que miden los cambios en los
precios. Para el andlisis de las cifras fiscales
territoriales se utilizara el “Deflactor Implicito
del Producto Interno Bruto”, elaborado por el
DANE, cuyos indices anuales, para efectos
del presente trabajo son:

3.3. ANALISIS FINANCIERO 1995 — 1998
PRESUPUESTO

3.3.1. El presupuesto municipal.

El patrimonio municipal esta compuesto por
el conjunto de bienes raices, empresas
locales y el presupuesto, en el cual se
incluye los tributos creados de acuerdo a la

ley.

El presupuesto es un acto administrativo por
el cual se calculan anticipadamente todas y
cada una de las rentas e ingresos y se
autorizan 'y apropian los gastos de
funcionamiento e inversion de las entidades
oficiales, para periodos contados entre el 1°
de enero y el 31 de diciembre de cada afio

La importancia del presupuesto consiste, de
una parte, en el mandato constitucional
segun el cual no se podra percibir
contribucion e impuesto que no figuren en el
presupuesto de rentas, ni hacer erogacion
del tesoro que no se halle incluida en el de
gastos; y, de otra, en la forma en que es
elaborado y en los términos financieros y
programaticos en que se expresa.

1 El proceso parallevar los valores corrientes a valores reales
se denomina deflactacion y consiste en tomar el vaor anual
obtenido en cada rubro del esquemayy dividirlo por el deflactor
calculado para € afio correspondiente.
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NIVEL DE GESTION Vs. EJECUCION

(Por Millén)
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La grafica nos muestra que el total de
ingresos menos los gastos y cuentas por
pagar, finalizado el afio fueron inferiores a lo
efectivamente presupuestado. En este caso,
es aparente el superavit por que el fendmeno
que se presenta es un bajo nivel de

3.3.1.1. Modificaciones.

El presupuesto puede sufrir recortes o
incrementos, para efectos del presente

1999

ejecucion, que se encuentra directamente
relacionado con lo que ingresa a tesoreria
municipal. Es decir, el comportamiento de
gasto por la administracion esta relacionado
con lo efectivamente girado al municipio.

diagndstico se analizaran los incrementos del
presupuesto y la entidad que los allega

ORIGEN DE LAS ADICIONES

P 604.627
1995
1996
1997 1.361.892
1998
1
0 500.000 1.000.000  1.500.000  2.000.0C
POR MIL $

COFINANCIACION

O REGALIAS PETROLERAS B INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION

Como se puede apreciar el incremento mas
significativo se presenta en los fondos de
Cofinanciacién, lo que demuestra un
paulatino fortalecimiento Institucional en el
nivel de Gestidn, a diferencia de las regalias

y el incremento de los ingresos corrientes de
la nacién que tienen un comportamiento
estable por no sufrir adiciones del
presupuesto ya estimado
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3.3.1.2. Ingresos
Sub-estimacion de ingresos
Del andlisis efectuado a los ingresos del

Municipio de Trinidad se pudo determinar
que dentro del proceso de elaboracion del

presupuesto, se subestimaron algunos
ingresos, para el afio 1996.
Estas  inconsistencias se  presentan

especialmente en los servicios prestados por
la Unidad de Asistencia Técnica UMATA.

Que requieren ser planeados y programados
al momento de elaborar el presupuesto, pues
no se tuvo en cuenta por parte de la
administracion los recursos que podria
generar este programa.

El Impuesto de Delineacion Urbana fue
subestimado al momento de elaborar el
presupuesto pues no se tuvo en cuenta el
ingreso que se podria generar por la
ubicacion urbanistica, localizacion, o
zonificacion del desarrollo urbano de la
localidad.

Se carece de prevision al programar el
impuesto de rifas, juegos y espectaculos
pues no se establecieron los pardmetros
econdémicos y el incremento rentistico que de
éste se podria generar.

A diferencia de 1995, que solo se presenta
en un sector, que describimos en el cuadro
siguiente.

Sector Sub — Estimado en 1995

$

1995

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

OCUPACION DE VIAS

PRESUPUESTADO RECAUDADO

Sub — Estimacién de Ingresos en 1996

15.000.00
153.688.12

PREDIAL

10.000.00

14.806@

MOVILIZACION DE

1.000.00
10.161.89

DELINEACION

9.099.34 @

SER.
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Para el afio 1997 el municipio denota un
mayor grado de cuidado al proyectar las
posibilidades reales de recaudar los
ingresos propios, lo que se demuestra al

1997

presentar solo una proyeccion en los
Servicios de la Umata como subestimada,
reinterandose lo sucedido en 1996, pero en
una cuantia inferior.

PRESUPUESTADO

RECAUDADO

13.124.490

15.842.490

0] 10.000.000

5.000.000

15.000.000

SER. UMATA

3.3.1.3. Sobre - estimacion de ingresos

Como resultado del andlisis efectuado al
comportamiento de los ingresos, se
determiné que existen Impuestos sobre —
estimados.

Que al cierre de la vigencia no cumplieron
con las expectativas trazadas en la fase de

20.000.000
25.000.0(¢

programacion presupuestal (se considerara
1995, 1996 y 1997 como afios a analizar)

Se denota una ausencia de programacion
racional que conlleve a mejorar el recaudo
de los impuestos teniendo como base
fundamental el comportamiento o tendencia
de éstos.

Comportamiento de larecaudacion vs. Lo presupuestado

1995

20.000.000@

5.530.301

PREDIAL UNIFICADO

3.000.000 @ 22 800

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

10.000.000

=

8.063.400

OVILIZACION DE GANADO

55.000.000
4.285.907

OCUPACION DE VIAS

| O PRESUPUESTADO RECAUDADO |
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Comportamiento de los Ingresos propios

PRESUPUESTADO VS. RECAUDADO

1997

30.000.000

25.000.000
20.000.000

PRESUPUESTADO
RECAUDADO

15.000.000
10.000.000
5.000.000
(6]

O Aseo DEGUELLO DE GANADO MAYOR B ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

FONDO DE SEGURIDAD [0 PREDIAL UNIFICADO

Se presenta una sobre estimacion de los
ingresos propios del afio 1995 a 1996, en el
que se reincide en el Predial unificado,
acueducto y alcantarillado, y aseo que para
el afio 1995 se presupuestd en $1.000.000 y
su recaudo fue cero ($0), No corrigiendo
mediante la planificacién el comportamiento
de los ingresos, fendmeno que se reitera en
1997.

Con la Constitucion del 91 se eleva a rango
constitucional la titularidad de los recursos

tributarios municipales y departamentales
existentes antes de la reforma. Lo que se
entrega es una herramienta para fortalece el
logro de la descentralizacion politica,
administrativa y financiera. El municipio de
Trinidad no se encuentra fortaleciendo los
niveles de recaudo de los ingresos tributarios
y no tributarios desaprovechando la libertad
de generar recursos que le alivien la carga
de cumplir con la meta de Ia
descentralizacion

Comportamiento de los Ingresos propios
Presupuestado vs. recaudado

25.000.000

16.235.469
PREDIAL UNIFICADO

8.000.000@
1.498.800

1997

10.000.000@

2.569.278

DELINEACION URBANA

6.007.130
@ 88.800

DEGUELLO DE GANADO MAYOR ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

| 0O PRESUPUESTADO RECAUDADO |
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3.3.2. Presupuesto de gastos

El municipio a invertido méaximo el 10% de
sus recursos en gastos de funcionamiento,
en el periodo 1995 a 1997. Trinidad ha
cumplido con la imposicién legal de la
distribucién en el area social, por sectores,
de los ingresos corrientes de la Nacion de
inversion forzosa. Se determind que en
educacion destinaron el 30%, salud el 25%,
agua potable y saneamiento basico el 20% y
Educacion fisica, recreacion y cultura el 5%.
Pero el inconveniente es el nivel de
ejecucion de los mismos (un grado ideal de
gestion se determina, al dividir lo
presupuestado en forma definitiva sobre lo
ejecutado, siendo 1 el coeficiente de una

gestion ideal), como se observan en las
graficas el nivel de ejecucion es bajo, en
todos los sectores a excepcion de salud
donde en 1997 la diferencia fue de
$9.000.000. En detalle la inversion social por
afos fue de:

NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTAL 1997-1999
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2000004 0 EJECUADO

0 =
1997 1998 1999
EDUCACION

NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTAL 1997-1999

350000.0

300000.0

250000.0
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PESOS 150000.0

100000.0
50000.0
.0
1997 1998
SALUD

O INICIAL
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1999
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Se destaca el esfuerzo en el &mbito de
ejecucién que se realiza en el sector salud,*
El sector de la salud presenta un alto grado
de ejecucion y se determina que se
adelantaron programas en el sector rural que
alcanzan un 93.42% de ejecucion respecto
de la apropiacién definitva y donde se
destacaron programas tales como: Brigadas
de salud - subsidio poblacién NBI y dotacion
puesto de salud Bocas del Pauto. A
diferencia de lo que se manifiesta en el
sector educacidon que presenta un mayor
nivel de gasto en el sector rural, el cual
alcanza un 84.45% respecto de la
apropiacion  definitiva, destacandose el
mayor grado de ejecucion del proyecto pago
personal docente.

El menor grado de ejecucion se presenta en
el sector de agua potable y saneamiento
basico en el sector urbano, donde apenas
alcanza un 35.53% del total apropiado;
sacrificando proyectos de gran importancia
como son construccion y/o ampliacion
Alcantarillado y Acueducto municipal; se
destaca en este sector la ejecucion
presentada en proyectos como Agua potable
para escuelas, el cual representa un 97.37%
y el proyecto adquisicion carro recolector de
basuras cuyo costo representé un 100%
respecto a la apropiacion definitiva para
1996.

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

400000

300000

MILES 200000
100000
0

1997

1998 1999
ANOS

OINICIAL B DEFINITIVO OEJECUTADO

Solo se ejecuté el 35% de lo programado en
el sector rural dentro de Agua potable y
Saneamiento Basico y el 27% en lo
presupuestado para estudio, construccion y
mantenimiento de Acueductos veredales en
1997. Siendo este Ultimo afio el de menor
nivel de ejecucion.

3.4. REGALIAS PETROLERAS

En el municipio de trinidad se encuentran
yacimientos petroleros en explotacién, por lo

que debe destinar el 100% de las regalias y
contribuciones en proyectos de desarrollo
municipal contenidos en el Plan de
Desarrollo, con prioridad en saneamiento
ambiental y a la construccién y ampliacién de
la estructura de los servicios de salud,
educacion, electrificacién, agua potable,
alcantarillado y demdas servicios publicos
basicos esenciales, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo

R.R.G MANEJOS AMBIENTALES 52



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
UNICIPIO DE TRINIDAD 1998 - 2007

REGALIAS PETROLERAS
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300000
MILES DE PESOS 200000

100000 O INVERTIDO

0

1997 1998 1999
INVERSION SECTOR EDUCACION
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78,6%

1995 1996

88,9%
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Del total de inversion de regalias se ejecutd durante la vigencia de 1995 el 87.39% de la
apropiacion definitiva, el sector educaciéon es el mayor grado de ejecucion por la suma
de $538.777.899, ejecutdndose el 89.82% del presupuesto definitivo para este rubro,
destacandose las siguientes inversiones: Pago de Soluciones Docentes por un monto
definitivo de $146.439000 y un 100% de ejecucién; Construccion Terminacion Talleres
Instituto José Celestino Mutis $45.626.711, con un 77% de ejecucion; Fomento a la
Cultura tradicional $40.000.000 con un 100% de ejecucion. El resto de inversiones son
una lista de asuntos varios, pozo profundo en una escuela, cocina en otra, aula, unidades
sanitarias, cerca, dotacion de aulas, de lo que no se establece ninguna prioridad dentro
del sector educacion

INVERSION DE REGALIAS EN EDUCACION POR SECTOR URBANO Y RURAL

30.000.000
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Para el afio 1995, el presupuesto de
ejecucion presentado a la Contraloria
Departamental por el municipio de Trinidad
sefiala en un rubro Dotacién escuelas
varias, a las que se le asignaron
$22.000.0000, vy exigiendo la ley que el
formalismo de la elaboracion de un
presupuesto exige que sea rural y urbano?
los elementos diferenciares, quedando “las
escuelas varias” como un criterio nuevo que
no incorpora ni lo urbano ni lo rural, esto es
un claro error en el nombramiento de las
cuentas que corresponden a los gastos. Del
total delainversion de regalias se gecutd durante
la vigencia 1996 un 94.93% de la apropiacion
definitiva y un 124.09% de la propuesta inicia

2 Es necesario que € &reasocia determines a
una mayor inversion en educacion urbana
corresponden los factores de poblamiento en edad
de estudiar y calidad.
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.El _sector _educacién_es el que mayor total del presupuesto definitvo para
grado de ejecucion presenta, alcanzando un educacion. , Ampliacion Colegio Rafael
96.43% del presupuesto definitivo, Garcia Herreros con $ 107.431.494, fomento
representado en proyectos tales como: Pago de la cultura con una ejecucién de

soluciones docentes en una cuantia de $
109.948.862 que representa el 18.72% del

$72'939.683 y construccion Guarderia Infantil
donde se invirtieron $ 34'000.000.

1996
INVERSION DE LA REGALIAS EN EDUCACION
700.000
W PAGO A DOCENTES
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B AMPLIACION CO. GARCIA HERR.
B TOTAL PRES. EDUCACION
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o

La educacion basica, en 1997 se llevo el
15% del total presupuestado de las regalias
petroleras, no destacandose ninguna
inversion de manera especial, pero en
términos comparativos los montos mas
preponderantes fueron: la dotacion a
planteles educativos que represent6 el 18%
del presupuesto de educacion; Subsidio
para Estudiantes primaria, secundaria y
Superior el  14%; Pago a soluciones
docentes que representd el 12%, el menor
grado de ejecucion lo presenta la

El sector salud en 1995 presenta una
ejecucion del 65%, el mayor proyecto se
representa en la dotacién Hospital Trinidad
por un monto de $15.000.000, y un nivel de
ejecucion del 84.27%; Promotores Rurales
personal Médico Paramédico por la suma de

ampliacion de oferta de cupo de 0 a 9
grados con el 0.00% de ejecuciéon de una
suma definitiva de $8.413.200, Construccion
Aula escuela la Morita con un presupuesto
final de $15.000.000 y un nivel de ejecucién
del 0.00%; el resto es una lista de
desembolsos gque no determinan un
proyecto consolidado o alguna prioridad en el
area de educacion fuera de las ya
mencionadas como prioritarias por la suma
asignada.

$14.500.000, del cual se ejecut6 el 67.26%,
los niveles mas bajos de ejecucion se
encuentran en Equipamiento Hospitalario
con una apropiacion definitiva de $5.000.000
y un nivel de ejecucion del 0.0%.
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INVERSION DE REGALIAS
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Para 1996 EIl sector de la salud presenta
una ejecucion del 97.69% de la apropiacion
definitiva y un 5.54% del total ejecutado por
concepto de regalias durante el periodo fiscal
de 1996. Los proyectos mas destacables en
este sector son: Ampliacion y adecuacion
centro de salud y personal médico y
paramédico. El menor grado de ejecucion lo
presenta el proyecto brigadas de salud, el
cual representa solo un 2.8% del total
ejecutado en Educacion.

En 1997 el sector de la salud obtuvo un
presupuesto final de $51.000.000y se ejecuta
la suma de $34.992.145, equivalente al
68.61% de la apropiacion definitiva, de los
recursos provenientes de las regalias
petroleras. Los proyectos que se incorporan
en este sector fueron el de pago de personal
médico por un monto de 45.000.000;
remodelacion y dotacion de puestos de salud
por un monto de $15.000.000; elaboracion

1999

del Plan local de Salud, por un monto inicial
de $17.000.000 que presenta un
presupuesto definitivo de $0.00; brigadas de
salud con un presupuesto definitivo de
$10.000.000; Programa REVIVIR con un
presupuesto  definitvo de  $6.000.000;
elaboracién proyecto Descentralizacién en
salud por un monto de $15.000.000, con un
nivel de ejecucion del 0.00%, mientras los
demas proyectos presentan un nivel de
ejecucion entre el 93.63% y el 100%.

El presupuesto desglosa la salud del sector
infantil del rubro salud, presentando aquel
un monto definitivo de $38.000.000, con un
nivel de ejecucion del 82.95%, en el que se
incluyen proyectos tales como. Apoyo
Hogares comunitarios, Apoyo restaurantes
escolares, construccion guarderia nifiez
desamparada, apoyo restaurante escolar
internado los Chochos y apoyo restaurante
escolar internado Porvenir del Guachiria.
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INVERSION DE REGALIAS

300000

MILES DE 200000
PESOS 3100000

0
INVERSION

AGUA POTABLE

(21997 m1998 O1999

Agua Potable y saneamiento béasico para
1995 alcanza un 64.17% de ejecucion y en
el se destaca La Construccion Y Ampliaciéon
Alcantarillado por un monto de $10.000.000,
y un nivel de ejecucion del 89.15%, dentro
del listado de actividades relacionadas con
saneamiento basico no se ve un esfuerzo en
area especifica alguna.’

3 Andlizar en la parte socio cultural los efectos del
poco esfuerzo fiscal en esta dreay las condiciones
del relleno sanitario, recoleccion y mangjo de las
basuras, eficiencia de los sanitarios familiares y

el acueducto
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El sector de agua potable y saneamiento
basico en 1996 presenta un grado de
ejecucion de 81.01% respecto del
presupuesto inicial y un 2.96% del total
ejecutado durante el periodo fiscal de 1996;
se debe destacar que toda la ejecucion se
invirti6 en los proyectos de ampliacion del
acueducto y alcantarillado en una cuantia de
$53'872.150.

Infraestructura vial y de Comunicaciones
en 1995 representa el 22% del total de los
recursos por regalias llegando al 96.23% de
ejecucion  del  presupuesto  definitivo
asignado. La mayor inversion se encontrd
en “Calles Urbanas” por un monto definitivo
de $77.000.000, y un 99.85% de ejecucion.
Los menores indices de ejecucion se
encuentran en Puentes de varias veredas
como El Mandarino y El Porvenir, que su
ejecucion fue de 0.00%

El sector de la infraestructura vial y
comunicaciones en 1996 representa un
99.42% respecto del total ejecutado con

Para el afio 1997 de las regalias se dispuso
un monto de $100.000, de los cuales solo se
ejecutado $ 48.676.672, representando el
48.77% de la apropiacion definitiva, que
fueron destinados al proyecto de Ampliacion
y  mantenimiento  acueducto  Urbano

recursos de regalias. Los proyectos mas
representativos son Operacion equipo obras
publicas - compra combustible, recuperacion
y compra parque automotor los cuales
suman $ 252.601.573 y representan un
55.57% del total ejecutado en este sector.

El sector de la infraestructura vial y
comunicaciones en_1997 se le asigno un
presupuesto de $457.507100 y el 96.53%
del total fue ejecutado. El mayor gasto se
dio en la compra de combustible que
ascendié a $108.000.000, con un nivel de
ejecucion del 99.83%, en orden de gasto le
sigue compra y recuperacion parque
automotor por la suma de $84.500.500.

INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE COMUNICACIONES

$

600.000

500.000 457507

400.000

300.000

200.000
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o 85.000.

O TOTAL B COMBUSTIBLE COMPRA Y RECU. PAR. AUTOMOTOR

MANT CALL. URBA. CONV. VIALES

En_desarrollo _institucional _en 1995
presenta un nivel de ejecucion del 89.89% de
los $284.910.000 asignados, el mayor gasto
se realiz6 en el Fondo de Vivienda
Municipal, en un monto de 114.500.000, con
un nivel de ejecucion del 96.33%;
Construccion Manga de coleo Feria
Ganadera con un gasto de $45.500.000, con
una ejecucion del 99.84%; Terminacion y
Construccion matadero y cerca, por un
monto de $29.000.000, con un nivel de

4 No se encuentra adecuadamente incluido la
manga de coleo como desarrallo ingtitucional, en
1997, hay un mejor nombramiento de los
proyectos que corresponden al Desarrollo
institucional

ejecucion del 78.17%, el nivel més bajo de
ejecucion se presentd en la Financiacion de
Proyectos Productivos con el 0.00% de
ejecucion

En 1996, del total de los recursos
ejecutados con regalias, la inversion en
desarrollo _institucional representa un
4.69%; con relacibn a la apropiacion
definitiva, un 92.24% vy con respecto al
inicialmente presupuestado un 154.80%. Los
principales proyectos ejecutados con estos
recursos son los siguientes: Asesorias
Institucionales con una ejecucion de
$30'116.400, capacitacion institucional con
$20'498.775, sistematizacion administrativa
con $ 14'287.364 y convenio catastral con $
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INVERSION DE REGALIAS PETROLERAS
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12'000.000 para un total de $76'902.539 que
representa el 90.32% del total ejecutado en
el sector.

Para 1997 en desarrollo institucional hay
un mejor tratamiento al gasto en el sentido

1998 1999

INFRAESTRUCTURA VIAL

O INVERSION

de incluir en este rubro asuntos como la
Capacitacion institucional Comunitaria,
Capacitacion a la Mujer trinitefia, Asesorias
institucionales, Sistematizacion
Administrativa, Elaboracion y publicacion
gaceta Consejo etc.

REGALIAS PETROLERAS
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Equipamiento _municipal, para 1995, no
tiene el rubro en forma separada como lo
lleva en 1996 y 1997.

En lo referente a equipamiento municipal,
en 1996° este sector representa un 7.30%
con relacion al total ejecutado por regalias
durante la vigencia anterior; se alcanz6 un
grado de ejecucion del 78.48% respecto del
presupuesto definitvo y el 123.4% con
relacién a la apropiacion inicial; los proyectos
que se ejecutaron o se encuentran en la fase
de ejecucion son: Terminacion matadero por
la suma de $ 19'998.498, Construccion
Terminal de Transporte por $ 49'348.069 y
embellecimiento edificios municipales por
$16.700.000. El grado de ejecucion de estos

® Fuente Contraloria Departamental de Casanare,
informe de 1996 Trinidad

proyectos alcanza un 64.93% del total
ejecutado en este sector.

Equipamiento municipal, En 1997, se deja
unos recursos por un valor de $188.508.451,
con un nivel de ejecuciéon del 63.65%, los
gastos se realizaron en: Fondo de Vivienda
de Interés Social por un monto de
$58.000.000, con un nivel de ejecucion del
100%, Ampliacion y dotacion del Palacio
Municipal, por un monto de $30.000.000, con
un nivel de ejecucion del 95.69%;
Construccion y Dotacion de la Morgue por un
valor de $20.000.000 con un nivel de
ejecucion del 0.00% siendo el méas bajo, al
igual que el de compra de terrenos a los que
se le asignaron recursos por un valor de
$15.192.000 cuyo nivel de ejecucion fue de
0.00%
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La ejecucioén con recursos de regalias en

otros _sectores en 1995, fue de
$290.652.960, con un nivel de ejecucion del
79.81%, en donde el gasto més significativo
se presenta en el Pago O.O.P.P. e
Inversién social vigencia /94 por un monto
de $137.590.000 y un nivel de ejecucion del
79.76%

La ejecucién con recursos de regalias en
otros sectores, en 1996 esta representada
principalmente en proyectos entre los cuales
podemos mencionar: Fondo de vivienda
municipal $ 53'286.440, dotacion palacio
municipal $ 37'077.709, electrificacion via la
Caflada $ 74'194.780, electrificacion el
Bucare $ 30'000.000, Construccion parque

Bocas del Pauto $ 83'195.414. Estos
proyectos representan el 58.87% del total
ejecutado con ecursos de regalias en otros
sectores.

La ejecucién con recursos de regalias en
otros _sectores en 1997 fue de
$13.000.000, en los que se incluyd un rubro
de Apoyo a la Justicia y proteccién
Ciudadana por un monto de $4.000.000 con
un nivel de ejecucién del 100%; Apoyo
Asociaciones de Grupos Juveniles con un
nivel de ejecucion del 72%; terminacion del
Parque Bocas de Pauto, con un 99.99%; de
ejecucion Apoyo a microempresas del sector
Ganadero con la mas baja ejecucion siendo
ésta del 0.00%.

LA EJECUCION CON RECURSOS DE REGALIAS
EN OTROS SECTORES

POR MIL $
12.000

10.000

9.439,462
8.000
6.000

'
0

4.000
2.000

1.440
0

3.9995  3.999,962

TOTAL O APOYO MICR. SEC. GANADERO E APOYO ASOC. JUVENILES
TERM PARQUE M JUST. Y PROTEC. CIUDADANA

Aportes de entidades descentralizadas, para 1995

RECURSOS DRI
APROPIACION DEFINITIVA

POR MIL$
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172,8

TOTAL PARCELA DEMOSTRATIVA [l EQUIPOS DE DIFUSION
MATERIAL DIVULGATIVO ] GASTOS FIDUCIARIOS
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Aportes de entidades descentralizadas, Para 1996

APORTES ENTIDADES DESCENTRALIZADAS

DRI

FIS
DEPARTAMENTO
FINDETER

F.N. DE REGALIAS
ECOPETROL
CREDITO

ICEL
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POR MIL $

EJECUTADO @ APROP. DEFINITIVA

DESCRIPCION DE LOS SECTORES QUE COMPONEN RECURSOS DEL CREDITO Y
SU NIVEL DE EJECUCION

GASTO PRE. PRE. %
INICIAL DEFINITIVO |[EJECUTAD |EJECUTAD
O O
Pago de Soluciones Docentes 100.000.000| 100.000.000| 48.534.261 48.53
Dotacion de Escuelas 20.000.000{ 20.000.000| 15.644.868 78.22
Subsidio Est. Primaria y secun. 7.000.000| 7.000.000 0 0.00
Eventos deportivos 6.000.000| 6.000.000| 2.349.324 39.16
Compra de Ambulancia 35.000.000{ 35.000.000{ 27.096.280 77.42
Ampliacién acueducto de Trinidad 48.000.000| 48.000.000{ 12.760.288 26.58
Compray recup. Parque automotor | 40.000.000{ 40.000.000| 33.477.780 83.69
Construccién puentes y caminos 27.000.000| 27.000.000 400.000 1.48
veredales
Construccion y mantenimiento calles| 10.000.000| 10.000.000| 9.975.000 99.75
urbanas
Asesoria Institucional 30.000.000{ 30.000.000| 2.914.400 9.71
Fondo de Vivienda Municipal 15.000.000{ 15.000.000 0 0.00
Electrificacion urbana 23.000.000{ 23.000.000| 16.296.030 70.85
Electrificacion Bocas del Pauto 7.000.000| 7.000.000|6.960. 000 99.43
Cofinanciacion de Proyectos 20.000.000| 20.000.000 0 0.00
Parcelas demostrativas 5.000.000| 5.000.000 0 0.00
Compra de equipos de 5.000.000 5.000.000 4.295.100 85.90
comunicacion
Compra de Antena parabdlica 32.000.000{ 32.000.000{ 32.000.000{ 100.00
Construccioén terminal de Transporte | 90.000.000| 90.000.000| 35.408.729 39.34
Construccion de cunetas Barrio la 10.000.000{10.000. 000 9.997.550 99.98
feria
Dotacion y proyectos UMATA 30.000.000| 30.000.000{ 25.999.936 86.67
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3.5. INDICADORES DE GESTION MUNICIPIO DE TRINIDAD°

3.5.1. Sistema de Operaciones Efectivas.

La metodologia para el andlisis de las
finanzas del sector publico (nacionales y
territoriales) se denomina Sistema de
Operaciones efectivas y fue desarrollado
expresamente con esa finalidad por el Fondo
Monetario Internacional. Esta metodologia
trabaja las estadisticas fiscales, en el caso
de los ingresos, como aquellos
efectivamente recibidos por el fisco y los
pagos que se realizaron durante la vigencia
fiscal, con lo cual se obtiene una visién mas
precisa sobre la situacion financiera de la

3.5.1 Indicadores de ingresos
A. PARTICIPACION DE CADA UNO DE
INGRESOS TRIBUTARIOS. (1995)

Predial Unificado
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Industria y Comercio
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Moviliz. Ganado Mayor
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Degliello Ganado Mayor
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Movilizacién de ganado menor

PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Ocupacion de Vias
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

entidad territorial y el impacto real de los
diferentes componentes de ingresos y gastos
en el ahorro y el déficit fiscal. Para ello se
requiere dar el siguiente tratamiento a las
ejecuciones presupuestales.

Solo se tomaron los ingresos efectivamente

recaudados (incluyendo los de vigencias
expiradas, cuando ellos tengan lugar), es
decir, aquellos efectivamente recibidos por la
tesoreria, eliminando el debido cobrar y los
préstamos por recibir en la vigencia. En
cuanto a los pagos, sélo se referird a los
pagos efectivos.

LOS IMPUESTOS EN EL TOTAL DE

422.400

5.530.301
---------------- = 25.04 %
22.108.716

4.285.907
---------------- =19.38%
22.108.716

8.055.400
---------------- = 36.43%
22.108.716

689.800

---------------- = 3.12%
22.108.716
---------------- = 19.03%
22.108.716

649.995

---------------- = 2.93%
22.108.716

® Losindicadores y la metodologia utilizada para € andlisis efectuado en el presente documento son

las utilizadas por |a contraloria departamental de Casanare
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Rifas y espectaculos Publicos
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

OTROS
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Los mayores ingresos se encuentran
asociados con la actividad ganadera que

B. PARTICIPACION DE CADA UNO DE
INGRESOS TRIBUTARIOS.  (1996)

Predial Unificado
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Industriay Comercio
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Delineaciéon Urbana
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Moviliz. Ganado Mayor
PIT = X100
Total Ingresos Tributar.

Interpretacion:  El impuesto que mayor
ingreso le esta generando al municipio es el
de Industria y Comercio, mientras que en un
segundo lugar de importancia relativa se
encuentran los de predial y movilizacion de
ganado mayor. Se requiere fortalecimiento
del Impuesto predial para propiciar la
sostenibilidad del funcionamiento de la
entidad, ya que este tiene gran incidencia no

164692
---------------- = 0.74%
22.108.716

1.898.521
................ = 8.58%
22.108.716

sumados representan el 58.58%, vy el
predial unificado.

LOS IMPUESTOS EN EL TOTAL DE

15.368.120
---------------- = 21%
70.390.749
26.662.144
---------------- = 37%
70.390.749
10.161.896
---------------- = 14%
70.390.749
14.806.300
---------------- = 21%
70.390.749

solo en el fortalecimiento que se deriva del
caracter permanente de dicho impuesto, sino
en la posibilidad de aumentar el nivel de
participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion, ya que uno de los factores que se
tienen en cuenta es la eficiencia fiscal, que
precisamente se basa en el fortalecimiento
del impuesto predial.
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C. PARTICIPACION DE CADA UNO DE LOS IMPUESTOS EN EL TOTAL DE

INGRESOS TRIBUTARIOS.

PIT

PIT

PIT

PIT

(1997)

Predial Unificado
X100

Total Ingresos Tributar.

Industriay Comercio
X100

Total Ingresos Tributar.

Delineacion Urbana
X100

Total Ingresos Tributar.

Moviliz. Ganado Mayor
X100

Total Ingresos Tributar.

3.5.2. Grados de dependencia

GRADO DE DEPENDENCIA 1995

A partir del presente indicador se establece
el alto grado de dependencia que presenta el
municipio de Trinidad, respecto de los
aportes o participaciones provenientes de los

GD

Monto de Transferencias
X100

Total Ingresos Corrientes

GRADO DE DEPENDENCIA 1996°

GD

Monto de Transferencias

X100
Total Ingresos Corrientes

GRADO DE DEPENDENCIA 1997

GD

Monto de Transferencias
X100
Total Ingresos Corrientes

16.235.469
---------------- = 11%
143.682.976
91.446.671
---------------- = 63.64%
143.682.976
2.569.278
---------------- = 1.78%
143.682976
17.112.200
---------------- = 11.90%
143.682.976

ingresos corrientes de la Nacion - Regalias

Petroleras - Cofinanciaciéon
Departamentales.

2.089.385.200

---------------- = 94.39%
2.213.363.521
2.857.282.191
---------------- = 96.96%
2.946.576.486
3.320.388.537
---------------- = 75.07%

4.422.934.673

y Aportes
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3.5.3. Generacion interna de recursos
Este indicador se equipara con el indicador

de grado de dependencia, el cual muestra en
forma similar la debilidad fiscal del Municipio

Recursos Propios

32..122..979

1995 G.ILR. = *100 = - = 1.45%
Recaudo Total Periodo 2.213.363.521
Recursos Propios 89.294.295

1996 G.ILR. = *100 = = 2.4%

Recaudo Total Periodo 3.742.761.548

GRADO DE DEPENDENCIA DE

LAS TRANSFERENCIAS

5%

0%

Ve
s /'
1997
ANOS
Recursos Propios 239.445.590
1997 G.LR. = *100 = =4.6%

Recaudo Total Periodo 5.112.188.709

1995 -. El indicador expresa un esfuerzo
fiscal del 1.45%, comparado con el recaudo
total de ingresos. Para la vigencia 1995 el
municipio por cada $100 del recaudo total
recibié $1.45 de recursos propios.

1996-. El indicador expresa un esfuerzo
fiscal del 2.4%, comparado con el recaudo
total de ingresos. Para la vigencia 1996 el
municipio por cada $100 del recaudo total
recibié $2.4 de recursos propios. Reflejo del
aumento de los recursos provenientes del
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pago de Industria y Comercio, servicio de la municipio por cada $100 del recaudo total
Umata y papeleria oficial. recibié $4.6 de recursos propios. Producto
del pago del impuesto de Industria y
1997 -. El indicador expresa un esfuerzo comercio, alquiler de maquinaria, servicio de
fiscal del 4.6%, comparado con el recaudo la Umata y la cancelacion de papel oficial.

total de ingresos. Para la vigencia 1997 el

3.5.4. Cargatributaria percapita

GENERACION DE RECURSOS
PROPIOS

1997 1998 1999
ANOS

——FCTY] ——[EEE] ——[EER

Recaudo Total Ingresos Tributarios

1995 CTP =
Poblacién Unidad Territorial
22.108.716

CTP - =100% = 3.20%

*6.903
Recaudo Total Ingresos Tributarios

1996 CTP =
Poblacién Unidad Territorial
70.390.749

CTP = e =100% = 12.63%
5.572
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Recaudo Total Ingresos Tributarios

1997 CTP =
Poblacién Unidad Territorial
143.689.975
CTP = e = 100% = 21.25%
*6760
Este indicador nos permite determinar el Para 1995 a cada persona le corresponde
VALOR PROMEDIO QUE CADA
HABITANTE LE APORTA EN
IMPUESTOS
25.00
v
0 20.00 — =
ol 15.00
) P
T 10.00 >
* -
1995 1996 1997
INGRESOS TRIBUTARIOS X HABITANTE
i o 1995 B o 1996 Kom oad 1997
valor promedio que cada habitante le aporta aforar la suma de $3.20; Para 1996, la suma
en forma de impuestos al municipio de de $12.63; para 1997 la suma de $ 21.25
Trinidad.

*Anuario Estadistico de Casan.are Cifras actualizadas 1997, pag. 29

3.5.5. -. Indicadores de egresos

3.5.5.1. Gastos de inversién pércapita

Pagos de Inversion Ejecutada
G.I.LP.95 = --
Poblacién Unidad Territorial
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1.626.142.925

G.AP.95= e =
6903
Pagos de Inversion Ejecutada
G.I.LP.96 =
Poblacién Unidad Territorial
3.200.045.617
G.LP.96= e =
5.572
Pagos de Inversion Ejecutada
G.I.LP.97 =
Poblacién Unidad Territorial
4.628.724.246
GIP.97= e =

El presente indicador nos permite estimar el
valor promedio que la administracion del

235.570 Por habitante

574.308 Por habitante

684.722 Por habitante

municipio de Trinidad asigna a cada
habitante en servicio social.

3.6. EFICIENCIA MEDIA GLOBAL DEL TRABAJO

Gastos Totales

E.M.G.S. =
Servicios Personales
2.215.115.556
EM.GS.95 =
124.560.220
3.520.131.417
E.M.G.S. 96 =
139.525.368
5.236.370.821
E.M.G.S.97 =

169.931.262

El indicador nos permite determinar que por
cada peso pagado por la administracion
municipal en remuneracién al trabajo,
moviliz6 en 1995 $17.7 mientras que en
1996 lo hizo en una cuantia de $25.2, y para

=$17.7

=$25.2

= 30.814

1997 el monto fue de $30.8; lo que
establece un aumento en la capacidad
productora del factor humano, que
acompafié la gestién durante los periodos
analizados.
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3.7. EFICIENCIA MEDIA EFECTIVA DEL TRABAJO

Gastos de Inversion
E.M.E.S. =

Servicios Personales

1.626.142.925
EMES 95 = e = $13.05

124.560.220

00000

00000

00000 ///
00000

00000
00000

00000 i

00000

PESOS
=

1997 1998 1999

Valor promedio que la administracion asigna
a cada habitante en servicio social

e and 1907 [m o 1998 oon oi 1999

3.200.046.617
EMES 96 = = e = $22.93.

139.525.358

4.628.724.246
EMES97 = = $27.23

169.931.262
El indicador nos permite determinar que por gastos personales $13.05 en 1995, en 1996
$100 pagados por la administracion $22.93 y en 1997 DE $27.23. Es necesario
municipal en inversion, solo invirti6 en que la administracién reflexione en la
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necesidad de fortalecerse institucionalmente, organismos centrales, ademas contar con
para lograr una eficiencia en la generacion una memoria institucional.
de programas y proyectos ante los
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