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I. SEGURIDAD DEMOCRATICA

Control del territorio y defensa de 
la soberanía nacional

Combate al narcotráfico y al 
crimen organizado

Desarrollo de programas integrales en 
áreas de cultivos ilícitos y fortalecimiento 
de mercados locales

Fortalecimiento del servicio de 
justicia

Reducir los niveles de conflicto de la 
comuniad

Desarrollo en zonas deprimidas y 
de conflicto

Posicionar las instituciones prestadoras 
de servicios de salud en instituciones 
humanitarias protegidas por el DIH

Reconocer y defender las organizaciones ciudadanas, 
rurales y urbanas, garantes de procesos de resistencia 
pacífica a las incursiones de grupos armados y 
delicuenciales en sus respectivas poblaciones y áreas 
de influencia

Avanzar hacia la satisfaccion 
progresiva del derecho a una 

educación con calidad

Garantizar a todas las organizaciones cívicas y ONGs 
defensoras de los Derechos Humanos y del derecho 
Internacional Humanitario, el pleno ejercicio de sus 
actividades, y niveles de audiencia permanente en 
relación con las posibles violaciones a estos derechos, 
que se puedan cometer por miembros de las Fuerzas 
Armadas y de la Policía

Promover la defensa de los Derechos Humanos 
fundamentales y colectivos como parte esencial

Lograr acuerdos humanitarios para la 
protección de la misión médica de las 
consecuencias del conflicto armado.

Diseñar, junto con los alcaldes y la Dirección de 
Bienestar Familiar, programas y proyectos tendientes a 
reducir el consumo de drogas entre la población, en 
particular entre los jóvenes, y fortalecer los vínculos de 
convivencia y paz intrafamiliar

Apoyar, a través de la Secretaría de Educación y junto 
con los Alcaldes, a las asociaciones de padres para la 
creación de programas específicos de erradicación de 
prácticas violentas y transgresoras entre la población 
joven

Defender y brindar garantías a los procesos de diálogo, 
concertación y constitución de pactos de convivencia 
social, caracterizados estos últimos por su negativa a 
toda forma de exclusión y por el reconocimiento de los 
derechos de todas las personas sin excepción alguna, 
entre sectores étnicos y sociales en conflicto.

Rescatar y fortalecer la diversidad 
cultural como eje articulador de la 
comunidad caucana

Apoyar y fortalecer las iniciativas de etnoeducación 
para que las comunidades indígenas y comunidades 
afrodecendientes puedan fortalecer su etnicidad como 
parte esencial de su identidad cultural

MATRIZ DE ARMONIZACION DE OBJETIVOS DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

Protección y promoción de los 
derechos humanos

MUNICIPIO DE PADILLA
PLAN DE DESARROLLO PERIODO 2.004 - 2.007

"ALCALDIA PARA TODOS"

Fortalecimiento de convivencia y 
valores



Incorporación de las cosmovisiones 
indígenas y otras formas de ver el mundo 
a los procesos de organización

Coordinar y apoyar programas y proyectos tendientes a 
proteger, conservar, potenciar y defender nuestro 
patrimonio cultural, arqueológico, artístico, artesanal, 
paisajistico, como parte esencial de nuestra identidad 
regional

Construir espacios de integración inter-
étnica

Apoyar y reconocer la autoridad tradicional de los 
cabildos indígenas y sus formas de organización, por 
medio de guardias cívicas, tendientes a garantizar la 
seguridad de todos los habitantes de sus territorios 
ancestrales y el ejercicio de sus tradiciones de derecho 
propio. reconocidas por la constitución de 1.991

Establecer espacios de dialogo de 
saberes, conocimientos y prácticas 
ancestrales

Impulsar proyectos que permitan aprovechar la riqueza 
natural en nuevas opciones alimenticias y medicinales, 
valorando el conocimiento ancestral que sobre estos 
aspectos poseen los diferentes grupos étnicos 
asentados en el Departamento

Política de relaciones exteriores y 
cooperación internacional

Participar en el desarrollo de politicas 
regionales
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II. CRECIMIENTO ECONOMICO Y 
GENERACION DE EMPLEO

Impulso a la vivienda y la 
construcción

Construcción de planes de vivienda, vías 
y mantenimiento para el apoyo del 
empleo urbano

Impulsar la organización cooperativa para la 
construcción de programas de vivienda, obras 
públicas, comercialización y desarrollo de nuevas 
empresas

Solucionar el déficit de vivienda 
existente a nivel urbano, suburbano 
y rural

Avanzar hacia el cumplimiento gradual del 
derecho a una vivienda digna para las 
personas de bajos recursos

Impulso a la exploración y 
explotación de hidrocarburos y 
minería

Promoción y conformación de 
cooperativa para la explotación y 
comercialización del material de 
arrastre. 

Crear de cooperativa de areneros

Apoyar a los municipios con maquinaria y asistencia 
técnica para el mantenimiento de vías municipales

Posibilitar  a los habitantes el 
acceso a las vías públicas, 
infraestructura de transporte

Gestionar los recursos ante las entidades 
de orden departamental y nacional para 

pavimentar y organizar las vias municipales

Adelantar gestión ante el Gobierno Nacional y el sector 
privado para la construcción de la vía férrea zona Páez 
en el norte del Cauca

Adelantar gestión ante le Gobierno Nacional para la 
terminación de los anillos viales

Concertar con los municipios 
vecinos y  con las autoridades 
departamentales y regionales  el 
desarrollo y las especificaciones 
técnicas de la infraestructura  vial, 

Apoyar la ejecución y operación de la pequeña central 
eléctrica de Brazo Seco que le dará energía a la Costa 
Pacífica Caucana

Estudios, diseños y ejecución de 
proyectos de alternativas de 
solución al problema de energía 
eléctrica.

Diseñar y gestionar la ejecucion de 
proyectos para la ampliacion y reposición de 
redes electricas en el municipio

Adelantar gestión ante el Gobierno Nacional para el 
mejoramiento del sistema de Telecomunicaciones con 
el fin de hacer realidad los propósitos de la agenda de 
conectividad.

Presentar a TELECOM un estudio 
que compruebe la necesidad de 
contar con una planta moderna 
para afrontar solicitudes de líneas 
hasta el 2005.

Implementar la agenda de conectividad 
en el muniicpio

Impulso a la infraestructura 
estratégica en transporte

Mejorar la calidad de la infraestructura en 
los municipios articulados con los 
procesos de producción
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Adaptar los programas educativos a 
nuevas tendencias del desarrollo 
productivo y tecnológico

Incrementar el nivel de competitividad y 
capacidad de desempeño de la poblacion 
estudiantil

Suscribir convenios con las administraciones 
municipales y la empresa privada, para instalar en los 
principales centros poblados una ventana al mundo a 
través de la creación de centros de computo con 
servicio de internet

Constitución de un sistema regional de 
innovación y desarrollo con las 
universidades, centros tecnológicos y 
ONGs

Apoyar al sector privado para que la disminución de la 
cuota del mercado azucarero, se compense con la 
posibilidad de incursionar en nuevos productos como el 
alcohol carburante

Crear un banco de maquinaria agrícola para que el 
pequeño y mediano campesino e indígena puedan 
acceder a nuevas tecnologías que abaraten los costos 
de producción

Con base en la Ley de ciencia y tecnología apoyar los 
procesos de investigación científica y transferencia 
tecnológica, que permitan enfrentar los retos del mundo 
globalizado

Implementar procesos de investigación 
en uso y aprovechamiento de la 
biodiversidad en el departamento del 
Cauca

Competitividad y desarrollo Fortalecer el esquema de cadenas 
productivas

Apoyar la reactivación de la producción con miras a 
generar en el departamento cadenas productivas que 
permitan mejorar la competitividad regional y acceder 
con mayor eficacia a los mercados de orden nacional e 
internacional

Mejorar los niveles de productividad y 
competitividad de los habitantes del 
municipio de padilla

Capacitación en  uso de la 
agricultura orgánica

Adelantar gestión para el establecimiento de una zona 
franca agrícola para el norte del Cauca

Participar en el desarrollo de poliícas 
regionales

Dar a conocer las políticas de ordenamiento 
territorial del municipio

Competitividad y desarrollo 
(Continuación)

Ciencia y tecnología e innovación

Generar procesos de concertación para el 
fortalecimiento de las organizaciones de comunidades 
indígenas y afrodecendientes, organizaciones 
campesinas y asociaciones de municipios, con el fin de 
impulsar a través de estas organizaciones, estrategias 
de desarrollo regional y local ajustadas a las 
características pluriétnicas y pluriculturales del 
Departamento

Crear y mantener un sistema de 
planificación y gestión territorial de largo 
plazo

Investigación aplicada y adaptativa

Promover y ejecutar a través de las administraciones 
municipales con el apoyo de las universidades y el 
SENA, planes de capacitación y asesoría dirigidos a 
organizaciones y productores, con el fin de fortalecer 
su participación en la identificación y formulación de 
proyectos productivos orientados a satisfacer con 
efectividad la demanda de bienes  y servicios a nivel 
local, regional, nacional e internacional.

Fortalecer el esquema de cadenas 
productivas (continuacioón)



Promover la creación de un Banco de Fomento al 
Desarrollo, con microcréditos para que la población 
más necesitada pueda acceder a recursos que le 
permitan autogestionar actividades productivas que se 
han visto represadas por falta de capital, capacitación y 
organización de la producción y comercialización de 
bienes y servicios

Creación del Fondo de reactivación 
agropecuario

Coordinación de los procesos sociales 
para la articulación subregional y 
supraregional en torno a la sostenibilidad 
del medio de vida

Adelantar gestión para que se concreten pactos de 
convivencia y solidaridad entre el sector privado 
empresarial, las comunidades indígenas y 
afrodecendientes, campesinos y microempresarios, 
que involucren acuerdos específicos tanto en el sector 
productivo como social y logren disminuir las 
disparidades y desigualdades regionales

Promoción y consolidación de una 
organización comunitaria para el 
mercadeo y comercialización de 
productos

Política comercial

Impulsar desde los niveles municipales y 
subregionales, instancias 
agroambientales articuladores de 
iniciativas y esfuerzos organizativos de 
las comunidades, ONGs y entidades que 
se constituyan en el eje de desarrollo de 
los procesos

Apoyar actividades productivas, 
agroindustriales y empresariales 
comunitarias

Definir en coordinación con la Corporación Autónoma 
Regional del Cauca, áreas o zonas de reserva para la 
conservación del recurso agua, al mismo tiempo 
ordenar los usos relacionados con este importante 
recurso para evitar conflictos a futuro por el acceso al 
mismo

Valorar la importancia de los 
recursos naturales existentes 
como elementos importantes en 
la actividad económica del 
municipio.

Reforestar de zonas para la conservación 
del recurso agua

Adelantar convenios con las comunidades asentadas 
en las zonas de páramos y subpáramos para la 
protección de estos y demás nacimientos de agua 
como cuencas y microcuencas, que abastecen 
principalmente acueductos veredales y urbanos

Apoyar la orientación de programas encaminados a 
lograr un uso eficiente del recurso agua de tal manera 
que se establezcan hábitos de consumo que 
disminuyan el desperdicio y contaminación de este 
recurso.

Desarrollar el balance de 
Disponibilidad Demanda de 
agua para el municipio con el 
objeto  de cuantificar los 
consumos reales

Gestionar ante el Gobierno Nacional e internacional la 
posibilidad de establecer en el Departamento del 
Cauca incentivos como "tasa verde" que compensen a 
las comunidades asentadas en las zonas productoras 
de agua

Promover y liderar en 
coordinación con otras 
instituciones y entes  
territoriales la ejecución de 
estudios e investigaciones 
encaminadas al conocimiento 
más detallado de la oferta 
ambiental del municipio 

Fortalecer a nivel regional el sistema nacional 
ambiental, para evitar que por la dispersión de 
actividades se diluyan los recursos y responsabilidades 
que en materia ambiental deben cumplir el sector 
público, el sector privado y ciudadanía en general

Promover, exigir y controlar conforme a las normas 
establecidas, la incorporación de responsabilidades y 
acciones ambientales en la formulación de los planes 
de desarrollo departamental, municipal y sectoriales

Sostenibilidad ambiental



Gestionar, en coordinación con el Gobierno Nacional y 
entidades del nivel internacional, operaciones de canje 
para la protección y conservación de los recursos 
naturales existentes en el Departamento del Cauca

Generar campañas de 
concientización y educación 
ambiental a fin de dar la importancia 
que tiene el manejo adecuado de 
los recursos naturales.

Fortalecimiento y desarrollo de sistemas 
agroambientales sostenibles que 
permitan hacer uso racional de los 
recursos

Impulsar proyectos de reforestación con fines de 
protección y producción

Establecer programas de 
recuperación de suelos y 
ecosistemas en general.

Cadena  produciva de la guadua

Impulsar proyectos productivos de desarrollo sostenible 
con énfasis en actividades productivas que garanticen 
seguridad alimentaria

Mejorar de la productividad del 
suelo, 

Creación y fonmento de huertas escolares 
para el auoabasecimeinto

Difusión y capacitación a los actores 
sociales en recursos naturales y 
legislación ambiental

Capacitación en normatividad 
ambiental

Difundir y capacitar a los actores sociales 
en el conocimiento del marco legal 
ambiental  vigente

Foralecimiento instiucional de 
organizaciones sosciales

Apoyar y fortalecer los sistemas organizativos de la 
sociedad civil como cooperativas, gremios, asociación 
de productores, etc. Como instancias para atender 
necesidades relacionadas con la producción de bienes 
y servicios

Creacion fondo de reactivacion 
agropecuaria

Estrategia de educación para la 
conservación ligada al ecoturismo

Incorporar a las comunidades excluidas 
del desarrollo local (mujeres cabeza de 
hogar y jóvenes)

Impulsar a través de convenios con el sector 
empresarial, la creación y organización de pequeñas y 
medianas industrias integradas, para que las mujeres 
cabeza de familia puedan adelantar actividades 
productivas desde su propio hogar

Apoyo a la creación y fortalecimiento de 
medianas y pequeñas empresas 
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Generación de empleo

Sostenibilidad ambiental 
(Continuación)

Fortalecimiento institucional de las 
organizaciones comunitarias que 
ejecutan planes de inversión
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III. EQUIDAD SOCIAL

Mejorar la calidad , adaptándola al caso 
especifico del Cauca

Capacitación de los docentes 
actuales en las áreas que se 
renovarán en el nuevo currículo 
(actualización).

Cualificación docente

Adelantar gestión ante el Gobierno Nacional para que 
se supere la inequidad existente en la distribución del 
presupuesto dirigido a apoyar la educación pública en 
los diferentes niveles

Adecuación colegios a necesidades 
locales y regionales

Mejoramiento físico de trece 
escuelas.

Construir y mejorar las planas fisicas de 
escuelas y colegios para garantizar mejores 
condidicones locaivas en el ambiente 
escolar

Descentralización universitaria

Promover la desconcentración y mejoramiento de la 
calidad de la educación técnica y profesional, para que 
las diversas regiones apartadas del departamento no 
se vean excluidas de este servicio

Acordar con los niveles administrativos 
nacionales, departamentales y 
regionales, los programas de educación 
formal y no formal, teniendo en cuenta 
las características productivas del 
municipio. 

Mejoramiento de la calidad de la educacion

Promover y desarrollar el talento humano
Impulsar el deporte comunitario y apoyar a los 
deportistas de alto rendimiento en las distintas 
modalidades

Construcción y mantenimiento de 
escenasrios deportivos 

Dar al servicio de la comunidad de padilla, 
los escenarios deportivos que estan 
inconclusos

Impulsar en las principales cabeceras del 
departamento espacios de diversidad lúdica cultural, de 
tal manera que todos los niños y niñas, sin exclusión, 
puedan tener una oportunidad para el manejo creativo 
del tiempo libre y logren fortalecer las relaciones de 
respeto y convivencia ciudadana

Estimular en la comunidad Padillense el 
buen uso del tiempo libre y conribur al 
mejoramiento dela calidad de vida de la 
niñez y la juventud a partir del deporte, la 
educación y la cultura

Crear centros de capacitación 
comunitarios

Impulsar el desarrollo y puesta en marcha de 
programas educativos de nivel primaria, secundaria y 
tecnológico a través de red de emisoras comunitarias y 
universitarias

Creación de la emisora y el canal 
comuniario

Establecer en el Plan de Desarrollo departamental 
metas especificas que permitan progresivamente 
disminuir los índices de analfabetismo

Disminuir la tasa de analfabeismo

Coordinar con los entes territoriales municipales y 
cabildos indígenas la puesta en marcha del programa 
Ruta Educativa, con el fin de facilitar y abaratar el 
transporte de los estudiantes a los diferentes centros 
educativos

Dotación de bus para el transporte escolar

Coordinar y apoyar a las administraciones municipales 
para que un mayor número de niños y niñas puedan 
acceder al  conocimiento a través del sistema 
educativo formal y no formal

Lograr aumento del aseguramiento en 
salud

Gestionar, en coordinación con los alcaldes, ante el 
Gobierno Nacional, la ampliación de los cupos para el 
régimen subsidiado.

Ampliar la cobertura de proección en salud

Vigilar a las administraciones municipales para que se 
erradique la politiquería en la asignación de los carnés 
del SISBEN

Lograr que los prestadores de servicios 
públicos de salud operen en red

? Crear cierto grado de aceptación 
y conciencia acerca de la 
importancia de la calidad del agua y 
su incidencia en la salud

Revolución educativa 
(continuación)

Aumento de la cobertura

Celebración de convenios con entidades, 
para capacitación de docentes

Propiciar programas de mejoramiento de la educación 
primaria, secundaria a través de procesos de 
educación continuada para docentes, de tal manera 
que estos a través de innovaciones pedagógicas 
puedan proyectar en la población estudiantil un 
conocimiento ajustado a los nuevos retos que impone 
la modernidad

Revolución educativa



Desarrollar un modelo intercultural de 
atención en salud para integrar las 
medicinas tradicional, occidental y 
alternativa

Capacitación a las personas que ejercen la 
medicina tradicional

Lograr que el Cauca sea un 
departamento demostrativo en salud 
pública

Establecimiento de los procesos de 
participación social y veeduría ciudadana 
en salud

Fortalecer la red hospitalaria departamental y de 
remisión de pacientes entre los distintos niveles de 
prestación de servicio de salud

Transformación de hospitales públicos en 
empresas sociales del estado

Lograr que el el sistema de salud pública 
se oriente a la promoción de la salud y la 
prevención de la enfermedad con 
participación de la comunidad

Desarrollar a través de la Dirección Departamental de 
Salud programas de promoción de la salud y 
prevención de la enfermedad

Apoyar las políticas de salud dirigidas a disminuir las 
causa de morbimortalidad en los grupos poblacionales 
más vulnerables

Diminuir los indices de morbilidad

Impulso a la economía solidaria Fortalecer el desarrollo y articulación de 
los esquemas de economía solidaria

Manejo social del campo
Establecimiento de huertas familiares y 
recuperación de especies autóctonas 
alimentarias y de plantas alimentarias

Asistencia técnica para la 
diversificación productora y 
creación de huertas caseras.

Apoyo a la finca tradicional

Capitalismo social en servicios 
públicos

Reestructurar administrativamente la 
empresa empadilla

Desarrollo de Mipymes Apoyo a la creacion de y fortalecimiento de 
mipymes

Calidad de vida urbana
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IV, TRANSPARENCIA Y 
EFICIENCIA DEL ESTADO

Renovación de la administración 
pública

Apoyar las organizaciones y procesos de veeduría 
ciudadana para el control de la gestión pública, como 
instrumento de prevención de la corrupción.

Creación de veedurías ciudadanas

Atender con responsabilidad el programa de 
transparencia y rendición de cuentas liderado por el 
Gobierno Nacional

Mejoramiento del sistema de rendición de 
cuentas

Fortalecer la estructura fiscal y presupuestal del 
Departamento

Acciones pertinentes para el cobro 
coactivo de impuestos municipales 
para fortalecer las finanzas 
públicas.

Fortalecimiento de los recursos financieros

Fortalecer el impuesto de industria 
y comercio.

Cualificar los procesos y procedimientos 
administrativos para que los ciudadanos puedan 
tramitar con facilidad sus requerimientos ante las 
instituciones del Estado

Crear mecanismos para que la población joven se 
apropie de los procesos de gestión pública.

b. Reformas transversales

a. Reformas verticales



Brindar las condiciones para que todos los ciudadanos, 
sin exclusión tengan acceso directo al Gobernador y a 
su equipo de Gobierno
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NACIONAL

PLAN ESTRATEGICO 
DEPARTAMENTAL

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL - 
PROGRAMA DE GOBIERNO ORDENAMIENTO TERRITORIAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

CRECIMIENTO ECONOMICO Y 
GENERACION DE EMPLEO

Reforestación para sustitución de 
cultivos ilícitos (favorecerá a 
50.000 familias)

Programa de empleabilidad: 
creación de 486.000 empleos y 
subsidio al desempleo

EDUCACION
Ampliación de la cobertura 
educativa: creación de 1.5 
millones de cupos en básica y 
primaria y 400 mil en superior

Plan nacional de lectura y 
bibliotecas: construcción y 
adecuación de 500 bibliotecas, 
260.000 volúmenes nuevos

SALUD
Reestructuración de 760 
hospitales públicos
Plan de nutrición: 500.000 nuevos 
cupos de suplementos 
alimenticios (desayunos y 
almuerzos a menores)

Programa de vacunación: Lograr 
cobertura de 95%

VIVIENDA
Financiación de 400.000 
viviendas de interés social

INFRAESTRUCTURA DE 
COMUNICACIÓN

Recuperación de 5.000 Km de 
vías secundarias
Programas de transporte masivo: 
Bogotá, Cali, …
Programa de la recuperación de 
la navegabilidad de los ríos 
Magdalena,…

MATRIZ DE ARMONIZACION DE PROGRAMAS DE LOS PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL

Descentralización y desarrollo 
territorial


