
1111..  EEVVAALLUUAACCIIÓÓNN  DDEELL  SSIISSTTEEMMAA  SSOOCCIIAALL  
 
 
 
1111..11..  MMEETTOODDOOLLOOGGÍÍAA  
 
El trabajo de diagnóstico se desarrollo empleando varios métodos,  
consulta en fuentes secundarias, documentos, revistas, informes y las tareas 
elaboradas en las etapas previas a este documento entregadas por los 
demás consultores. Actividades de campo elaboradas por el equipo de 
consultores actual; entrevistas, cálculos y mediciones. 
 
Se establecieron procesos comparativos, históricos, actuales y 
proyecciones de las diferentes actividades sociales y se compararon con 
los desempeños de las poblaciones vecinas; se ha escudriñado sobre las 
oportunidades y fortalezas, las debilidades y amenazas. 
 
En el numeral siguiente se describen los diversos componentes del análisis 
situacional en el campo social del municipio. 
 
1111..22..  MMAATTRRIIZZ  DDOOFFAA  
 
Esta matriz de análisis situacional pone al descubierto las debilidades y 
fortalezas (internas) como también las oportunidades y amenazas 
(externas al territorio) en la región, en particular lo que tiene que ver con: la 
Educación, La Salud y Bienestar, La Vivienda, Deporte, Cultura y Turismo, 
Prestación de Servicios Públicos y Equipamientos (Ver matrices 1,2 y 3) 
 
 
 
 



Matriz 1. Evaluación Sistema Social 

 

EEVVAALLUUAACCIIÓÓNN  GGEENNEERRAALL  DDEE  LLAA  SSIITTUUAACCIIÓÓNN  AACCTTUUAALL  SSIISSTTEEMMAA  
SSOOCCIIAALL      

 
POTENCIALIDADES  LIMITANTESVARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES  DEBILIDADES AMENAZAS

INFRAESTRUCTURA 
PARA EL DESARROLLO 

-Integración del Gran
Paisaje a Través del Río 
Magdalena. 

 Proyecto “Yuma”, brinda la 
posibilidad de transferir
grandes cantidades de
productos a muy bajo 
costo. 

 
-Integración vial de P. 
Boyacá con el sistema de 
carreteras nacionales. 
 
-Protección estatal al
transporte. 

 -Infraestructura Aérea
(Aeropuerto Calderón) 

 
 

-Mayor gestión del 
Gobierno Municipal para 
aprovechar los recursos  de 
carácter nacional para el 
mantenimiento de las vías 
de este orden. 

 
-Proyecto denominado
“Troncal de la Libertad”. 

 -Falta de estacionamientos 
en el casco Urbano. 

 -Falta de Gestión Municipal 
en la apropiación de
Infraestructura, para el 
Aeropuerto. 

-Baja densidad vial rural. 

 -Acción antrópica. 

-No hay Políticas y planes 
de modernización del 
transporte. 
 
-Flujos peatonales 
interrumpidos por invasión 
del espacio público.  

EDUCACIÓN 

-Buena Organización. 
Interés del Núcleo
Educativo y  Directores de 
Núcleo. 

 

 

-Bachillerato 
Semipresencial, 
Semestralizado, educación 
no formal, en áreas
técnicas con la
responsabilidad de la
Administración Municipal. 

-contratación con
organización social. 
-Acceso a variados
programas. 

 

- Certificación del
municipio para obtener
oportunamente recursos a 
que tiene derecho. Sistema 
general de participaciones 
Ley 715 y Decreto 1484 
(Ministerio de Educación). 

 
 
 

-Ampliación plantas física e 
infraestructura de 
saneamiento, carencia de 
escenarios deportivos. 

 
 

-Instituciones regularmente 
calificadas en su
infraestructura y soporte. 

 

-Las instituciones Urbanas 
no alcanzan a cubrir la 
demanda.Déficit de 
cupos. 

-No existe una
infraestructura  adecuada 
para educación Superior. 

 -Deserción Escolar. 
 



Matriz 2. Evaluación Sistema Social, continuación 

 
 

EEVVAALLUUAACCIIÓÓNN  GGEENNEERRAALL  DDEE  LLAA  SSIITTUUAACCIIÓÓNN  AACCTTUUAALL  SSIISSTTEEMMAA  
SSOOCCIIAALL  

 
POTENCIALIDADES  LIMITANTESVARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES  DEBILIDADES AMENAZAS

SALUD Y BIENESTAR 

-Programas de
Saneamiento Ambiental y 
de Vigilancia en Salud 
Pública.  P.A.B. (isleros). 

 -Evaluación de la eficiencia 
técnica Hospitalaria. 

 

 
-Alternativa con otras
Entidades de Salud. 

 -Dispersión de la población 
y difícil accesibilidad vial. 

-Falta de Gestión Municipal 
-Baja Cobertura del 
Servicio. 

-Hospital sin capacidad 
operativa. 
-70% de la población sin 
Seguridad Social. 
- Media Regional en
Necesidades Bási
Insatisfechas. 

 
cas 

-Malos hábitos alimenticios 

-Centralismo de la salud. 
-Insuficiencia de servicios 
básicos. 
-Utilización exclusiva de 
medicina curativa. 
-Malas condiciones de las 
viviendas 

VIVIENDA 
-Participación de la
sociedad civil Organizada. 

 - Financiamiento mediante 
acciones e Instrumentos
que genera el PBOT.  

 

-Caracterización previa de 
fenómenos naturales dentro 
del POT. 
  

 

- Mayores densidades de 
población en sectores más 
desarticulados. 

 
-Relocalización o
reubicación de
asentamientos de vivienda 
con amenazas naturales 

 

-Falta de Servicios
Públicos. 

 -Falta aplicar sistemas de 
Identificación de lotes 
baldíos.  

-Especulación de tierras. 
-Falta de seguimiento a los 
procesos de desarrollo de 
los programas en el sector. 

 -De orden Natural como: 
Inundación, deslizamiento, 
Incendio entre otras. 

 

-Corrupción y Politiquería 
alrededor de esta variable. 
 

  
  
 



 

Matriz 3. Evaluación Sistema Económico, continuación 

 
 

TTaabbllaa  44..  EEVVAALLUUAACCIIÓÓNN  GGEENNEERRAALL  DDEE  LLAA  SSIITTUUAACCIIÓÓNN  AACCTTUUAALL  
SSIISSTTEEMMAA  EECCOONNÓÓMMIICCOO      

 
POTENCIALIDADES  LIMITANTESSISTEMAS DE 

PRODUCCIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES  DEBILIDADES AMENAZAS
SERVICIOS PÚBLICOS     

ENERGÍA ELÉCTRICA Ampliación de redes. 
Esfuerzos por mejorar la 
calidad y cobertura del 

servicio. 

Se presentan cortes 
repentinos. 

No efectúa  descuentos por 
daños de acuerdo a lo 

dispuesto por la Ley y la 
S.S.P. 

ACUEDUCTO   Plan maestro de acueducto  
Serv. Agua no se presta en 

forma permanente. 
Equipos rudimentarios. 

Producto no  apto para el 
consumo humano. 

Tarifas Costosas. 

 ALCANTARILLADO  Plan maestro alcantarillado Época de invierno se sufre 
inundaciones. 

Alcantarillado  mixto. 
Tarifas Costosas. 

ASEO 
Equipos de recolección 
aceptables y en buen 

estado. 
 

Eficiencia en rutas y horarios. 
Se hace reciclaje informal. 

Relleno sanitario 
inapropiado. 

Contaminación al medio 
ambiente. 

TELEFONÍA 
 

Buen cubrimiento y con un 
alto numero de abonados 

en la parte urbana 

Servicio de atención 
inmediata (SAI). 

Genera empleos indirectos. 
Bajo cubrimiento rural. 

Otras alternativas, más 
eficientes. 

Altos costos. 
 

ACTIVIDAD 
FINANCIERA 

Aporte económico 
considerable para la región. 
80% Instalaciones propias. 

Generan empleos directos e 
indirectos. 

Buen servicio. 

Ausencia de políticas claras 
y puntuales para el 

desarrollo y crecimiento del 
campo 

Los Inversionistas se dirigen 
a otros sectores y/o 

renglones de la economía 
más productivos. 
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