CAPITULO IV
OBJETIVOS POLITICAS Y ESTRATEGIAS

La definicion de politicas y estrategias corresponden a los analisis que orientan el
desarrollo en la implementacién del E.O.T.

Las politicas y estrategias nos permiten poner en marcha la imagen objetivo y los
escenarios de Ordenamiento Territorial, identificados en la fase de diagnostico mediante
la adopcién de planes estructurales. En esencia, la determinacién de estrategias y
politicas con el objetivo de orientar el desarrollo territorial urbano como rural tendiendo
por la prevencion, disminucion, aplacamiento y control de todas las consecuencias
negativas que se han venido presentando en el tiempo por falta de planificacion
territorial, en detrimento de la perspectiva de desarrollo sustentable y por ende de la
eficiencia y eficacia de la inversion tanto local, regional como nacional.

Un aspecto primordial es el desarrollo de la comunidad indigena, representada por el
cabildo indigena de Carlosama, es su focalizacion, incorporando en la definicion de las
estrategias sociales como econdémicas, sus necesidades, de tal manera que permite
orientar las acciones de los actores involucrados dentro del esquema de entendimiento
interinstitucional y socio territorial.

4.1. OBJETIVOS
4.1.1. OBJETIVO GENERAL

Consolidar politica, econdmica, social, ambiental y espacialmente a Cuaspud-Carlosama
como un municipio gobernable, equitativo, sostenible y con territorialidad para
incrementar el nivel de vida de la poblacion mediante la implementacion de procesos de
desarrollo socioecondémico sostenible en el tiempo.

4.1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Formular una politica de uso y ocupacion del territorio, de conformidad con los
objetivos, metas y estrategias del Plan de Desarrollo y de los diferentes Planes
Sectoriales.

Establecer los instrumentos y estrategias que permitan al municipio, promover y
continuar con el proceso de ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo tanto urbano como rural y la preservacion y defensa del patrimonio
ecoldgico y cultural, con el fin de dar pie al Municipio deseado en un futuro préximo.



Consolidar una propuesta concertada para la regulacién de los usos del suelo y la
localizacion funcional de las actividades e infraestructuras.

Garantizar que la utilizacion del suelo urbano y rural por parte sus propietarios se
ajuste a la funcién social de la propiedad y a las politicas y normas establecidas para
cada zona.

Velar por el desarrollo de los derechos Constitucionales, en el acceso a la vivienda y
a los servicios publicos basicos domiciliarios y el espacio publico, teniendo en
cuenta la proteccién del medio ambiente y la mitigacion de riegos y desastres.

Promover la Armoniosa concurrencia del municipio, las autoridades ambientales y las
instancias administrativas y de planificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el Ordenamiento Territorial, para
lograr el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Facilitar la ejecucion de actuaciones urbanas integrales, en las cuales confluyan en
forma coordinada la iniciativa, la organizaciéon y la gestion municipal con la politica
urbana nacional, asi como los esfuerzos y recursos de las entidades encargadas del
desarrollo de dicha politica.

Contribuir a la distribucion equilibrada y equitativa de la inversion publica, segun los
requerimientos y condicionantes actuales y futuros del municipio en: Espacio
publico, infraestructura fisica, red vial, equipamientos urbanos y rurales, servicios
publicos domiciliarios y servicios basicos.

4.2. POLITICAS
4.2.1. POLITICAS GENERALES

Establecimiento de los mecanismos de corto, mediano y largo plazo, que permitan al
Municipio de Cuaspud — Carlosama, en ejercicio de su autonomia promover el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, la preservacién y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizados en el &mbito territorial y la
prevencion de desastres en zonas de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones
urbanistica eficientes.

Modernizacidn de la estructura administrativa y financiera del municipio.

Identificar y reforzar el caracter de zonas urbanas y rurales de acuerdo a sus valores
ambientales, histéricos y culturales, reafirmando la identidad del municipio.

Optimizar el uso de los recursos de infraestructura, equipamiento basico y plan vial
existente, aplicando politicas de integracién y desarrollo de zonas marginadas.

Prever la adecuada prestacion de todos los servicios basicos domiciliarios y no
domiciliarios, en la perspectiva de la eficiencia y eficacia en calidad y cobertura.



Optimizar la prestacion de los servicios comunitarios, teniendo en cuenta la oferta
actual y la futura demanda.

Generacion de empleo productivo urbano-rural.
Identificar los planes, programas y proyectos necesarios para orientar e incentivar el
desarrollo de las politicas planteadas.

Prever las potencialidades actuales y futuras para la financiacion del proceso de
Ordenamiento Territorial en el marco de la realidad socioecondmica existente en el
municipio.

Reglamentar la conservacion, desarrollo y/o explotacion de areas que posean valor
ambiental, ecoldgico, paisajistico o agrologico.

Reconocimiento de la comunidad indigena como una unidad politico - administrativa
con autoridad sobre su propio territorio y capacidad de decision frente a su
comunidad, el municipio y la nacién, y para impartir la ensefianza de su lingtistica,
dialecto, costumbres y tradiciones.

4.2.2. POLITICAS A NIVEL URBANO.

Establecer los mecanismos que permitan al municipio promover el Ordenamiento de
su Cabecera Municipal, con base en la utilizacion racional del suelo de acuerdo a la
funcién social, en defensa y preservacion del patrimonio ecolégico y cultural.

Definir instancias que permitan a los ciudadanos hacer utilizacién optima del suelo y
gue permitan el desarrollo del derecho constitucional de la consecucion de la
vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

Consolidacién del Casco Urbano con la delimitacién de sus vias, redes maestras y
definir actuaciones urbanisticas en defensa y creacion del espacio publico.

Potencializar las actuaciones urbanisticas en donde confluyan en forma integral la
iniciativa popular, la organizacion y la gestion municipal con la politica urbanistica
nacional.

Identificar y reforzar el caracter de zonas urbanas de acuerdo a sus potencialidades
y limitantes, teniendo como fundamento sus valores ambientales, historicos y
culturales.

Incorporacidon como areas urbanas las zonas aledafias al perimetro urbano, que han
perdido su vocacion como tal y que adquieren vocaciéon urbana en virtud de su
accesibilidad y posibilidades en la prestacion de servicios publicos a menores
costos y cuando se haya determinado que el uso urbano sea el mas adecuado para
satisfacer las necesidades sociales.



Delimitar las reservas de espacio urbanizado para atender la demanda de vivienda
de interés social, en areas previstas para uso residencial.

Delimitacién de los tratamientos especiales en el casco Urbano como: Areas de
consolidacion y densificacion, areas de expansion urbana, zonas de rehabilitacion y
corredor vial.

Optimizar el uso de los recursos fisicos de infraestructura y plan vial existente
aplicando politicas de densificacion y desarrollo de areas vacantes, mas que la
ocupacion de nuevos espacios.

Conservacion de la identidad urbana a través de programas de restauracion y
conservacion de edificaciones o sectores que permitan garantizar la permanencia y
recuperacion de valores urbanisticos.

Prever la adecuada prestacion de los servicios complementarios de infraestructura
para toda el area urbana.

Mejorar la prestacion de los servicios basicos tanto domiciliarios como no
domiciliarios, teniendo como punto de referencia la ampliacion de la cobertura y la
optimizacion de los servicios.

Identificar la demanda por infraestructura tanto en servicios béasicos como
complementarios y posibilitar su financiacién en el corto, mediano y largo plazo.

Reglamentar las actuaciones urbanisticas en el area urbana para urbanizacion,
construccién, parcelacién, remodelacion y/o demolicion, como también en areas
identificadas como patrimonio ambiental, ecolégico, paisajistico o cultural.

4.2.3. POLITICAS A NIVEL RURAL.

Definicion de los mecanismos que permitan al municipio promover el ordenamiento
territorial del sector rural, con base en la utilizacion racional del suelo de acuerdo a
su funcién social, potencialidades, limitantes y en defensa y preservacion del
Patrimonio ecoldgico y ambiental.

Consolidacién del sector rural, con base en los principios de equidad y solidaridad,
potencializando la integracion de las diferentes veredas y sectores, con instrumentos
de apoyo como: delimitacion de un plan vial, accesibilidad y zonas de influencia.

Identificar y reforzar los valores historicos y la diversidad cultural de zonas rurales de
acuerdo a sus potencialidades y limitantes.

Delimitacion de las areas potencialmente urbanizables para atender la demanda por
vivienda de interés social en el sector rural.



Delimitacion de areas con tratamientos especiales como: Zonas de Proteccion,
zonas de fragilidad ambiental, zonas con aptitud socioeconémica con restricciones
por pendiente, procesos erosivos y heladas, como también zonas de amenazas y
riesgos.

Optimizar el uso de los recursos fisicos de infraestructura y plan vial existente
aplicando estrategias de integracion politica, econémica, social y cultural.

Conservacion de la identidad rural mediante programas de restablecimiento de la
etnia y la cultura.

Rescatar y fortalecer la diversidad cultural existente en el municipio, teniendo en
cuenta los criterios de integralidad, territorialidad indigena, interculturalidad,
diversidad linglistica, participacién comunitaria, flexibilidad y progresividad.

Implementar un proceso de etnoeducacion ligado al medio ambiente, al proceso
productivo y a toda la vida social y cultural de la comunidad indigena de tal manera
que, asegure el respeto y fomento de su patrimonio econémico, cultural y social, sus
valores artisticos, sus medios de expresién y sus creencias religiosas.

Propender por el etnodesarrollo en un contexto donde el cabildo sea la unidad
politico-administrativa con autoridad sobre su propio territorio y capacidad de
decision en los ambitos que constituyen su proyecto de desarrollo de vida, dentro de
un proceso de creciente autonomia y autogestién en aspectos como la salud, la
dotacién de servicios publicos, mejoramiento de tierras y de vias, aspectos
ambientales, organizacion comunitaria y etnoeducacion.

Prever la adecuada prestacion de los servicios publicos basicos domiciliarios como
no domiciliarios, con la premisa de la eficiencia y eficacia del servicio tanto en
cobertura como calidad.

Identificar la demanda por infraestructura tanto en servicios bdasicos como
complementarios y posibilitar su financiacion en el corto, mediano y largo plazo.

Reglamentar las diferentes actividades que se desarrollan en el territorio municipal,
especialmente las localizadas en zonas de proteccibn o zonas con aptitud
socioecondmica con restricciones.

4.3. ESTRATEGIAS GENERALES
4.3.1. MINIMIZACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

La conservacién y mantenimiento del ecosistema natural en el pais y en especial en lo
regional se hace de gran importancia en beneficio de la comunidad. Pero si las
actividades diarias de trabajo realizadas por la comunidad en general (agricultura y
ganaderia) se llevan acabo de una manera desorganizada y sin ningun control pueden
causar mas dafios que beneficios, en el medio ambiente natural. Inclusive, los dafios
pueden ser de caracter irreversible, ocasionado posiblemente por el mal uso del suelo,



causando erosion y el agotamiento de las fuentes de agua, destruyendo asi sus propios
recursos naturales y por ende su desarrollo regional.

Se presentan impactos directos, los cuales generados por la actividad humana y los
indirectos provocados por la infraestructura regional. El mal uso de los recursos
naturales, la presencia de edificaciones y otras instalaciones definitivamente producen
impactos negativos sobre el medio ambiente.

El manejo de los diferentes impactos ambientales requiere de medidas administrativas
bien estructuradas y aplicadas, es claro que las actividades realizadas por la poblacién
en areas naturales, si son llevadas a cabo de una manera continua y descontrolada,
pueden llegar a generar cambios ecoldgicos irreversibles, como la perdida de la
capacidad de filtracién del suelo, entre otros

4.3.1.1. IMPACTOS SOBRE EL SUELO

La transformacion fisica en el suelo puede ser causada por la poblacion, vehiculos,
motocicletas y semovientes. La compactacion de suelos se produce por pisoteo y paso
de vehiculos y bestias de carga, éste transito continuo disminuye la habilidad del suelo
para su recuperacion, produciendo espacios de aire en el suelo y alteraciéon en la
relacion de humedad en la zona de raices.

Graves problemas se producen en las fases de excavacion y construccién de obras
civiles al remover y relocalizar los suelos, creandose un suelo estéril al quedar éste,
sepultado bajo estas construcciones y pavimentos.

Los efectos causados por los transeuntes, semoviemntes (caballos, vacas, etc.), van
produciendo la perdida continua de las capas superficiales del suelo, concavidades que
generan el encharcamiento y formacion de lodazales, impidiendo el drenaje natural y el
inadecuado reciclaje de nutrientes del ecosistema. Las actividades productivas y
recreativas afectan de una u otra forma el drenaje adecuado y natural del ecosistema
del suelo, creando superficies impermeables que impiden la absorcién natural del agua
por el suelo.

La existencia de sectores con pendientes no moderadas, como sucede con las cuencas
del rio Carchi y rio Blanco, influyen sobre los aspectos de escurrimiento y drenaje, con
la consecuencia de posibles erosiones.

Las fuerzas erosivas crean circunstancias favorables para actuar mas intensamente, se
presentan erosiones por accion del viento llamadas EOLICAS y a consecuencia de la
accion del agua denominadas HIDRICAS. Las erosiones edlicas y las hidricas ocurren
frecuentemente en combinacidn, al erosionarse una superficie, este fenédmeno tendera a
continuar y a extenderse lateralmente, quedando expuesto el horizonte rocoso o hasta
que el manto freatico sea alcanzado. Esta erosion de suelo resulta de un cambio
ecoldgico permanente y puede llegar a producir mas erosién en sitios aledafos.

Los Lineamientos mas importantes para la minimizacién de impactos sobre el suelo en el
municipio son:

Minimizar movimientos de tierras en la realizacion de obras civiles.
Diversificar los cultivos con el fin de evitar el agotamiento de los nutrientes del suelo.



Concientizar a la comunidad en general del tratamiento de las basuras en lugares
acondicionados para tal uso, como la adecuacion de botes de basura.
Minimizar el desplazamiento de vehiculos y animales en praderas naturales y zonas
de proteccidn, a fin de evitar deterioro de los suelos.
Realizar andlisis periddicos de la fertilidad de los suelos de la region, a fin de
recomendar su utilizacidon segun la actividad a implementar.
Reglamentar las actividades agricolas, y pecuarias del acuerdo a la potencialidad del
uso del suelo.
Capacitar a la poblacidon en general en la implementacion de sistemas y practicas
biomecénicas para el control de la erosion.
Concientizar a la comunidad de la proteccién y conservacion de los suelos, en
aquellos sitios que presentan limitantes para el aprovechamiento racional de los
mismos (Zonas de aptitud socioecondmica con restricciones).

4.3.1.2. IMPACTOS SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS

La proteccion de las cuencas hidricas es un aspecto vital para la region. Aquellos usos
inadecuados que se dan pueden seriamente degradar la calidad del agua al interior de la
mismas. Entre mayor sea el uso que se le de a estos recursos en un momento dado
(para consumo humano, riegos, etc.), mayor sera el riesgo de que su calidad se vea
disminuida como ha ocurrido en los principales rios y afluentes del municipio.

Por otra parte el grado de contaminacion de estos recursos causados por la misma
comunidad (basuras tanto rurales como urbanas, desalojo de aguas negra, restos de
productos agricolas, estiércol de animales y en general desechos organicos e
inorganicos) han causado graves dafos, principalmente en la calidad del agua. Ademas
la deforestacion a ocasionado el decrecimiento en el caudal de las cuencas
hidrograficas de la region.

Entre los lineamientos para minimizar los impactos sobre los recursos hidricos tenemos:

Implementar proyectos de reforestacion que ayuden a mejorar el nivel del caudal de
las cuencas.

Establecer mecanismos de control por parte de la administracién municipal en el
manejo y uso de los rios y quebradas.

Con el fin de fomentar la calidad de este recurso, realizar en todo el municipio los
sistemas de evacuacion de residuos organicos (liquidos y sélidos).

Llevar por parte de las autoridades un estricto monitoreo de las condiciones de la
calidad del agua de los rios utilizados para el consumo humano.

Establecer zonas de proteccién en los lugares de mayor influencia por la accion de la
ganaderia y cultivos.

Fomentar el cumplimiento de las normas ambientales vigentes en el buen manejo del
recurso hidrico.

4.3.1.3. IMPACTOS SOBRE LA VEGETACION

Los impactos causados por la poblacion sobre la vegetacion se los considera de
caracter directo, es decir los causados por dafios mecanicos y los impactos indirectos,
los causados principalmente por cambios permanentes en el suelo. Por otra parte, las
actividades diarias de los hogares pueden tener ciertos efectos sobre la vegetacion, en



el sentido del uso de troncos y ramas de arboles para la cocina como lefia, cercados,
etc.

El continuo pisoteo ejerce considerablemente influencia sobre el crecimiento y desarrollo
de la flora (cobertura del suelo) como el crecimiento de especies arbéreas y la
desaparicion practicamente de la vegetacion superficial.

En el caso de todo tipo de construccién (habitacional e institucional) se debera tener en
cuenta zonas que hayan sido previamente despejadas y que no afecten el ecosistema
natural de la vegetacion prohibiendo su construccidon en areas vedadas y que haya
vegetacion exadtica, a fin de evitar cambios en la composicion de especies vegetales.

Por medio de actividades educativas, concientizar a la comunidad en general para
conservar y no dafar la vegetacion nativa. Las personas que cortan o arrancan de raiz
a las plantas, sobre todo las que estan a nivel del suelo pueden provocar la perdida de
especies individuales, la utilizacién de aerosoles en los troncos de los arboles y la
recoleccién de plantas y flores nativas pueden causar la erradicacion de areas de
vegetacion natural.

A continuacion los lineamientos para minimizar los impactos negativos sobre la
vegetacion:

Con participacion de la comunidad, la alcaldia municipal y todos los estamentos
responsables realizar actividades educativas de concientizacion y conservacion del
ambiente natural.

Establecer programas de monitoreo de impactos regionales sobre la vegetacion.
Implementar otras alternativas energéticas de uso domestico diferente a la lefia, a fin
de disminuir la tala y quema de bosques.

Realizar campafias ecoldgicas a fin de prevenir desastres y quemas.

Delimitar los usos del territorio, utilizando mapas teniendo en cuenta los limitantes y
potencialidades territoriales del municipio.

4.3.1.4. IMPACTOS SOBRE LA FAUNA

Los asentamientos humanos (regiones, poblacion) en &reas naturales causan una serie
de impactos y disturbios en la vida animal de la region (aves, reptiles y mamiferos),
siendo los mas afectados y susceptibles a la presencia del hombre los animales que
viven en habitat més abiertos.

Los impactos que la poblacion en general causa sobre la fauna son muy diversos, entre
los que se destacan:

Disturbios y alteraciones en el habitat natural.

Cierto grado de mortandad en la vida animal.
Cambios en los niveles de reproduccion y poblacion.
La migracion y dispersion de diferentes espacios.
La desaparicion de especies nativas de la region.



Lineamientos para Minimizar Impactos Negativos Sobre la Fauna Silvestre:

Educar a la poblacién a no botar basura (residuos domésticos, quimicos, etc.) que
afecte la fauna silvestre.

Realizar programas de concientizacion ambiental a fin de no perturbar la fauna
silvestre, evitando entrar en contacto con su héabitat natural.

4.3.1.5. IMPACTOS ESTETICOS SOBRE EL PAISAJE

Las diversas actividades realizadas por los habitantes de forma irresponsable pueden
llegar a causar ciertos impactos estéticos negativos de tipo natural como artificial en el
paisaje de la region.

Entre los mas comunes podemos mencionar aquellos generados por el mal uso que se le
da los desechos inorganicos (deposicion de basura en general) en los caminos,
senderos carreteras y rios.

La construccion de diversas obras de infraestructura natural tales como edificaciones,
tuberias y alcantarillados, apertura de carreteras, postes, cableado eléctrico y
telefdnico, etc., produce perturbaciones al paisaje

Otro impacto negativo de caracter estético, es la deforestacion, las quemas y la
utilizacidn de aerosoles en la vegetacion.

4.3.1.6. IMPACTOS DE CARACTER SANITARIO

Los desechos organicos producidos por la poblacion, causan serios impactos sobre el
medio natural y ambiental de la region, afectando fundamentalmente los rios locales,
suelos y el aire que se respira.

Al nivel urbano, es importante plantear como alternativa, una planta de aguas residuales.
En cuanto a las basuras inorganicas (latas, plasticos, etc) es necesario concientizar a la
comunidad de no arrojar a los rios y nacimientos de agua, caminos o senderos que
afectan el ecosistema natural. Para tal fin, es necesario implementar un sistema de
recoleccion de basuras para el sector rural con un sistema de tratamiento de residuos
sélidos.

4.3.2. EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO.

El desarrollo debe cimentarse sobre un progreso socioecondmico orientado al bien
comun que responda a las necesidades de toda la poblacion. El desarrollo
socioecondmico requiere de justicia social, como uno de los cimientos de la unidad y
solidaridad, y de crecimiento econdmico con sostenibilidad, como condicion para
responder a las demandas sociales de la poblacién.

En el area rural es necesaria una estrategia integral que facilite el acceso de los
campesinos a la tierra y otros recursos productivos, que brinde seguridad y que
favorezca la resolucion de conflictos.



Para el aprovechamiento de las potencialidades productivas, como para el logro de una
mayor justicia social, es fundamental la participacion efectiva de todos los sectores de
la sociedad en la solucion de sus necesidades y en particular en la definicion de las
politicas y proyectos.

La estrategia busca crear o fortalecer los mecanismos y las condiciones que garanticen
una participacion efectiva de la poblacién y recoja los objetivos prioritarios de la accién
gubernamental para sentar las bases de este desarrollo participativo. Para lo cual se
contemplan los siguientes aspectos:

4.3.2.1. DEMOCRATIZACION Y DESARROLLO PARTICIPATIVO
4.3.2.1.1. PARTICIPACION Y CONCERTACION SOCIAL

Para consolidar una democracia real, funcional y participativa, el proceso de desarrollo
economico y social debe ser democratico y participativo y abarcar: (a) la concertacion y
el dialogo entre los agentes del desarrollo socioeconémico, (b) la concertacion entre
estos agentes y las instancias del Estado en la formulacién y aplicacion de las
estrategias y acciones de desarrollo, y (¢) la participacién efectiva de los ciudadanos en
la identificacion, priorizacién y solucidn de sus necesidades.

La ampliacion de la participacion social es un baluarte contra la corrupcién, los
privilegios, las distorsiones del desarrollo y el abuso del poder econdmico y politico en
detrimento de la sociedad.

Ademas de constituir un factor de democratizacion, la participacion ciudadana en el
desarrollo econdmico y social es indispensable para el fomento de la productividad y del
crecimiento econdmico, para una mayor equidad en la distribucion de la riqueza y para la
calificacion del potencial humano. Permite asegurar la transparencia de las politicas
publicas, su orientacion hacia el bien comdn y no con intereses particulares.

En este ambito, es importante crear o fortalecer los mecanismos que permitan a los
ciudadanos y los distintos grupos sociales ejercer efectivamente sus derechos y
participen plenamente en la toma de decisiones sobre los diversos asuntos que les
afecten o interesen, con plena conciencia y cumpliendo responsablemente con las
obligaciones sociales en lo personal y colectivamente.

Fortalecer la participacion social requiere ofrecer mayores oportunidades a la poblacion
organizada en la toma de decisiones socioeconémicas. Esto supone admitir y propiciar
todas las formas de organizacion de la poblacion en las que tengan expresion los
diferentes intereses. Requiere, en particular, garantizar plena y efectivamente los
derechos de los trabajadores urbanos y rurales y de los campesinos a participar como
entes organizados en los procesos de concertacion.

Esto supone ademdas de un importante esfuerzo para promover una cultura de la
concertacion y la capacitacion en las organizaciones para que aumenten su capacidad
negociadora y puedan asumir efectivamente los derechos y las obligaciones inherentes
a la participacion democratica.



Concertacidon. La concertacién social municipal y comunal y de unidades productivas
rurales y urbanas es esencial para estimular y estabilizar la dinamica econémica y
social. Las estructuras del Estado deben adaptarse para llevar a cabo éste papel de
concertacion y conciliacion de intereses, a fin de poder operar con eficacia y eficiencia
en pro del crecimiento econémico y de la eficiente prestacion de los servicios sociales
bésicos.

Participacién a nivel local. Teniendo en cuenta que los habitantes del municipio,
trabajadores, cooperativistas 0 autoridades representativas de las comunidades,
pueden definir mejor las medidas que los benefician o los afectan, se debe adoptar un
conjunto de instrumentos que institucionalicen la descentralizacion de la decision
socioecondmica, con capacidad para discutir y decidir localmente la asignacion de los
recursos, la forma de ejecutar los proyectos, las prioridades y las caracteristicas de los
programas 0 de las acciones gubernamentales. De esta forma, los dérganos
gubernamentales podran basar sus acciones en las propuestas que emanen de la
conciliacion de intereses entre las diferentes expresiones de la sociedad.

Para fortalecer las capacidades de participacion de la poblaciéon y al mismo tiempo la
capacidad de gestion, es imprescindible:
4.3.2.1.2. COMUNIDADES

Propiciar la participaciéon social en el marco de la autonomia municipal, profundizando el
proceso de descentralizacién, con el consiguiente reforzamiento de sus recursos
técnicos, administrativos y financieros.

Establecer y ejecutar a mediano plazo, un programa de capacitacion del personal
municipal responsable de la ejecucién de las nuevas tareas que correspondan al
municipio como resultado del proceso de descentralizacion, con énfasis en las tareas de
ordenamiento territorial, catastro, planificacion municipal, administracion financiera,
gestién de proyectos y capacitacion de las organizaciones locales para que puedan
participar efectivamente en la solucién de sus necesidades.

Sectorizar los servicios de salud, educacién y cultura de la comunidad indigena y
asegurar su plena participacion en el disefio e implementacion de éste proceso.

4.3.2.1.3. CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO RURAL (CMDR).

Teniendo en cuenta el papel fundamental del CMDR para asegurar, promover y
garantizar la participacion de la poblacién en la identificacion de las prioridades locales,
la definicion de los proyectos y programas y la integracién de la politica municipal de
desarrollo urbano y rural, es importante reactivar el CMDR y procurar el debido
financiamiento.

4.3.2.2. PARTICIPACION DE LA MUJER EN EL DESARROLLO SUSTENTABLE



La participacién activa de las mujeres es imprescindible para el desarrollo econémico y
social, y es obligacion del Estado promover la eliminacion de toda forma de
discriminacion.

Reconociendo la contribucion, insuficientemente valorada, de las mujeres en todas las
esferas de la actividad econémica y social, particularmente su trabajo en favor del
mejoramiento de la comunidad, es necesario fortalecer la participacion de las mujeres en
el desarrollo econémico y social, sobre bases de igualdad.

Con este fin, el Gobierno debe comprometerse a tener en cuenta la situacion econémica
y social especifica de las mujeres en las estrategias, planes y programas de desarrollo.
Esto incluye:

Reconocer la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en el hogar, en el trabajo,
en la produccién y en la vida social y politica y asegurarle las mismas posibilidades que
al hombre, en particular para el acceso al crédito, la adjudicacién de tierras y otros
recursos productivos y tecnolégicos.

EDUCACION Y CAPACITACION

Garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones de estudio y
capacitacion, y que la educacidon contribuya a enterrar cualquier forma de
discriminacion.

VIVIENDA

Garantizar a las mujeres el acceso, en igualdad de condiciones, a vivienda propia,
eliminando las trabas e impedimentos que afectan a las mujeres en relaciéon con el
alquiler, crédito y construccion.

SALUD

Implementar programas de salud integral para la mujer, lo cual implica el acceso a
servicios apropiados de informacidn, prevencion y atencion médica.

TRABAJO

Garantizar el derecho de la mujer al trabajo, lo que requiere: Impulsar por diferentes
medios la capacitacion laboral de la mujer; Garantizar la igualdad de derechos y de
oportunidades para hombres y mujeres; Reconocer a la mujer como trabajadoras
agricolas para efectos de valoracion y remuneracion de su trabajo.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Garantizar el derecho de organizacion de la mujer y su participacion en igualdad de
condiciones, en los niveles de decision y poder de las instancias local y municipal.
Promover la participacién de la mujer en la gestién gubernamental, especialmente en la
formulacion, ejecucion y control de los planes y politicas.



4.3.2.3. DESARROLLO SOCIAL

Corresponde al municipio promover, orientar y regular el desarrollo socioeconémico de
manera que, con el esfuerzo del conjunto de la sociedad, se asegure, en forma
integrada, la eficiencia econdmica, el aumento de los satisfactores sociales y la justicia
social. En la busqueda del crecimiento, la politica econdmica debe orientarse a impedir
gue se produzcan procesos de exclusién socioecondmica, tales como el desempleo y el
empobrecimiento, y que al contrario, se maximicen los beneficios del crecimiento
econdmico para todos los habitantes. En la busqueda del bienestar de todos, la politica
social debe propiciar el desarrollo econdémico, mediante su impacto en la produccion y la
eficiencia.

El crecimiento econdémico es necesario para la generacion de empleos y desarrollo
social. El desarrollo social municipal es, a su vez, indispensable para su crecimiento
econdmico. Al respecto, la elevacion del nivel de vida, la salud de sus habitantes y la
educacién y capacitacion, constituyen las premisas para acceder al desarrollo
sustentable en el municipio.

El Estado tiene obligaciones en la tarea de superacion de las inequidades y deficiencias
sociales, tanto mediante la orientacion del desarrollo como a través de la inversion
publica y de la prestacion de servicios sociales béasicos. Asi mismo, el Estado tiene
obligaciones especificas por mandato constitucional de procurar, sin discriminacion
alguna, de los derechos al trabajo, a la salud, a la educacién, a la vivienda y demas
derechos sociales. Para responder a las demandas urgentes de la poblacién, el
Gobierno debe comprometerse a:

Aumentar de manera significativa la inversion social, en particular en salud,
educacion y trabajo.

Reestructurar el presupuesto en beneficio del gasto social.

Priorizar a los sectores de la sociedad mas necesitados y desprovistos, sin
desatender a los otros sectores de la sociedad.

Mejorar la administracion de los recursos e inversiones publicas asegurando su
autonomia en las decisiones y el manejo financiero a fin de garantizar su eficiencia y
transparencia, e implementando y fortaleciendo los mecanismos de fiscalizacion y
auditoria.

4.3.2.3.1. EDUCACION Y CAPACITACION

La educacion y la capacitacion cumplen papeles fundamentales para el desarrollo
econdmico, cultural, social y politico no sélo del municipio sino también de la region.
Son esenciales para una estrategia de equidad y unidad. Por ello, es necesaria la
reestructuracion del sistema educativo y su administracién, de manera que se alcancen
los siguientes objetivos:

Afirmar y difundir los valores morales y culturales, los conceptos y comportamientos que
constituyen la base de una convivencia democratica respetuosa de los derechos
humanos, de la diversidad cultural de Cuaspud y de la proteccion del medio ambiente,



asi como de los valores y mecanismos de la participaciéon y concertacion ciudadana
social y politica, lo cual constituye la base de una cultura de paz.

En atencion a las necesidades en materia de educacion, la estrategia contempla:

Adecuar los contenidos educativos con base a los objetivos enunciados en el Plan
Educativo Municipal

La incorporacion de la poblacidon de edad escolar al sistema educativo, procurando
gue completen los ciclos de pre-primaria y primaria y el primer ciclo de educacion
secundaria.

Programa de alfabetizacion que sea técnicamente posible, con la participacién de las
organizaciones indigenas capacitadas para este objetivo.

Desarrollar, con metodologias adecuadas y eficientes, programas de capacitacion
en las comunidades con énfasis en la produccion agropecuaria

Capacitar a las organizaciones sociales a nivel municipal para la participacion en el
desarrollo socioecondmico, la gestién publica y la concertacion.

Interaccion comunidad-escuela y participacion comunitaria. Para favorecer la
incorporacion de los nifios al sistema educativo y su retencidn, hacer efectiva la
participacion de las comunidades y de los padres de familia en los distintos aspectos
del servicio de educacién y capacitacion.

Capacitacion de administradores educativos. Desarrollar programas de capacitacion
permanente para maestros y administradores educativos.

4.3.2.3.2. SALUD

El Servicio de Salud debe ser orientado hacia el efectivo ejercicio por la poblacion como
derecho fundamental y sin discriminacion alguna. Entre los lineamientos de dicha
Estrategia estan los siguientes:

Concepcién. Basarse en una concepcion integral de la salud (prevencion, promocion,
recuperacion y rehabilitacion) una practica humanista y solidaria que enfatice el espiritu
de servicio, aplicado a todos los niveles del sector de la salud.

Poblacién de bajos recursos. Garantizar las condiciones, creadas por la Politica
Nacional en Salud, para el acceso efectivo a servicios de salud de calidad a la poblacion
de bajos recursos.

Prioridades de atencién. Dar prioridad a la lucha contra las Infecciones de las vias
respiratorias, al saneamiento ambiental, la salud preventiva, las soluciones de atencién
primaria, especialmente la materno-infantil.



Medicina indigena y tradicional. Valordndose la importancia de la medicina indigena y
tradicional, se promovera su estudio y se rescataran sus concepciones, métodos y
practicas.

Participacion social. Fomentar la participacion activa de las comunidades y las
organizaciones sociales (indigenas, mujeres, civicas, humanitarias) en la planificacion,
ejecucion vy fiscalizacion de la administracién de los servicios y programas de salud, a
través de la Direccion local de salud.

Descentralizacion administrativa. La organizacion descentralizada de los distintos
niveles de atencién debe asegurar la existencia de programas y servicios de salud a
nivel municipal y comunal.

4.3.2.3.3. VIVIENDA

Se reconoce la necesidad de llevar a cabo, una politica de fomento con prioridad en la
construccion de vivienda popular mediante el sistema de financiamiento por subsidios.

Planificacion. Llevar a cabo una estrecha articulacion con politicas de ordenamiento
territorial, en particular planificacion urbana y proteccion ambiental, que permita el
acceso de los pobres a la vivienda con servicios y en condiciones de higiene y
sostenibilidad ambiental.

Normas. Supervisar el cumplimiento de las normas de salubridad y seguridad aplicables
a la construccion.

Oferta. Promover una politica de incremento de la oferta de vivienda, que contribuya al
mejoramiento del acceso a soluciones habitacionales a los sectores de menores
recursos de la poblacion.

Participacion. Estimular la creacion y fortalecimiento de sistemas de participacion
comunitaria, tales como cooperativas y asociaciones autogestionarias, que aseguren la
incorporacién de los beneficiarios en la ejecucion de los planes y construccion de
viviendas y servicios.

Regularizacién. Promover la legalizacion, acceso y registro de terrenos, no solamente
alrededor de la Cabecera Municipal, sino también para el desarrollo urbanistico,
especialmente para vivienda rural.

4.3.2.3.4. TRABAJO

El trabajo es fundamental para el desarrollo integral de la persona, el bienestar familiar
y el desarrollo socioecondmico de toda region. Las relaciones laborales son un
elemento esencial de la participacion social en el desarrollo socioeconémico y de la
eficiencia econdmica. En este sentido, la estrategia contempla:

Politica economica. Mediante una politica econdmica orientada a incrementar la
utilizacion de mano de obra, crear las condiciones que permitan alcanzar niveles



crecientes y sostenidos de ocupacion, reduciendo fundamentalmente el subempleo
estructural y permitiendo elevar progresivamente el ingreso real de los trabajadores.

Propiciar medidas concertadas con los distintos sectores sociales, tendientes a
incrementar la inversiéon y la productividad, en el marco de una estrategia general de
crecimiento con estabilidad y equidad social.

Capacitacién laboral. Instaurar un proceso capacitacion y formacion técnico-
profesional que garantice la formacién y el correspondiente incremento de la
productividad en el largo plazo.

4.3.2.4. DESARROLLO AGROPECUARIO

La resolucion de la problematica agropecuaria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacion que vive en el
medio rural, y que es la mas afectada por la pobreza, el desempleo, las inequidades y la
debilidad de las instituciones estatales. La transformacion de la estructura de la tenencia
y el uso de la tierra debe tener como objetivo la incorporacion de la poblacién rural al
desarrollo econdmico, social y politico, a fin de que la tierra constituya para quienes la
trabajan base de su estabilidad econémica y fundamento de su progresivo bienestar
social.

Dentro de la problematica del desarrollo rural, la tierra tiene un caracter central. Desde la
conquista hasta nuestros dias, los acontecimientos histéricos, a menudo tragicos, han
dejado secuelas profundas en las relaciones étnicas, sociales y economicas alrededor
de la propiedad y de la explotacion del recurso tierra. Han llevado a una situacion de
concentracidon de recursos que contrasta con la pobreza de la mayoria, lo cual
obstaculiza el desarrollo de cualquier regién. Es indispensable subsanar y superar este
legado, promover un agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo el potencial de
todos sus actores, no solamente en el ambito de las capacidades productivas sino
también en la profundizacion de las culturas y los sistemas de valores que conviven e
intercambian en el campo internacional entre Colombia y el Ecuador.

Estos cambios permitiran que el municipio aproveche efectivamente las capacidades de
sus habitantes y en particular, la riqueza de las tradiciones y culturas de su comunidad
indigena, que aproveche asimismo el potencial de desarrollo agricola y comercial.

La resolucion de la situacién agraria es un proceso complejo que abarca multiples
aspectos de la vida rural, desde la modernizacion de las modalidades de produccion y de
cultivo, hasta la proteccion del ambiente, pasando por la seguridad de la propiedad, la
adecuada utilizaciéon de la tierra y del trabajo y una distribucion mas equitativa de los
recursos y beneficios del desarrollo. Se trata también de un proceso social cuyo éxito
reposa no solo sobre el Estado, sino también sobre una convergencia de esfuerzos por
parte de los sectores organizados de la sociedad, conscientes que el bien comudn
requiere romper con los esquemas y prejuicio del pasado y buscar formas nuevas y
democréticas de convivencia.



El objetivo es impulsar una estrategia integral de desarrollo rural, que abarque los
multiples elementos que conforman la estructura agraria, y que incluyen la tenencia de la
tierra y el uso de los recursos naturales; el procesamiento y la comercializacion; la
asistencia técnica y la capacitacién; la sostenibilidad de los recursos naturales y la
organizacion de la poblacion rural. Dicha estrategia incluye:

4.3.2.4.1. PARTICIPACION

Movilizar las capacidades propositivas y constructivas de todos los actores involucrados
en el agro, ya se trate de las organizaciones de indigenas, asociaciones o cooperativas
de productores, organizaciones campesinas y de mujeres, para ello, ademas de los
planteamientos de la estrategia social, esta contempla:

Fortalecer la capacidad de las organizaciones rurales, tales como cooperativas,
asociaciones campesinas, empresas mixtas y empresas autogestionarias y familiares,
para que participen plenamente en la toma de decisiones sobre todos los asuntos que
les conciernen y reforzar las instituciones del municipio (especialmente las
agropecuarias - UMATA), activas en el desarrollo rural a fin de que propicien esta
participacion, promoviendo en particular el pleno acceso de la mujer en la toma de
decisiones. Ello fortalecera la eficiencia de la accion municipal y su congruencia con las
necesidades de las areas rurales. Promover en particular, la participacion en los CMDR,
como instrumento de elaboracion participativa de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial.

Fortalecer y ampliar la participacién de organizaciones campesinas, mujeres del campo,
organizaciones indigenas, cooperativas y gremiales de productores en el Desarrollo
Agropecuario, como el principal mecanismo de consulta, coordinaciéon y participacion
social en la toma de decisiones para el desarrollo rural.

4.3.2.4.2. ACCESO A TIERRA Y RECURSOS PRODUCTIVOS

Promover el financiamiento puablico de adquisicion de tierras y propiciar el
establecimiento de un mercado transparente de tierras, potencializando el desarrollo de
planes de reordenamiento territorial.

Desarrollar proyectos productivos sostenibles, especialmente orientados a aumentar la
productividad y la transformacion de productos agropecuarios en las zonas mas
pobres del municipio. Garantizar la ejecucion de un programa de inversiones del sector
agropecuario en las cadenas productivas vinculadas a la agricultura.

Impulsar un programa de manejo de recursos haturales renovables que incentive la
reproduccion forestal y agroforestal sostenible, asi como proyectos de artesania y
pequefia mediana industria manufacturera.

Impulsar oportunidades productivas relacionadas con procesamiento agroindustrial,
comercializacién, servicios y artesania, entre otros, buscando la generacion de empleo
y un justo ingreso para todos.



4.3.2.4.3. ESTRUCTURA DE APOYO

Ademas de un acceso mas equitativo a los recursos productivos, una estructura agraria
mas eficiente y mas justa supone el desarrollo de una estructura de apoyo que permita
gue los campesinos tengan creciente acceso a facilidades de comercializacion,
informacién, tecnologia, capacitacion y crédito. Ademas de los lineamientos de inversion
social, particularmente en salud, educacion, vivienda y trabajo, estipulados en la
estrategia sobre Desarrollo Social, la Estrategia abarca los siguientes aspectos:

Infraestructura Bésica. Conducir la inversidon publica hacia el mejoramiento de la
infraestructura para la produccion sostenible y comercializacion, especialmente en areas
con desventajas comparativas. Elaborar un programa de inversiones para el desarrollo
rural con énfasis en infraestructura basica (de caminos rurales, agua y saneamiento
ambiental) y proyectos productivos.

Capacitacion y Asistencia Técnica. Fortalecer y ampliar la cobertura de los
programas de capacitacion, especialmente aquellos destinados a mejorar la capacidad
de gestién a distintos niveles en el &rea rural. Desarrollar programas de asistencia
técnica y de capacitacion para el sector productivo agropecuario que incrementen la
calificacion, diversificacion y productividad de la mano de obra en el area rural.

Informacion.  Desarrollar un sistema de informacion agropecuaria, que permita al
pequefio productor contar con informacion para sus decisiones en materia de cultivos,
insumos, cosechas, precios y comercializacion.

Comercializacién.  Para facilitar el procesamiento y la comercializacion de la
produccidn campesina y la generacion de mayor empleo rural, desarrollar un sistema de
centros de acopio.

4.3.2.4.4. ORGANIZACION PRODUCTIVA DE LA POBLACION RURAL

La organizacion de la poblacién rural es un factor determinante para que los
habitantes del campo se conviertan en verdaderos protagonistas de su propio
desarrollo. Reconociendo el papel fundamental de la pequefia y mediana microempresa
en la lucha contra la pobreza, la generacién de empleo rural y la promocién de un uso
mas eficiente de la tierra, es necesario promover una organizacion mas eficiente de los
pequefios productores para que puedan, en particular, aprovechar la estructura de
apoyo descrita anteriormente. Para ello es necesario: Incentivar la microempresa
agricola y rural, fortaleciendo sus diversas formas de organizacion, tales como
Empresas Campesinas Asociativas (ECA), cooperativas, asociaciones campesinas,
empresas mixtas y empresas autogestionarias y familiares.

4.3.3. DESARROLLO INSTITUCIONAL

El desarrollo institucional y administrativo, enmarcado en las nuevas competencias en
materia de planificacion territorial en funcion de la complementariedad de la planificacion



territorial y ambiental, debe fortalecer el proceso de ordenamiento pretendiendo el logro
en el corto, mediano y largo plazo de las bases fundamentales para el inicio del cambio
como:

Impulsar la gestion de la administracion municipal.

Buscar del fortalecimiento financiero y socio — politico.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en todos los procesos de la
administracion del desarrollo territorial.

Redefinir y precisar los lineamientos y actores necesarios para el seguimiento,
control y evaluacion de los procesos de planificacion en especial el Plan de
Desarrollo Municipal y el Esquema de Ordenamiento Territorial.

Actualiza la base catastral, el SISBEN, y estratificacion urbana y rural.

Implementar un programa de informacién en el que actien la Administracion
Municipal, el Concejo Municipal y la Comunidad, como un sistema integral de
comunicacion.

Posibilitar la implementacion de la oficina de planeacién municipal.

4.3.3.1. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién territorial como punto base para armonizar la oferta territorial y las
demandas socioecondémicas con el fin de mejorar la calidad de vida y el manejo
adecuado de los recursos naturales, la comunidad debe ser sujeto activo de estos
procesos, teniendo en cuenta el nuevo enfoque de la Constitucion Politica de Colombia

En la planificacion del desarrollo se presentan innumerables formas en que la comunidad
participa del proceso de analisis, prediagnéstico, diagnostico, formulaciéon y ejecucion,
sin embargo, no se han desarrollado los mecanismos para que esta actle
autébnomamente y no por que la norma asi lo exija. Por lo tanto la falta de comunicacion
crea expectativas en la comunidad, las cuales no guardan relacidon social con la
ejecucion real de los proyectos, limitando el impacto Y generando un ambiente de
discordia entre los técnicos, la administracién municipal y la comunidad.

De alli que se hace necesario la definicibn de una estrategia que reconozca e
implemente la participacion ciudadana en la planeacion y gestibn de proyectos,
especialmente en el proceso de toma de decisiones.

En el contexto de la gestiébn ambiental, es importante definir las acciones dentro de la
formulacion de un proyecto tendiente a lograr una armodnica insercion de este en el
medio humano de las localidades y regiones donde se ejecuta el proyecto, ademas de
ser la pauta general para prevenir los riesgos por la posibilidad de algin impacto
negativo, en especial en lo que tiene que ver con la explotacion de los recursos
naturales.

4.3.3.2. OBJETIVOS

Buscar que con el liderazgo de administracién municipal, las comunidades estén
informadas sobre la formulacion y ejecucion de los proyectos, las actividades que se
contemplan en el mismo, el grado de incertidumbre o certeza que se tenga sobre los



resultados potenciales de las diferentes etapas, impactos que genera en el nivel
politico, social, cultural y/o humano y las medidas que se plantean para prevenirlos
en el caso que sean negativos.

Implementar espacios de discusion y consulta de los entes publicos o privados con
el fin de articular los procesos de disefio y debate para prevenirlos, mitigarlos y/o
compensarlos.

Vincular a las instituciones locales y regionales, directamente relacionadas en el
desarrollo del proyecto, con el objeto de incorporar en los procesos de planificacion
las politicas y decisiones de orden local, regional y nacional.

4.3.3.3. RECEPTORES

Instituciones regionales, Gobernacion y entes departamentales, como fuentes de
informacién para retroalimentar el proceso planificatorio del proyecto al nivel local en
un mecanismo complementario de entrada y salida de informacién.

Administracién municipal, alcaldia, Concejo Municipal, Personeria, Registraduria
Policia Nacional, Concejo Territorial de Planeacion, en general todos los entes
involucrados en el proceso.

Instituciones locales, asociaciones gremiales, cooperativas, organizaciones no
gubernamentales, instituciones civicas, que puedan aportar a determinados
proyectos en el disefio, manejo y control.

Juntas de accidon comunal y poblacion en general de influencia directa o indirecta de
los proyectos.

4.3.3.4. ACTIVIDADES

- Actividad Informativa: Es la accién informética del envi6 del mensaje institucional al
destinatario, ya sea departamental, municipal o local. Estas comunicaciones deben
contener como minimo la informacion sobre el ente disefiador y ejecutor del proyecto,
caracteristicas generales, objetivos y objetos, cronograma de actividades. Estas
comunicaciones deben eviarse antes del comienzo del proceso de disefio y ejecucion
del proyecto, con una anticipacion minima de 15 dias.

- Actividades Educativas: Proceso mediante el cual el expositor asume el
compromiso para la implementacion adecuada del proyecto. Por otra parte se busca la
unificacion de criterios y responsabilidades. La metodologia utilizada es la de seminarios
talleres con un amplio proceso de convocatoria y participacion.

- Actividades de Concertacion: La accion de concertacion implica la participacion de
la ciudadania enmarcada en la construccién de los acuerdos.

La realizaciéon de seminarios talleres debe en lo posible descentralizarse de la cabecera
por la dificultad del transporte hacia Carlosama, los costos y el tiempo que implica. Estos



talleres deben ser amplios y concretos, en donde se analice las implicaciones sobre:
Caracteristicas generales y especificaciones del proyecto, propuestas y opciones de la
comunidad, programa de ejecucién, control y evaluacion.

4.3.4. PLAN VIAL MUNICIPAL

De acuerdo a la clasificacién que existente en la Secretaria de Obras Publicas La red
vial del municipio es de caracter secundario y terciario siendo estas unas definiciones
de caracter funcional.

Las de caracter secundario son las que estdn compuestas por aquellas vias que unen
cabeceras municipales entre si y/o son accesos de la red troncal y transversal.

Por red terciaria se entiende la red compuesta por las vias de acceso que unen las
cabeceras Municipales con sus veredas o unen veredas entre si.

Para efectos del Esquema de Ordenamiento de Cuaspud-Carlosama, la organizacion se
la realizo tomando como base las anteriores definiciones y la clasificacion de las vias
propuesta es de la siguiente manera:

4.3.4.1. VIA REGIONAL SECUNDARIA (VRS)

La via regional secundaria es aquella que conecta el casco urbano de Cuaspud con
otras cabeceras urbanas y ademas con la carretera principal de orden departamental o
nacional. Dentro de esta categoria estan las siguientes vias:

CUADRO No. 71
VIA REGIONAL SECUNDARIA (VRS)
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA

Longitud . : _
: Longitud | Longitud | Longitud
EJES VIALES Paw(r)nent Afirmado | Tierra Total
1 | Carlosama — Chavisnan — Cumbal 10 Km. 10 Km.
2 | Carlosama — San Francisco- Puenes 1 Km. 12 Km. 13 Km.

FUENTE: Esta investigacion — Secretarias de Obras Publicas.
Estas deben cumplir con las siguientes caracteristicas:

Retroceso: 20 metros a partir del centro de la calzada.
Calzada: 10 metros minimo.

Radio minimo de curvaturas: 80 metros.

Pendiente méaxima de longitud critica: 150 metros con el 8%.
Vallas de propaganda: a 10 metros de la calzada.
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Dentro del retroceso de 20 metros sera conveniente exigir una zona de conservacion
ambiental minima de 6 metros con uso exclusivo para reforestacion u otros, con la
restriccion de la construccion de viviendas u otra clase de construcciones. Las vias
gue se clasifican dentro de esta categoria son las siguientes:

4.3.4.2. VIA DE PENETRACION RURAL (VPR)



Las vias de penetracion rural son aquellas que conectan las zonas urbanas con las
rurales y las rurales entre si. En el sistema vial municipal las que estdn en esta
categoria son las vias que se pueden observar en cuadro No. 72.

Las caracteristicas que tendran estas vias seran las siguientes:

a. Retroceso: 10 metros a partir del centro de la calzada.
b. Calzada: 7 metros
¢. Radio minimo de curvatura: 30 metros.

Ver Cartografia Sistema Vial Municipal.

CUADRO NO. 72
VIAS DE PENETRACION RURAL (VPR)
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA

Longitud Longitud Longitud Longitud
EJES VIALES Pavimento Afirmado Tierra Total
1 | Carlosama — Macas Centro 6.000 Mts. 6,000 Km.
2 | Carlosama — Carchi 4.000 Mts. 4,000 Km.
3 | Carlosama — Chavisnan 5.590Mts. 5,590Km.
4 | Carlosama — San Francisco 3.870 Mts. 3,870 Km.
5 | Carlosama — El Pirio 2.180 Mts. 2,180 Km.
6 | Carlosama — Yapurquer 700 Mts. 2.070 Mts. 2,770 Km.
7 | Carlosama — Santa Rosa 700 Mts. 1.120 Mts. 1,820 Km.
8 | Carlosama — VeraCruz 700 Mts. 1.890 Mts. 2,590 Km.
9 | Carlosama — Pefia Blanca 2.660 Mts. 2,660 Km.
10 | Carlosama — Cruz Grande 1.510 Mts. 1,510 Km.
11 | Carlosama — Santiago 2.290 Mts. 490 Mts. 2,780 Km.
12 | Carlosama — Panderna 1.330 Mts. 650 Mts. 1,980 Km.
13 | Carlosama — Miur 2.010 Mts. 2,010 Km.
14 | Carlosama — Chilanguas 2.540 Mts. 2,540 Km.
15 | Carlosama — Criollos 3.170 Mts. 3,170 Km.
16 | Carlosama — San Bernardo 750 Mts. 0,750 Km.
17 | Carlosama — El Lirio 6.230 Mts. 6,230 Km.
18 | Carlosama — Curiquinga 2.530 Mts. 2,530 Km.
19 | Carlosama — Puen Tierra 3.240 Mts. 3,240 Km.

FUENTE: Esta investigacion — Secretarias de Obras Publicas

Los objetivos del Plan Vial del municipio de Cuaspud son: La formulacidn de propuestas
adecuadas, con el animo de solucionar las debilidades y necesidades que presentan las
vias de comunicacién del municipio, necesidades que se han identificado en el
correspondiente diagnostico, la clasificacion, descripcidn y localizacion en la respectiva
cartografia permite tener una herramienta para recolectar, almacenar, extraer,
transformar y desplegar datos espaciales reales para este propdsito. La clasificacion
esta dada de acuerdo con las categorias existentes en el municipio.

Con la implementacion de Plan Vial propuesto se solucionara en gran parte las
dificultades existentes en el traslado para la adquisicion de bienes de consumo en la



cabecera municipal, también se solucionara el mal estado de las vias y mejorando las
condiciones para las actividades productivas de bajo rendimiento econdémico. (Ver
cuadro No. 73 Sistema Vial Local — Regional).

4.3.4.3. VIA URBANA DE PRIMER ORDEN (VU-1).

Via urbana que por sus especificaciones facilita el enlace entre los puntos importantes
de la cabecera municipal. Via de mayor trafico urbano sirve para definir los sectores y la
relacién de enlace entre estos.

Se determinan como Via Urbana de Primer orden (VU-1) las siguientes:
Desde la calle 6°. hasta la calle 12. B., sobre la carrera 12A.
Desde la calle 62. hasta la calle 12. B., sobre la carrera 22.
Desde la calle 42. hasta la calle 72., Sobre la carrera 32.
Desde la calle 42. hasta la calle 62., Sobre la carrera 42,
Desde la calle 12B. hasta la entrada al cementerio municipal, por la carrera 22.
Desde la carrera 22. hasta el Colegio Camilo Torres, por la calle 12.
Desde la carrera 22. hasta la carrera 12A., sobre la calle 12. B.
Desde la carrera 22, hasta la carrera 12A., sobre la calle 32.
Desde la carrera 42. hasta la carrera 22., sobre la calle 42
Desde la carrera 42. hasta la carrera 12A., sobre la calle 52.
Desde la carrera 42. hasta la carrera 12A., sobre la calle 62.

Las caracteristicas que tendran estas vias seran las siguientes:

Ancho total: 9: 00 metros

Ancho y nimero de calzadas: 2 calzadas de 3.5 metros cada una.
Ancho de andenes: 1.3 metros en zonas de vivienda.

Radio minimo de empate: 5 metros.

Estacionamiento en un solo costado.
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Retrocesos: En zonas mixtas: 2 metros minimo para dar lugar a la construccién de
pasajes cubiertos (voladizos).

En zonas de vivienda: 3 metros de paramento propuesto para antejardin.
4.3.4.4. VIAS URBANAS DE SEGUNDO ORDEN (VU-2)

Via urbana de penetracion a sectores y veredas.

Como Via Urbana de Segundo Orden (VU-2) las siguientes:

Desde la calle 72. Hasta la carrera 22., sobre la carrera 52.

Desde la calle 72. Hasta la carrera 5%(Diagonal), sobre la carrera 52C.
Desde la calle 72. Hasta la carrera 53(Diagonal), sobre la carrera 52B.
Desde la calle 72. Hasta la calle 62., sobre la carrera 52A.

Desde la calle 72. Hasta la calle 62., sobre la carrera 52.



Desde la calle 72. Hasta la calle 62., sobre la carrera 42.
Desde la calle 72. Hasta la calle 62., sobre la carrera 12.
Desde la calle 52. Hasta la calle 23., sobre la carrera 12B.
Desde la calle 72. Hasta la calle 12B., sobre la carrera 12C.
Desde la calle 62. Hasta la calle 52., sobre la carrera 42A.
Desde la calle 42, Hasta la calle 22., sobre la carrera 42.
Desde la calle 42. Hasta la calle 12A., sobre la carrera 32.
Desde la calle 12B. Hasta la calle 12., sobre la carrera 12A.
Desde la calle 12A hasta la Y via Cumbal-Pefia Blanca, sobre la carrera 12A.
Desde la calle 12C., hasta la calle 12A., sobre la carrera 12A.
Desde el Colegio Camilo Torres hasta la carrera 12., sobre la calle 12.
Desde la carrera 12A., hasta la carrera 12., sobre la calle 12A.
- Desde la carrera 12A., por la via Carchi, hasta los 650 mts, desde la Y via Santa
Rosa.
Desde la calle 12B, por la via Santa Rosa, hasta los 200 Km.
Desde la carrera 52., hasta la carrera 22., sobre la callle 12A.
Desde la carrera 52., hasta la carrera 12C, sobre la calle 22
Desde la carrera 42., hasta la carrera 22., sobre la calle 32.
Desde la carrera 12B, hasta la carrera 12C., sobre la calle 32.
Desde la carrera 52., hasta la carrera 42., sobre la calle 52.
Desde la carrera 12A., hasta la carrera 12C., sobre la calle 52.
Desde la carrera 52., hasta la carrera 42., sobre la calle 62.
Desde la carrera 52., hasta la carrera 12A., sobre la calle 72.

Las caracteristicas que deberan cumplir estas vias seran las siguientes:

Ancho total: 10 metros minimo.

Ancho y nimero de calzadas: 1 calzada de 7 metros.
Andenes: 1.30 metros minimo.

Radio minimo de empate: 5 metros.

Uso: Transito vehicular u ocasionalmente peatonal.

®coo o

Retroceso: En zonas mixtas 2 metros minimo: en zonas de vivienda 2 metros minimo a
partir del paramento propuesto.

4.3.4.5. VIAS URBANAS DE TERCER ORDEN O VIA URBANA PEATONAL (VU-3)
Estrictamente peatonal y ocasional al transito de vehiculos de emergencia.

a. Ancho total: 4 metros.
b. Ancho de andenes: 1.00 metros

En el momento no existen vias urbanas de tercer orden. Si se construyeran deberan
cumplir con los anteriores parametros.



En las zonas consolidadas de Carlosama, las vias existentes no cumplen con las
especificaciones exigidas en esta propuesta por lo que conservaran su estructura
original.

Es importante aclarar que hasta tanto no se consoliden las area vacantes al interior del
area urbana que cuenta con infraestructura vial y de servicios, no se podra incorporar
nuevas areas al perimetro urbano.

La Alcaldia Municipal, previo concepto favorable de la Junta Municipal de Planeacion
gueda facultada para definir las caracteristicas, detalles de localizacion y trazado
general de las vias que no figuran en el Plan Vial, de conformidad con las disposiciones
contenidas en las normas vigentes sobre reglamentacion de lotificacion.

El trazado de las vias VU-1, VU-2, VU-3, en las areas por desarrollar deberan regirse por
las siguientes normas:

Deben mantenerse la continuidad de las vias del mismo tipo existente en el sector,
dandole la terminacién con el mismo material iniciado.

En los casos en que sea inevitable las intersecciones de vias VU-1,VU-2, y VU-3 con
vias VRS, se debera eliminar la continuidad de las vias menores hacia el interior del
sector.

Zona de reserva para vias e intersecciones del plan vial.

Corresponde a las zonas previstas, destinadas al buen desenvolvimiento del transito
vehicular y peatonal.

Los disefios urbanisticos y construcciones deberan condicionarse a las
caracteristicas geométricas del plan vial.

Todo disefio urbanistico que se vaya a desarrollar, y este afectado por el plan vial
debera ceder al Municipio de CUASPUD-CARLOSAMA, las areas requeridas para la
ejecucion de las obras del plan vial.

El Municipio podra construir cualquier via del plan vial y recuperar el valor de las obras
mediante el cobro de contribucién de valorizacidn el cual sera definido y reglamentado
por el Honorable Concejo Municipal.

Con el objeto de dar continuidad a la estructura vial, normalizar su manejo suplir las
necesidades y reactivar el desarrollo Urbano del Municipio se dara la proyeccion de vias
urbanas del Plan Vial Municipal y se incluirdn en los planos viales.

En el Municipio de Cuaspud-Carlosama se proyectan las siguientes vias:

Desde la carrera 12A. hasta la carrera 12C., proyeccién de la calle 52.
Desde la calle 12. hasta la calle 52., proyeccion de la carrera 12C.
Desde la calle 12. hasta la “y” via a Pefia Blanca, proyeccion de una via.



Desde la carrera 42. hasta la carrera 52., proyeccion de la calle 42
Desde la carrera 22 hasta la carrera 3°, construccion calle 6 A.

Ver Cartografia Mapa Plan Vial Urbano.
4.3.4.6. REESTRUCTURACION SENALIZACION VIAL

La sefializacion urbana es un elemento informativo, normativo y de identificacion que
facilita la accesibilidad y movilidad de los habitantes y transelntes de la ciudad.

La sefializacién urbana estara conformada por los siguientes elementos:

1. Elementos de nomenclatura domiciliaria y urbana: Identifican y localizan los
inmuebles construidos de la ciudad, como viviendas, vias y equipamientos.
2 Elementos de sefializacién vial: orientan, informan, controlan, previenen y

reglamentan la movilidad peatonal y vehicular.

La nomenclatura propuesta es la siguiente:

a- CALLES
Actual Propuesta
Calle 72. Calle 12.
Calle 6A. Calle 1A.
Calle 62 Calle 22,
Calle 52. Calle 32.
Calle 43, Calle 43,
Calle 32. Calle 52.
Calle 22, Calle 62.
Calle 1B. Calle 72.
Calle 1A. Calle 82.
Calle 12. Calle 92.

Calle 102. Via propuesta
Calle 112. Via propuesta

b- CARRERAS

Actual Propuesta
Carrera 12. Carrera 12.
Carrera 1C. Carrera 22,
Carrera 1B. Carrera 32.
Carrera 1A. Carrera 42,

Carrera 4A. Via propuesta.
Carrera 4B. Via propuesta.



Carrera 22. Carrera 52,

Carrera 32. Carrera 62.
Carrera 42, Carrera 72.
Carrera 4A. Carrera 7A.
Carrera 52. Carrera 7B
Carrera 5A. Carrera 7C
Carrera 5B. Carrera 7D
Carrera 5C. Carrera 7E
Carrera 52. Carrera 82.

Carrera 9. Via propuesta.
Carrera 10. Via propuesta.

Ver Cartografia Sistema Vial Urbano (Plano No. 4.)
4.3.5. ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA CONECTIVIDAD

En base al trabajo de campo y con la informacion discutida con la comunidad en las
mesas de trabajo, podemos concluir que una de las necesidades primordiales, es la
adecuacion y mantenimiento de las vias, en las diferentes zonas del municipio, ademas
de continuar con la pavimentacion de la via de acceso principal al municipio.

Como estrategia a desarrollar para lograr una mayor integracion del territorio municipal y
por este medio lograr un mayor nivel de atencion a las necesidades basicas, es la
concentracion de las actividades de la poblacion en determinadas areas que es lo que
se propone con los puntos pero el éxito de esta propuesta, esta ligada al desarrollo de
un programa vial, que realice el mantenimiento permanente de las carreteras y caminos
gue comunican las zonas que se proponen con este plan de ordenamiento territorial, ya
que las vias interferentes estan constituidas por superficies de rodadura de escasa
afirmacion y terrenos pedregosos, asi como también de taludes de poca estabilidad que
traen como consecuencia constantes deslizamientos que dificultan el transito por la
region, especialmente en época de invierno.

El municipio de Cuaspud-Carlosama se encuentra comunicado con otros municipios a
través de la carretera de acceso principal que lo une con lIpiales, Aldana y Guachucal
entre otros.

Los diferentes asentamientos humanos del municipio, estan comunicadas entre si y con
la zona urbana por una red vial, caminos veredales o de herradura; los que son
dificilmente transitables en época de invierno, y no permite la comunicaciéon con los
lugares agricolas y ganaderos del municipio, los cuales son la despensa para el
abastecimiento de las plazas de mercado aledafios.

El municipio también cuenta con vias de acceso de tipo regional e intermunicipal, que
estan en regular estado de conservacion. En los recorridos se pudo observar que hay
una situacion propicia, para que los asentamientos poblacionales se hayan dado a los
costados de las principales vias obteniendo posibilidades de acceso.



Existe una minima continuidad de poblacion que se ha establecido en sectores sin
acceso vial o en medio de predios.

Considerando este patrén de mantenimiento como algo antiguo y ligado a la cultura de la
agricultura y ganaderia, es posible redireccionar los procesos de ocupacién del territorio
en medianas concentraciones de la poblacion en los puntos nodales en sitios paralelos
de las zonas con mayor presencia de comunidades con plan vial fortaleciendo los
principales puntos nodales.

En el proceso de ordenamiento territorial, se plantea un plan vial, donde dos de las vias
propuestas son: la via regional secundaria (V.R.S), que es aquella que comunica al
casco urbano con otras cabeceras municipales y con una carretera principal de orden
departamental o nacional y la via de penetracién rural (V.P.R), que es la via que conecta
las zonas urbanas y las rurales. Cada una de estas, debe cumplir con unas
determinadas caracteristicas y que para este punto del proyecto también las vamos a
tener presentes.

Los proyectos a desarrollar dentro del plan vial propuesto y de acuerdo al grado de
importancia son las siguientes:

CARRETERA PUENTE SOBRE EL RIO BLANCO — CARLOSAMA

Recorrido: Comunica la cabecera municipal con la carretera departamental que une a las
ciudades de Pasto, Ipiales, Aldana, Guachucal y Tuquerres. En el recorrido que realiza
dentro del perimetro del municipio, pasa por los sectores de San Francisco
Montenegros, Arellanos y Socorro.

Teniendo en cuenta la propuesta vial, esta via es de caracter regional secundaria
(V.R.S). Entre los puntos de referencia tomamos la via recurre predios dedicados a la
produccidn agricola como trigo, maiz haba y papa; también se presentan los pastos
naturales, exéticos y rastrojos y en los limites con el rio Blanco existe la explotacion
minera. (ver cartografia cobertura y uso de la tierra).

Longitud: Puente sobre el Rio Blanco — Carlosama: 6 Kmts
Puente sobre el Rio Blanco — Ipiales: 6.30 Kmts

Desde el punto de vista geopolitico para el municipio de Cuaspud-Carlosama esta via
tiene gran importancia puesto que es la via principal de comunicacién con el interior del
pais, la via esta asfaltada en un kilometro partiendo de Carlosama, y los 5 kildémetros
gue siguen hasta el puente estan afirmadas regularmente. La administracion pasada
(1995-1997) inicio la labor de pavimentacién de la via y la administracion actual (1998-
2000) ha propuesto continuar con este proceso. Se espera que en la vigencia de este
plan de ordenamiento territorial se haya concluido con este proceso, terminando en
parte con la estrategia propuesta.

CARRETERA CARLOSAMA - VEREDA MACAS



Recorrido: Comunica la cabecera municipal con un sector importante de produccién para
el municipio; la vereda de Macas. Ademas une las secciones de Miur, Chilangua,
Criollos, Macas Chungana, lirio, Fatima y Nastdl.

Esta carretera tiene en sus costados tierras dedicadas al cultivo de productos como
papa, haba, arveja, pastos mejorados, también existen los rastrojos y la explotacion de
una mina de piedra.

Longitud: Carlosama — Macas Centro: 6 Kmts.

Esta via es la segunda en importancia para el municipio puesto que se une con la via
departamental, fortaleciendo la comunicacién y la salida de los productos producidos en
el municipio de Cuaspud-Carlosama.

El corregimiento de macas ademas de ser la zona mas grande del municipio, es la de
mayor cria de ganado lechero y produccion agricola; de ahi es importante la adecuacion
y mantenimiento de esta via y sus diferentes variantes para mejorar las condiciones de
comunicacién y transporte en esa zona y el municipio en general. (ver cartografia
funcionamiento especial y accesibilidad nodal).



CARRETERA CARLOSAMA - CARCHI

Recorrido: comunica a Carlosama con la vereda de El Carchi y siguiendo al
noroccidente con la ciudad de Cumbal y en direccion sur occidente existe un puente que
comunica al municipio con la ciudad de Tulcan en la republica del Ecuador. En el
recorrido se pasa por las secciones de San Bernardo, Santa Rosa, Pefia Blanca,
Veracruz y Yapurquer.

Esta carretera atraviesa tierras dedicadas al cultivo de productos agricolas como papa
y arveja, también existen pastos naturales y rastrojos; los propietarios de pequefias
parcelas son los mas numerosos y es a ellos a los que corresponde la mayor parte del
area cultivada, (ver cartografia cobertura y uso de la tierra y cartografia distribucion por
rangos de superficie).

Longitud: Carlosama - Carchi : 4 mt
Carlosama - Carchi — Cumbal: 15 mt
Carlosama - Carchi — Tulcan: 7 mt.

Esta via tiene la importancia de conectar a la cabecera municipal con un sector
importante en produccién agricola, también hace tramo de una de las vias que comunica
al municipio de Cuaspud con el municipio de Cumbal. Por otro lado esta via se ha
convertido en una alternativa de comunicacion hacia la ciudad de Tulcan, factor que
favorece al municipio si tenemos en cuenta que una de las propuestas es la de
fortalecer el comercio del municipio con la implementacion de infraestructura de interés
social con la construccion de una plaza de mercado, un matadero y una plaza de ferias,
las cuales permitirdn aprovechar el comercio de ganado lechero y el flujo de bienes y
servicios que se hacen en gran proporcion con el Ecuador. En sintesis el municipio a
través de esta via podra fortalecer la comercializacién con el vecino pais, no como
entrada de contrabando, sino como de salida de productos del municipio y la regién,
como lo vienen haciendo los municipios de Ipiales, Cumbal y Guachucal.

CARRETERA CARLOSAMA — CHAVISNAN

Recorrido: Comunica ha Carlosama con la vereda de Chavisnan y siguiendo al
noroccidente con la cabecera municipal del municipio de Cumbal. En el recorrido se pasa
por importantes secciones como lo es: Cruz Grande, Panderna, Santiago, Puente Tierra
y Chavisnan.

Esta via pasa por tierras dedicadas al cultivo de productos agricolas como: arveja, maiz,
papa, trigo. También se hacen presentes los pastos mejorados, pastos naturales y
rastrojos. En este sector como en el resto del municipio los propietarios de pequefios
predios son los mas numerosos. (ver cartografia cobertura y uso de la tierra).

Longitud: Carlosama — Chavisnan: 5.5 Kmts.
Carlosama — Chavisnan — Cumbal: 12 kmts.



Esta via conecta a Carlosama con el segundo sector en importancia de la produccion
agricola y ganadera del municipio. Por otro lado es la via mas cercana de conectividad
con el municipio de Cumbal con el cual se realiza intercambio de comercio y otros
servicios.

4.3.6. PROPUESTA PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

De acuerdo a las inquietudes y manifestaciones de la comunidad y de los diferentes
actores que intervienen en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios; Se ha
formulado el respectivo diagnostico para este sector y en base a este y a sus
necesidades basicas se ha elaborado el Plan de Servicios Publicos Domiciliarios con el
fin de satisfacer las necesidades actuales y futuras del municipio tanto en su area
urbana como rural.

El servicio de acueducto del sector urbano, cubre el 94% del total de usuarios; el 6%
restante carecen de este servicio. Con la implementaciéon de un programa para conectar
al acueducto a las construcciones que aun no han sido conectadas y a las
construcciones nuevas se solucionara en un 4% del total faltante; el 2% restante son
construcciones que por su ubicacion tienen problemas de presion.

Es de prioridad adecuar o reubicar la infraestructura de la planta de tratamiento
existente y dotarla de los elementos indispensables para su 6ptimo funcionamiento, ya
gue de esta manera se incrementara la cobertura del servicio de agua potable de 94% a
100% en la cabecera municipal.

Para el sector rural es necesario adecuar los sistemas de conduccion del agua con el
objeto de tener mayor abastecimiento y cobertura, el proyecto de acueducto del Gran
Cumbal es una solucién que no se puede dejar a un lado ya que con este se abasteceria
de agua a la mayor parte del sector rural del municipio. Por otro lado hay que
concientizar a la poblacidn en general sobre la importancia de la conservacion de las
fuentes de agua.

El desalojo de las aguas residuales del casco urbano se lo realiza sin ninguna clase de
tratamiento, por esta razon es de gran importancia implementar un sistema o planta de
tratamiento para las aguas residuales, su ubicacién se la haria en terrenos contiguos al
sector de Tanfuelan que es por donde pasa el tramo de red final y ambientalmente estos
terrenos lo soportan, el fin es evitar la contaminacion del Rio Blanco donde es su
destino final.

También es necesario la construccion de la infraestructura fisica del sistema de
alcantarillado para agua lluvias en el sector urbano; ya que con la construccién de este
se solucionara el problema de inundaciones que se presenta en el sector de Tanfuelan
en época de lluvia.

Con el animo de incrementar la cobertura de alcantarillado de un 80% a un 85%, es
indispensable subsidiar la conexion de las viviendas que no cuentan con este servicio.

En lo que se refiere al sector rural, no existe alcantarillado. La implementacién para la
construccién del sistemas de alcantarillado para las zonas rurales donde es factible su



dotacion es de maxima prioridad y en casos contrarios la implementacion de programas
para la utilizacion de pozos sépticos que cumplan con las normas técnicas de salubridad,
de la misma manera se puede hacer para los programas de letrinizacion rural.

La construccién del relleno fue una prioridad en el manejo de basuras, ya que de esta
manera a partir del afio de 1995 las basuras de Carlosama dejaron de botarse al rio
Blanco.

La eliminacion o disposicion final de los residuos sélidos de la cabecera municipal se la
hace en el relleno sanitario, al cual no se le esta realizando un adecuado tratamiento, ya
gue su manejo es artesanal sin técnicas de reciclaje, no existe la eliminaciéon de
insectos y plagas propagadoras de enfermedades, el tratamiento con cal es minimo y la
evacuacion adecuada de los residuos liquidos producidos por la acumulacién de las
basuras mucho menos se hace presente en este relleno sanitario. Situacion por la cual
se han generado problemas de salud y de caracter ambiental en las zonas que estan
ubicadas en su entorno donde existen varias edificaciones que son habitadas por
personas de bajas condiciones econémicas y por ende no cuentan con los recursos en
el caso de presentarse enfermedades, epidemias o algo similar por causa del ambiente
contaminado.

La Administracion Municipal y la comunidad deben tomar las correspondientes
actuaciones para lograr que el relleno sanitario cumpla con el objetivo de su
construccién y no se convierta en otro mas de los botadero de basuras del municipio,
botaderos que no cuentan con ninguna clase de manejo o tratamiento ambiental; por lo
gue se hace evidente, la necesidad de implementar un adecuado plan de manejo
ambiental, el cual debe solucionar el problema existente hasta lograr la implementacion
de la P.M.LR.S en &reas de menor concentracion poblacional, y que fisica y
ambientalmente puedan soportarla, las cuales han sido determinadas a través de
concertaciones y para efectos del ordenamiento se definen como zonas de manejo
especial. (Ver Cartografia anexa, mapa No. 27 y mapa No. 28).

La implementacion de una Planta de Manejo Integral de Residuos Solidos “P.M.I.R.S” en
el municipio, generara fuentes de empleo directos e indirectos y por ende ingresos para
mejorar las condiciones economicas de las familias beneficiarias del proyecto. Este
proyecto estara dirigido especialmente a familias de bajos recursos y con un alto indice
de NBI. Con la implementacion de este proyecto se contribuira a la conservacion y
proteccién de los recursos naturales del municipio.

La clasificacién de las necesidades correspondientes a los servicios publicos para la
cabecera municipal y los 4 puntos mas importantes del municipio, los que aun no siendo
asentamientos poblacionales de gran envergadura, la tendencia es de convertirse en
centros nodales consolidados (Centros poblados), se han elaborado una serie de
cuadros que contemplan la actividad propuesta y el plazo para su respectiva ejecucion
gde acuerdo a su prioridad. (Ver cuadros No. 73, 74, 75, 76, 77, 78).



