EXPOSICION DE MOTIVOS

LA CONSTITUCION POLITICA COLOMBIANA 1991, establece los principios para la
organizacion del Estado, otorgando relevanciaa Ordenamiento Territorial como politicae
instrumento paralaplanificacion de desarrollo y la ocupacion y administracion del territorio.

La Constitucion Politica de Colombia define a municipio como la entidad territorial de la
division y organizacion politico administrativa del estado (C:P. Art. 311). Su papd
estratégico de gestion publica lo convierte en una importante entidad territorial para €
desarrollo del pais.

El ordenamiento territorial es una politica de Estado y un instrumento de planificacion que
permite una apropiada organizacion politico administrativa de la Nacién, |os departamentos y
los municipios y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econémicas, ambientales y
culturales de la sociedad, garantizando un nivel de vida adecuado para la poblacion y la
conservacion del ambiente.

Como palitica de Estado, el ordenamiento territorial orienta la planeacion del desarrollo,
porgue considera los problemas desde un punto de vista globa e involucra dentro de las
perspectiva espacial 10s aspectos particulares econémicos, sociaes, ambientales y culturales
tradicionalmente tratados en forma sectoria y plantea directrices de actuacion alargo plazo,
como guia parala planificacién estratégica de mediano y corto plazo.

LA LEY 383 DE 1997, DE DESARROLLO TERRITORIAL Y EL DECRETO
REGLAMENTARIO 879 DE 1998, definen los procesos, procedimientos y contenidos para
la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal, sefialan los principales
instrumentos para la Gestion Urbana y Rural, definen responsabilidades generales a las
diferentes instituciones municipales, departamentales y nacionales. El articulo noveno,
numeral c, define para los municipio con poblacion inferior a 30.000 habitantes, la
formulacién de un ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. El ariculo
veinticinco determina el sometimiento ante e Concglo Muncipal, para la aprobacién del
Esquema.

LA LEY 507 DE 1999 Y EL DECRETO REGLAMENTARIO 1686 DEL 2000, amplio €
plazo paraformular y aprobar |os Planes de Ordenamiento territorial hasta el 31 de diciembre
del 2000.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL, promueve € desarrollo socio econdmico en
armonia con la naturaleza, garantizando €l acceso alos diversos sectores poblacionales, alos
servicios, vivienda, infraestructura, suelo, equipamientos, y la plena redizacién de los
derechos ciudadanos, de tal forma que se eleve la calidad deviday se alcance un desarrollo
sustentable, mediante la armonizacién de la Ley 9/89 de Reforma Urbana, Ley 99/93 de
Creacion del Ministerio del Medio Ambiente, y Ley 152/94 del plan de Desarrollo; con los
principios de la Constitucion Nacional, fortaleciendo € proceso de descentraizacion y
garantizando la participacion ciudadanaen € ordenamiento del territorio.



LA LEY 9 DE 1989 DE REFORMA URBANA, sefiala los criterios para la localizacion de
actividades en éreas urbanas, tratamientos y prioridades para la ocupacion y usos de las
mismas. Asi mismo, aporta los mecanismos para la elaboracion de los planes y reglamentos
de uso del suelo anivel municipal.

LA LEY 1521994 DEL PLAN DE DESARROLLO, establece paralanacion vy las entidades
territoriales funciones en materia de planificacion con referencia a sus competencias y
autonomia, en materia de la planeacién del desarrollo econémico, socid, y de la gestion
ambiental.

LA LEY 99 DE 1993 DE LA CREACION DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE,,
regula €l uso y manejo, conservacion, restauracion y recuperacion en relacion con e medio
ambiente y los recursos naturales renovables, estableciendo las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio para asegurar €l aprovechamiento sostenible.

LA LEY 136 DE 1994 DE LA MODERNIZACION DE LOS ENTRES TERRITORIALES
MUNICIPALES, establece e Régimen Municipal en materia de la distribucién de funciones
y competencias de la Nacion y las entidades territoriales y los regimenes de planeacion y
presupuesto definido por las correspondientes leyes organicas de conformidad con lo
dispuesto por la Constitucion PoliticaNacional .

LA LEY 134 DE 1994 MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA, establece
las normas fundamentales por las que se regird la participacién democrética de las
organizaciones civiles. Regulalainiciativa popular legislativay normativa; e referendo; la
consulta popular, del orden naciona, departamental, distrital, municipa y local; la
revocatoria del mandato; el plebiscito; el cabildo abierto.

LA LEY 60 DE 1993 DE DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y RECURSOS,
establece las distribuciones de las transferencias y participaciones que corresponden a los
departamentos, distritos y municipios, sus competenciasy laformade gercerlas. Avanceen
las funciones de coordinacion, complementariedad y concurrencia en la gestion municipal.

LA LEY 142 DE 1994 DE SERVICIOS PUBLICOS, establece la normatividad que se
aplica a los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, distribucion de gas combustible, telefonia plblica basica conmutaday latelefonia
local mévil en e sector rural.

LA LEY 160 DE 1994. DEL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA,
DESARROLLO RURAL CAMPESINO Y REFORMA DEL INCORA, establece € sistema
nacional de la Reforma Agraria 'y € desarrollo rural campesino; sobre reforma agraria
Reforma & INCORA, establece normas de subsidio y crédito, negociacion y adquisicion de
tierras y expropiacion sobre unidades agricolas familiares; sobre clarificacion de las
propiedades, deslinde y recuperacion de baldios, extincién del dominio sobre tierras incultas,
bal dios nacionales, colonizacion, zonas de reserva campesinay desarrollo empresarial.



LA LEY 101 DE 1993 DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y PESQUERO, establece
normas sobre proteccién y desarrollo del sector agropecuario y pesguero, prevision de
créditos para éstos sectores, incentivos ala capitalizacion rural, comercializacion, tecnologia,
asistenciatécnica, desarrollo social y rura y participacion ciudadana.

LA LEY 105 DE 1993 BASICA DEL TRANSPORTE, establece competencia sobre
transporte y vias parala Nacién, departamentos y municipios entre otros aspectos.

LA LEY 115 DE 1994 GENERAL DE LA EDUCACION, establece normas sobre
estructuray organizacion del sector educativo, susfuncionesy competenciasterritoriaes.

LA LEY 141 DE 1994 DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS — COMISION
NACIONAL DE REGALIAS, establece la normatividad sobre distribucion de las regalias
provenientes de la explotacion de recursos naturales para entidades territoriales.

EL DECRETO 918 DE 1989, congtituye & sistema nacional para la prevencion de desastres
y fija competencias y funciones en lamateria.
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