
 
 
 
 

CUADRO No. 66 
MATRIZ DOFA  

DIMENSION POLITICA 
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA 

 
FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 

- Existencia de diferentes 
grupos políticos. 
- Integración de Conceja- 
les en el proceso del plan 
de ordenamiento munici- 
pal. 
- integración de la comu- 
nidad en el proceso de 
planificación. 
- Apertura de grupos a la 
participación de las 
decisiones urbanas y de 
la necesidad de respon- 
sabilizarse de su propio 
ordenamiento. 
- Existe interés en orga- 
nizarse comunitariamente 
en el sector rural. 
- La comunidad indígena 
determina claramente, 
que decisiones que los 
afecten deben ser consu- 
ltadas con los represen- 
ntantes de esta. 
- Apropiación de un sector 
político de mecanismos 
de concertación para el 
desarrollo sustentable del 
municipio. 

- Fragmentación de los 
grupos políticos que   
impiden la construcción 
colectiva del municipio 
que pueda ser liderada 
por los mismos grupos, 
trascendiendo las distin- 
tas administraciones. 
- La falta de concienti- 
tización de la comunidad  
con  sus  necesidades 
más sentidas. 
- No existen audiencias 
públicas como mecanis- 
mos de  participación co- 
munitaria. 
- Existe baja organi- 
zación de la política y de 
la participación. 
- La falta de criterios 
técnicos y de interés 
general por bien del 
municipio, hace que la 
oposición política no 
aporte con decisiones 
apropiadas a la planifica- 
ción territorial. 

- Fragmentación  de los 
grupos políticos provoca 
una acción dispersa ine- 
ficiente e inmediatista en 
el municipio. 
- La conseptualización de 
ordenamiento territorial de 
Cuaspud-Carlosama no  
prevea acciones para im-
plementación y segui-
miento en el mediano y 
largo plazo, y que simple- 
mente quede en un docu- 
mento técnico aprobado y 
se lleve a cabo su practica 
en la vida municipal. 
- Las actuaciones muni-  
cipales de los entes res- 
ponsables no respalden 
las políticas y alcances de 
la implementación del 
E.O.T. 

- El proceso generado en 
el plan de ordenamiento 
que se está adelantando. 
- La adopción de los 
grupos políticos, para 
implementar los resulta- 
tados en sus agendas de 
trabajo. 
- Con la implementación 
de E.O.T se prevee la 
plena identificación del 
territorio municipal . 
- El pleno cumplimiento 
por parte de la adminis- 
tración municipal y los 
habitantes del territorio 
municipal, de la regla- 
mentación del E.O.T que 
sustentará las decisiones 
y los componentes de 
dicho plan tanto a nivel 
urbano como rural. 
- La gran participación 
ciudadana consecuente-
mente  con  el procesode 
sensibilización, promo- 
ción e información de los 
actores convocados para 
la comprensión de la  
conveniencia, alcances y 
finalidades del proceso al 
cual pueden beneficiarse 
y por ende de vida. 
- Motivación permanente 
para que los convocados 
participen de tal manera 
que se garantice la 
legitimidad del proceso. 
 

 
 
 
 



 
 
 
 
 

CUADRO No.  
MATRIZ DOFA 

DIMENSION AMBIENTAL 
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA 

 
FORTALEZA DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 

- Percepción de la pobla- 
ción en general acerca de 
los elementos que confor- 
man el ecosistema. 
- El  municipio en su es- 
pacio territorial no prese- 
nta zonas o áreas vulca- 
nológicas. 
- El municipio por pre- 
sentar un piso térmico 
frío, el uso del suelo está 
dedicado a los cultivos: 
Transitorios (papa, haba, 
trigo, etc) y Anuales (ma- 
íz). 
- Existencias de diversas 
(cuencas hidrográficas) 
fuentes de agua, entre las 
que se destacan el río 
Blanco y el río Carchí. 

- La población de Cuas- 
pud - Carlosama no reco-
nocen los elementos es- 
tructurales que integran 
los ecosistemas. 
- Que el municipio por  
estar marcada la cerca- 
nía limítrofe con los vol- 
canes de Cumbal y Chi- 
les localizados en el mu- 
nicipio de Cumbal, exis- 
ten ciertos riesgos técni- 
cos. 
- El municipio por ubicar- 
se en una zona monta- 
ñosa presenta áreas on- 
duladas y planas que ha- 
cen que se dificulten en 
cierto modo la actividad 
agrícola  y otro tipo de 
actividades económicas. 
- Por la situación geo- 
gráfica que presenta el 
municipio se hace muy 
difícil y  costoso el bom-  
beo de agua de estas 
fuentes hacia las regio- 
nes necesitadas. 

- Presencia de un manejo 
ineficiente acerca del 
conocimiento que se debe 
tener en cuenta en la 
prevención de los recursos 
naturales, ambientales y 
prevención de desastres. 
- Con el riesgo de una 
eventual erupción se 
presenta la posibilidad de 
la contaminación de las 
fuentes de agua y la caída 
de piedra y ceniza que 
pueda llegar a afectar a la 
comunidad en general. 
- Por ser un suelo mon- 
tañoso y con pendientes 
considerables existe la po- 
sibilidad que se presenten 
deslizamientos de tierra 
(derrumbos) generados 
por el invierno, afectando 
así el sistema vial, espe- 
cialmente las vías de pe- 
netración rural y regional. 
- El agotamiento paulatino 
y constante de las cuen- 
cas hidrográficas que po- 
see el municipio. 

- Existencia de una 
mayor conciencia en la 
conservación de los 
recursos naturales y am- 
bientales con el fin de 
preservar su ecosistema. 
- La posibilidad que otor- 
ga la ubicación del 
municipio a la población 
de un sitio seguro y con- 
fiable, influyendo en la 
dinámica de la economía 
regional, estudios y aná- 
lisis vulcanológicos reali- 
zados por INGEOMINAS 
en estas zonas cercanas 
al municipio han arroga- 
do resultados de inacti- 
vidad volcánica. 
- Fomentar el buen ma-
nejo y uso del suelo en 
los terrenos pendientes, 
con el fin de lograr un 
mayor aprovecha- miento 
a este tipo de te- rreno y 
evitar así el desli- 
zamiento y su erosión. 
- La adopción de las 
autoridades del municipio 
para implementar pro- 
gramas de protección  y 
reforestación con el pro- 
pósito de mejorar los re- 
cursos hídricos y la ca- 
lidad del medio ambiental 
de la región. 
 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CUADRO No. 61 
MATRIZ DOFA 

DIMENSION SOCIAL – CULTURAL 
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA 

 
FORTALEZA DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 

- Proceso asociativo y 
participativo generado 
en el E.O.T manifestado 
en los talleres y mesas 
de concertación. 
- Existencia de la po- 
blación eminentemente 
rural. 
- Programas sociales 
impulsados por el Inurbe 
en construcción de 
vivienda (V.I.S). 
- El municipio cuenta 
con un moderno centro 
de salud en la zona. 
- Reconocimiento como 
municipio prestador de 
servicios sociales (sa- 
lud, educación, cultura, 
etc) 
- Existencia de procesos 
de integración con el 
País vecino (Ecuador), 
creación de un politéc- 
nico de integración fron-
teriza. 

- Crisis financiera del 
municipio afectando la in- 
versión social y por lo tan- 
to la calidad de vida de la 
región. 
- No existen fuentes de 
trabajo que mejoren la si- 
tuación laboral del munici- 
pio. 
- Viviendas en materiales 
inapropiados que repre- 
sentan cierto tipo de riesgo 
(tapia, adobe, y baha- 
reque). 
- No existe la infra- 
estructura para satisfacer 
adecuadamente la deman- 
da de la población. 
- Existencia del 49% de  
analfabetismo en el total 
de la población. 

- No continuar con los 
procesos de planificación y 
ordenamiento territorial. 
- Presencia de flujo mi- 
gratorio estacional para las 
épocas de siembra y cose- 
cha. 
- No existe conciencia 
alguna del peligro que im- 
plica construir sus vivien- 
das con este tipo de 
materiales. 
- No continuar gestionando 
por la financiación de este 
proyecto, para terminar de 
ampliar su planta física. 
- Presencia de un alto 
grado de pobreza y baja 
calidad de vida dentro de 
la región. 

- Programas de for- 
talecimiento social en el 
procesos de mejorar el 
nivel de vida del muni- 
cipio. 
- Gestionar programas y 
actividades encaminadas 
a la capacitación y gene- 
ración de empleo. 
- Por medio de estos 
programas se trata de 
mejorar la calidad de vi- 
da de la población. 
- El municipio obtenga la 
certificación como ente  
territorial descentralizado 
de salud. 
- Presentado un mayor y 
más eficiente servicio a 
lo comunidad. Implemen- 
tación de programas de 
capacitación con el pro- 
pósito de combatir el 
analfabetismo y generar 
mano de obra calificada, 
para el beneficio de la 
región. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

CUADRO No. 62 
MATRIZ DOFA 

DIMENSION CULTURAL 
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA 

 
FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 
- La permanente inte- 
racción con el país veci- 
no, han generado inter- 
cambio cultural. 
- Existencia de estable- 
cimientos culturales, bene 
ficiando a la comunidad 
en general. 
- Conformación de Juntas 
de Acción Comunal a be- 
neficio común. 
- Asimilación de valores 
como de costumbres del 
país fronterizo. 

- Debilitamiento de va- 
lores y tradiciones cultu- 
rales de la región. 
- Los escenarios cultu- 
rales no se han adecua- 
do completamente para 
prestar un buen servicio 
al público. 
- Bajo nivel organizativo 
y de participación por 
falta de promoción cívica 
y comunitaria. 
- Bajos niveles de esco- 
laridad en la región. 

- La consolidación de otras 
tradiciones culturales. 
- No darle continuidad al 
proceso de dotación insti- 
tucional. 
- No continuar con los pro- 
gramas y consecución de 
los servicios sociales bási- 
cos y culturales. 
- La existencia de un alto 
grado de analfabetismo y 
un bajo nivel de vida. 

- La existencia de un co- 
mercio más dinámico y 
con mayores perspec- 
tivas. 
- Propicia la reunión fa- 
miliar y comunitaria, ge- 
nerando así mayor inte- 
gración comunal. 
- Proyecto de Ley sobre 
el ordenamiento urbano y 
Ley de cultura. 
- Gestionar en la parti- 
cipación comunitaria y 
municipal para el logro 
de los objetivos propues- 
tos. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
 
 

CUADRO No. 36 
MATRIZ DOFA  

DIMENSION ECONOMICA 
MUNICIPIO DE CUASPUD-CARLOSAMA 

 
FORTALEZAS DEBILIDADES AMENAZAS OPORTUNIDADES 

-Punto de encuentro de 
economías fronterizas. 
-Disponibilidad de los me- 
dios  de Comunicación en 
el Municipio (comunica-  
ción y transporte). 
-Presenta el territorio un 
alto grado de conectividad 
-El Municipio de Cuaspud  
presenta alta accesibi- 
lidad nodal,  especialmen- 
te a zonas de alta produc-  
tividad y zonas de comer-
cialización (ipiales). 
-No hay diversidad climá-
tica para la producción. 
-Disponibilidad de fuerza 
de trabajo. 
-Baja tasa de migración 
de la población. 
- Bajas tarifas de energía  
 eléctrica 
-Alto grado de posesión 
de tierras. 
-Aceptable calidad de 
suelo. 
-Productos comercializa-
bles al 100%. 
-Implementación de una 
planta (de tratamiento) de  
Acopio  para  leche  en  el  
sector de providencia. 

-No hay diversidad climá- 
tica para la producción. 
-Falta asistencia técnica 
de la Producción agrope- 
cuaria. 
-Los canales de comer-
cialización no son po-
tencializados al 100 %. 
-Faltan  recursos  econo- 
micos para inversión. 
-No existe reinversión  de 
 utilidades  en  las  activi- 
dades agropecuarias al 
100 %. 
-Dificultad en el acceso 
al agua. 
 -Avería y tala de bos- 
ques disminuye fertilidad 
del suelo (productividad). 
-No existen centros de 
Acopio. 
-Presencia de intermedi- 
rios en la comercializa- 
ción de productos 
  
 

-Inestabilidad en los pre-
cios de los productos. 
-Agotamiento del Recurso 
agua. 
-Saturación del suelo en la 
utilización de abonos en la  
producción agrícola. 
-No continuar con los pro- 
cesos de ordenamiento ur- 
bano como rural en la utili- 
zación del suelo. 
-Perdida de rentabilidad en 
la producción agrícola es- 
pecialmente en el haba. 
-Presentación de heladas 
en algunas épocas del 
año, perdida de cosechas 
en papa. 
-Disminución en le merca-
do de la cebada. 
-Disminución de la deman- 
da. 
-Dificultad para transportar 
los productos en invierno 
por el mal estado de las 
vías en esta época. 
-Inexistencia de políticas  
para el control de contra- 
bandos de productos agro- 
pecuarios. 
-Devaluación del sucre   
Ecuatoriano, incremento 
de la fluida de productos a 
Colombia. 
 

-Programas de fortaleci- 
miento de la asistencia 
técnica Agro pecuaria. 
-Gestión en la implemen- 
tación y optimo funcio- 
namiento de granjas 
demostrativas. 
-Factibilidad de organi-
zación decooperativas  
agropecuarias. 
-Organización de la co-
munidad en Cooperati-
vas agropecuarias en al- 
gunas zonas. 
-Concertación en la im-
plementación de centros 
de Acopio. 
-Programas de Reforma 
Agraria. 
-Programas de reforesta- 
ción. 
-Concentización de la co- 
munidad en el cuidado 
de las fuentes de agua y 
suelo. 
-Presencia de Colegio 
Indígena Agropecuario 
en el municipio. 
-Afiliación a la planta de 
Acopio de leche para la 
venta de su producto. 
 -Factibilidad de diversi- 
ficar la producción en la 
planta de Acopio (2da 
etapa). 
 

 


