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DIMENSION VARIABLES ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO ALTERNATIVO ESCENARIO CONCERTADO 

Social - Cultural Demografía y 
crecimiento 
poblacional 

 

- Bajo crecimiento poblacional  
- Población esencialmente rural 
- Existencia de abundante mano de 

obra joven. 
- La gente está saliendo del munici-

pio a otras zonas como el Depto. 
del Putumayo, la ciudad de Pasto y 
otras zonas del norte País en 
búsqueda de mejores condiciones 
de vida como empleo, educación, 
etc. 

- La migración se la hace 
generalmente al Putumayo y uno 
pocos a Pasto, Cali y otras 
ciudades del norte de Colombia. 

- La falta de capacitación y 
organización de los productores 
agropecuarios y los comerciantes, 
no les permite tener una 
prospectiva clara para generar 
desarrollo y progresar 

- La comunidad tiene una 
mentalidad cultural errónea , no 
aprecia la producción de los 
nativos de Carlosama y son bien 
recibidos los productos de los 
foráneos que han montado sus 
negocios, etc. 

- Objetividad en la realización de 
censos poblacionales 

- Capacitación para la oferta de 
mano de obra. 

- Generación de fuentes de empleo. 
- Capacitación a las personas que 

trabajan con los derivados de la 
leche. 

- Procesamiento y comercialización 
de los productos agrícolas en 
general. 

- Creación de microempresas,  para 
la generación de fuentes de 
empleo. 

- Capacitación a los productores en 
general, a través de la UMATA y 
todos los que intervienen en la 
educación de la comunidad. 

- Protección de los productos 
regionales, dándoles prioridad a 
éstas antes que a los productores 
foráneos. 

- Dar preferencias al productor del 
municipio y superar el comporta-
miento cultural de dar preferencia 
al productor foráneo, con lo que 
de-sestimula a los vendedores, 
comer-ciantes y productores 

- Definir e implementar estrategias 
de empleo con el fin de disminuir 
los flujos migratorios existentes 

- Gestión de proyectos asociativos, 
cooperativos etc. con utilización de 
mano de obra joven no calificada. 

- Con el objeto de sostener a la 
población, se propone la diversi-
ficación de la educación en 
general. 

- Organizar talleres y seminarios de 
sensibilización para la formación 
de líderes en todo aspecto y estos 
a su vez puedan organizar a los 
grupos para la creación de 
microempresas. 

- Capacitar y organizar a la mujer 
para que pueda crear microempre-
sas tales como: artesanías, 
tejidos, Restaurantes, etc. 

- Cambiar la actitud mental de los 
Carlosameños a través de: 

- Crear un currículo pertinente y 
flexible. 

- Hacer campañas de socialización 
- Crear la escuela de padres 

(educación no formal). 
- Rescatar las tradiciones culturales 



propios. de los Carlosameños.  
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Salud  
 

 

- El problema de la migración es un 
problema de comportamiento ante 
la falta de oportunidades de 
trabajo y posibilidades de 
organización para la generación de 
fuentes de empleo. 

 
 
 
- El 95% de la población está 

cubierta por el régimen subsidiado 
de salud. 

- Existen deficiencias en el equipa-
miento y dotación del centro de 
salud de Carlosama. 

- No hay coordinación en la 
organización de programas de 
salud para las escuelas  y 
colegios. 

- La promoción y prevención de la 
salud tienen grandes deficiencias 
en su cobertura y el objetivo para 
lo cual se las conformó. 

- La comunidad no tiene una cultura 
del agua, por tal razón le dan usos 

- Que la gente se sienta orgullosa 
de sus raíces y que abandonen la 
mentalidad de víctima que siempre 
asume. 

 
 
 
 
 
- Gestión municipal para la 

carnetización del 100% de la 
población. 

- Acogerse a las respectivas 
normas y trámites que sean 
necesarios para la conformación 
del centro de salud en un centro 
hospital. 

- Dotar de lo necesario al centro de 
salud para un óptimo funciona-
miento. 

- Ampliación de la cobertura del 
régimen subsidiado al 100%. 

- Elaborar campañas para la prote-
cción de las fuentes de agua y en 
especial de las fuentes de donde 

- Realizando talleres que  fomenten 
el autoestima de los carlosameños 
y todo lo que se relaciona con el 
componente social. 

- Elaborar proyectos para rescatar 
las costumbres culturales de los 
carlosameños, pero sin descuidar 
los avances tecnológicos. 

 
- Fortalecimiento de las instituciones 

prestadoras de salud tanto en 
infraestructura como en personal. 

- Implementación de programas de 
prevención y promoción en salud 
en desarrollo del PAB municipal. 

- Gestionar el control social del 
régimen subsidiado en todo el 
municipio de Carlosama. 

- Ampliar  la cobertura de 
carnetización para el régimen 
subsidiado al 100%. 

- Definir las políticas para la 
delimitación de las zonas de 
protección para las fuentes de 
agua y sus respectivos nacederos. 



inapropiados. 
- Las brigadas de salud son muy 

esporádicas. 

se encuentran las bocatomas. 
- Construcción de letrinas en la zona 

rural.  
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- La política educativa en los últimos 
años ha alcanzado un nivel alto de 
cobertura y calidad. 

- Infraestructura no adecuada e 
insuficiente de los 
establecimientos educativos en el 
municipio tanto a nivel primario 
como secundario. 

- Falta de dotación para las 
escuelas y colegios del municipio. 

- Insuficientes zonas de recreación 
y deporte en las veredas del 
municipio. 

- Insuficiente infraestructura y 
recursos humanos especializados 
para la enseñanza de preescolar 
en las escuelas de las veredas. 

- Bajo nivel educativo de los padres 
de familia. 

- Deserción muy alta de la población 
estudiantil, especialmente de la 
que cursa primaria básica. 

- Los padres de familia no cuentan 
con los recursos para solventar la 
educación de sus hijos. 

- Las centros educativos del sector 
urbano no cuentan con una aula de 

- Educación rural con énfasis en el 
desarrollo agropecuario. 

- Garantizar unas instalaciones 
adecuadas y suficientes, para la 
enseñanza preescolar, primaria y 
secundaria con dotación del 
material didáctico necesario. 

- Dotar a los establecimientos 
educativos de polideportivos y 
zonas de recreación y 
esparcimiento. 

- En los Colegios y escuelas del 
municipio dotarlos de aulas de 
informática y conexión a la red 
maestra Internet . 

- Controlar la cantidad de 
profesores para poder hacer 
inversión física. 

- Cambiar de modalidad al colegio 
Camilo Torres y reforzar el 
agropecuario existente. 

- Asignar becas para que sigan sus 
estudios universitarios a los tres 
primeros estudiantes del 
municipio. 

- Lograr que la comunidad obtenga 
mayor grado de escolaridad. 

- Mejoramiento de la calidad 
educativa mediante la adecuación 
de infraestructura y dotación de 
material didáctico en estableci-
mientos urbano-rurales. 

- Procurar mantener a los 
establecimientos educativos con 
instalaciones y materiales 
didácticos adecuados y 
necesarios, con los cuales se 
pueda impartir una educación que 
este acorde con la tecnología y los 
avances científicos, que el 
estudiante salga bien con buenas 
bases a enfrentar la sociedad de 
consumo y competencia en que 
vivimos. 

- Garantizar el buen mantenimiento 
de las instalaciones y que sean 
adecuadas y suficientes, para la 
enseñanza preescolar, primaria y 
secundaria. 

- Dotar de buenas aulas de 
informática a los colegios del 
municipio con conexión a la red 
maestra Internet. 

- Dotar de aulas de informática a los 



informática adecuada. 
 

- Analizar las causas de los fracasos 
académicos y crear las soluciones 
para contrarestarlos. 

centros educativos de la zona rural 
del municipio. 
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- Las escuelas tanto de la zona rural 
como urbana no cuentan con una 
aula de informática. 

- Problemas para el traslado de los 
estudiantes de la zona rural a los 
centros educativos. 

- Deterioro de las instituciones 
educativas, baja calidad de la 
educación impartida. 

- Atraso en las comunidades y lento 
avance del progreso. 

- Esclavitud física e intelectual de 
los habitantes ante comunidades 
mas desarrolladas. 

- Avance de niveles críticos de 
empobrecimiento y perdida de la 
identidad cultural. 

- Tendencia sesgada a actos 
delictivos, criminales e ilícitos. 

- Juventud sin esperanza de 
superación. 

- No existe el acceso a los medios 
de telecomunicación por parte de 
los centros educativos, ausencia 

- Crear el nivel de prejardin (4-5 
años) . 

 

- Nombrar la cantidad de profesores 
de acuerdo a la cantidad de 
alumnos, además tener en cuenta 
los proyectos que se generarían 
por el proceso del E.O.T. 

- Adecuar físicamente y reforzar el 
Colegio Indígena Agropecuario El 
Lirio con materiales y suministros 
necesarios para que se imparta 
una educación de competencia 
para la sociedad. 

- Asignar becas a los tres mejores 
bachilleres del año para que 
continúen sus estudios superiores. 

- Dotar a los establecimientos 
educativos de polideportivos y 
zonas de recreación y 
esparcimiento. 



de aulas de informática y conexión 
a Internet.. 

- Mejoramiento del Colegio indígena 
Agropecuario El Lirio. 
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Cultura  
 
 
 
 
 

- Falta de apoyo a los egresados de 
los colegios para continuar con los 
estudios superiores. 

- Mal estado de las unidades 
sanitarias de los establecimientos 
educativos de las zona rural y 
urbana. 

- Detrimentos de los valores cultura-
les, usos de costumbres, mitos, 
leyendas, tradiciones, cuentos, 
vestido y medicina tradicional.  

- Desaparición total de la lengua 
indígena de los Pastos. 

- Principios de pérdida de la 
identidad cultural de la comunidad 
indígena por la introducción de 
costumbres y hábitos del Ecuador. 

- Desconocimiento general de la 
Ley 89 de 1890, por parte de los 
Indígenas. 

- Perdida de :valores culturales, 
usos de costumbres, mitos, 
leyendas, cuentos, tradiciones y 
vestido. 

- No existe un museo para los 
hallazgos arqueológicos.  

- Ausencia  de grupos musicales 

 
 
 
 
 
 
 

- Gestión administrativa para la 
consecución de recursos tendien-
tes al financiamiento de proyectos 
culturales, recreativos y deportivos 

- Valoración de la identidad cultural 
propia de la región, especialmente 
de la comunidad indígena de 
Carlosama. 

- Realizar proyectos que rescaten y 
fortalezcan los rasgos culturales 
de la comunidad Indígena. 

- Implementar programas de 
concientización sobre la identidad 
cultural a la comunidad Indígena 
del municipio. 

- Por medio de cartillas dar a 
conocer la Ley 89 de 1890. 

- Realizar actos culturales  que 
resalten la cultura Indígena 
especialmente los mitos, 

 
 
 
 
 
 
 

- Plan estratégico de etnocultura de 
la comunidad indígena de 
Carlosama. 

- Conformación de grupos 
musicales autóctonos  

- Realizar encuentros musicales, 
canto, poesía, pintura y teatro 
donde sus temas tengan que ver 
con las tradiciones Indígenas. 

- Gestionar proyectos para con-
seguir los instrumentos necesarios 
para la conformación de grupos 
musicales y de danzas que re-
presenten a la comunidad 
Indígena en eventos culturales. 

- Implementación de la segunda 
planta y dotación de equipos 
tecnológicos como audiovisuales, 
de telecomunicaciones e internet 
para la casa de la cultura 
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Recreación y 
Deporte 

- Baja oferta de servicios y 
establecimientos de cultura, 
recreación y deporte. 

- Pérdida de los rasgos culturales, 
tradiciones y costumbres de la 
comunidad carlosameña. 

 
 
- Los escenarios deportivos exis-

tentes en el área urbana se 
encuentran en mal estado, no cum-
plen con la condiciones mínimas 
para el desarrollo de actividades 
deportivas. 

- Mantenimiento esporádico de los 
escenarios deportivos existentes 
en el área urbana. 

- No existen parques y zonas verdes 
que le sirvan a la comunidad 
urbana para la recreación y el 
esparcimiento. 

- Aumento de actividades per-
judiciales para la salud y bienestar 
social como la drogadicción, el 
alcoholismo, tabaquismo, 
violencia, suicidios, etc.  

- Organizar encuentros entre los 
ancianos de la región con el fin de 
hacer vivas las tradiciones y 
costumbres. 

- Gestionar proyectos tendientes al 
estudio e investigación de la 
cultura antepasada. 

 
- Implementación y dotación a los 

escenarios deportivos existentes 
en el área urbana. 

- Construcción de nuevos escena-
rios deportivos para la zona 
urbana. 

- Mantenimiento periódico a los 
escenarios deportivos de la zona 
urbana. 

- Implementación de un parque 
recreacional que contenga zonas 
verdes amplias. 

- Mantenimiento de la plaza principal  
de Carlosama. 

- Institucionalización y realización de 
campeonatos municipales anuales 
de los deportes de práctica común 
en el municipio como: fútbol, 

- Destinar recursos para adelantar 
proyectos educativos y culturales 
en los núcleos educativos. 

- Dotación de la biblioteca de la 
casa de la cultura municipal. 

 
 
 
- Construcción de polideportivos en 

las veredas del municipio. 
- Construcción de un estadio en un 

punto estratégico para cada una 
de las 4 veredas (Macas, El 
Carchi, Chavisnan y San 
Francisco). 

- Implementación de un parque 
recreacional y zonas verdes en el 
área urbana propuesta para tal fin 
como lo es la zona de expansión 
urbana - Z.E:U - 3. 

- Organización de eventos depor-
tivos a nivel municipal e intermuni-
cipal. 

- Dotar a la ofician municipal de 
deportes de los elementos y 
material necesario para su óptimo 



- Carencia absoluta de polideporti-
vos en la zona rural. 

voleibol criollo y profesional, 
baloncesto y chaza. 

funcionamiento. 
- Incentivar en los centros edu-

cativos la práctica de deportes. 
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Servicios 
Públicos 
Domiciliarios 

- Falta de organización de eventos 
deportivos tanto a nivel municipal 
como intercambios intermunicipa-
les. 

 
- Deficiente prestación de los 

servicios públicos domiciliarios, en 
especial el saneamiento básico. 

- Inicio del proceso de fortaleci-
miento institucional de los 
servicios públicos domiciliarios. 

- A nivel urbano la infraestructura es 
moderna pero presenta deficien-
cias. 

- Libre vertimiento de las aguas 
residuales del sector urbano al Río 
Blanco. 

- El sector urbano no cuenta con un 
sistema de recolección de aguas 
lluvias por lo cual se ocasionan 
inundaciones en el sector de 
Tanfuelan. 

- No existen pozos sépticos en la 
gran mayoría de las casas del área 
rural. 

- Ausencia total de alcantarillado en 
la zona rural del municipio. 

 
 
 
 
 
- Ampliación de la calidad y  

cobertura de los servicios públicos 
domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado, recolección y disposición 
final de basuras. 

- Continuación del proceso de 
fortalecimiento institucional de los 
servicios públicos. 

- Ampliación del sistema de 
alcantarillado de aguas residuales 
(sistemas separados). 

- Implementación de la red de 
alcantarillado para aguas lluvias. 

- Implementación de pozos 
sépticos individuales o letrinas en 
la zona rural del municipio. 

- Construcción de una planta de 
tratamiento para aguas residuales 
del área urbana. 

- Implementación de lagunas de 
oxidación. 

 
 
 
 
 
- Construcción, adecuación y opti-

mización de acueductos de 
acuerdo a lo definido al plan de 
servicios públicos domiciliarios. 

- Optimización de la prestación de 
los servicios públicos mediante la 
unidad o ente administrador. 

- Construcción del sistema de  
alcantarillado para aguas lluvias, 
con prioridad en el sector desde el 
cementerio hasta la vía a Macas 
(sistema paralelo). 

- Implementación de pozos 
sépticos individuales o letrinas 
para las veredas que aún no han 
sido beneficiadas por proyectos 
de esta índole. 

- Construcción de la planta de 
tratamiento para aguas residuales 
en la zona de manejo especial 
propuesta para el área urbana. 

- Construcción de lagunas de 



oxidación. 
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potable no esta funcionando 
adecuadamente. 

- Falta adecuación y mantenimiento 
a la plata de tratamiento de agua 
potable del área urbana. 

- El agua suministrada actualmente  
al usuario de la zona urbana no  es 
óptima para el consumo humano. 

- Existen sectores del área urbana 
que tienen problemas de sumi-
nistro permanente del servicio de 
acueducto. 

- Existe acueductos en las veredas 
de San Francisco Arellanos, El 
Socorro y Montenegros, la vereda 
El Carchi tiene un acueducto que 
es accionado por electricidad el 
cual es muy costoso; en Macas 
Centro están implementando el 
acueducto que será accionado por 
electricidad. 

- Existen dos tanques de 
abastecimiento en el municipio uno 
ubicado en la zona urbana y el otro 
en la sección denominada la 
Curiquinga, este último se 
abastece del reboce del primer 

- Mejoramiento, ampliación  y opti-
mización de la planta de trata-
miento de agua potable. 

- Ampliación de la cobertura del 
servicio de acueducto en la zona 
urbana. 

- Optimizar el sistema de 
acueducto mediante la 
reubicación de la bocatoma en 15 
m.s.n.m. 

- Implementación de un análisis de 
válvulas existentes en el sector 

- Análisis del cambio de floculación 
mecánica por eléctrica. 

- Subsidiar a los usuarios que 
reciben el servicio de agua de 
acueductos accionados por moto-
bomba. 

- Mantenimiento de los acueductos 
veredales. 

- Construcción de acueductos en 
las zonas que no tienen este 
servicio. 

- Capacitar a la comunidad para 
que puedan potabilizar el agua. 

- Realizar talleres de cultura del 
agua para concientizar a la 
comunidad de la importancia que 

- Compromiso de la administración 
municipal en realizar la gestión 
necesaria para que se ponga en 
funcionamiento la planta asignando 
recursos suficientes en el Corto 
Plazo. 

- Optimizar la planta de tratamiento 
de agua potable. 

- Brindar un optimo servicio de agua 
para que lo cobren. 

- Capacitar a la comunidad para que 
puedan potabilizar el agua por 
métodos caseros. 

- Realizar mantenimiento a los 
acueductos veredales. 

- Construcción de acueductos en las 
zonas que no tienen este servios. 

- Establecer zonas de protección en 
los nacederos de los ríos y 
quebradas. 

- Establecer una franja de protección 
en las orillas de los ríos, quebradas 
y  riachuelos. 

- Terminar la construcción del 
acueducto de Macas Centro. 

- Construcción de un acueducto en 
Macas Providencia y Chavisnan. 

- Subsidiar el pago del servicio del 



tanque. este liquido tiene para nuestras 
vidas. 

agua en el municipio. 
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Social - Cultura Aseo - Aunque el funcionamiento del 

relleno sanitario es aceptable, su 
ubicación no es la más apropiada. 

- Hay contaminación ambiental por 
mal manejo de los residuos 
sólidos. 

- Proliferación de malos olores, 
moscas, mosquitos, ratones, zan-
cudos y otros bichos por mal 
manejo de las basuras. 

- Incremento de enfermedades 
respiratorias e infecciones entre 
los habitantes que residen cerca al 
relleno sanitario y botaderos de 
basura. 

- El servicio solo se presta en el 
área urbana del municipio.  La re-
cogen dos veces por semana, 
esta es recolectada en las 
volquetas del municipio. 

- No existe un vehículo adecuado 
para la recolección. 

- No existe la ideología de reciclaje. 
- En la zona urbana existen bota-

deros de basura por zonas ale-

- Optimización del relleno sanitario 
urbano. 

- Concientización y sensibilización 
de la comunidad por el deterioro 
ambiental por las basuras. 

- Elaborar un proyecto para la 
consecución de recursos para la 
adquisición de un carro recolector 
de basuras. 

- Elaboración de un plan de manejo 
ambiental para el relleno sanitario. 
Plan que se ejecutaría mientras se 
reubica el relleno sanitario en 
zonas de manejo especial. 

- Reubicación del relleno sanitario 
en zonas de manejo especial 
propuestas en el E.O.T. 

- Conformación de una empresa 
municipal para reciclaje de ba-
suras. 

- Realización de talleres sobre la 
conservación y preservación de 
los recursos naturales y 
paisajísticos. 

- Capacitación a la comunidad rural 

- Definición de áreas 
potencialmente aptas para la 
reubicación del relleno sanitario y 
reglamentarlas como zonas de 
manejo especial. 

- Capacitación y construcción de 
rellenos sanitarios domésticos 
rurales. 

- Implementación de un plan de 
manejo ambiental para el relleno 
sanitario. 

- Manejo integral de las basuras que 
se producen en el municipio 
mediante la construcción de una  
planta de reciclaje y la 
implementación de un servicio 
eficiente de recolección. 

- Realizar talleres ambientales con 
el objeto de generar una cultura 
ambiental a la comunidad 
carlosameña. 

- Programa de capacitación en 
manejo y reciclaje de residuos 
sólidos 

 



dañas al estadio. 
- No se presta el servicio de 

recolección de basuras para la 
zona rural. 

en la construcción de rellenos 
sanitarios domésticos y reciclaje 
de basuras.  

PROSPECTIVA TERRITORIAL 
ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 

MUNICIPIO DE CUASPUD CARLOSAMA 
 

DIMENSION VARIABLES ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO ALTERNATIVO ESCENARIO CONCERTADO 

Social - Cultural Electrificación 
 
 

- El área urbana del municipio no 
presenta problemas en cuanto a la 
disponibilidad del servicio. 

- Existen unas viviendas en la zona 
urbana que no quieren recibir el 
servicio de electrificación porque 
no tienen recursos económicos 
para solventarlo. Estas viviendas 
conforman el 4% faltante para le 
100% de cobertura del servicio. 

- Falta de alumbrado público en el 
área urbana del municipio. 

- Incremento de la deuda con 
CEDENAR por alumbrado público. 

- Mal estado de postes y redes 
secundarias de energía eléctrica 
urbana. 

- Falta cobertura del servicio en el 
área rural. 

- Existe disponibilidad para brindar 
el servicio en la zona rural. 

- Mal uso de la energía eléctrica por 

- Ampliación y reposición de redes 
secundarias de energía eléctrica 
urbana. 

- Ampliación y reposición de redes 
secundarias y posteadura de 
energía eléctrica en el sector rural 
del municipio. 

- Subsidiar el pago del servicio 
eléctrico en el municipio. 

- Ampliar y mejorar el alumbrado 
público en el área urbana y asen-
tamientos poblacionales importan-
tes para el municipio. 

- Gestionar formas de pago del 
alumbrado público ante 
CEDENAR. 

- Incrementar el uso del gas natural 
en los hogares urbanos y rurales 
del municipio. 

 
 
 

- Ampliación y reposición de redes 
secundarias de energía eléctrica 
urbana. 

- Ampliación y reposición de redes 
secundarias y posteadura de 
energía eléctrica en el sector rural 
del municipio. 

 
 
 



los usuarios en general.  
- La población esta tomando como 

alternativa el uso del gas para 
cocinar sus alimentos. 
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Telefonía 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vivienda 

- Existen 60 líneas telefónicas en el 
área urbana. 

- Existe una infraestructura nueva 
para las instalaciones de Telecom. 

- El servicio de telefonía a nivel rural 
es muy deficiente y se necesita 
hacer desplazamientos prolonga-
dos para acceder al servicio. 

- El servicio de teléfonos públicos 
es deficiente. 

- No existen equipos para teleco-
municaciones. 

 
- Es predominante la utilización de 

materiales no sismo resistentes en 
la construcción de viviendas.  
Existencia de gran cantidad de 
viviendas antiguas en estado de 
deterioro 

- Construcción urbana desordenada 
sin definición de parámetros 
mínimos de utilización de espacios 

- Se están realizando proyecto de 
mejoramiento de vivienda a través 
de recursos obtenidos por el 
Cabildo Indígena.  Se están 
elaborando nuevos proyectos para 
beneficiar a la mayor parte de la 

- Ampliar la cobertura de líneas 
telefónicas a nivel urbano. 

- Mantenimiento a las antenas exis-
tentes en el municipio. 

- Mejorar y ampliar el servicio de 
telefonía a nivel rural. 

- Gestionar proyectos para la 
adquisición de equipos de tele-
comunicaciones. 

 
 
 
 
- Mejoramiento de vivienda 

mediante subsidios del INURBE 
- Definición de adopción de 

mecanismos de planificación en la 
construcción de vivienda e 
infraestructuras urbano - rurales. 

- Seguir con la gestión adelantada 
por parte del Cabildo indígena 
para que pueda solucionar al 80% 
de la población Indígena del 
municipio de Carlosama. 

- Elabora proyectos de vivienda 
nueva para la zona urbana y rural.  

- Capacitación a constructores y 
maestros en estructuras 

- Ampliación de las redes tele-
fónicas. 

- Determinar un rubro en el pre-
supuesto municipal para la adqui-
sición y posteriormente manteni-
miento de los equipos de teleco-
municaciones. 

- Construcción de infraestructura 
para los equipos de telecomu-
nicaciones. 

 
 
 
- Elaboración de un proyecto de 

vivienda tanto en mejoramiento y 
de viviendas y para construcción 
de vivienda nueva. 

- Zonificar terrenos aptos para la 
construcción de viviendas que 
cuenten con la infraestructura 
necesaria para la implementación 
de viviendas y otras obras. 

- Analizar el problema de la 
urbanización El Rincón de la 
Sabana y tomara las medidas 
necesarias para su continuación o 
su suspención de obra.  Analizar el 
problema de alcantarillado que 



l comunidad Indígena. sismoresistentes. presenta. 
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Social - Cultural 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Físico -  
Espacial 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Equipamientos 
Plaza de 
mercado 

- No existen normas urbanísticas 
para la construcción de viviendas. 

- No hay oficina de planeación 
municipal par controlar la cons-
trucción sin planificación. 

- La mayoría de las viviendas en la 
zona rural están en regular estado, 
con pisos en tierra, techos en teja 
de barro, sin cielo raso, construi-
das sin ninguna clase de técnica 
especial y por lo general tienen 
problemas para la eliminación de 
los residuos sólidos y líquidos. 

- En los asentamientos poblacio-
nales que se están formado 
tampoco existe una planificación 
en el desarrollo urbanístico, sus 
construcciones no cuentan con 
códigos de sismo resistencia y por 
lo general las construyen en barro 
por que les resulta mucho más 
económico que utilizar cualquier 
otro material .  

 
- El municipio no cuenta con un 

lugar adecuado para la comercia-
lización de productos de primera 

- Implementar la oficina de Planea-
ción municipal. 

- Reglamentar normas urbanísticas 
para la construcción, reconstru-
cción y remodelamiento de vivien-
das en la zona urbana y rural. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Aceptación de las políticas y estra-

tegias de planificación territorial, 
especialmente con la optima 

- Implementar la oficina de 
Planeación municipal. 

- Definición de parámetros y 
tipología urbana y rural 

- Reglamentar las actuaciones, 
acciones y sanciones urbanísticas 
de construcción, adecuación , 
demolición de infraestructuras.  
Así como cesión de zonas, 
porcentajes de ocupación y 
densidad máxima 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- Adopción del EOT como 

parámetros para la ejecución de 



 
 

necesidad en la canasta familiar. ubica-ción de los equipamientos. proyectos prioritarios y con una 
localización adecuada 
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DIMENSION VARIABLES ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO ALTERNATIVO ESCENARIO CONCERTADO 
Físico - 
Espacial. 

Plaza de 
mercado 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Matadero 
municipal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Como no existe un mercado para 
comprar lo anteriormente mencio-
nado la gente sale a otros munici-
pios a satisfacer sus necesidades 

- El mínimo comercio que se realiza 
es en la plaza principal, acción que 
genera contaminación visual e 
invasión del espacio público. 

- Se agudiza la actividad de comer-
cialización a nivel municipal. 

- Mejorar el sistema vial del munici-
pio para llevar a comercializar los 
productos a la cabecera municipal. 

 
 
- En el municipio no existe un 

matadero. 
- Los animales son sacrificados en 

los patios de las casas o potreros, 
esta actividad se la realiza sin 
tener cuidados higiénicos. 

- La carne es adquirida por los 
consumidores sin tener en cuenta 
su procedencia y el daño que le 
están causando a su salud. 

- La gente dice que en la zona rural 

- Corrección y adecuación de las 
Infraestructuras de servicios mal 
localizados. 

- Compra de un lote en un sitio 
optimo para la construcción de la 
plaza de mercado. 

- Gestionar los proyectos 
necesarios para la consecución de 
recursos para la construcción de la 
plaza de mercado. 

 
 
 
 
 
- Aceptación de las políticas y estra-

tegias de planificación territorial, 
especialmente con la optima 
ubica-ción de los equipamientos. 

- Construcción de un matadero que 
cumpla con los requerimientos 
necesarios. 

- Compra de un lote en un sitio 
optimo para la construcción del 
matadero municipal. 

- Gestionar los proyectos 

- Compromiso de participación ciu-
dadana en la planeación municipal. 

- Adquisición de un lote para la 
construcción de la plaza de 
mercado municipal. 

- Construcción de la Plaza de 
Mercado, a través de recursos 
propios y por recursos obtenidos 
por medio de entidades 
nacionales y por créditos. 

- Acondicionamiento de las vías que 
conducen hacia la zona propuesta 
para implementar la plaza de 
mercado. 

 
- Adquisición de un lote para la 

construcción del matadero muni-
cipal. 

- Construcción del matadero munici-
pal, a través de recursos propios y 
por recursos obtenidos por medio 
de entidades nacionales y por 
créditos. 

- Acondicionamiento de las vías que 
conducen hacia la zona propuesta 
para implementar el matadero 



 existen matadero de animales 
como caballos y que esa carne de 
la venden con de res.  

necesarios para la consecución de 
recursos, para la construcción del 
matadero municipal. 

municipal. 
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Físico - Espacial Plaza de Ferias 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sistema vial 
urbano 

- En el municipio no existe una plaza 
de ferias. 

- Los animales son negociados en 
las calles se presenta la oportu-
nidad de hacerlo, de lo contrario 
los comerciantes de ganado tienen 
que ir a otros municipios, 
ocasioná-ndole una serie de 
gastos adicio-nales disminuyendo 
sus ganan-cias. 

 
 
 
 
 
- Hace falta adoquinar o pavimentar 

las vías de toda la cabecera 
municipal. 

- La nomenclatura vial esta muy 
desordenada. 

- En temporada de invierno las 
calles sin pavimentar se vuelven un 
lodazal y dificulta el paso de 
vehículos y personas. 

- Existen terreno muy extensos sin 

- Aceptación de las políticas y estra-
tegias de planificación territorial, 
especialmente con la optima 
ubica-ción de los equipamientos. 

- Construcción de una plaza de 
ferias para el municipio. 

- Compra de un lote en un sitio 
optimo para la construcción de la 
plaza de ferias. 

- Gestionar los proyectos 
necesarios para la consecución de 
recursos, para la construcción de 
la plaza de ferias. 

 
- No es prioritario la apertura de 

nuevas vías por cuanto el sistema 
es continuado e interrelacionado 
territorialmente 

- En el tiempo que se empiece a 
tomar la zona de expansión urbana 
como alternativa, será necesario 
proyectar las vías siguiendo el 
sentido de las existentes, para no 
formar un trama vial muy cortada y 
desorganizada. 

- Adquisición de un lote para la 
construcción de la plaza de ferias 
municipal. 

- Construcción de la plaza de ferias  
municipal, a través de recursos 
propios y por recursos obtenidos 
por medio de entidades 
nacionales y por créditos. 

- Acondicionamiento de las vías que 
conducen hacia la zona propuesta 
para implementar la plaza de ferias 
municipal. 

 
 
- Hacer mantenimiento periódico a 

las vías de acceso a la cabecera 
municipal. 

- Adoquinamiento o pavimentación 
de las calles faltantes en el área 
urbana. 

- Reestructuración de la nomen-
clatura vial urbana. 

- Adquisición de tierras para la 
implementar el sistma vial urbano 
especialmente en las zonas que 



vías. 
- Hay vías que no son transitables 

para vehículos debido a su mal 
estado. 

- Adoquinamiento o pavimento de 
las vías actuales. 

- Realzar un proyecto para organizar 
la nomenclatura vial. 

tiene poca conectividad con el 
centro de la cabecera municipal. 

- Proyectar las nuevas vías de 
acuerdo al sentido de las 
existentes 

 
PROSPECTIVA TERRITORIAL 
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DIMENSION VARIABLES ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIO ALTERNATIVO ESCENARIO CONCERTADO 

Físico - Espacial Sistema vial 
urbano - rural y 
transporte 

- Existe vías a nivel urbano que se 
encuentran en regular estado 

- El sistema vial se encuentra en 
regular estado. En época de 
invierno es intransitable porque las 
vías en su gran mayoría no están 
afirmadas y muchas vías no tienen 
alcantarillas. 

- Existen vías que han sido 
proyectadas si tener en cuenta las 
normas existentes ya que por 
medio de mingas las han 
construido. 

- Desde la anterior administración 
se comenzó a pavimentar la vía 
principal hacia el puente del río 
Blanco 

- Existen medios de comunicación 
deficientes, especialmente para el 
sector rural por que si una persona 

- Mantenimiento y adecuación con-
tinua para el sistema vial. 

- Gestión de recursos para la finan-
ciación del plan vial urbano-rural. 

- Reglamentación vial y transporte. 
- Comprar de maquinaria para el 

mantenimiento de las vías muni-
cipales. 

- Gestionar proyectos de pavimen-
tación de la vías que unen al 
municipio con otros los otros 
municipios especialmente con el 
municipio de Ipiales y la ciudad de 
Tulcán en el Ecuador. 

- Realizar mantenimiento periódico 
al sistema vial municipal emplean-
do personal de zonas donde se 
esta realizando el trabajo 

- La implementación de bombas de 
gasolina que se ubiquen por fuera 

- Restricciones para la apertura de 
nuevas vías. 

- Gestión administrativa para la 
consecución de recursos con el fin 
de financiar el plan vial. 

- Ejecución del plan vial urbano--
rural en el corto, mediano y largo 
plazo teniendo como base lo 
definido en este E.O.T. 



quiere trasladarse a una vereda 
tendrá que pagar altas costos por 
la carrera. 

del perímetro urbano. 
- Fortalecimiento de los medios de 

comunicación rural como medio de 
interrelación veredal,  municipal y 
regional. 

 


