CAPITULO 1

1. MARCO CONCEPTUAL DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

Cuando se formula un Plan Bésico de Ordenamiento Territoria sé esta entendiendo
principamente el ordenar el uso del territorio. Este ordenamiento del uso del territorio es un
proceso complejo que incorpora conceptuamente la dimensién ambiental y el desarrollo
sustentable, y en un sentido préactico a nivel econdmico permite programar actividades
destinadas a hacer compatibles la ofertay |la demanda de recursos a corto, mediano y largo
plazo de acuerdo con las necesidades sociales e individuales, pero también con la necesidad
fundamental de conservacion de la biosfera gue contiene la vida humana.

Las politicas sociales, econémicas y ambientales de los planes de desarrollo locales,
departamentales y nacionales deben articular la reflexion sobre el como se estéd usando el

territorio y cuales son los impactos que sobre él tienen las diferentes préacticas sociales para
corregir situaciones negativas, recuperar recursos perdidos y evitar despilfarrosy conflictos
entre los actores sociales, asi como para prevenir los efectos de los fendmenos naturales y
antropicos que puedan ocasionar desastres.

Toda disposicion o conformacion del territorio es una resultante de multiples procesos
socio econémicos y ambientales, pero la mayoria de los actuales resultados son cadticos,
han sido impuestos inequitativamente, fortuitos y no controlados. El ordenamiento del uso
del territorio permite detectar y evitar las consecuencias negativas de los objetivos de
crecimiento econémico, demografico y urbano tanto para el medio ambiente como paralos
actores, (por ejemplo los efectos de la contaminacién y deforestacion). La ordenacion del
uso del territorio debe servir para determinar s es posible alcanzar los objetivos de
crecimiento econdmico y de la urbanizacién sin causar dafiosirreversibles alabiosferay a
medio ambiente local y sin provocar conflictos irresolubles entre los actores y usuarios
permitiendo que dichos objetivos sean llevados a feliz término con el menor costo socidl,
econdmico y financiero posible alargo plazo.

Es parte fundamental del ordenamiento del uso territorial, Laidentificacion de los conflictos
ambientales que se derivan del crecimiento econémico, urbano y demografico, de las
formas culturadles de ocupacion espacial del territorio, de los fendmenos naturales y
antropicos de generacion potencial de desastres.
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MARCO NORMATIVO GENERAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
BASESAMBIENTALES: EL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES NATURALES (SPNN)

Categoria Norma(S) Definicion(Es) Usos O Actividades Permitidas
Area de extension que permita su autorregulacion | Conservacion: actividades que
DECRETO 2811 DE 1974 ecoldgica y cuyos ecosistemas en general, no han | contribuyen a mantenimiento en  su
Codigo Nacional de los Recursos | sido aterados sustanciamente por explotacion u | estado propio de los recursos naturales
Parque Naturales ocupacion humanay donde |as especies vegetalesy | renovables, de las bellezas panorédmicas y
Nacional Renovables y del Medio | animales, complejos geomorfolégicos y | fomentar € equilibrio biol6gico
Natural Ambiente- CNRNR manifestaciones histéricas o culturales tienen un | ecosistemas.
Articulo 329, ordinal a valor cientifico, educativo, estético y recredtivo | |nvestigacion : Actividades que
(PNN) Ley 2/59. Declaratoria de PNN. nacional y para su perpetuacion se somete un | conducen a conocimiento de
Ley 99/93. Reglamenta uso Y | régimen adecuado de mangjo ecosistemas, aspectos arqueoldgicos y
funcionamiento del Sistema Naciona culturales para aplicarlo al manejo y uso
de Parques Nacionales Naturales. de los valores naturales e histéricos del
DECRETO 622/77 pais.
Reglamentario de Parques Educacion:  Actividades orientadas a
Nacionales. promover € conocimiento de la riqueza
naturd e histérica del paisy lo relativo a
su manejo, utilizacion y conservacion.
Recreacion: Actividades de
esparcimiento permitidas a sus visitantes
Cultura:  Actividades orientadas a
promover e conocimiento de los valores
propios del pais o de laregion.
Recuperacion y control: Actividades,
estudios e investigaciones dirigidas a la
restauracion parcial o total de un
ecosistema
Dentro de estas éreas, se pueden
congtituir reservas indigenas.
Reserva DECRETO 2811 DE 1974 Area en la cua existen condiciones primitivas de | Conservacion, investigacion, educacion y
Nacional Codigo Nacional de los Recursos | flora, fauna y esta destinada a la conservacion, | estudio de las riquezas naturales.
Natural Naturales investigacion y estudio de sus riquezas naturales.
Renovables -CNRNR
(RNN) Articulo 329, ordinal b.
(ANU)Area CNRNR Area que, por poseer condiciones especiales de | Conservacion, investigacion, educacion y
Natural Unica| Articulo 329, ordinal ¢ flora o gea, es escenario natural raro. estudio de las riquezas naturales.
Santuario De | CNRNR Flora. Area dedicada a preservar especies o | Conservacion, recuperacion, — control,
Flora Y | Articulo 329, ordinal d. y e comunidades vegetales para conservar recursos | investigacion, educacion y estudio de las
Fauna genéticos de lafloranacional. riquezas naturales.
(SFF) Fauna. Area dedicada a preservar especies o
comunidades de animales silvestres para conservar
recursos genéticos de la fauna nacional.
CNRNR Faja de terreno con carretera que posee bellezas | Conservacion, educacion, cultura,
VIA Articulo 329, ordinal f panordmicas singulares o valores naturales o | recreacion e investigacion.
PARQUE culturales, conservada para fines de educacion y
(VP) esparcimiento.
Parques DECRETO 2811 DE 1974 Conservacion, proteccion, recuperacion,
Regionales Y | CNRNR investigacion, educacion y desarrallo.
Municipales | Articulo 302,
LEY 99/93

articulo 1 numeral 4y 8




MARCO NORMATIVO GENERAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

BASESAMBIENTALES SOBRE EL RECURSO FORESTAL

Categoria Norma(S) Definicion(Es) Usos O Actividades
Permitidas
Area De | DECRETO 2811 DE 1974 Se denomina area de reserva forestal la zona de propiedad | Aprovechamiento racional
Reserva Cadigo Nacional de los Recursos | plblica o privada reservada para definirla exclusvamente a | permanente de los bosques que
Forestal Naturales establecimiento o mantenimiento y utilizacion raciona de éreas | en ella existan o se establezcan,
Renovables - CNRNR forestales  productoras, protectoras o productoras - | garantizandose, en cualquier
(ARF) Articulo 206. protectoras. €aso, la recuperacion 'y
supervivencia de los bosques.
Area DECRETO 2811 DE 1974 Se entiende por area forestal protectora la zona que debe | Conservacion, — proteccion  y
Forestal CNRNR ser conservada permanentemente con bosgues naturales o | control.
Protectora Articulo 206, Decreto 877/76 | atificides, para proteger estos mismos recursos u otros | Exigencias de garantias para la
(AFP) articulo 7. naturales renovables. supervivenciadel bosque.
(AFPT) En e &ea forestal protectora debe prevalecer e efecto
protector y solo se permitird la obtencién de frutos secundarios
del bosgue.
Area DECRETO 2811 DE 1974 Es éarea forestal productora, la zona que debe ser | Conservacion, recuperacion y
Forestal CNRNR conservada permanentemente con  bosques naturales o | control.
Productora Articulo 203, artificiales para obtener productos forestales para | Obtencion de productos del
comercializacién o consumo. bosque.
(AFPD) Decreto 877/76, articulo 10.. El area es de produccién directa cuando la obtencién de
productos implique la desaparicion tempora del bosque y su
posterior recuperacion.
El 4rea de produccién indirecta es aguella en que se
obtienen frutos o productos secundarios, sin implicar la
desaparicion del bosque.
Area DECRETO 2811 DE 1974 Se entiende por area forestal potectora - productora la | Conservacion, proteccion,
Forestal CNRNR Articulo 206k, zona que debe ser conservada permanentemente con bosques | produccion y control.
Protectora - naturales o artificidles para proteger los recursos naturales | Garantias de supervivencia del
Productora Decreto 877/76, articulo 9. renovables y que, ademés, puede ser objeto de actividades de | bosque.
Documento Conpes No. 2834/96, | produccion sujeta necesariamente al mantenimiento del efecto | Politica de bosque, documento
(AFPP) Politica del Bosque. Mini. Medio | protector. Conpes Ministerio del  Medio
Ambiente. Ambiente.
Reservas LEY 99 DE 1993. Reservar, ainderar y sustraer las &eas que integran las | Conservacion, proteccion,
Forestales Articulo 5, numeral 18. reservas forestales nacionales y reglamentar su uso Yy | producciony control.
(RF) DECRETO 877/76, reglamentario | funcionamiento. Supervivencia del bosque.

del CNRNR. Sefida usos prioritarios
a que se destinaran los recursos
forestales.

LEY 99/93. Reserva, dindera y
sustrae  las areas  forestales
Naciondes. DECRETO 1791/96,
establece usos a que se deben
destinar los recursos forestales.
Declarar las areas forestales.




MARCO NORMATIVO GENERAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
SOBRE EL RECURSO DE FAUNA Y FLORA

Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Usos o Actividades Permitidas
Territorio DECRETO 2811 DE 1974 Entiéndase por territorio fatinico o faunistico e que | Conservacion, investigacion, mangjoy
Faunistico Codigo Nacional de los Recursos | se reserva y dinda con fines de conservacion, | exhibicion de fauna silvestre.

Naturales investigacion y manegjo de la fauna slvestre para
Renovables- CNRNR exhibicion.
Articulo 253
DECRETO 1608/78, reglamentario | Los territorios faunisticos podran comprender: éarea
del CNRNR. primitiva, &ea de mango experimenta, &ea de
experimentacion intensiva, area de dta actividad, area
LEY 17/81, adopta principios| via
fundamentales de la Convencion
sobre comercio de  especies
amenazadas de faunay flora silvestre
- CITES.
Area De | DECRETO 2811 DE 1974 Se entiende por caza todo acto dirigido a la captura de | Conservacion, investigacion, mangjo
Reserva De | Cédigo Nacional de los Recursos | animales silvestres, ya sea dandoles muete , | para € fomento de especies
Caza Naturales mutilandolos o atrapandolos vivos y ala recoleccion de | cinegéticas.
Renovables - CNRNR sus productos. Son actividades de caza la cria,
Articulo 255 captura, transformacion procesamiento, transporte y
comerciaizacion de especies y productos de la fauna
silvestre.
DECRETO  2256/91, de
Minagricultura sobre vedas y éreas | Es reserva de caza, € area que se reserva y ainda
dereserva.. con fines de conservacion, investigacion y manegjo, para
fomento de especies cinegéticas en donde puede r
permitida la caza con sujecion a reglamentos
especiales.
Area De Coto | DECRETO 2811 DE 1974 Se entiende por coto de caza, € drea destinada al | Mantenimiento, fomento,

De Caza Cadigo Nacional de los Recursos | mantenimiento, fomento y aprovechamiento de | aprovechamiento de fauna silvestre
Naturales especies de la fauna silvestre para caza deportiva. parala caza deportiva
Renovables - CNRNR
Articulo 256.
Area De | DECRETO 2811 DE 1974 Las éreas especiales de manegjo integrado se | Proteccion, propagacion, explotacion
Manejo CNRNR establecen o reservan para proteccion, propagacion o | y control.
Integrado De | Articulo 274.ordinal f). cria de especies hidrobioldgicas, de acuerdo con
Especies estudios técnicos.
Hidrobiologicas | Articulo 137, ordinal b). Seran objeto de proteccion y control especial:

ESTATUTO GENERAL
PESCA

Ministerio de Agricultura; Decreto
reglamentario 2256 de Octubre 4 de
1991. Ingtituto Nacional de Pesca 'y
Agricultura - INPA. Programa
Regional de Cooperacion Técnica

DE

Los criaderos y habitat de peces, crustaceos y demas
especies que requieran manejo especial




paralapesca- PEC,
Articulo 44

MARCO NORMATIVO GENERAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.
SOBRE EL RECURSO DE FAUNA Y FLORA (Continuacion)

Categoria(S)

Norma(S)

Definicion(Es)

Usos O Actividades Permitidas

Zonas De
Reserva Pesca

DECRETO 2811 DE 1974
Codigo Nacional de los Recur sos
Naturales

Renovables - CNRNR

Articulo 274, ordinal i).

ESTATUTO GENERAL
PESCA.

Titulo VII de las Vedas y Areas de
Reserva, Decreto 2256/91 INPA
Articulo 120.

DE

Reservar  zonas exclusivas para la pesca de
subsistencia 0 para la explotacion de especies en
beneficio de cooperativas de pescadores, empresas
comunitarias 'y otras asociaciones integradas por
trabajadores artesanales.

“...lgualmente se denomina &rea de reserva la zona
geogréfica seleccionada y delimitada en la cual se
prohibe o se condiciona la explotacion de determinadas
especies...”. Corresponde al INPA delimitar o reservar
las reas que se destinen a esta findidad.

Pesca de subsistencia, explotacion.

Zonas Para
Promover El
Desarrollo De
La Flora
Silvestre

DECRETO 2811 DE 1974
Codigo Nacional de los Recur sos
Naturales

Renovables - CNRNR

Articulo 201, ordinal b).

Paa € mango, uso, aprovechamiento o
comercidizacion de la flora silvestre se gercerdn las
siguientes funciones:

Crear y administrar zonas para promover € desarrollo
de especies.

Mangjo, uso, aprovechamiento o
comerciaizacion.

Zonas Para La
Propagacion De
Animales
Silvestres
(Fauna Y Caza)

DECRETO 2811 DE 1974
Codigo Nacional de los Recur sos
Naturales

Renovables - CNRNR

Articulo 258, ordinal a).

Corresponde ala Administracion Publica, en lo relativo
afaunasilvestrey caza

a) Establecer y administrar zonas de proteccion,
estudio y propagacion de animaes slvestres, sin
perjuicio de derechos adquiridos o del interés social.

Proteccion, estudio y propagacion de
animales silvestres




MARCO NORMATIVO GENERAL PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

SOBRE EL RECURSO SUELO

CATEGORIA(S) NORMA(S) DEFINICION(ES) USOS O ACTIVIDADES
PERMITIDAS
Distrito De | DECRETO 2811 | Se define por distrito de suelos € &ea que se delimite para | Prevencion y recuperacion de suelos
Conservacion De | DE 1974 someterla a manejo especial, orientado a la recuperacion de | alterados o degradados. Estarén sujetos a
Suelo (DCS) Codigo Nacional de | suelos aterados o degradados o la prevencion de fendmenos | adecuacion y restauracion los suelos que
los Recursos | que causen alteracion o degradacion en éreas especialmente | se encuentren en algunas de las siguientes
Naturales vulnerables, alas condiciones fisicas o climaticas o por laclase | circungtancias: @) Inexplotacion s, en
Renovables - | de utilidad que en ellos se desarrolla especiales condiciones de manejo, se
CNRNR pueden poner en utilizacion econdmica, b)
Articulo 324. Se podrén adquirir bienes de propiedad privada y los| Aplicacion inadecuada que interfiera la
patrimonios de las entidades de derechos publicos que se| estabilidad del ambiente, ¢) Sujecion a
requieran paralos siguientes fines: Ordinal ¢). Conservaciony | limitaciones fisico - quimicas o bioldgicas
mejoramiento  de  cuencas  hidrogréficas, Ordinal  f). | que afecten la productividad del suelo, d)
Preservacion y control de la contaminacion de aguas, Ordinal | Explotaci6n inadecuada.
Articulo 69, ordinal | g). Establecimiento, mejora, rehabilitacion y conservacion de
h). sarvicios publicos concerniente a uso de aguas, tales como
suministro de éstos, acantarillado y generacion de energia
Articulo 182 eléctrica, Ordinal h). Conservacion y mejoramiento de suelos
en &eas criticas.
Distrito De | DECRETO 2811 | Teniendo en cuenta factores ambientales o socio -| Se permitirén actividades econdmicas
Manejo Integrado | DE 1974 econdémicos, podrén crearse distritos de manejo integrado de | controladas, investigativas, educativas y
(DIM) Codigo Nacional de | recursos naturales renovables, para que congtituyan modelos | recreativas.
los Recursos | de aprovechamiento raciond.
Naturales
Renovables - | Establece los criterios ambientales para la creacion de los
CNRNR DIM
Articulo 310. Estipula requisitos y delimitacion, establece criterios para la

DECRETO 19789.

zonificacion interna y las categoria de ordenamiento de los
DIM, asi: Preservacion, proteccion, produccion, recuperaciony
recuperacion para la preservacion.

Terreno En | DECRETO 2811 | Los terrenos con pendiente superior a la que se determine de | De conservacion, recuperacion y control.
Pendiente DE 1974 acuerdo con las caracteristicas de la region, deberan

Codigo Nacional de | mantenerse bajo cobertura vegetal.

los Recur sos

Naturales

Renovables -

CNRNR

Articulo 184.
Taludes De Vias | DECRETO 2811 | Sdvo autorizacion y sempre con la obligacion de| Conservacion, recuperacion y control.
De Comunicacion | DE 1974 recompensarla adecuada e inmediatamente, no podra
O De Canales Codigo Nacional de | destruirse la vegetacion natural de los taludes de las vias de

los Recursos | comunicacion o de canales, ya los dominen o estén situados

Naturales por debgjo de ellos.

Renovables -

CNRNR

Articulo 186.
Reserva De | CONSTITUCION De conformidad con la Constitucién Politica de Colombia(*6), | Prospeccion,  exploracion, — explotacion,
Recur sos POLITICA. todos los recursos naturales no renovables del suelo y del | beneficio,  fundicion,  transformacion,
Naturales No | Articulo 202 subsuelo pertenecen a la Nacién, en forma indienable e| transporte, aprovechamiento y
Renovables Del imprescriptible.  En  gjercicio de esa propiedad, podra| comercidizacion.
Suelo Y Subsuelo explorarlos y explotarlos directamente, a través de organismos
[e) Reserva descentralizados a conferir a particulares e derecho de

6

O




Especial Del hacerlo, o reservarlos temporalmente por lazones de interés
Estado publico. Todo de acuerdo con las disposiciones de este codigo.
CODIGO DE | Eslamoddidad o titulo mediante € cua € Ministerio de Minas
MINAS y Energia otorga a sus entidades adscritas o vinculadas que
DECRETO tengan entre sus fines |a actividad minera, la facultad temporal
2655/1988 y exclusiva de explorar y explotar por toda su vida (til, los
Articulo 3, depdsitos o yacimientos de uno o varios minerales que puedan
existir en un &rea determinada.
El sistema de aporte es la Ginica modalidad permitida por la ley
para explorar y explotar las minas de RESERVA ESPECIAL
DEL ESTADO. Estas incluyen: carbon, sa gema, hierro* y
CODIGO DE | calizas, oro, cobre* y molibdeno, las piedras preciosas, uranio y
MINAS demés minerales radiactivos que se consideren de interés
Articulo 9 y 10 literal | especid paralanacion.
f), Decreto 710/90 *: No comprenden todo €l territorio nacional como s ocurre
Capitulo V  (Aporte | con los demés minerales considerados de reserva especia del
minero) estado.
MARCO NORMATIVO GENERAL SOBRE EL RECURSO HIDRICO
Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Uso
Asignado
Zona Del Dominio Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes indienables e| Protecciony
Estatal De Las Aguas | DECRETO 2811 DE 1974 imprescriptibles del estado: control
Y Sus Cauces Codigo Nacional de los | @ &dveo o cauce naturd de las corrientes, b) El lecho de los depésitos | especial.
Recursos Naturales naturales de agua, ¢) Las playas maritimas, fluvialesy lacustres, d) Unafagja
Renovables -CNRNR paralelaalalinea de mareas méximas o aladel cauce permanente de riosy
lagos, hasta 30 metros de ancho, €) Las areas ocupadas por los nevados y
Articulo 83. los cauces de los glaciares, f) Los estratos o depdsitos de aguas
subterréneas
Articulo 137, ordinal a). y c). Seréan objeto de proteccion y control especia:
a). Las aguas destinadas a consumo doméstico humano y animal y a la
produccion de alimentos, ¢). Las fuentes, cascadas, lagos y otros depésitos o
corrientes de aguas naturales o artificiales, que se encuentran en areas
declaradas dignas de proteccion.
Zonas De | LEY 99 DE 1993, MEDIO | Por lo cua se crea el Ministerio del Medio Ambiente; declérese de inter és | Conservacio
Conservacion Del | AMBIENTE plblico las &reas de importancia estratégica para la conservacion de | N, mangio y
Recurso Hidrico Articulo 111, recursos hidricos que surten de agua | os acueductos municipales y digtritales. | control.
Articulo 1,odinal 4 Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de
recarga acuifera seran objeto de proteccion especial.
Zonas Prohibidas Para | DECRETO 2811 DE 1974 Se fijardn zonas en que quede prohibido descargar, sin tratamiento previo y | Control  de
El Descargue De|Coédigo Nacional de los | enentidadesy concentraciones que sobrepasen los niveles admisibles, aguas | descargue
Aguas Residuales Recursos Naturales negras o residuales de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales | de  aguas
Renovables - CNRNR en las aguas, superficiaes o subterraneas, interiores 0 marinas. residuaes.
Articulo 138.
Se podrén adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniaes de las
entidades de derechos publicos que se requieran para los siguientes fines:
Articulo 69. Ordinal c) y f) Conservacion y mejoramiento de cuencas hidrogréficas.
Preservacion y control de la contaminacion de aguas.
Establecimiento, mejora, rehabilitacion y conservacion de servicios publicos
concerniente a uso de aguas,
tales como suministro de éstos, acantarillado y generacion de energia
eléctrica
Conservacion y mejoramiento de suelos en areas criticas.
Areas Para La | LEY 99 DE 1993 Decléranse de interés plblico las éreas de importancia estratégica para la | Conservacio
Conservacion De | Articulo 111 y Paragrafo conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos | n y
Recursos Hidricos municipaes y distritales. Los departamentos y municipios dedicaran durante | proteccion.

DECRETOS 1541/78,
1681/78, Reglamentan la
ordenacion de cuencas
hidrogréficas.

quince afios un porcentaje no inferior a uno por ciento (1%) de sus ingresos,
de tal forma, que antes de concluido tal periodo haya adquirido dichas zonas.
Paréagrafo: Los proyectos de construccion de distritos de riego deberan
dedicar un porcentgje no inferior a tres por ciento (3%) del valor de la obra
alaadquisicion de éreas estratégicas para conservacion de recursos hidricos
que lo surten de agua.




MARCO NORMATIVO GENERAL SOBRE EL RECURSO MINERO

Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Usos O Actividades Permitidas
Zonas DECRETO 710 DE | Por la cual se reglamenta e Capitulo XVI del Cédigo de | Exploracion y explotacion del suelo 'y
Mineras 1990 Minas y especificamente en lo relativo a zonas mineras | subsuelo minero.
Indigenas indigenas.
DECRET02655/1988 Son &eas sefialadas o delimitadas por € Ministerio de
CODIGO DE MINAS Minas y Energia sobre las cuales existe licencia especia
Articulo 9 y 10, ordinal | para la exploracion y explotacion del sudo y € subsuelo
f)., minero por parte de un grupo o comunidad indigena.
Son zonas restringidas parala actividad minera:
Las zonas de reserva minera indigena, savo que €
Minigterio lo autorice, previo concepto favorable de la
Divisén de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.
Zonas De| Ley 160 de 1994 El Ingituto Colombiano de la Reforma Agraria queda | Explotacion de recursos petroleros y
Reserva De | articulos 74-75 | autorizado para congtituir sobre los terrenos baldios, cuya | minerales, establecimiento de servicios
Entidades De | (INCORA) administracion se le encomienda, reservar en favor de | piblicos, desarrollo de actividades de utilidad
Derecho entidades de derecho pUblico para la gecucion de proyectos | publicay prevencién de asentamientos.
Publico de dto interés nacional, tales como los relacionados con la

explotacion de los recursos mineraes u otros de igua
significacion, para el establecimiento de servicios publicos, o
el desarrollo de actividades que hubieran sido declaradas por
la ley como de utilidad piblica e interés socid y los que
tengan por objeto prevenir asentamientos en zonas aedafias
o adyacentes a las razones de orden publico o de
salvaguardia de los intereses de la economia naciona en
este Ultimo caso.




MARCO NORMATIVO GENERAL SOBRE TIERRAS ASIGNADAS A COMUNIDADES

Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Uso Asignado
Zonas De| Ley 160 de 1994, | Son zonas de Reserva Campesina, las &reas geogréficas seleccionadas por la Junta | Produccion, — conservacion,
Reserva INCORA  Articulo | Directiva del INCORA, teniendo en cuenta las caracteristicas agroecologicas y | proteccion y utilizecion de
Campesina 80. S0Cio - econdmicas regionales. recursos naturales bajo el
criterio  de  desarrallo
sostenible.
Zonas De| Ley 160 de 1994, | Previos los estudios correspondientes, e INCORA delimitara zonas de baldios que | Conservacion y produccion
Desarrollo INCORA no tendrén el carécter de Reserva Campesina sino de Desarrollo Empresarial de | agropecuaria
Empresarial | Articulo 82. las respectivas regiones, en las cuales la ocupacion y acceso ala propiedad de las
tierras baldias & sujetara a las regulaciones, limitaciones y ordenamiento especia
que establezca el Ingtituto, para permitir la incorporacion de sistemas sustentables
de produccion en éreas ya intervenidas, conservando un equilibrio entre la oferta
ambiental y € aumento de produccion agropecuaria, a través, de inversion de
capital, dentro de criterios de raciondlidad y €ficiencia 'y conforme a las politicas
que adopten los ministerios de Agriculturay Medio Ambiente.
Resguardo Ley 135 de 1961 y | Facultan a Instituto Colombiano de la Reforma Agraria INCORA) paraestudiar y | Précticas tradicionales,
De Tierras| 12de 1968 resolver los conflictos de Tierra que en cualquier forma estén afectando a las | utilizacion de  recursos
Indigenas Articulos 94y 27 comunidades indigenas del pais. naturales, caza, pesca,
recoleccion de productos y
“Se debera reconocer e derechoy propiedad colectivo o individual, afavor de los | actividad minera.
Ley 31 de 1967 miembros de |as poblaciones en cuestion (indigenas), sobre tierras tradicionamente
Articulo 11 ocupadas por ellos’.
En materia de indigenas, autoriza a Ingtituto Colombiano de la Reforma Agraria
(INCORA) para que previo concepto favorable de la division de Asuntos Indigenas
del Ministerio de Gobierno, constituyen reservas en favor de las poblaciones
Decreto 117/69 | indigenasy sefidla el procedimiento respectivo.
reglamentario de las| Apruebael convenio 169 de 1989 dela O.1.T. sobre pueblosindigenasyy tribales en
Leyes 135 de 1961 y | paises independientes; dispone que los derechos de los pueblos a los recursos
Y/O 12de 1968 naturales existentes en sus tierras, deberdn protegerse especiamente. Estos

Ley 21de1991

derechos comprenden e derecho de los pueblos a participar en la utilizacion,
administracion y conservacion de dichos recursos.
Los teritorios tradicionamente utilizados por pueblos indigenas, némadas,




Reserva De

Tierras

Indigenas Ley 160 de 1994
Capitulo XIV.
Articulo 85,

Ley
XIV, art. 85.

Paragrafo 6°.

160/94,Cap.

semindmadas o agricultores intinerantes para la caza, recoleccion y horticultura,
que se halaren situados en zonas de reserva forestal ala vigencia de estaley, solo
podrén destinarse a la congtitucion de resguardos indigenas, pero la ocupacion y
aprovechamiento deberan someterse ademas, a las prescripciones que establezca
e Ministerio dd Medio Ambiente y a las disposiciones urgentes sobre recursos
naturales renovables.

Para asegurar la proteccion de loa bienes y derechos conforme a Articulo 63 de
la Congtitucién Politica de Colombia y la Ley 70 de 1993,  INCORA podra
adelantar procedimientos de delimitacion de las tierras de resguardo, o a los
adjudicados las comunidades negras, de las que pertenece a los particulares.
CAPITULO X, clasificacion de la propiedad, dedinde y recuperacion de baldios,
Articulo 48 PARAGRAFO.

MARCO NORMATIVO GENERAL SOBRE TIERRAS ASIGNADAS A COMUNIDADES (Continuacion)

Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Uso Asignado
Tierras De | Ley 70 de Agosto | El Estado adjudicara a las comunidades negras de que se trata esta Ley, la propiedad | Précticas
Comunidades 27 de 1993 por @ | colectiva sobre las &reas que, de conformidad con las definiciones contenidos en € | tradicionales para
Negras cud se desarrollae | Articulo 20., comprenden las tierras baldias de las zonas rurales riberefias de los rios de la | fines dimenticios,

articulo  transitorio | cuenca del Pecifico y aguellas ubicadas en las &reas de que trata el enciso segundo del | utilizacion de
55 de la | Articulo 1°. De la presente Ley (Inciso 2. Articulo 4, Ley 70 de 1993. Rios de la cuenca | recursos
Constitucion del Pacifico. Son los rios de la region Pacifica que comprende: a) La vertiente del Pacifico | naturales
Politica, Articulo 4 | conformada por |as aguas superficiales de los rios y quebradas que drenan directamente el | renovables para
Océano Pacifico y de sus afluentes; cuenca de los rios Mira, Rosario, Chagui, Patia, | construccion o
Curay, Sanguinga, Tola, Tapaje, Iscuande, Guapi, Timbiqui, Bubuey, Saija, Macay, Naya, | reparacion de
Y urumanqui, Tumba Grande, Tumbita, Cgjambre, Mayorquin, Reposo, Anchicaya, Dagua, | viviendas,
Bongo, San Juan, Ijua, Docampadd, Capiro, Ordo, Sirivi, Dotendd, Chori, El Valle, Huaca, | cercados, canoas
Abega, Cupica, Changuera, Borojo, Curiche, Putumia, Juradd y demas cauces menores | y otros elementos
que drenan directamente el Océano Pacifico; b) Las cuencas de los rios Atrato, Acandi y | domésticos.
Tolo que pertenencen a la vertiente del Caribe) que vienen ocupando de acuerdo a sus
précticas tradicionales de produccion. Los terrenos respecto de los cuales se determina el | Caza, pesca y
derecho ala propiedad colectiva se denominaran para todos los efectos legales “tierras de | recoleccion  de
las comunidades negras’. productos  para
Para asegurar la proteccion de los bienes y derechos conforme a Articulo 63 de la | subsistencia  y
Congtitucion Politica de Colombia y la Ley 70 de 1993, € INCORA podra adelantar | actividad minera
procedimientos de delimitacion de las tierras de resguardo, o a los aljudicados a las
comunidades negras, de las que pertenece a los particulares. CAPITULO X, clasificacion
dela propiedad, dedinde y recuperacion de baldios, Articulo 48, PARAGRAFO.
Aplicales en otras zonas del pais, en areas de baldios y riberefias que han venido sendo
tradicionalmente ocupadas.
Reserva De | LEY 9 DE 1989 Reserva de tierras urbanizables necesarias para reubicacion de asentamientos humanos. Reubicacion  de
Tierras Para | REFORMA asentamientos.
Reubicacion De | URBANA Atender oportuna y adecuadamente la demanda por vivienda de interés social y para
Asentamientos Numeral 4, | reubicar aquellos asentamientos humanos que presentan graves riesgos para la salud e
Humanos Articulo 2 () integridad persona de sus habitantes.
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Reserva Natural
De La Sociedad
Civil

(RNSC)

LEY 99 DE 1993
Articulo 109

Define la parte de un inmueble que conserve “una muestra de un ecosistema natural” que
sea mangjado con principios de sustentabilidad en e uso de los recursos naturales. Se
excluyen las areas en que se exploten industriamente maderas, y sdlo se permite las que
tengan carécter de doméstico (Fajardo Morsles, Carmen R. Nuevo Régimen Juridico del

Reglamentadas

con intervencién
de organizaciones
ambientales  sin

Medio Ambiente, Biblioteca Juridica Dike, Ediciones Rosaristas, Primera Edicion, Santafé
de Bogota D.C., 1994).

animo de lucro.

MARCO NORMATIVO GENERAL SOBRE EL RECURSO TURISTICO, RECREATIVO Y CULTURAL

Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Uso Asignado
Paisgje LEY 99 DE 1993 El paisgje por ser patrimonio comun deberd ser protegido. Conservacion y proteccion.
Articulo 1, numeral 8.
Paisaje DECRETO 2811 DE 1974 La comunidad tiene derecho a disfrutar de paisgjes urbanos 'y | Bienestar fisico y espiritual.
Protegido Codigo Nacional de los | rurdles que contribuyen a su bienestar fisico y espiritual. Se
Recursos Naturales determinaran los que merezcan proteccion. Recreacion visual.
Renovables- CNRNR
Articulo 302y 303, ordinal a). | Para la presarvacion del paisge corresponde a la
y  Proteccion dd  Medio | administracion:
Ambiente a) Determinar las zonas o lugares en los cuaes se prohibira la
construccion de obras.
Zona De | DECRETO 2811 DE 1974 La planeacion urbana comprenderd principalmente: Descanso, recreacion y deporte.
Descanso Y | Cédigo Nacional de los| Lafijacion de zonas de descanso y de recreo y la organizacion
Recreo Recursos Naturales de sus servicios para mantener ambientes sano y agradable
Renovables - CNRNR para la comunidad (La recreacion de las &reas de mango
Articulo 188, numeral 3y 311 | especia, debera tener objetos determinados o fundarse en
estudios ecoldgicos y econémicos - sociaes. Titulo I1. DE LAS
AREAS DE MANEJO ESPECIAL, Capitulo
I.DISPOSICIONES GENERALES, Articulo 309, Cédigo
Nacional de los Recursos Naturades Renovables del Medio
Ambiente) podran crearse dreas de recreacion urbanas y
rurales principamente destinadas a la recreacion y a las
actividades deportivas.

11




MARCO NORMATIVO GENERAL DE LASAREASDE MANEJO ESPECIAL

Categoria(S) Norma(S) Definicion(Es) Uso Asignado
Areas O | LEY 99 DE 1993 Las corporaciones auténomas regionales en coordinacion y con € apoyo de| Aprovechamiento
Ecosistemas | Articulo 108. Articulo 1| entidades territoriaes, adelantaran planes de cofinanciacion necesarias para adquirir | raciona
De Interés| numera 4 &reas 0 ecosistemas estratégicos para la conservacion, preservacion y recuperacion | permanente  de
Estratégico RESOLUCIONES 1602/95, | delos recursos naturales. los bosques que
Para La| 020/96 y 0257/97 del | Por su parte, € decreto 1681/78 declara como digno de proteccion las zonas de | en ella existan o
Conservacié | Ministerio del Medio | manglar, estuarios, meandros, ciénagas u otros habitat similares, la resolucion | se establezcan y,
n De Los| Ambiente 1602/94 del Ministerio del Ambiente dicta medidas para garantizar la sostenibilidad | en  todo  caso,
Recursos DECRETO 1681/68  y | delos manglaresy prohibe las obras, industrias o actividad que afecte € manglar, & | debera
Naturales 1866/94 (reglamentario de la | decreto 1866/94 reglamentario de la ley 160/94 precisa |os requisitos para proceder | garantizarse  la
ley 160/94). a la adjudicacion a campesinos o pescadores de éreas de idas, playones y | recuperacion y
madrevigjas desecadas y la resolucion 020/96 del Ministerio del Ambiente, en su | supervivencia de
articulo 1 reglamenta e aprovechamiento forestal Unico y persistente, y la| losbosques.
resolucion 0257/97 del Ministerio del Ambiente establece una serie de controles
minimos para garantizar sostenibilidad.
Zonas De| LEY 99 DE 1993 Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de aguay las zonas de recarga | Conservacion,
Proteccion Articulo 1, numeral 4. de acuiferos serdn objeto de proteccion especial. Adquirir para € Sistema de | proteccion y
Especial Parques Nacionales Naturales o para los casos expresamente definidos por la | control.
12




presente ley, bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las entidades de | Supervivenciadel
derecho publico;... Articulo 27, Ley 99 de 1993, Ministerio del Medio Ambiente. bosque.
Parque PAISAJE PARQUE MUNICIPAL NATURAL
Municipal LEY 99 DE 1993.
Natural Articulo 1, numeral 8. Son édreas Naturales de uso multiple, ubicadas preferenciamente aguas arriba de la | Conservacion,
bocatoma de los acueductos municipales o veredaes y que conservan una muestra | recuperacion,
PAISAJE PROTEGIDO representativa de los ecosistemas, (flora y fauna). Los parques son declarados | proteccién,
CNRNR como tales por acuerdo del concgjo municipal, y la autoridad que lo administra es | educacion,
Artic. 302 y 303, ordinal a). una junta directiva compuesta por representantes de las comunidades locales, | ciencia,
ONGs, CAR, d acade del municipio y otras instituciones con interés en € parque. | investigaciony de
AREAS O ECOSISTEMAS | Lajunta directiva toma las decisiones finales acerca de las actividades educativas, | desarrollo.
DE INTERES ESTRETEGICO | cientificasy de desarrollo que se llevan a cabo dentro del parque.
PARA LA CONSERVACION
DE LOS RECURSOS
NATURALES
Ley 99 de 1993, PARQUE REGIONAL NATURAL:
Articulo 108,
Son &eas de uso mdltiple con influencia regiona (dos 0 més municipios), los
ZONAS DE PROTECCION | ecosistemasy los servicios ambientales que estos prestan son de gran importancia
Parque ESPECIAL para e mantenimiento de las @ndiciones de vida de las comunidades humanas
Regional Ley 99 de 1993 asentadas en su interior 0 en su zona de influencia, ademéas de proveer servicios
Natural Articulo 1, numeral 4 ambientales, tienen una muestra representativa de ecosistemas y poblaciones, de
especies de flora 'y fauna regional y/o manifestaciones histéricas o culturales de la
zona. Los parques Regionales son declarados y administrados como tales por las
Corporaciones Regionales. Conservacion,
recuperacion,
proteccion,
educacion,
ciencia,
investigacion y de
desarrollo.
SISTEMA DE AREASNATURALESPROTEGIDASDE NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.
Nombre Del Area | Categoria | Extension | Localizacion Acto Nivel Importancia
(Has) Administrativo (Como Recurso Natural Y Productivo)
ALTODEINSOR | ARFP Abriagqui Acuerdo 023/95 Conservacion y proteccion de faunay flora
Calidad escénicay paisgjistica
Potencia para aprovechamiento hidrico.
PARAMO DE | RN 4.000 Abriaqui- Resolucion 402/75 Conservacion y proteccion del ecosistema
URRAO Urrao Educacion, investigacion
Ecoturismo.
MICROCUENCA Abriaqui Municipio Importancia estratégica para la conservacion y
LA QUEBRADA | ZCRH Acuerdo 011/89 proteccion del recurso hidrico.
“UYAMERAS’ Decreto 027/95 Provision de agua para €l consumo humano.
Abriaqui Acuerdo 019 /93 Conservacion y proteccion de suelos, agua y
ZONA DE | ZRE Municipio vida silvestre.
RESERVA
ECOLOGICA Acuerdo Desarrollo tecnol égico.
00191V/95 ?

O
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036-0004310, marzo
3/83. Circulo de

Urrano.
006-0001929,
noviembre  19/84.
Circulo de
Cafiasgordas.

011-0001817, mayo
10/83, Circulo de
Frontino.

ALTODEINSOR | ZPE Cafiasgordas | Acuerdo 010 V1/93 Importancia escénica y paisgistica, para
proteccion de la biodiversdad vy
gprovechamiento productivo del recurso hidrico.

PREDIO SAN Consarvacion y proteccion de la biodiversidad,

JOSE 1 O | ACRH 50 Cafiasgordas | Acuerdo 023 IX/95 educacion ambiental, ecoturismo, recreacion y

MICROCUENCA aprovechamiento productivo del recurso hidrico.

DE LA

QUEBRADA

MEDIACUESTA.

Acuerdo 024177
INDERENA Conservar Fauna y flora, recursos genéticos y

PARQUE PNN 460.000° Dabeiba, NACIONA | especies silvestres.

NACIONAL Peque, Ituango | Resolucion 163/77 | L Perpetuar el estado natural de las comunidades

NATURAL Minagricultura bidticas, regiones fisiogréficas y unidades

“PARAMILLO"! biogréficas.

Registros de Promover educacion ambienta, investigacion
Matricula cientifica

Inmobiliaria® :

007-02533 del 18 de

Mayo de 1991,

Circuito Dabeiba

013-0001699, julio

de 1983. Circulo

Ituango

PARQUE PNN 32.000* Frontino Acuerdo 014/73

NACIONAL (72.58% del | INDERENA NACIONA | Conservacion y proteccion de un érea con alto

NATURAL “LAS Areatotal) L endemismo en faunay flora

ORQUIDEAS’ Resolucion Mantener y conservar cuencas hidrogréficas

Abriagui Ejecutiva 071 de para control hidrico y de sedimentacion de la
(4.88%) 1974. Cuenca dd Rio Sucio y como potencia
Urrao Minagricultura hidroel éctrico.
(2254 % del Proteger y conservar las fuentes hidricas para
Areatotd) Registros de uso doméstico y agropecuario.
Matricula Preservar e hébitat de una especie con
Inmobiliaria : carécter emblemético en la zona (Oso de

Frontino)

Conservar e entorno que sostiene una ata
diversdad de especies de la Familia
Orchidiaceae en laregion.

SISTEMA DE AREASNATURALES PROTEGIDASDE NIVEL NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL.
(Continuacion)

Nombre Del Area | Categoria | Extension | Localizacion Acto Nivel Importancia
(Has) Administrativo (Como Recurso Natural Y Productivo)

Conservacion y proteccion de los recursos

MICROCUENCIA Frontino Acuerdo 029 | MUNICIPAL | naturales,

LA PIEDRAHITA (Corregimiento | 111/95 Educacion ambiental.

El Cerro) Aprovechamiento  hidrico, investigacion y

desarrollo tecnolégico.

nacimientos  que Proteccion y conservacion de acuiferos.

surten  acueducto | ZCRH Frontino Acuerdo 006/95 | MUNICIPAL | Aprovechamiento de recurso hidrico para €

! El parque esté ubicado dentro de las jurisdicciones municipales de Tierraltay Montelibano en Cérdova ; Dabeiba, Peque e Ituango en

Antioquia

2 Corresponde ala superficie total aproximada del Parque.
3 Aqui se anotan solo los registros del Departamento de Antioquia, ya que también existen en las demés jurisdicciones municipales.
“ Tiene 4.500 hectéareas de traslape con el Resguardo Embera-Katio en e Valle de las Pérdidas, que tiene una extension total de 8.000

hectéareas.

O
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veredales y consumo humano.

municipales.

MUSINGA- RFP 4.000 Frontino Resolucion MUNICIPAL | Conservaciony proteccion de faunay flora
CARAUTA 393/75

nacimientos  que

surten  acueductos | ZCRH Areas Girddo Acuerdo 016/95 | MUNICIPIO | Proteccion y conservacion de fuentes de agua.
veredales y circundantes Mantener  potencid  hidrico para  surtir
municipaes dd Mpio acueductos.

FUENTES:

Ministerio del Medio Ambiente.. Unidad Administrativa Especia. Del Sistema de Parques Nacionales Naturales. Subdireccion de
Panificacion y Mangio :

“Criterios para la identificacion y seleccion de dreas Naturales Protegidas en los niveles regiona y local - Departamento de Antioquid’.
Santafé de Bogota, julio de 1998".
“Proyecto de Mangjo Integral de los Parques Nacionales Naturales del Chocd Biogeografico”.
Reglamentacion local, suministrada por los municipios.

MARCO NORMATIVO GENERAL TERRITORIALIDAD INDIGENA

Categoria(S)

Norma(S)

Definicion(Es)

RESGUARDO INDIGENA

Resolucién nro. 08 del 22 Febrero

de 1995

Por medio de la cua se confiere el carécter legal de Resguardo Indigena a un globo
de terrenos baldios, ubicados en jurisdiccion del Municipio de Dabelba, Departamento
de Antioquia, en favor de la comunidad Embera Katio de ENATURADO.

Resolucion nro. 42 de 1 de
Noviembre de 1994

Por medio de la cual se confiere el carécter legal de Resguardo Indigena en favor de
la comunidad EMBERA KATIO DE AMPARRADO ALTO - MEDIO y Quebrada
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CHONTADURO aun globo de terreno badio localizado en jurisdiccion del Municipio
de Frontino Departamento de Antioquia.

Resolucion nro. 41 del 19 ddl 21
dejulio de 1988

Por la cua se constituye con e carécter lega de Resguardo en favor de las
comunidades Indigenas Embera de Chusca y Tuguridocito, un terreno baldio ubicado
en jurisdiccion del Municipio de Dabeiba, Departamento de Antioquia.

Resolucion nro. 031 del 14 de
Agosto de 1996

Por la cua se confiere e carécter legal de resguardo Indigena a dos (2) globos de
terrenos baldios, dos predios adquiridos por € INCORA e ingresado ad Fondo
Nacional Agrario y cuatro (4) fundos comprados por € Departamento de Antioquia a
través del Fondo Especia de Desarrollo Indigena - FEDI, en favor de la comunidad
Embera - Katio de Chagquenoda, localizado en jurisdiccion del Municipio de Frontino,
Departamento de Antioquia.

Resolucion nro. 089 del 10 de
Octubre de 1988

Por la cua se congtituye con e carécter legal de Resguardo, en favor de las
Comunidades Indigenas Embera de Chumurro y Nendd, un terreno baldio ubicado en
jurisdiccion del Municipio de Dabeiba, Departamento de Antioquia.

Resolucion nro. 076 del 19 de
Noviembre de 1990

Por la cua se congtituye con e carécter legal de Resguardo, en favor de las
Comunidades Indigenas Embera de los Rios Parando y Amparado Medio, un terreno
baldio localizado en jurisdiccion del Municipio de Dabelba, Departamento de
Antioguia.

Resolucion nro. 029 del 14 de
Agosto de 1996

Por la cual se confiere el carécter legal de Resguardo, en favor de las Comunidades
Indigenas Embera -Katio de SEVER, a un globo de tierra compuesto por Badios
Nacionales, un predio que forma parte del fondo Nacional Agrario y once predios
adquiridos por la comunidad ubicados en jurisdiccion del Municipio de Dabelba,
Departamento de Antioquia.

Resolucion  nro. 03 dd 7 de
Febrero de 1995

Por la cual se confiere el carécter legal de Resguardo, en favor de las Comunidades
Indigenas Emberd -Katio de Cafiaberales-Antado, a un globo de terreno Baldio,
locaizado en jurisdiccion del Municipio de Dabeiba, Departamento de Antioquia.

2. Objetivosy Marco Juridico en € Ordenamiento Territorial.

/ domd
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Las nuevas competencias le asignan responsabilidades y recursos al ente local para decidir
sobre su propio desarrollo, lo que implica una serie de acciones coordinadas para una
gestion planificadora eficaz, es por €llo que hay instrumentos legal es como:

Constitucion Nacional: En € articulo 311 determinalo relativo a planesy programas de los
Municipios para ordenar el desarrollo de su territorio. El articulo 313, determina como
competencia de los Concegos Municipaes, "Adoptar los correspondientes planes y
programas de desarrollo econdmico y socia y de obras publicas.

LalLey 61 de 1975 determinala exigencia de la planeacion alos Municipios; "Todo predio
urbano con més de 20.000 habitantes debera formular su respectivo Plan Integral de
Desarrollo. " "Los nicleos urbanos con menos de 20.000 habitantes deberan expedir planes
reguladores’.

El Decreto 1306 de 1980, reglamenta € articulo 3 de la ley 61 de 1978, sobre planes
integrales de desarrollo.

El Decreto 1333 de 1986 Trata de la Planeacion Municipal y reglamenta la planeacién
Municipal.

LaLey 09 de 1989 o Ley de Reforma Urbana. Determina la formulacién del Plan Integra
de Desarrollo, que comprende todos los aspectos de desarrollo Municipal (econdémicos,
sociaes, financieros, fisico - espaciales, ingtitucionales y administrativos, Espacio Publico,
Zonas de Riesgo, Prevencion de Desastres, Expropiacion, Banco de Tierras) y sus
interrelaciones ; Esta es una Ley que busca una planeacion a partir de la elaboracién del
Plan de Ordenamiento en el Municipio.

LaLey 152 de 1994 o Ley Organicadd Plan de Desarrollo Determina la estructuracién del
Plan de Ordenamiento, Dedicado a las principales facetas de la vida Municipal, sn
contemplar necesariamente todas sus &reas y sus interrelaciones, tiene como proposito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, eecucion,
seguimiento, evaluacion y control de los planes de Desarrollo, asi como los demas aspectos
contemplados en e articulo 342 y en general por € capitulo 2 del titulo XII de la
Congtitucion Nacional y demas normas congtitucionales que se refieren a Plan de
Ordenamiento y la Planificacion.

La Ley 388 de 1997, modifica las disposiciones de laley 9 de 1989, lalLey 3 de 1991y
armonizalalLey 152 de 1994.

Los objetivos del ordenamiento territorial se enmarcan dentro de un compendio de
directrices que buscan equilibrar y racionaizar el desarrollo urbano, dentro de dicha
racionalizacion se propende por elevar los niveles de vida de los habitantes a través de
acciones que respondan sostenible y de forma éptima alas caracteristicas del medio.
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Los objetivos basicos, los principios y fines del ordenamiento territorial estan
ingtitucionalizados bajo el marco juridico delaLey 388 de lasiguiente forma:

OBJETIVOS (ARTICULO 1).

* Establecer 10s mecanismos que permitan a municipio, en gercicio de su autonomia,
promover e ordenamiento de su territorio, e uso equitativo y racional del suelo, la
preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado en su ambito
territorial 'y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
€jecucion de acciones urbanisticas eficientes.

* Garantizar que la utilizaciéon del suelo por parte de sus propietarios se gjuste a la funcion
social delapropiedad y permita hacer efectivos |os derechos constitucionales alavivienday
a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como la proteccién del medio ambiente y la prevencion de desastres.

*  Promover la armoniosa concurrencia de la nacion, las entidades territoriales, las
autoridades ambientales y las instancias y autoridades administrativas'y de planificacion, en
el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y legales que prescriben a estado €
ordenamiento del territorio para lograr € meoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

* Facilitar la gjecucion de actuaciones urbanas integrales, en las que confluyan en forma
coordinada la iniciativa, la organizacion y la gestion municipal con la politica urbana, asi
como los esfuerzos 'y recursos de las entidades del desarrollo de dicha politica.
PRINCIPIOS (ARTICULO 2).
El ordenamiento territorial se fundamenta en los siguientes principios:
Lafuncion social y ecol6gicade la propiedad.

Laprevaenciadd interés genera sobre el particular.
Ladistribucién equitativa de las cargas y 1os beneficios.

FINES (ARTICULO 3).

Funcién Publica Del Urbanismo. El ordenamiento del territorio constituye en su conjunto
unafuncién publica, parael cumplimiento de los siguientes fines:
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* Posibilitar a los habitantes €l acceso a las vias publicas, infraestructura de transporte y
demés espacios publicos, y su destinacion al uso comun, y hacer efectivos los derechos
congtitucionales de lavivienday los servicios publicos domiciliarios.

* Atender los procesos de cambio en € uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional con la funcion social de la propiedad a la cua es
inherente una funcion ecol 6gica, buscando e desarrollo sostenible.

* Propender por € mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural.

* Mejorar la seguridad de | os asentamientos humanos ante | os riesgos natural es.

PARTICIPACION DEMOCRATICA (ARTICULO 4)

* En gercicio de actividades que conforman la accion urbanistica, las administraciones
municipales, distritales y metropolitanas deberdn fomentar la concertacion entre los
intereses sociales, econdmicos y urbanisticos, mediante |a participacion de los pobladores y
SuS organi zaciones.

* Esta concertacion tendré por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto
de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal teniendo en cuentalos principios
deestaley.

Se busca entre otros aspectos y como se anotd inicialmente actualizar y armonizar algunos
elementos de Ley, que ademas de no responder a una decidida politica de ordenamiento
urbano, se daban como elementos desarticulados o aislados.

CAPITULOII

2. ASPECTOS METODOLOGICOS PARA LA FORMULACION DEL PLAN
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BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL

2.1 Identificaciéon de Actores I nstitucionales a Nivel Local y Regional Involucrados en
el Ordenamiento Territorial.

Es importante resaltar la reunién de Uramita por que con €ella se instala € proceso de
elaboracion de los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial PBOT, y se congtituye en €
actade iniciacion del contrato y primer contacto con los actores local es tanto para motivar
como parainiciar un proceso de capacitacion e informacién a los directores de planeacion,
guienes asumieron € rol de coordinaciéon del equipo de apoyo local. Previo a la fecha de
reunion P.C.U. preparé € material audiovisual para la presentacién tanto de la empresa
como del proceso metodol 6gico a seguir.

La reunion cont6 con la participacion de 25 funcionarios entre miembros de la empresa
P.C.U.y actoreslocalesy regionales, se contd con la participacion de 5 de los 7 municipios,
fatando Abriagui y Giraldo. Ademés se hicieron presentes funcionarios de Ingeominas,
Secretaria de Minas y de la organizacion Indigena de Antioquia 'y del Cabildo Mayor de
Dabeiba

Posteriormente se inicio € ciclo de talleres, los siguientes fueron los actores municipales
invitados:

Alcalde Municipal, Secretarios. de Gobierno, General, Hacienda, Obras Publicas, Directores
de: Planeacion, UMATA, FOVIS, SISBEN, loca de saud, Casa de la Cultura, Bienestar
Familiar, Banco de Proyectos, Tesorero, Gerente de la ESE, Coordinador de Programas
Sociales, Presidente y secretario del Concgo Municipal, Jefe de Nucleo, Presidente
Asocomunal, Inspector de Minas, Coordinador Comité Local de Emergencias, Personero,
Juntas administradoras de acueductos, Consegjo Territorial de Planeacion, Consgo
Municipa de Desarrollo Rural, y otros actores de ambito subregiona: Comité
Departamental de Cafeteros, Asociacion de Mineros de Occidente, Gremios Paneleros,
INAT, IDEAM, INCOAR, OIA, y Gobernadores Mayores, Secretaria de Minas del
Departamento, Ministerio del Medio Ambiente Seccion de Parques Nacionales. Ademaés de
los actores que considerara pertinente planeacion municipal.

2.2 Revision de Fuentes Basicas de I nfor macion
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Esta etapa se constituyé en una de las mas rigurosas del proceso ya que conforma €l
iNsumMo principal de los planes, se definieron dos aspectos:

Estudio de la propuesta técnica presentada por PCU, analizando: Objetivos, Resultados y
Actividades, de cada unade las dimensiones del PBOT.

Examen bibliogréfico y cartogréfico por dimensiones, en fuentes bésicas de informacion:

Municipios: Planes de Desarrollo, PAM (Plan Agropecuario Municipal), Programas de
Gobierno, Evauaciones Preliminares de Amenazas en e Casco Urbano de los
Municipios, Agendas Ambientales, Base de Datos SISBEN.

CORPURABA : Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Sucio, los Planes
de Mangjo para la Pequefia Mineria de hecho, Plan de Desarrollo de CORPOURABA
con énfasis en lo Ambiental, Estudio de Zonificacion de Areas Forestales, Plan de
Accién Trienio 1998-2001. Mapa Genera de los Municipios, Mapas Teméticos Bésicos:
Geoldgico, Geomorfoldgico, de Cobertura, Suelos y Usos del Suelo, |soyetas, Elevacion
Digital del Terrenoy de Pendientes.

Departamento de Antioquia: Secretariade Minasy Energia: Titulos Mineros otorgadosy
Proyectos de Investigacion sobre el Deposito Mineral del Distrito de Frontino;
Factibilidad de Centro Alfarero.

Planeacién Departamental, Secretaria de Agriculturas Consensos Agropecuarios,
Informacion Cartogréfica sobre Usos del Suelo y Clasificacion Agroldgica.

Secretaria de Obras Publicas. Plan Vial Regional.

Direccién Seccional de Salud de Antioquia: Diagnosticos de los Sistemas de Acueductos
y Alcantarillados Municipales.

Secretaria de Desarrollo de la Comunidad: Listado de Organizaciones Municipales,
Asociaciones Gremiales.

Universidad Nacional:

Posgrado de Aprovechamiento de Recursos Hidraulicos: Estudio Hidrologico del
Departamento de Antioquia.

Posgrado en Planeacion Urbana.

Facultad de Ciencias Agropecuarias. Mapa de Coberturas Vegetales de la jurisdiccién de
CORPOURABA, estudio de composicion floristico.

Facultad de Minas: Tesis de grado en € area de geologia y minas de los municipios a
estudiar.

Universidad de Antiogquia: Facultad de Salud Publica, Estudios y Disefios de Sistemas de
Acueducto y Alcantarillado.

INGEOMINAS: Estudios y Cartografia Geolégica, Geomorfolégica y Amenazas
Naturales.

INAT : Estudiosy Disefios de Pequerios Distritos de Riego paralos Municipios.

IDEAM : Informacion Hidrol gica, Meteorol égica
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EADE: Estudios de Impacto Ambiental y de Factibilidad avanzada para las
Microcentralesde LaHerraduray laVueltay programas de electrificacion rural.

Priorizacion de variables bésicas desde cada dimensién, sobre las cuales se determiné €
tipo de trabajo de campo a desarrollar (verificacion, validacion, obtencion de informacion
secundaria y/o primaria (entrevistas, sondeos, muestreos). Resultado : Ubicacion espacial
y Esquemas teméticos preliminares del Municipio.

De toda esta informacién se selecciond y se convirti6 en insumo principal para €
prediagnostico y diagnéstico la siguiente informacion.

2.3 Seleccion y Analisisdela Informacion Pertinente

2.3.1 Areade Dimensiones

Dimension Social
DANE Censo Nacional de Poblaciony Vivienda Octubre 15 de 1993
Anuario Estadistico de Antioquia 1996.

Gobernacion de Antioquia, Planeacion Departamental DANE y Administradores
SISBEN 31 DE Marzo DE 1997.

Estudio de Impacto Ambiental, Proyecto Hidroeléctrico la Herradura INTEGRAL 1996.

ZONIFICACION FORESTAL, Monitoreo Auditoria ambiental de &reas forestales
jurisdiccion de CORPOURABA, Informe fina Corporacion para € Desarrollo
Sostenibledel Uraba, Pag 97-99, 101. Apartado 1998.

Plan de Desarrollo de Uraba con énfasis en lo ambiental tomo | y |1 INER Instituto de
Estudios Regionaes, Medellin 1994

Econdémica

SECRETARIA DE AGRICULTURA, Anuario Estadistico del Sector Agropecuario.
Medellin, 1990-1998

CENTRO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS DE LA UNIVERSIDAD DE

ANTIOQUIA. Estudio Basico para la Formulacion de Politicas DRI en el Occidente de
AntioguiaMedellintomo | y I1. Pag 30.
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Unidad de Asistencia Técnica Municipal, Consensos Agropecuarios. Cafiasgordas 1997-
1998

Entrevista:
Director de laUnidad de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA.
Director de Planeacion
Secretaria de Hacienda: El analistade sistemasy latesorera.

2.3.2 AreaFisica

Estado actual de los servicios publicos 1998
Estudio fisico financiero del acueducto y acantarillado rurales 1995.
Entrevistas :
Oficina de Planeacion: Director de Planeacion, Jefe de Obras Publicas, y encargada
del FOVIS.
Secretaria de Educacion: Jefe de nlcleo y la secretaria.
EADE : Encargada de facturacion.
E.SEE: Encargada de saneamiento basico, jefe de archivo, y € funcionario del
departamento de estadisticas.
Matadero : Encargado.

2.3.3 AreaBiofisica
ACEVEDO, Claudia; Aristizabal, Juan Felipe; Ramirez, Diego Ledn; Torres, Janeth;
Vivas, Alberto y Zuluaga, Wilmar. 1998. Zonificacion Forestal, Monitoreo y Auditoria
Ambiental de Areas Forestales, Jurisdiccion de CORPOURABA. Corporacién para €l
Desarrollo Sostenible de Uraba. Informe Final. 136p.

Anuario Estadistico del Sector Agropecuario en el Departamento de Antioquia. 1987.

Centro de Investigaciones Econdmicas. 1989. Estudio Basico para la formulacion de
Politicas DRI en el Occidente de Antioquia. Cap. 1y 2. 50 p.

Gobernacién de Antioquia. Anuario Estadistico Agropecuario del Departamento de
Antioquia. Secretariade Agricultura. Afios 1988, 1992, 1993, 1995.

Gobernaciéon De Antioguia. 1980. Region de Occidente. Departamento de
Administrativo de Planeacion. Direccion de Desarrollo Regional. 507 p.
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TAMAYO U, Elkin D.; CORDOBA, David; VALLEJO A., Cecilia 1997. Plan de
Accion Inmediata en Recursos Naturalesy Medio Ambiente. Municipio de
Cafasgordas, Microcuenca Mediacuesta. Gobernacién de Antioquia. Secretariade
Agricultura. Medellin.

RENDON Rivera, Alberto. 1994. Identificacion de Zonas de riesgo en la cabecera del
Municipio de Cafasgordas. Gobernacion de Antioquia. Secretaria de Desarrollo
Comunitario. Seccién FOPREVE. Medéllin.

JARAMILLO, Monica. 1994. Identificacion de Zonas de Riesgo en €l Corregimiento San
Pascual del Municipio de Cafasgordas. Gobernacion de Antioquia. Secretaria de
Desarrollo Comunitario. Seccién FOPREVE. Meddllin.

2.3.4 Areade Desarrollo I nstitucional

PLAN DE DESARROLLO, Municipio de Cafiasgordas 1998 2000, Bernardo de Jeslis
Higuita Alcalde Popular, “llegd el momento de nosotros’, CONIPRO pag 231-246 y 309-
365.

AGENDA AMBIENTAL del Municipio de Canasgordas, CORPOURABA 1997.

PAM Programa Agropecuario Municipal, Secretaria de Recursos Agropecuarios Yy
Asuntos Agropecuarios UMATA 1998-2000.

PROGRAMAS DE GOBIERNO, de los Alcades y del Gobernador de Antioguia
1998- 2000 Promotora de desarrollo CODESARROLLO. Pag 195- 197, 227-228

Banco Ganadero, CAPACIDAD DE PAGO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES,
Ley 358 de 1997. Pag 7-55.

Gobernacion de Antioquia, Direccién Presupuestal y Financiera, informe fisca vy
financiero de los Municipios de Antioquia 1995-1997.

Entrevista: Secretario de Gobierno, Director de Desarrollo Comunitario y Secretario de
Obras Publicas.

2.4 Recoleccién de I nfor macién de Campo.

El objetivo fundamental de esta subetapa lo constituye la verificacion de los esquemas
teméticos preliminares desarrollados como producto de la recoleccion de informacion. A
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su vez no se desconocid la experiencia de los actores municipales con los cuales se
establecieron entrevistas estructuradas. En el  cumplimiento de esta se implementaron las
siguientes actividades:
Preparacion de las salidas de campo. Incluye entre otros aspectos. Andlisis del tiempo
requerido y disponible, formatos parala recoleccion de informacion, andlisis del equipo
requerido, contactos de tipo operativo y logistico(CORPOURABA - regiona
Cafiasgordas, UMATAS, planeacion municipal).

Reconocimiento del &rea, seleccidn de rutas y lugares de muestreo. Para esta actividad
se tuvo en cuenta principalmente la accesibilidad a los sitios y laimportancia relativa de
las unidas definidas dentro de los esguemas teméticos.

Verificacion de campo. Se realizaran |os levantamientos y muestreos necesarios para la
corroboracion de los esguemas teméticos, localizar en cartografia o censores remotos los
sitios de muestreos y levantamientos

Comprobar larepresentatividad de la verificacion efectuada.
Ajuste de los esguemas tematicos y definicion preliminar de unidades de paisgje.
Concertacion de citas previas con actores municipal es necesarios en el proceso.

Con todo el proceso anterior se elabord por areas teméticas las guias metodol dgicas parala
recoleccion de informacion de tipo primario y verificacion deinformacion secundaria

2.5 Determinacion de Deficiencias o Carencias de I nformacion

Las dificultades que se presentaron, tuvieron que ver basicamente con €l orden publico que
actualmente se afronta en algunas de estas zonas. Por esta razén no se pudo ingresar a los
siguientes puntos gue se tenian inicialmente presupuestados para muestra: Murri, Carauta,
Noboga en el municipio de Frontino; Piedras en el municipio de Abriaqui; para el municipio
de Dabeiba solo se pudo realizar muestreo sobre la via que conduce hacia Mutatay hasta el
corregimiento de San José de Urama. A la vereda San Pascua del municipio de
Cafasgordas no se pudo ingresar por mal estado de la via. Otro aspecto a sefidar son las
carencias presentes en la informacion ya que a pesar de ser retomadade fuentes oficiales
no coinciden entre ellas.

2.6 Proceso Participativo
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La propuesta participativa esta enmarcada en el contexto de la planeacion participativa, que
desde 1968 se convierte en un instrumento de la gestién publica donde € municipio
emprende un proceso de modernizacion integral, en pro del mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes, promoviendo € liderazgo socia para el logro de una administracion
eficiente y concertada, que facilite una interlocucién e interaccion vélida con sus
pobladores. Segun lo dispuesto por laley 152 de 1994, laley 136 de 1994 y la ley 388 de
1997 en sus articulos 22 'y 24.

La planeacion participativa propende por la eficacia y transparencia de los procedimientos
técnicos y politicos a través de mecanismos e instancias de participacion®. Estas instancias
deben cumplir la funcién de propiciar la concertacién, fomentar la organizacion, el
conocimiento de los destinos municipales, involucrarse en los procesos y garantizarlos
como base para la democratizacién de la gestion publica, y no para que se conviertan en
meros consultores, sino que sean agentes protagonicos que formulen y tengan poder de
intervencién en los cambios y transformaciones del modelo de desarrollo, generando
acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacién de acuerdo con las
necesidades |ocales promoviendo |a participacion.

Teniendo en cuenta este contexto para el proceso participativo, € diagndstico mostré que
en la actualidad contintia siendo un obstaculo la cultura politica, donde los actores sociales
no han interiorizado el reto de la transicion de una democracia representativa hacia una
democracia directa, como tampoco € reto de la descentralizacién que trae consigo €
imperio de la localidad y € gercicio de la autonomia para dirigir €l destino de la
municipalidad. Estos hechos hacen involutivo el proceso mostrando como: laineficiencia de
las Ingtituciones politicas representativas, la falta de cultura democrética, de sentido de
pertenencia, de responsabilidad social, de integracion y comunicacion han generado
patol ogias colectivas, como €l escepticismo, € pesimismo y la desmovilizacién que afectan
lacredibilidad y lavalidez socia del trabajo participativo.

Por tanto y siendo conscientes de dichas limitaciones, e reto fue gercer el mandato
constituciona de la participacion, la cual estanto un derecho como un deber, partiendo del
consenso como condicién necesaria para la construccion de una imagen a futuro de la
entidad territorial.

La metodologia busco vincular a las administraciones en e proceso de la Planeacion en €
Ordenamiento Territorial y responder a las necesidades de los actores sociales, no solo
respecto a la participacion a nivel politico, sino también en planeacion, para fortalecer la
cultura democrética, la concertacién y la autonomia en materia de ordenamiento territorial,
con € fin de democratizar |a gestién publica haciéndola mas transparente y responsable de
los actos realizados.

® La consulta popular, las veedurias ciudadanas, los Concejos Municipales, los Consejos Territoriales de planeacion, los Consejos de
Desarrollo Rural, los Consgjos de Gobierno, las Juntas de Accién Comunal, los Comités, los cuales deben estar conformados por
representantes de lajurisdiccion, de | os sectores econdémicos, sociales, culturales, Ecolégicos, Educativosy Comunitarios.
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La participacion estuviera orientada a ampliar las opciones de los actores sociales y la
concientizacion de los problemas y potencialidades del territorio, para potenciar un
desarrollo humano acorde a sus necesidades, intereses y aspiraciones. Un desarrollo que se
inspire en metas a corto, mediano y largo plazo, en una sociedad que oriente €l
ordenamiento territorial en torno a las personas y no las personas en torno a éste,
considerando esa interaccion con el espacio fisico, el medio ambiente y los contextos
econdmico, social, cultural y politico.

La metodologia pretendié canalizar acciones prioritarias a futuro sobre €l territorio  tales
como: Delimitacién de &reas de reserva, conservacion y proteccion de los recursos
naturales, areas expuestas a amenazas Yy riesgos, conservacion del patrimonio cultural,
ocupacion y aprovechamiento del suelo en la produccidn agropecuaria, forestal y minera,
identificacion de los mercados competitivos y limite de expansion del perimetro urbano,
como también las acciones que hacen referencia a redes de servicios publicos,
infraestructura vial y de transporte, infraestructura productiva, vivienda de interés socia y
campestre, equipamientos colectivos de salud, educacion y espacio publico, los cuales
adquieren el valor de unared necesaria parala subsistencia.

Dichas acciones estuvieron orientadas a modificar las formas de intervencién sobre €l
territorio, con criterios de sostenibilidad en procesos de toma de decisiones, que afectan la
calidad de vida, como forma de rescatar un proyecto colectivo municipal y subregional.

La ficha de materidizacion de acciones y la cartografia social como instrumentos
metodol 6gicos, pretendieron incorporar la forma como se organizan los asentamientos
humanos, mediante la construccion de una imagen a futuro de ordenamiento territorial
acorde con las estrategias del desarrollo econdmico, socia y cultural y en armonia con €l
ambiente. Y la definicion de acciones que tienen que ver con las formas de satisfacer las
necesidades consideradas basicas, mediante un trabgjo préctico que aproveche la
experiencia de los actores sociales que sensibilicen y dinamicen laforma de interactuar con
el territorio, para plantear posiciones sugerentes al ordenamiento. Estas acciones deben ser
concertadas con las acciones normativas de caracter técnico, para la clasificacion y e
control del uso del suelo en laelaboracion del plan.

La metodologia busca generar e protagonismo activo de los actores sociales que se
conviertan en conductores de sus procesos, ya que un ordenamiento futuro no se impone
por ley, decreto 6 una accion técnica instrumentada, éste solo puede emanar de las
aspiraciones y conciencia creativa y critica de los propios actores sociales, quienes pasan a
asumir €l rol protagbnico como sujetos de desarrollo, puesto que la concrecion del
ordenamiento depende mas de las acciones cotidianas de los pobladores sobre € territorio
en el marco de sus posibilidades y relaciones, cuyos determinantes trascienden el alcance
del plan de ordenamiento, pero que a su vez, se condensan y materializan sobre el
territorio, el cua condicionalavidade dichos pobladores.
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De ello surgi6 la importancia de que la primera accidn a futuro sea la apropiacion del
territorio y la capacidad de recrearlo, a través de un diagnostico de la forma como se
satisfacen las necesidades sentidas de la poblacion para generar el protagonismo de los
actores sociales quienes asuman un rol estimulador de soluciones creativas mas coherentes
con sus aspiraciones reales, ya que uno de |los aspectos que define la cultura es la eleccidn
de satisfatores en cantidad y calidad; todo esto debe estar enmarcado por el proceso politico
concertado como resultado de la confrontacion de interés que permitan la negociacion, la
generacion de compromisosy las alianzas.

En el anexo se recopilan todas las actividades desarrolladas en e proceso participativo,
incluyendo laimagen concertada para el municipio.

2.7 Elaboracion dela Cartografiay Caracterizacion Temética

La cartografia se identificd y se seleccion6 como parte de lainformacion secundaria, sobre
la cua se lograron los andlisis temdticos y se plasmo la informacién de campo. La
evaluacion y depuracion sobre el material cartogréfico son factores que se definen hoy
como informacion de tipo primario. Como principales fuentes de informacion se tienen
las siguientes:

Cartografia teméticaa donde se identificaron aspectos biofisicos, tomada de
CORPOURABA

Cartografia catastral: donde se define la division territorial, la tenencia de la tierra, la
ubicacién de asentamientos y |a estructura urbana, tomada de catastro departamental.
Cartografia del IGAC sobre la que se identifica é entorna natural parte del escenario
cultural del territorio municipal

Como sistema de informacién geogréfico SIG, para € mango de la informacion
sistematizada se utiliz6 ARWIS ILWIS. También mediante autocad se evacuo gran parte
de la informacién. Las escalas utilizadas son consecuentes a la informacion analizada y
varian para el tema urbano entre 1: 15.000, 1: 5.000 y 1:1.000 para aspectos rurales entre 1.
25.000y 1: 250.000

2.8 Estructuracion del Diagnoéstico Territorial Municipal

El diagndstico municipal partié del andlisis de las cuatro areasinicialmente planteadas en la
propuesta metodolégica: area de atributos biofisicos, area de atributos fisicos, érea de
dimensién socioeconémicay area de desarrollo institucional. Con la superposicion de los
diferentes aspectos tematicos se realizd un andlisis integral del territorio. Se identificaron
como resultado de andlisis rural las unidades de paisgje, las cuales tuvieron una segunda
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agrupacion de acuerdo a la aptitud de uso del suelo en unidades territoriales, estas se
tomaron como insumo importante paralaformulacion del plan.

Para efectos del andlisis en funcion de la infraestructura de servicios se identificaron como
unidades sintesis de desarrollo urbano (USDU) |a sectorizacion urbanay rural, sobre esta se
identificaron los niveles de consolidacion y se establecieron las coberturas de los diferentes
servicios. Estas areas en superposicion con las anteriores unidades de paisaje determinan las
potenciaidades o conflictos y definen las multiples demandas o requerimientos sobre €l
suelo municipal.

Unidades de paisgje: Porcion de superficie terrestre con patrones de homogeneidad,
consistentes en un complgo sistema conformados por la actividad del agua, rocas, las
plantas, los animales y € hombre, que por si fisonomia es una entidad reconocible y
diferenciable.

Cuadro 2.1 Sintesisde las Unidades de Paisaj e

UNIDAD SINTESIS
PRODUCTO DE FORMULACION
Geomorfologia

Geologia Definicion de estrategias de aternativas de uso de
Tipo de Suelo acuerdo alas aptitudes y a uso actual
Zonadevida
Cobertura de suelos

UNIDADES DE PAISAJE

Unidades Sintesisde Desarrollo Urbano -USDU

Estas unidades expresan el nivel de consolidacion urbana que han alcanzado los diferentes
sectores del centro urbano del Municipio, asociada con los niveles de calidad de vida de sus
habitantes y la eficiencia en lafuncionalidad espacial del poblado.

En este sentido, el grado de desarrollo urbano de un determinado sector hace referencia al
nivel y calidad en la dotacion de los servicios publicos basicos domiciliarios (acueducto,
alcantarillado, energiay aseo), alaposibilidad de acceso alos servicios sociales (educacion,
salud y recreacion), a nivel de consolidacién de lavivienda, a estado ambiental (expresado
en amenazas potenciales) y a nivel de articulacién vial acanzado por cada sector.

29



Cuadro 2.2 Unidades Sintesis de Desarrollo Urbano -USDU

| Délimitacién de la Unidades sintesis |

}

| Criterios. Areas Homogéneas |

!

| Unidades Sintesis: Pnidad Operaciona Articuladora |

Se Definen para Plantear Alternativas de uso y megjorar nivel genera de
consolidacion:

}

| Como se Limitan: Se superponen |

}

Producto: Identificacion de tipos de Unidades
Sintesis
Zonas Residencidles y de Servicios
Zonas de equipamiento social

Para efectos de PBOT del Municipio, se han establecido cuatro unidades sintesis con tres

niveles de consolidacion: alto, medio, bajo. Como se observaen el siguiente esqguema.

UNIDADES SINTESIS

NIVELES DE CONSOLIDACION

Servicios Publicos; Acueducto, Alcantarillado, energiay aseo.
Coberturadta

Coberturamedia

CoberturaBgja

Vivienda: Paredes, techo, piso.

Coberturadta

Coberturamedia

CoberturaBgja

Servicios Sociales: Salud, Educacion y recreacion.
Coberturadta

Coberturamedia

CoberturaBgja

Accesibilidad vial: Densdad via, Fisografia, Distancia del
recorrido.

Coberturadta

Coberturamedia

Cobertura Bgja

Mapa de consolidacion del desarrollo urbano.

MAPA DE CONSOLIDACION DEL DESARROLLO
URBANO

PRODUCTO DE FORMULACION

Definicion de edtrategias para meorar niveles de

consolidacién
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