CAPITULO V

5. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Laley 388 del 1997, ha asignado en los Municipios € ordenamiento de su territorio para
ello se tienen dos elementos basi cos que posibilitan esta accién:

La formulacién de los Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial PBOT, instrumento
gue permite articular de manera arménica y dindmica e plan de desarrollo ley 152 de
1994 para posihilitar la  espacididad de los programas, proyectos O estrategias
desarrollados en este, es decir su incorporacion en planos tematicos que permitan
expresar de manera grafica su localizaciéon y estructura, y los diferentes planes
sectoriales que posee e Municipio.

El desarrollo de un conjunto de instrumentos para la gestion del suelo, con los cuales la
administracion municipal dispone de una caja de herramientas para accién, promocién y
seguimiento de lagestion territorial.

Lautilizacion de estos dos instrumentos, no esviable si se desarrollan de manera aisladaya
gue los procesos de planificacion requieren de tiempo y liderazgo para poderlos llevar a
cabo.

Para este fin la ley 388 del 1997, determina en su articulo 29 la construccion del
CONSEJO CONSULTIVO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL “Como una
instancia asesora de la administracién municipal 6 distrital en materia de ordenamiento
territorial” 'y paralos planes bésicos de ordenamiento territorial determina la creacion del
SISTEMA LOCAL DE PLANEACION, integrado por €l alcaldey representantes de la
oficina de planeacién, € consgjo de gobierno, € consgo territorial de planeaciéon y €
concegjo municipal, como la instancia gjecutora de los planes basicos de ordenamiento
territorial.

En este sentido €l andlisisde Desarrollo I ngtitucional pretende determinar |a capacidad de
gestion del municipio de Cafasgordas para la implementacién del plan basico de
ordenamiento territorial, aspecto que se desarrollardatravésdel andlisisdelos procesos de
planeacion, desarrollo organizacional, proyectos, finanzas y participacion ciudadana,
ademas del andlisisdel plan de desarrollo y su articulacién con e programa de gobierno y
el plan plurianual de inversiones, Para acceder a la informacién se realizd una guia
estructurada con actores previamente seleccionados.
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5.1 Proceso de Planeacion.

Este proceso busco determinar dos aspectos:

Identificar dentro del programa de gobierno del acalde, los programas y proyectos
relacionados con € ordenamiento territorial, con el objeto de determinar su articulacién
con el plan de desarrollo municipal y con el programa agropecuario municipal PAM y su
viabilidad técnica, politica y financiera.

Determinar la capacidad de planeacién que tiene el Municipio para definir objetivos que
respondan alas estrategias y necesidades prioritarias del PBOT.

5.1.1 Politicasdela Administracion Municipal

En esta parte se hizo un andlisis de los proyectos contemplados en €l plan de desarrollo, y
gue tienen incidencia en el ordenamiento territorial. Para€llo seinicid con la busgueda de
las acciones presentes en el programa de gobierno, los proyectos del plan de desarrollo y a
su vez los programas del plan plurianual de inversiones, para posteriormente encontrar la
interrelacion existente entre plan de desarrollo y € programa de gobierno y € plan
desarrollo y e plan plurianual de inversiones y establecer asi su viabilidad politica,
determinada por €l nimero de proyectos estipulados tanto en el plan de desarrollo como en
el programa de gobierno y la viabilidad financiera, dada por € numero de proyectos
presentes en el plan de desarrollo y en el plan plurianual de inversiones. Sobre esta base, se
establecieron los siguientes niveles de viabilidad politicay financiera:

Altaviabilidad, cuando €l 51% 6 mas de |os proyectos se encuentran en ambos planes
Mediaviabilidad, cuando el 50% de |os proyectos se encuentran en ambos planes

Bagaviabilidad, cuando menos del 50% se encuentran estipulados en ambos planes.

5.1.1.1. Programa de Gobierno
En € siguiente cuadro, se presenta el conjunto se accionesy programas relacionados con el

ordenamiento territorial y que se encuentran presentes en e programa de gobierno del
alcalde del Municipio parad periodo 1998-2000.
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Cuadro 5.1 Programasy Accionesdel Programa de Gobierno Relacionados con
Ordenamiento Territorial

Programasy Acciones Relacionadas con

Acciones Relacionadascon El O. T.

el Ordenamiento Territorial Progra.
I. PROGRAMAS SOCIALES
1. EDUCACION
Construccién y mantenimiento de 1 Construccion de establ ecimientos educativos
establecimientos
Ampliacion cobertura "1 |Fortaecimiento de la educacion superior existente: Tecnol dgico

de Antioguiay Universidad Tecnoldgica Diego Luis Cérdoba

2. RECREACION, CULTURA Y DEPORTES

Construccién y/o mantenimiento de 1 Gestionar recursos para la construccion de un coliseo cubierto
instalaciones

3. SALUD

Construccion y/o mantenimiento. de unidades 1 Identificar la poblacion mas vulnerable para

de salud

Plan de atencion basica 1 Subsidiar los servicios de salud

4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Construccién y/o mantenimiento acueductos 1 Se hara rehabilitacion y construccion de 2 acueductos.

Construccién y/o mantenimiento del 1 Mejorar la disposicion de desechos solidos

acantarillado Mantenimiento de redes

Aseo y disposicion fina de basuras 1

5. VIVIENDA

Fondo de VIS Construccion y seguimiento del barrio .

Construccion y megjoramiento delaVIS 1 Esperanza en € sector Imantago y otros lugares aptos para
urbanizacion

Programas de emergencias y desastres 1 Construccion de obras civiles de prevencion

Il PROGRAMAS ECONOMICOSY DE EMPLEO

Apoyo alaUMATA

Se conformaran microempresas y/o cooperativas

Fomento y apoyo a microempresasy grupos 1

asociativos

Fomento agropecuario y/o agroindustrial 1

Diversificacion econdmica 1

I1l. PROGRAMAS AMBIENTALES

Control y Gestion Ambiental Setrabgjaraen lasembrade aboles

Conservacion de cuencas y microcuencas Buscar através del fondo forestal 1a consecucion de franjas de
tierras de a gunos acueductos veredales

Reforestacion y reservas forestales 1

Reciclaje

IV. OTRAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA

Construccion y mantenimiento de vias Terminacion de lavias; Imantago - San Luisdel Café E|
Socorro, LaManga y Aguada - Chupadero

Equipamiento municipal Mantenimiento y pavimentacion de vias urbanasy rurales

Espacio publico y/o urbanismo 1 Gestionar recursos parala construccion del parque
Construccién de termina de transporte y plaza de mercado

V. DESARROLLO INSTITUCIONAL

Modernizacion administrativa 1 Se hard la dotacion a través de una red Nobel, incluyendo

Capacitacion alos empleados

ingtalacion mas programa

(software) de dichared

Fuente: COODESARROLLO, Programas de Gobierno delos Alcaldesy del Gobernador de Antioquia 1998-2000.
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Cuadro 5.2 Plan de Desarrollo del Municipio de Canasgor das Proyectos Relacionados
con Ordenamiento Territorial

Zona Entidad
Sector Estrategias Proyecto Responsable
R U
Salud Mejorar laplantafisica Ampliacion y remodelacion de la X | Hospital
planta fisica de la .E.SE San Carlos Municipio
de Cafasgordas
Educacion Brindr  mantenimiento  y | Terminacion de las obras inconclusas | X | X | Municipio
ampliacion  a las instalaciones | en establecimientos educativos. Ncleo Educativo
educativas Construccion de aulas.
Construccion de parque infantil.
Deporte y | Construccion,  adecuacion 'y | Construccion primeraetapadel coliseo| x| X | Municipio
Recreacion mejoramiento de la| cubierto INDER
infraestructura deportiva Construccion de placas polideportivas Coldeportes
Cultura Adecuacion e ingtaacion de la | Construccion de la primera etapa de la X | Casade laCultura
casade lacultura, casadelacultura Municipio
Turismo Conformacion  del  comité| Plan de desarrollo turistico X | Municipio
turistico municipal
Prevenciéon y | Chupadero. Reubicacion de viviendas ubicadas en | x | X | Municipio
Atencion  de zonas de ato riesgo. Departamento.
Desastres Construccion del barrio La Esperanza Red de Solidaridad
Mejoramiento de vivienda urbana.
Agropecuario | Mantenimiento de viasrurales | Construccion y remodelacion  del X | Departamento.
centro de acopio Departamento.
Fomento y cultivo de la cafia Municipio
Ambiental Redlizar un diagnostico de la| Compra de tierras para reforestacion | x Municipio
situacion actual del sector de las microcuencas que abastecen el Departamento.
acueducto.
Creacion de la reserva forestd
municipa.
Construccién de un parque ecol 6gico
Servicios Redlizar un diagnostico Construccion de acueductos rurales. | x Municipio
Publicos Optimizacion del acantarillado urbano. EDATEL
Domiciliarios Construccion e implementacion  del X
relleno sanitario.
Instalacion de nuevas lineas y redes X
telefnicas en € &ea urbana
Conformacion Fortalecer y crear microempresas y
Base famiempresas.
Comunitaria Consgjo municipal de desarrollo rura
y planeacion (fortalecer)
Desarrollo Capacitacion a los empleados
Institucional | delaadministracion
Sistematizacion
Fuente: Plan de Desarrollo Municipal ~Llego e Momento de Nosotros 1998-2000
5.1.1.2 Plan de Desarrollo Econdmicoy Social del Municipio
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E | plan de desarrollo es fundamental para dar inicio a ordenamiento territorial por que es
desde ali que se obtiene una primer vision sobre el Municipio y la posibilidad de incorporar
en planos teméticos | os proyectos formul ados en este.

El plan de desarrollo del municipio de Cafasgordas 1998-2000 “LLEGO EL MOMENTO
DE NOSOTROS’, fue redizado por una firma consultora, fue aprobado por el Concego
municipal y se adopt6 a través del acuerdo No 10 de junio de 1998, en é, se hace un
diagnostico del Municipio por areas y posteriormente se da una propuesta estratégica de
desarrollo por sectores: Desarrollo social, econémico, fisico espacial, administrativo y
financiero; Donde se presentan los objetivos, estrategias, programas, proyectos 6
actividades, metas, la zonas que afectara, sector 6 entidad responsable y finalmente las
posibles fuentes de financiacion. A su vez esta conformado por un plan plurianual de
inversién con las acciones desarrolladas y sus respectivas inversiones para los afios de
1997, 1998, y 1999.

El plan de desarrollo no cred instrumentos normativos, ni formul6 planes sectoriales. En el
Municipio no existe un estatuto de usos del suelo.

5.1.1.3 Plan delnversiones

Los planes de desarrollo estdn conformados por una parte general de caracter estratégico y
un plan de inversiones de carécter operativo en € corto y mediano plazo; Las dos partes
deben armonizar detal forma, que los presupuestos queden sujetos alo previsto en ellos.

El plan de inversiones se disefid de acuerdo con € programa de gobierno, cumple con los
sectores distributivos de laley 60, y € principal argumento paraincluir los proyectos en €
plan de inversiones es que esté estipulado en € plan de desarrollo 6 que estén formulados
por alguna dependencia de la administracion.

A continuacion se presentan los proyectos relacionados con € ordenamiento territorial
presentes en el plan plurianual de inversiones.
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Cuadro 5.3 Plan Plurianual delnversiones Acciones Relacionadas con Ordenamiento
Territorial

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES MUNICIPIO DE CANASGORDAS ACCIONES
RELACIONADAS CON ORTENAMIENTO TERRITORIAL 1998-2000

SECTORES No de Proyectos | Recursos
EDUCACION

Zona Urbana

Mantenimiento de establecimientos educativos 141.000
ZonaRurd

Construccion de aula miltiple. 3 coliseos 241.900
SALUD

Zona Urbana

Plan de atencion bésica 1 113.200
ZonaRurd

Infraestructura hospitalaria 1 177.391
AGUA y SANEAMIENTO BASICO

Zona Urbana

Acueducto 124.500
Alcantarillado 88.000
Conservacion de microcuencas 75.500
Recoleccion de desechos 30.021
Construccion y operacion de planta de tratamiento 25522
Construccion de planta tratamiento de aguas residuales 36.079
Construccion de planta de tratamiento de aguas 14.202
ZonaRurd

Acueducto 4 738.589
Alcantarillado 1 223.301
Conservacion de microcuencas 1 56.235
Construccion de planta de tratamiento 1 38.295
Recuperacion y reforestacion de bosques 1 49.060
Compra de relleno sanitario 1 71.641
OTROS SECTORES

Zona Urbana

Construccion del parque 54.621
ZonaRurd

Construccion y mantenimiento de carreteras 2 353.025
Programa VIS 1 259.563
Prevencion y atencion de desastres 1 175.620
Capacitacion de funcionarios 1 56.830
Desarrollo ingtitucional 1 28.598

Fuente: Plan de Desarrollo Municipa “Llego el Momento de Nosotros’ 1998-2000

163



5.1.1.4 Viabilidad Politica y Financiera del Plan de Desarrollo del Municipio de
Canasgor das

Son los proyectos del  plan de desarrollo del municipio de Cafiasgordas, relacionados con el
ordenamiento territorial y su articulacion con € programa de gobierno y e plan de
inversiones.

El plan de desarrollo es una herramienta fundamental para el plan basico de ordenamiento
territorial, por ello se determinaron los proyectos formulados en este para el periodo 1998-
2000 y con dllos determinar la viabilidad politica y financiera; La viabilidad politica se
toma de aguellos proyectos que se encuentran en el programa de gobierno y en el plan de
desarrollo, ya que esto garantiza una mayor probabilidad de llevarse a cabo; La viabilidad
financiera se determina por aquellos proyectos gue se encuentran incorporados tanto en el
plan de desarrollo como en € plan plurianual de inversiones. Para € municipio de
Cafiasgordas de los 24 proyectos incluidos en el plan de desarrollo relacionados con el
ordenamiento territorial, 18 proyectos se encuentran estipulados en las acciones definidas
en € programa de gobierno 1o que le da una alta viabilidad politica a plan de desarrollo,
pero solo 10 proyectos se encuentran en e plan plurianual de inversiones lo que dauna
baja viabilidad financiera. (Véase cuadro 5.4).

Por otro lado a analizar € programa agropecuario municipa PAM, sé encontré que
ninguno de |os proyectos con incidencia en e ordenamiento territorial, se tuvo encuenta en
el plan de desarrollo 1o que no permite evaluacion del mismo; Sin embargo es necesario
rescatar €l nivel de desarrollo de los proyectos, estos presentan justificacion, objetivos,
fuente de financiacion y duracién del proyecto. Lo que permite definir a programa
agropecuario municipal PAM con una ataviabilidad técnica.
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Cuadro 5.4 Andlisisdela Viabilidad Poaliticay Financiera del Plan Desarrollo

Viabilidad Paliticay Financiera del Plan de Desarrollo M unicipio de Cafiasgor das

1998-2000

Proyectos del Plan de Desarrollo

Programa
de
Gobierno

Viabilided Politica

Plan de Inversion Viabilidad Financiera

Sector Salud

Ampliaciény remodelacion plantafisicade la
E.S.E. San Carlos de Cafiasgordas

Sector Educacion

Terminacion de | as obras inconclusas en los
establ ecimientos educativos

Construccion de aulas

Construccién de parquesinfantiles

Deportey Recreacion

Construccion primera etapa del coliseo
cubierto

Construccion de placas polideportivas

Plan de desarrollo turistico

Sector Ambiental

Comprade tierras parareforestacion

Reforestacion de la microcuenca que abastece
el acueducto municipa

Creacion de lareservaforestal municipal

Creacion de un parque ecol 6gico

Servicios Publicos Domiciliarios

Construccién de acueductos rurales y urbanos

Optimizacion del alcantarillado urbano

Construccién e implementacion del relleno
sanitario

Instalacion de nuevas lineas 'y redes tel ef6nicas
en el dreaurbana

Desarrollo Fisico Espacial (Vivienda)

Reubicacion de viviendas ubicadas en zonas de
ato riesgo

Mejoramiento de lavivienda urbana

Construccion de la segunda etapa del barrio La
Esperanza

Cultura

Construccion de la primera etapa de la Casade
laCultura

Conformacion Base Comunitaria

Fortalecer y crear microempresasy
famiempresas

Consgjo municipal dedesarrollorural y
planeacion (fortal ecer)

Sector Agropecuario

Construccion y remodelacién del centro de
acopio

Desarrolloinstitucional

Capacitacion

Sistematizacion

TOTAL 24

18

10 X
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5.1.2 Estructura Funcional dela Oficina Planeacion

Para efectos del O. T., es importante determinar la estrategia funcional de planeacion, ya
gue estainstancia es fundamental paralaformulacion e implementacion del plan basico de
ordenamiento territorial seguin lo determinalalLey 388 de 1997.

En & municipio de Cafasgordas, la oficina de planeacion se encuentra a cargo de un
ingeniero civil, de @ dependen, € secretario de obras publicas (ingeniero civil con una
maestria en ingenieria sismica) un jefe de obras, la secretaria del FOVIS y una secretaria,
estos ultimos Tecndlogos en construcciones civiles.

Cuadro 5.5 Estructura Funcional dela Secretaria de Planeacion.

Areasde Trabajo No. de Funcionarios Grado de Escolaridad

Primaria | Secundaria | Técnica | Pregrado | Posgrado

Planeacion

Director

Secretario de obras publicas
Jefe de obras

Secretaria FOVIS
Secretaria

Fuente: Secretaria de planeacion municipa

X

RRRRP|R

5.2 Proceso Organizacion Administrativa

Se determiné la estructuraadministrativadel Municipio paralaimplementacion del PBOT.
5.2.1 Estructura Organizativa

La administracion publica, de una manera vertiginosa esta tomando cambios fruto del
nuevo panorama constitucional y legal del pais, (La constitucion de 1991 la ley organica
152 de 1994 laley 388 de 1997) que hacen que las administraciones municipales tengan que
prepararse y dirigir 10s municipios como entes autbnomos y como empresas rentables
socialmente y sostenibles, donde prevalen los conceptos de eficaciay eficiencia
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Laley 388 de 1997, busca brindar mayores elementos, ala administracion municipal parasu
descentralizacién y autonomia, estos dos elementos se pueden gjustar mucho més en €
municipio de Cafiasgordas si se adopta como herramienta de trabajo € plan basico de
ordenamiento territorial y se hace una adecuacion interna para su implementacion.

El municipio de Cafiasgordas posee una estructura administrativa central formalizada donde
se destacan |os siguientes aspectos:
Laexistencia de un organigrama general del Municipio donde se destacan claramente las
lineas de mando. (Véase organigrama municipal, este fue retomado del plan de
desarrollo municipal)
Existe plena correlaciéon entre €l organigrama, €l manual de funciones y los servicios
gue prestala administracion.
Existe la oficina de control interno cuya funcion principal es velar por € funcionamiento
del servidor publico.
Existe un total de 62 empleados en toda la administracién de los cuales 26 se encuentran
en carrera administrativa.

5.2.2 Comitésy Juntas Existentesen el Municipio

En @ Municipio se encuentra un grupo considerable de comités y consgos, que le dan
soporte a la administracion municipal ellos son: Comité de emergencia, comité de
coordinacion de control interno, consejo de gobierno, consejo municipal de desarrollo rural,
consgjo municipa de planeacion, y € consejo de cultura del Municipio, estos comités tiene
VOz Y Voto, se redinen cuando es necesario y funcionan de forma permanente.

El organismo que se encarga del control de los planes en su etapa de formulacion es €l
consegjo municipal de planeacién creado por acuerdo 08 de 1998.

Las entidades tanto publicas como privadas que hacen presencia en e municipio en €l
nivel naciona (N), departamental (D), regional (R) y local (L) son las siguientes:

Cuadro 5.6 Entidades con Presencia en el Municipio

ENTIDAD PUBLICA PRIVADA
N D R L N D R L
Rentas Departamentales
EDATEL X
CORPOURABA X
TELECOM X
Registraduria X
Secretaria de Educacion X
Secretaria de Agricultura X
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CgaAgraia

EPS Saludcoop

COOMEVA

X | X [X|X

Banco Cafetero

Cooperativa COOCANAS X

Asocomunal X

EMPUCOL (Asociacion de X
Municipios del Occidente Lejano)

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal.
5.3 Proceso de Proyectos

5.3.1 Banco de Proyectos

En & Municipio, existe d banco de proyectos, esta creado el acuerdo, y funciona en la
oficina de planeacién a cargo de su director, no existe un procedimiento estructurado para
formular los proyectos, esto depende para quien vayan dirigidos. Para su puesta en marcha
se analiza que se encuentren en el plan de desarrollo, se hace un diagndéstico, se determinala
poblacion afectaday se disefia el presupuesto.

Para la formulacién de los proyectos no existe participacion de la comunidad, 1o que se
realiza desde la administracion son las visitas previas para posteriormente redizar la
formulacion.

L os proyectos desarrollados en la administracion, generalmente son remitidos ala oficina de
planeacion quien es la encargada de andizarlos, excepto la UMATA quien formula y
desarrollo sus propios proyectos

5.3.2 Participacion Ciudadana

En la administracion del municipio, la participacion comunitaria, se promulga desde cada
institucion, y en algunas ocasiones desde la iniciativa de la comunidad. Se consulto la
voluntad ciudadana en obras como: Construccion de obras de infraestructura, elaboracion
del plan de desarrollo y elaboracion del plan local de salud.

Desde la secretaria de desarrollo comunitario se gestionan encuentros con lideres
comunales
reuniones de la Asocomunal y reuniones zonal es.

En el Municipio Operan:

70 Juntas de Accion Comunal JAC
2 Empresas Asociativas de Trabgjo EAT
1 Asociacion de Mujeresa nivel Municipal
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1 Asociacion de Mujeres del Corregimiento San Pascual

BN
N 4

169






ORGANIGRAMA MUNICIPIO DE CANASGORDAS

ALCALDE |
Concejo municipal -
Control interno Secretario privado
recepolon
Asesores
municipales
_ | Secretaria Sec. Sec. desarrollo Sec. educacion Direccién Direccién Direccién Direccion
hacienda planeacion val. soc. y salud — vy cultura UMATA FOVIS INER salud
- 00.PP
Tesoreria y -
_l — — - | Auxiliar Aux.
Inspeccién policia y transito Coordinador Aux. complem. _ | Educadores téchico admin.
i | 00.PP alimentacion municipales
Inspeccién corr. polic. Analista il
p P siat | Electricista Coordinador Auxiliar
- agrénomo 2
—} Almacenista | casa cultura 'y 9
___| Admon. serv. biblioteca
—l Auxiliares administrativo | pablicos
Aux. serv.
—} Auxiliares serv. varios | generales
—{ Celadores
Of. const.
Obreros
Pool. cond.
—— Oper. mag.
Admon.
matadero
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5.4 Proceso de Finanzas

En esta parte se hace un andlisis de los recursos con que cuenta € municipio de
Canasgordas, para €l gercicio de sus funciones, para ello se tomaron las cuentas
municipal es correspondientes a periodo 1995-1997 presupuestadas y recaudadas.

La importancia de las cifras utilizadas se hace ver con € empleo de los indicadores que
miden la relacion entre las variables y también con su deflacion por medio del indice de
precios a consumidor IPC, con el cua se realiza un andlisis sobre las cifras consideradas en
términos reales.

Los indicadores son presentados con €l propoésito de ofrecer criterios de identificacion en
relacion con su potencialidad de generacion de recursos propios y la orientaciéon de los
recursos hacia el desarrollo urbano.

El andlisis serealiza en dos sentidos: Uno con relacion ala composicion de cifras (Forma
vertical) y otro con relacion ala variacion porcentual, crecimiento o decrecimiento del afio
1996 con respecto a 1995y de 1997 con respecto a 1996 (Forma horizontal).

Para el andlisis se dividieron los ingresos en tres grupos: Ingresos corrientes conformados
por los ingresos tributarios y los no tributarios, Fondos especiales e Ingresos de capital .

Los gastos a su vez se dividieron en: Gastos de funcionamiento, servicios de la deuda, e
inversion.
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Cuadro 5.7 Presupuesto M unicipal 1995-1997

Canasgordas/ Afios 1995 1995 1996 1996 1997 1997
Presupuestadas |Recaudadas  |Presupuestadas |Recaudadas |Presupuestadas |Recaudadas
Ingresos Corrientes 1549847 984124 1562030 1349971 2035967 1660912
Tributarios 212103 83293 98750 69140 133000 89970
Predia 110819 54067 40500 34234 65000 45568
Industriay comercio 56583 18061 42250 25856 45000, 39537
Otros 44701 11165| 16000 9050 23000 4865
No Tributarios 1337744 900831 1463280 1280831 1902967 1570942
Servicios publicos 41000, 18628 50500 42437 63000 76748
I.C.N Libre asignacion 155937 38361, 377169 276706 433275 371470
I.C.N Inversion 1104041 830799 997809 922853 1370310 1085008
Aportesy 2000 1091 0 1044 0 932
participacion
Regdias 0 0 8690 52 3744 122
Otros 34766 11952 29110, 37739 32638 36662
Fondos Especiales 96817 27267 20947 70382 641844 649285
Vivienda de Interés 0 0 0 0 0 0
Socia
Forestal 17962 3832 7139 3019 5994 1438
Educacion pablica 17964 8409 3208 46447 5931 2982
Otros fondos 60981 15026 10600 20916 629919 644865
Ingresos de Capital 724141 427172 948236 500499 2202012 1723146
Recursos de crédito 419991 233323 37012 117012 545000 240000
Rendimiento 53927 36963 0 0 50000 17231
Financieros
Otros 250223 156886 911224, 383487 1607012 1465915
TOTAL INGRESOS 2370805 1920852 2531213| 1920852 4879823| 4033343
Funcionamiento 583952 404793 817315 550060 1117703 817327
Servicios personales 251746 208939 328721 223719 468696 334665
Gastos generales 223779 142034 370125 230553 442455 366325
Transferencias 108427 53820 118459 95788 206552 116337
Servicios Deuda 477165 372551 175862 135289 431584 209466
Inversion 1069713 664523 1779499 1145793 3756316 3104718
Inv. Recursos 50416 18303 55202 20488 592540 562540
propios
Otros 101927 646220 1724297 1125305 1481172 1276284
TOTAL EGRESOS 2130830 1441867 2772676 1831142 5305603 4131511

FUENTE: Gobernacion de Antioquia. Contraloria general, informe fiscal y financiero de los municipios de Antioquia
1995-1997,Direccion Presupuestal y Financiera.
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Cuadro 5.8 Presupuesto Municipal en Pesos Constantes de 1995

CANASGORDAS/ 1995 1995 1996 1996 1997 1997
Afios Variacion Porcentual

Presupuestado | Recaudado| Presupuestado | Recaudado| Presupuestad | Recaudado [1996-1995| 1997-1996

0
Ingresos Corrientes 1549847 984124 1284129 1109798 1422241| 1160244 0,13 0,05
Tributarios 212103 83293 81181 56839 92908 62849 -0,32 0,11
Predia 110819 54067 33295 28143 45406 31832 -0,48 0,13
Industriay comercio 56583 18061 34733 21256 31435 27619 0,18 0,30
Otros 44701 11165 13153 7440 16067 3398 -0,33 -0,54
No Tributarios 1337744| 900831 1202948| 1052959 1329333| 1097394 0,17 0,04
Servicios publicos 41000 18628 41516 34887 44009 53613 0,87 0,54
I.C.N Libre asignacion 155937 38361 310067| 227477 302668 259493 4,93 0,14
I.C.N Inversién 1104041| 830799 820289 758668 957241 757941 -0,09 0,00
Aportesy 2000 1091 0 858 0 651 -0,21 -0,24
participacion
Regalias 0 0 7144 43 2615 85 0,99
Otros 34766 11952 23931 31025 22800 25611 1,60 -0,17
Fondos Especiales 96817 27267 17220 57860 448365 453563 1,12 6,84
Vivienda de Interés 0 0 0 0 0 0
Social
Forestal 17962 3832 5869 2482 4187 1005 -0,35 -0,60
Educacion publica 17964 8409 2637 38184 4143 2083 3,54 -0,95
Otros fondos 60981 15026 8714 17195 440035 450476 0,14 25,20
Ingresos de Capital 724141 427172 779535| 411455 1538233| 1203718 -0,04 1,93
Recursos de crédito 419991 233323 30427 96194 380714 167654 -0,59 0,74
Rendimiento 53927 36963 0 0 34928 12037 -1,00
financieros
Otros 250223| 156886 749108| 315261 1122591| 1024027 1,01 2,25
TOTAL INGRESOS 2370805| 1920852 2080885| 1579113 3408840 2817525 -0,18 0,78
Funcionamiento 583952| 404793 671907 452199 780781 570950 0,12 0,26
Servicios personales 251746| 208939 270238 183917 327411 233783 -0,12 0,27
Gastos generales 223779| 142034 304276| 189535 309081 255899 0,33 0,35
Transferencias 108427 53820 97384 78746 144289 81268 0,46 0,03
Serviciosdela 477165| 372551 144574 111220 301487 146324 -0,70 0,32
Deuda
Inver sion 1069713| 664523 1462909 941945 2624005 2168826 0,42 1,30
Inversion recursos 50416 18303 45381 16843 413924 392967 -0,08 22,33
propios
Otros 101927| 646220 1417528 925102 1034685 891559 0,43 -0,04
TOTAL EGRESOS 2130830| 1441867 2279390| 1505364 3706272 2886101 0,04 0,92
FUENTE: Cuadro 5.7, Deflactor utilizado Indice de precios al consumidor 1995: 448.2 1996: 587.72 1997: 681.06
5.4.1 Andlisisdelo Presupuestado Vs Recaudado
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Al analizar €l presupuesto en su globalidad, 1o presupuestado en comparacion con lo
recaudado, observamos que existe una poca diferencia en la totalidad del ingreso, estos
fueron para 1995 del 81%, para 1996 del 76 % y para 1997 del 83 %, en igua forma lo
concerniente a la totalidad de los egresos 68 %, 66 %, y 78 % respectivamente donde se
puede inferir una buena gestion operativa por parte de la administracion para €l
cumplimiento de los prondsticos en la gjecucion de los ingresos y egresos. Al observar la
composicioén de los ingresos tributarios encontramos un bajo prondéstico para 1995 del 39%,
pero para los afios 1996 y 1997 aumenta notablemente ya que fue del 70 % y & 68%
respectivamente, hecho que se percibe en los impuestos de industriay comercio que para
1995 fueron del 32 % en 1996 del 61% Yy en 1997 del 88%, y el impuesto predia que para
1995, 1996 y 1997 fue del 49 %, 85% Yy 70% respectivamente.(Ver cuadro 5.9)

Cuadro 5.9 Principales I ndicadores del Presupuesto M unicipal

INDICADORES 1995 1996 1997

INGRESOS
Ejecucion de ingresos 0,81 0,76 0,83}
Ejecucion de ingresos tributarios 0,39 0,70 0,68}
Ejecucion del impuesto predia 0,49 0,85 0,70
Ejecucion del impuesto de industriay comercio 0,32 0,61 0,88}
Generacion interna de recursos 0,06 0,08 0,05
Participacion ICN en los ingresos 0,45 0,62 0,36}
Indice de dependencia de los ingresos generados localmente 0.28 0.30 0.20

EGRESOS
Ejecucion de egresos 0,68 0,66 0,78
Gastos de funcionamiento 0,28 0,30 0.20)
Inversién recursos propios 0,14 0,12 0,08}
Apaancamiento financiero 0,12 0,06 0,06}

Fuente: Cuadro 5.8

5.4.2 Clasificacién Econdémica delos I ngresos

5.4.2.1 Ingresos Corrientes

Tributarios
Al analizar este rubro encontramos la baja participacion de los ingresos tributarios y los
fondos especiales en € conjunto de ingresos municipales, ya que para e periodo de
andlisis fueron los mas bajos con respecto a los ingresos no tributarios y a los ingresos de
capital respectivamente como se puede observar en € cuadro 5.10.

Cuadro 5.10 Composicion delos I ngresos
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PORCENTAJE EN LA COMPOSICION DE LOSINGRESOS

% Ingresos 1995 1996 1997
Tributarios 4.3 3.6 2.2
No Tributarios 47 68 39
Fondos Especiales 14 3.7 16.1
Ingresos de Capital 222 26.1 42.7)

Fuente: Cuadro 5.8

Por otro lado a hacer e andlisis de la variacion porcentual de los ingresos tributarios se
encontrd un balance bastante positivo ya que a pesar del  decrecimiento en la relacion de
1996-1995 dd -32%, tuvo un repunte en la relacion 1997-1996 del 11% hechos que se
evidencian en lavariacion del impuesto predial, € cual pasodel -48% a 11% Yy e impuesto

de industriay comercio paso también del 18 % al 30%.

Al observar la composicion de los ingresos tributarios se obtiene que € impuesto predial es
el que tiene mayor peso dentro del rango de andlisis, yaque poseed 65%, 50%y 51%,
impuesto de
industria'y comercio que le sigue en importancia con € 22 %, 37% Yy 44 %. (Ver cuadro

para los afios 1995, 1996 y 1997 respectivamente en comparacion con €

5.11)

Cuadro 5.11 Composicién delosIngresos Tributarios

PORCENTAJE EN LA COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

% Tributarios

1995

1996

1997

Predial

65)

Industriay comercio

22

37

Otros

13

13

(6)]

Fuente: Ibid.

Gréficobs.1
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COMPOSICION DE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS

90000+

80000

70000

60000+

@ Predial

B Industria Y comer

O Otros

MILES DE PESOS

0O Tributarios

1995 1996 1997
ANOS

Ingresosno Tributarios
Estén conformados por:

Los servicios publicos que incluyen a su vez acueducto, alcantarillado, aseo, energia
alumbrado publico, plaza de ferias matadero y mercado cubierto.

Ingresos corrientes con libre asignacién e ingresos corrientes de inversion forzosa y otros
gue incluye rubros como aportes y participacion que también tienen libre asignacion y que
son destinadas generalmente a gastos de funcionamiento, regalias, transferencias del sector
eléctrico, nomenclatura, delineacion de edificios y rotura de calles, infraccionesy multas,
entre otros.

Estas cifras muestran un comportamiento bastante positivo en la variaciéon del periodo de
andisis, por gemplo la variacion de los servicios publicos para los afios 1996-1995 fue del
87% vy parad periodo 1997-1996 decrecié enun 54%.

En igual forma los ingresos corrientes de la nacion muestran decrecimiento en las
variaciones ya que para € periodo de andlisis fueron del 79% y 72%, rubros que se
verifican al determinar la participacion de los ICN en € total de ingresos, ya que este
indicador tiende a disminuir en € Ultimo periodo de andlisis siendo € 45% para 1995, €
62% para1996 y € 36% para 1997

177



5.4.2.2 Fondos Especiales

Son aguellos fondos creados por ley para una destinacion especial, estos fondos se
agruparon en: Fondo de vivienda de interés social FOVIS, fondo para educacion publica,
fondo forestal y otros fondos como valorizacidn, parques y arborizacion, proteccion
ambiental, prevencién y atencion de desastres entre otros.

El total de estos rubros presenta un aumento del 112% en la relacion 1996 - 1995,
presentando un incremento mayor para la relacion 1997-1996 del 684%, hecho que se
sustenta al observar €l rubro de otros fondos que paso de un 14% aun 2520%, ya que en
el fondo de vivienda de interés social no hubo destinacion deingresos y los fondos forestal
y de educacién publica presentaron una variacion porcentual negativa (Véase variacion
porcentual cuadro 5.8)

5.4.2.3 Ingresos de Capital
Losingresos de capital estan constituidos por:

Recursos de crédito, empréstitos que son internos 0 externos, estos han tenido una
tendenciaadisminuir, para 1995 fue del 55% para 1996 del 23% y para 1997 del 14%.

Rendimientos financieros, estos presentan un menor peso 9% en 1995, en 1996 no se
presenta ningun rendimiento financiero y en 1997 fuedd 7 %.

Conjunto de rubros denominado otros, en los que se encuentran venta de inmuebles,
donaciones y aportes de capital ya sea de la nacion, departamento 6 entidades y aportes con
destinacion especial, convenios y cofinanciacion, estos Ultimos tienen un mayor peso. 37%
en 1995, 77% en 1996 y 85% en 1997.

En términos generales en € item de ingresos de capital, observamos un cambio sustancial

en la utilizacion ddl crédito, ya que lareaciéon 1996 - 1995 tuvo un descenso del -59% y
paralarelacion 1997- 1996 se presentd un ascenso del 74%.
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5.4.2.4 Indice de Dependencia del Presupuesto L ocal

Se determina por los ingresos generados localmente, relacionados con los ingresos
corrientes de la nacion de librey forzosa asignacion, los cuales han disminuido de forma
moderada; Y aque para 1995 fueron del 28%, del 30% para 1996 y del 20% para 1997. Lo
gue indica una disminucién de la dependencia del presupuesto municipal en e periodo de
andlisis.

Lo anterior debido a que la participacion de los ingresos corrientes de la nacién en € total
de ingresos ha tendido a disminuir y la generacién interna de recursos (Relacion existente
entre los recursos generados localmente y el total de ingresos municipales) ha tendido a
mantenerse estable cond 6% para 1995, el 8% para1996y e 5% para 1997. (V éase cuadro
5.9)

Gréficob.2

COMPOSICION DE LOS INGRESOS MUNICIPIO DE CANASGORDAS
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5.4.3 Egresos M unicipales
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Gréfico5.3

EGRESOS VS GASTOS DE FUCIONAMIENTO SERVICIO DE LA DEUDA
E INVERSION
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5.4.3.1 ServiciosdelaDeudaelnversiéon

La inversion, es @ rubro més significativo del total de egresos para la vigencia analizada;
Representa e 43% para el 1995, 63% para 1996 y 75% para 1997. Teniendo un crecimiento
real del 42% para el periodo 1996-1995y un cambio sustancial del 130% paralarelacion de
1997-1996 (Ver cuadro 5.8).

L os pagos hechos por deudas adquiridas con diferentes entidades representan un 26% para
1995, un 7% para 1996 y un 5% para 1997. Por otro lado a observar las cifras en términos
reales se observa un decrecimiento del -70% paralarelacion 1995-1996 y un crecimiento
real del 32% paralarelacion 1997-1996.

Cuadro 5.12 Composicion delos Gastos

REPRESENTACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS
MUNICIPALES

GASTOS | 1995 | 1996 | 1997
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Funcionamiento 28 30 20

Servicios de la deuda 26 7 5
Inversion 46 63 75
Fuente: 1bid.

5.4.3.2 Gastos de Funcionamiento

Su participacién en € total de egresos fue del 28% para 1995, 30% para 1996 y 20% para
1997; Los principales gastos de funcionamiento estén representados por los gastos
generales y los servicios personales. Por Ultimo encontramos las transferencias, como se
puede observar en e cuadro 5.13. Sin embargo a observar las cifras en cuanto a
crecimiento real los gastos de funcionamiento presentaron un aumento del 12% para la
relacion  1996-1995 y continuasu incremento del 26% para 1997-1996.

A pesar del crecimiento de los gastos de funcionamiento en la variacion porcentual, cabe
destacar que a determinar la relacién de los gastos de funcionamiento con €l total de gastos
se puede observar como este rubro tiene cada vez un peso menor, 28%, 30% y 5%
respectivamente.

Cuadro 5.13 Composicion de los Gastos de Funcionamiento

REPRESENTACION PORCENTUAL DE LOS GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

FUNCIONAMIENTO 1995 1996 1997
Servicios personales 52 41 41
Gastos generales 35 42 45
Transferencias 13 17 14
Fuente: 1bid

5.4.4 Capacidad de Pago

Para concluir €l andlisis, se determind el apalancamiento financiero, que para € afio 1995
fue del 12% con una disminucién para los afios 1996 y 1997 del 6%, esto indica que por
cada peso de los ingresos totales, le corresponden a recursos de crédito (empréstitos) el
12%, 6%y 6% respectivamente.
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Cuadro 5.14 Capacidad de Pago del Municipio

CAPACIDAD DE PAGO DEL MUNICIPIO EN PESOS CORRIENTES DE 1997 Y 1998

LEY 358 DE 1997

FECHA DE ANALISIS INDICADOR CONCLUSION

ABRIL 14 DE 1997 Interés/ Ahorro Operacional 10.20% Menor de un 40%.
Saldo de la Deuda/ Ingresos Corrientes 31.44% Menor del 60%.

MARZO 3 DE 1998 Interés/ Ahorro Operacional 3.34% Menor de un 40%.
Saldo de la Deuda/ Ingresos Corrientes 6.97% Menor del 60%.

Fuente: Instituto parael Desarrollo de Antioquia IDEA, sugerencia técnica para el Occidente Antioquefio

Paralos afios 1997 y 1998 Larelacion Interés/ Ahorro Operacional fue del 10.20 %y 3.34%
respectivamente, no excedieron €l 40%; Lo que significaque el Municipio puede celebrar
operaciones de crédito publico; Deigua formacon €l indicador Saldo de la Deuda/Ingreso
Operacional, fue del 31.44 %y 6.97% respectivamente son menores del 60% lo que
significague el Municipio puede contraer nuevas operaciones de crédito sin autorizacién del
ministerio de hacienday crédito publico.(Ver cuadro 5.14)

De lo anterior se puede inferir, el buen manejo de las finanzas municipales en cuanto alos
rubros que determinan la capacidad de pago del Municipio, ya que de un afio a otro mostré
unadisminucion bastante significativa para ambos indicadores.

Cuadro5.15 Potencialidadesy Restricciones Area de Desarrollo I nstitucional

Potencialidades

| Restricciones

Planeacion

La relacion existente entre los programas de gobierno y € plan de | -
desarrallo, 1o que brinda una viabilidad politica al mismo.
La capacidad técnica que existe en la oficina de planeacidn;
Profesionales en el &rea de ingenieriay tecndlogo en obras de civiles.

La poca relacion existente entre € plan de
desarrollo 'y d plan plurianua de
inversiones, ya que todos los proyectos
desarrollados en € plan de desarrollo no se
encuentran en € plan de inversiones
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Organizacion Administrativa

En la estructura administrativa existente se diferencian claramente las| - Falta de continuidad por parte del personal
lineas de trabgjo, ademés existe plenarelacion con € organigrama, adminigtrativo, 1o que no permite dar
e manud de funciones'y los servicios que presta la administracion. continuidad en los procesos.”®

El conjunto de juntas y comités existentes en e Municipio dan
muestra de una mayor organizacion: Comité local de emergencia,
comité de coordinacion de control interno, consgjo de gobierno,
consgo municipd de desarrollo rura, consgo municipal de
planeacion, € consgjo de la cultura del Municipio.

La presencia indituciond en € Municipio de Rentas
Departamentales, EDATEL, CORPOURABA, TELECOM,
Registraduria, Caja Agraria, Cooperativas COOCANAS, Empucol
(Asociacion de Municipios del Occidente L gjano).

Proyectos
Existenciadel banco de proyectos - Fdta de candizacion de todos los
proyectos realizados en la administracion
Finanzas
El aumento progresivo en € pronostico para € impuesto predia e | - Decrecimiento positivo de los servicios

industriay comercio, en efecto, para € primero fue del 49%, 85%, y publicos para la relacion 1996-1995 fue del
70%, en € segundo 32%, 61% y 88% para los afios 1995, 1996 y 86% y para 1997-1996 del 54%.
1997 respectivamente.

La variacion porcentual de los ingresos tributarios presentdé un|- En términosredes d aumento total delos
comportamiento positivo en la relacion 1997-1996 la cua fue de egresos municipaes fue ded 4% en la
11% aspecto confirmado en las variaciones del impuesto predial e relacion 1995-1996 y paso a un 92% en la
industriay comercio. relacion 1996-1997

El peso rdaivo de los ingresos corrientes de la nacion en € total de
ingresos en e periodo de andlisis ha disminuido, este indicador es del
45%, 62% y 36% respectivamente.

El aumento en términos reales de los ingresos generados local mente,
estos ingresos son:  Ingresos tributarios, servicios publicos y los
rubros que se encuentran  en otros ingresos no tributarios.

En & tota de egresos municipaes, € rubro de inversion es el mas
significativo con una tendencia a aumentar caso inverso a de los
gastos de funcionamiento que presentan una tendencia a disminuir en
igud formaque € servicio de la deuda.

Los indicadores Interés/Ahorro Operaciond y Saddo de la
Deuda/lngresos Corrientes, que determinan la capacidad de pago del

Municipio, muestran una diminucion bastante significativa del  afio
1997 con respeto a afio 1998.

15 Al momento de terminar & Plan Bésico de Ordenamiento Territorial |os funcionarios de Planeacion, Obras Publicas,
Control Interno y Personeria ya no se encontraban laborando en la Administracion Municipa.
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