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SEGUNDA PARTE
DIAGNOSTICO

2.1.GENERALIDADES DEL MUNICIPIO*®

2.1.1. LOCALIZACION

El municipio de Puerto Colombia , se encuentra localizado en el Departamento
del Atlantico, hace parte del Area Metropolitana de la ciudad de Barranquilla,
en las coordenadas geograficas 10°-59°-52"" de latitud norte, a 74°-50"-52""

de longitud este y a una de altitud de 12 m.s.n.m.

2.1. 2 CARACTERISTICAS AMBIENTALES DEL TERRITORIO

De acuerdo con el IDEAM, se encuentra dentro del territorio nacional con las

siguientes caracteristicas:

Sabana del Caribe

Municipio de Litoral

Muy alta presion de ocupacion.

Agroecosistema basal.

1000 a 15000 isoyetas (mm) anual.

Disponibilidad de agua en el suelo con déficit mayor de 1000 mm/afio.

Clasificacion climatica segun THORNTHWAITE arido.

18 Tomado del Plan Bésico de Ordenamiento Territorial de Puerto Colombia.
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De la cuenca del Caribe.

Cuya fuente de abastecimiento de acueducto es de Rio Grande.

Con un indice de DBO de 331 - 600 al afio.

Demanda municipal de agua para consumo humano de 1001 — 10.000 mts3.
Con un indice de presion de la demanda de los recursos naturales sobre la
oferta alta.

Sin cobertura boscosa.

2.1.3. ORIGEN

El actual municipio de Puerto Colombia tuvo sus origenes cuando el ingeniero
cubano Francisco Javier Cisneros dio inicio a los estudios y construccion del
ferrocarril que transportaria mercaderias desde y hasta el interior del pais en
1888. En un principio este municipio fue llamado Puerto Cisneros en honor a

su fundador.

Fue el primer puerto que entr6 a operar en el pais, el 15 de Junio de 1893y

tuvo gran importancia cuando funcionaba como puerto maritimo.

El muelle de Puerto Colombia, construido en madera y acero fue terminado en
Junio de 1893. Como efecto inmediato a la finalizacion de esta gran obra para
la época, la zona comenzo6 a poblarse rdpidamente, no solamente de nativos,
sino también de extranjeros atraidos por el comercio internacional que

generaba el puerto maritimo.
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La mayor parte de sus habitantes tienen raices en Tubarg; fueron sus primeros
pobladores la sefiora Pascula de la Rosa, Tomasa Nieto y el sefior Juan

Beltran.

Fue elevado a la categoria de municipio mediante el decreto 483 de 1906.

Actualmente forma parte del Area Metropolitana de Barranquilla.

2.2 VISION MUNICIPAL

Posicionar a Puerto Colombia en el ambito regional como el mejor lugar para vivir,
municipio turistico, cientifico y tecnoldgico, moderno, competitivo y socialmente
cohesionado, con proyeccion turistica internacional, abierto al Caribe y al mundo,
con talento humano de alta calidad y formacién, de extraccion minera y pesquera,

ambientalmente sostenible.

2.3.MISION MUNICIPAL

Nuestra mision como entidad fundamental de la division politico- administrativa del
Estado y el més directamente ligado a la vida de las gentes, es garantizar un
adecuado ambito particular de articulacion de espacialidades disimiles, en las que
se escenifiguen diversas actividades, en lo politico, social y econémico, insertadas
en el marco de lo ambiental, asi como los mecanismos de concertacion que

garanticen su cohesion.
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2.4 INSUMOS DEL PLAN
2.4.1 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2003-2006
HACIA UN ESTADO COMUNITARIO

Colombia con predominio de una clase media democratica, en paz, con oportunidades para todos.

Control de territorio

Antidrogas

Justicia

Territorial con seguridad democratica,

Derechos humanos
Revolucién educacion

Proteccion y seguridad

Social constructor de equidad social
Economia solidaria

Micro-empresa
Capitalismo social

GraficoNo 7
2.4.2. PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO
PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2004-2007

COMPROMISO PARA UNA VIDA DIGNA

- DEPARTAMENTO MODELO DE GESTION ADMINISTRATIVA, COMPETITIVO,
INTEGRADO AL CARIBE Y AL PAIS.

wsonos cosieRo:  erocwms
P2 rich v ErICENGIAEN LA ADHNISTRACION PUBLCA | oy oot s
. COMNENCA PACICA Y SEGURIOAD CUDADANA.

Desarrollo sostenible Agua y saneamiento basico ~ Descentralizacion regional
ALIANZA TERRITORIAL AGUA POTABLE i i i It
Territorial 0 Mejoramiento red vial El Rio Magdalena
Cobertura educativa Red de Bibliotecas Informética infantil
Capacitacion de docentes Proyecto Educativo Ins. U. Del Atlantico
SIE de la Salud Red hospitalaria Salud eficiente
. DESARROLLO HUMANO CON EQUIDAD
Social 0 Deporte y cultura Escuelas del Deporte
Paz y seguridad Prevencién de desastres Solucién a desplazados
Sectores sociales Revision del Consumo de S. Guarderias y comedores

| Gré&ficoNo 8 |
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2.4.3. PLAN DE DESARROLLO METROPOLITANO

El Plan de Desarrollo del Area Metropolitana de Barranquilla esta enfocado,
fundamentalmente, a retomar el papel de Ente Planificador que le corresponde
legalmente y que justifica su existencia.

El Plan Metropolitano incluye Programas y Proyectos especificos, de impacto
supramunicipal, asi: Variante Metropolitana; Sistema Ambiental, Recreativo,
Ecoturistico Metropolitano; Prolongacion Via 40; Estabilizacion Zona Costera
Departamental y la Recuperacion del Muelle Histérico. (Ver Gréfico No 9).

PROYECTOS ESPECIFICOS, AMB, PLAN DE
DESARROLLO DE PTO COLOMBIA

5. Recuperacion Muelle
Ciudadela Puente Pumarejo
Barranquilla, Pto Colombiay

Galapa.

4. Estabilizacién
Zona Costera.
Barranquilla y Puerto
Colombia

1. Variante
Metropolitana:

Pto Colombia, Galapa
y Malambo

i 3. Prolongacion Via 40.
Barranquilla y Puerto
Colombia

GraficoNo 9
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2.4.4. PROGRAMA DE GOBIERNO

El programa de gobierno “Sigamos construyendo futuro” se estructura
alrededor de cuatro objetivos estratégicos: La Alcaldia comunitaria y
competitiva, el desarrollo sostenible, el aumento de la calidad de vida municipal
y la generacion de empleo productivo para todos los portefios. Entendiendo
firmemente en que la conjuncion de estos cuatro factores colocara a Puerto
Colombia en la senda de un desarrollo viable y sostenible.

SIGAMOS CONSTRUYENDO FUTURO
VISION MUNICIPAL:

Posicionar a Puerto Colombia en el &mbito regional como el mejor lugar para vivir,
municipio turistico, cientifico y tecnoldgico, moderno, competitivo y socialmente cohesionado,
con proyeccion turistica internacional, abierto al Caribe y al mundo,
con talento humano de alta calidad y formacion, de extraccion minera y pesquera,
ambientalmente sostenible.

VISION DE GOBIERNO:

medio ambiente

infraestructura

generadora de desarrollo sostenible,

promotora de una mejor calidad de vida municipal

Territorial

vivienda y entorno

transporte
educacion

salud

Social

recreacion y deportes

cultura

seguridad ciudadana

Gréfico No 10
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2.4.5. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2001-2003
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO 2001-2003 CONSTRUYAMOS EL FUTURO

Posicionar a Puerto Colombia en el &mbito regional como el mejor lugar para vivir, municipio turistico, cientifico y tecnolégico,
moderno, competitivo y socialmente cohesionado, con proyeccién turistica internacional, abierto al Caribe y al mundo,

con talento humano de alta calidad y formacion, de extracciéon minera y pesquera, ambientalmente sostenible.
educacion

Calidad de vida 0 salud

recreacion y deportes

vivienda y entorno

gobernabilidad legitima

cultura participacion real

mujer y juventud desarrollo institucional

desarrollo urbano

medio ambiente

Seguridad ciudadana 0
servicios publicos
infraestructura

Gréfico No 11

2.4.6. PLAN DE ORDENAMIEN
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Gréfico No 12
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2.5.1. SECTOR GOBERNABILIDAD
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2.5. ANALISIS DOFA POR SECTORES Y DIMENSIONES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Escasa socializacion delaaccion
gubernativa

Negociacion condicionada a soluciones
puntuales

Poco interés en capacitar ala
comunidad

Cumplimiento del Plan de Desarrollo
Posibilidades de asociacion

Recurso humano, de apoyo externo,
para capacitar ala comunidad

FORTALEZAS

AMENAZAS

Participacion de lajuventud en el
desarrollo municipal

El paguete de programas sociales
oficiales

Ingerenciadel partidismo politico
frente alos prop6sitos comunes
Insuficiencia de recursos para propiciar
laparticipacion

2.5.2. SECTOR COMUNITARIO

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Escasa participacion socia

Parti cipacion condicionada a soluciones
puntuales

Comunidad poco capacitada

Participacion en € Plan de Desarrollo
Posibilidades de asociacion
Interés de la comunidad en capacitarse

FORTALEZAS

AMENAZAS

Marcado interés en lajuventud para
participar en el desarrollo municipal
Eleccion del Consgjo Municipal dela
juventud

Desarrollo de programas sociaes
oficiales

Ingerenciadel partidismo politico
frente alos propésitos comunes
Insuficiencia de recursos para propiciar
laparticipacion
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2.5.3 SECTOR INSTITUCIONAL

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

El personal de la Alcaldia necesita
capacitacion

Falta articulacion entre los planes de
accion de las dependencias municipales
Falta de idoneidad. Rendicion de
cuentas, (Informes de Gestion)™

Falta de participacion de veedurias
ciudadanas ante | os procesos de
contrataci one°

Se deben propiciar las alianzas
estratégicas con €l campus universitario
y condicionar cupos con previa

val oracion socioeconomicat

El nuevo periodo de cuatro afios permite
el desarrollo institucional

Firma de un pacto pro transparencia que
recupere la confianza pablica

FORTALEZAS

AMENAZAS

Se cuenta con un adecuado PBOT y un
Estatuto Urbanistico y setrabgjaen la
Planificacion complementaria

La Alcaldia ha demostrado una
importante capacidad de gestion

Existe inclinacién alaburocratizacion
en una parte del personal

Tendenciaal aumento en lanémina
delaAlcaddia

2.5.4. DIMENSION POLITICA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

La comunidad no participa porgue no
lo considera necesario
Laadministracion mangja su relacion
con lacomunidad sectorialmente

El programa de gobierno del actual
Alcalde anuncia que “ Trabajaremos en
la construccion de una adecuada
dimension politica, que derribe las
fronteras entre gobernantes y
gobernados’

FORTALEZAS

AMENAZAS

Lajuventud se prepara para asumir un
papel protagdnico en el proceso de
desarrollo del municipio

Que la participacion se equipare a
soluciones puntuales o individuales

1% Recomendacion del Consgjo Territoria de Planeacion

2 dem
2 {dem
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2.5.5. SECTOR AMBIENTAL
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DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Falta de culturaambiental

Faltade control sobre la explotacion
minera

Falta de control sobre el tratamiento de
los ecosistemas estratégicos

La Corporacién regional ambiental

ha anunciado su decision de invertir en
larecuperacion ambiental de lazona
costeradel Departamento del Atlantico
Recursos nacionales paralas
playas.(Desarrollo ley de puertos)®

FORTALEZAS

AMENAZAS

Creacion de la Secretaria de Medio
Ambiente Municipal

Explotaciones minerasilegales
Explotaciones mineras sin
cumplimiento de los planes de manejo
Deterioro de colinasy ecosistemas
Contaminacion de srroyos™

2.5.6. SECTOR INFRAESTRUCTURA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

El servicio Eléctrico es deficientey
poco confiable,

Con e apoyo del gobierno nacional,
departamental y metropolitano, estan
programadas varias obras estratégicas
como, laestabilizacion de playas,
restauracion del muelle, etc.

FORTALEZAS

AMENAZAS

Los servicios de Agua, Alcantarillado y
Aseo estan bien atendidos por €l
operador privado

Laintensidad delos Gltimos inviernos
amenaza la estabilidad de varias obras
publicas

22 Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion
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2.5.7. SECTOR VIVIENDA Y ENTORNO

42

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Amplios sectores popul ares presentan
deficiencias locativas y de entorno

Instal aci ones de asentamientos humanos
inadecuados, permitiéndose la
deforestacion y aumentando la
inseguridad %

La conurbacion con Barranquillay e
nucleo mixto, se presenta como una
opcion para e desarrollo de proyectos
de viviendamultifamiliar

FORTALEZAS

AMENAZAS

Su importante sistemavial y los
serviciosdelatriple A, ofrecen
condiciones adecuadas para proyectos
VIS

Varios sectores populares se encuentran
ubicados en zonas de alto riesgo, sobre

todo en las colinas

La llegada de desplazados al municipio
presiona vivienda bésica

2.5.8. SECTOR TRANSPORTE

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Una parte del parque automotor del
municipio es de una edad superior alos
18 afios

Lafrecuenciadel transporte es
insuficiente y falta un sitio adecuado
parael parqueo de buses

Laampliacion de la primera etapa del
TRANSMETRO hasta e barrio las
flores, abre la posibilidad de huevas
rutas de acceso a municipio, através de
laprolongacion de lavia 40

FORTALEZAS

AMENAZAS

Latradicion de inscripcidn de vehiculos
en laoficinadel Transito Departamental
de Puerto, posibilitala creacion de la
Secretaria Municipal, que generaria
NUEVOS recursos

Por efecto del volumen importante de
pasajeros, lasrutasa campus
universitario solo llegan aLa Playa.

2 Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion
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2.5.9. DIMENSION TERRITORIAL

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

La Administracion municipal no cuenta
con el personal suficiente e idoneo
paracontrolar el territorio, ni siquiera
las construcciones licenciadas, por lo
cual no se aplican las normas
urbanisticas en larealizacion de obras®

La prolongacién de la Carrera 53 de
Barranquilla hastala Uninorte, esun
gjemplo de lo que se puede gjecutar
mediante convenios con laempresa
privada o por valorizacion

FORTALEZAS

AMENAZAS

El territorio presentael mejor sistema
vial primario del Departamento y una
plataforma urbana en proceso de
consolidacion

Sin duda el componente ambiental esel
mayor riesgo. De ali que en este
momento se desarrolle el Estatuto
municipal de normas especificas para
zonas Suburbanasy rurales

2.5.10. SECTOR EDUCACION

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

L os docentes necesita capacitacion,
actualizacion y pago oportuno®

El sistema curricular no se identifica
con las potencialidades del territorio

La administracion Departamental ha
ofrecido montar una Biblioteca sectorial
en la antigua sede de empleados
oficiales

FORTALEZAS

AMENAZAS

Caobertura précticamente del 100%
Convenios con instituciones de
educacién superior

Vinculacién a programade
alimentacion de la UNICEF

El Ingtituto Técnico de Comercio
Francisco José Cisneros, €l de mayor
numero de estudiantes, presenta
problemas | ocativos que urgen solucién

% Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion

% dem
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2.5.11. SECTOR SALUD

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Como consecuenciade lo ordenado en

laLey 715, seredujeron los recursos - El Plan Local de Salud
directos de prevencion y promocion y se - Aseguramiento a sistema de seguridad
descuentan del régimen subsidiado, socia en salud
pasando el manejo ambiental ala . El fondo Loca de Salud
Secretaria de Salud Departamental

FORTALEZAS AMENAZAS

No se cuentan con los recursos

Terminacion del hospital de primer financieros, humanosy administrativos
nivel de Puerto Colombia suficientes para alcanzar |as coberturas
Centro de Salud de Salgar requeridas por lacomunidad en general

2.5.12. SECTOR RECREACION Y DEPORTES

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
Aprovechando la posibilidad de la
Carencia de parques recreativos construccion de lavariante
sectoriales metropolitanay la consolidacion del
Carencia de redes deportivas que corredor turistico Distrital, para
masifiquen el deporte construir € Parque Eco- turistico
Falta de autonomiaen la Junta metropolitano

Municipal de Deportes”

FORTALEZAS AMENAZAS
Estadio de Softbol
Coliseo cubierto - Fraccionamiento de | os esfuerzos por
Canchade Salgar organizar |as actividades deportivas
Canchade laRosita
Cancha Loma fresca

2" Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion
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2.5.13. SECTOR CULTURA

DEBILIDADES OPORTUNIDADES

Falta de recursos financieros - CasadelaCultura

Implementar una catedra que despierte
la conciencia embleméticay simbdlica,
en ee futuro ciudadano®

FORTALEZAS AMENAZAS
Puerto Colombia es sede de muchas
actividades culturales como, - Sehaadormecido la conciencia
“Generacion activa’, “ Caribe cuenta”, emblemética portefia, por la carencia de
“Cinebgjo lasestrellas’, festivales de una cultura de lo simbdlico
Rock y Jazz, etc.

2.5.14. SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

DEBILIDADES OPORTUNIDADES
El desplazamiento haciael municipio - Programa de fortalecimiento del nicleo
Presencia constante de personal externo familiar
Faltade accion policial contra el - Reconstruccion del concepto de
expendio de drogasy otros delitos® ciudadano (Trabajo, Seguridad,

Educacion, Equidad y Justicia)
Consolidacion de los frentes de

seguridad ciudadano
FORTALEZAS AMENAZAS
Las actividades de la Comisariade - Aumento de ladistribuciény €
Familia consumo de drogas, sobre todo en la
Acertado funcionamiento de la juventud (Impunidad y violencia)

representacion del ministerio publico®

% Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion
® [dem
% [dem
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2.5.15. DIMENSION SOCIAL
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DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

La dependencia de las comunidades a
presupuesto y €l apoyo oficial.

Capacitacion para agentes sociales de
cambio
Red deportivamunicipal

FORTALEZAS

AMENAZAS

L os programas desarrollados con los
distintos actores sociales, tales como
deportistas, jovenes, lamujer, el adulto
mayor, lanifiez y los del sector cultural

Lapresenciade drogas en € territorio a
pesar de los esfuerzos de generar
actividades ltdicas en el municipio

2.5.16. SECTOR FINANZAS MUNICIPALES

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

L a destinacién especifica de |a sobretasa
alagasolinaa planvia

Puerto Colombia, empresaturistica,
tecnolégicay recreativa

FORTALEZAS

AMENAZAS

La capacidad de gestion financiera. a
nivel Metropolitano, Departamental,
Nacional e Internacional
Invirtiendo |os recursos gestionados de
manera eficiente y transparente™

Lareversion del territorio de uso mixto
aBarranquilla

%1 Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion
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2.5.17. SECTOR PRODUCTIVO

47

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

Incipiente tejido empresarial y
microempresarial
Sistema de Transporte deficiente™

La generacion de microempresas

FORTALEZAS

AMENAZAS

El programa de Estabilizacion de playas
El programa de recuperacion del muelle
Turismo deportivo en Lagos de Caujaral

Dependenciadd turismo

2.5.18. DIMENSION ECONOMICA

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

L a dependencia de recursos de otros
niveles, lo que implica gestionarlos ante
instancias complejasy algunas veces
inoperantes

Las diversidad de potencialidades del
territorio que trascienden lo turistico y
apuntan alo tecnol6gico

FORTALEZAS

AMENAZAS

L os macroproyectos previstos en este
Plan de Desarrollo

Lainexistencia de la gestion colectivay
el volumen critico

%2 Recomendacion del Consgjo Territorial de Planeacion
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