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GESTION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

INTRODUCCION:

La Legislacién Colombiana vigente y en especial la Ley 388 de 1997 ordenan a los
municipios y distritos del pais la formulacion de sus respectivos planes de
ordenamiento territorial, como mecanismo que permita garantizar el desarrollo
sostenible del territorio, el uso equitativo y racional del suelo.

A fin de consolidar y hacer realidad el modelo de organizacion territorial propuesto,
el presente documento desarrolla un marco conceptual en torno a la Gestion del
E.O.T. el cual centra la atencion en la definicion de los procesos, la instrumentos
financieros, institucionales, politicos y la importancia de la concurrencia,
participacion y compromiso de los diversos agentes e instancias publicas, privadas
y comunitarias, en las distintas escalas territoriales.

Este Componente propone una serie de instrumentos de gestion que pueden
implementar los municipios para garantizar la ejecucién de los programas y
proyectos propuestos.
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DEFINICION:

Se entiende por Gestién del E.O.T la integracién
de recursos: humanos, financieros,
organizacionales y politicos, para hacer realidad la
propuesta de organizacion territorial planteado en
el Esquema de Ordenamiento Territorial, con lo
gue se busca satisfacer con criterios de equidad
social, sostenibilidad ambiental y econdmica, las
necesidades de los diferentes sectores de la
poblacion®.

LOS COMPONENTES DE LA GESTION TERRITORIAL

La Gestion del desarrollo Territorial se soporta en 4 componentes a saber:

Plataforma Institucional para la gestion del E.O.T

Plataforma Fisico Espacial
Instrumentos para la Gestion del E.O.T.
Gestién de proyectos.

GESTION DEL E.O.T.

PLATAFORMA PLATAFORMA INSTRUMENTOS
INSTITUCIONAL FisICO - PARA LA
ESPACIAL GESTION

GESTION —
EJECUCION
PROYECTOS

! Ministerio de Desarrollo econémico. Cartilla Consolidando el E.O.T., Manual

enero 2.001
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1. PLATAFORMA INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL E. O. T.

Para lograr la sostenibilidad del E.O.T., hacia el futuro, el municipio de Florian
requiere de una institucionalidad moderna y motivada que encamine sus esfuerzos
a la articulacién, promociéon de procesos de desarrollo y a la vinculacién de
entidades publicas, territoriales, sector privado y comunitario, a partir de los
siguientes procesos:

PROCESO 1. SOCIALIZACION Y APROPIACION DEL E.O.T

Comprende el conjunto de estrategias y acciones que tanto en el corto como en el
largo plazo se deben realizar, para divulgar en forma amplia y didactica a las
instituciones, sector privado, comunidades, etc a fin de motivar su vinculacién en
la implementacién del E.O.T.

Para llevar a cabo el proceso de socializacién y apropiacion de las propuestas del
E.O.T, se definieron las siguientes estrategias a saber:
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Eg1P1: Difusion del E.O.T.

Hace referencia a las actividades de divulgacion, informacion, y
promocion necesarias para garantizar la transparencia en la
actuacion publica, la vinculacion de la ciudadania en las
decisiones del E.O.T vy el desarrollo de los proyectos, las
prioridades y recursos para su desarrollo.

Acciones de la Eg1P1

= La realizacion de eventos de difusién de los resultados del E.O.T. con la
participacion de los funcionarios de la administracion municipal,
representantes de juntas de accion comunal del nivel rural - urbano y
organizaciones comunales, lideres civicos y representantes de todos los

sectores del municipio.
/ =
N lﬁ

%

» La realizacion de jornadas de socializacion con representantes de entidades
Nacionales, Regionales publicas y privadas, universidades y ONG'’s, buscando
la concertacion para la implementacion de las propuestas del Esquema.

= Disefio de cartillas, manuales didacticos, afiches que ilustren
sobre el contenido del E.O.T, y sus avances, como medio de
informacion ante estudiantes, padres de familia, docentes y
comunidad en general.

» Realizacién de programas radiales a través de emisoras de
amplia cobertura en el municipio para dar a conocer los
principales aspectos del Esquema de Ordenamiento del
Municipio.

Eg2P1: Enlace del E.O.T. con los programas de Gobierno de las proximas
administraciones.

Garantizar que las propuestas del E.O.T, sean la base para la elaboracion de los
planes de Gobierno de las proximas administraciones y los subsiguientes
candidatos a la alcaldia para que de esa manera puedan ser vinculadas en los
Planes de Desarrollo de las respectivas administraciones.

Acciones de la Eg2P1.
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= La realizacién de jornadas de trabajo entre los alcaldes salientes, con los
candidatos a la alcaldia municipal, asi como también con los alcaldes entrantes
para presentar los resultados del E.O.T, con el fin de propiciar su articulacion a
los Programas de Gobiernos de las proximas administraciones.

= La edicién de un informe que recoja la experiencia de
la administracion, buscado la continuidad en los
procesos y de este modo formalizar el empalme entre
las diferentes administraciones municipales.

PROCESO 2. SISTEMA DE PLANIFICACION.

La Constitucion de 1991 amplio los canales de participacion para la conformacion,
ejercicio y control de la planeacion del desarrollo del pais, al establecer
constitucionalmente el Sistema Nacional de Planeacion conformado por el
Consejo Nacional y los Consejos Territoriales de Planeacién que intervienen en el
proceso de formulacion de los planes de desarrollo econémico, social y ambiental
del orden Nacional, Departamental y municipal, principio constitucional que fue
reglamentado mediante la expedicion de la Ley Orgéanica de Planeacion, o ley 152
de 1994.

Para que el proceso de planificacion se
consolide es necesario la sostenibilidad de la
implementacion del E.O.T. en el largo plazo,
mediante el establecimiento de los espacios
de coordinacién, planificacion, regulacién,
veeduria y fiscalizaciéon de la accion de los
actores publicos, privados y comunitarios,
buscando no solo la coherencia entre las
acciones del gobierno Municipal en los campos administrativos, politico, social y
econdmico, sino, garantizar la continuidad de las acciones en el mediano y largo
plazo. Para lo cual se plantea la siguiente estrategia:

SISTEMA LOCAL DE
PLANEACION
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CONSEJO OTROS
e MECANISMOS
DE
GOBIERNO PARTICIPACION

CONSEJO TERRITORIAL DE
PLANEACION

EglP2: Fortalecimiento de las instancias de planificacion para la
coordinacion, regulacion, veeduria y fiscalizacion en la implementacion
del E.O.T.

Aungue es claro que la mayor responsabilidad para la gestion y ejecucion del EOT
recae en las autoridades municipales, tales como Alcalde, Consejo de Gobierno
(conformado por las Secretarias de Despacho y jefes de dependencias, en su
calidad de organismo de consulta que asesora al ejecutivo en materia de
planeacién y Ordenamiento Territorial), Secretaria de Planeacion; y que existen
organismos de apoyo como el Concejo Municipal, quien aprueba el Plan; el
Consejo Territorial de Planeacion que es un ente consultivo y el Consejo
Consultivo de Ordenamiento Territorial que es el ente asesor, encargado del
seguimiento del programa de ejecucion del EOT, también existe otras instancias
como el Comité de Veeduria y control ciudadano para el seguimiento de la gestion
del EOT.

Acciones de la estrategia Eg1P2.

= Crear el SISTEMA LOCAL DE PLANEACION conformado por el Alcalde,
Secretario de Planeacién, Consejo de Gobierno, Consejo Territorial de
Planeacion, Concejo Municipal, como instancia encargada de gerenciar la
implementacion del E.O.T. o en su defecto impulsar la creacion de un ente de
caracter mixto para tal efecto.

= Formalizar la accién y coordinacion de CONSEJO DE .
GOBIERNO, integrado por el Alcalde, Los Secretarios de >
Despacho, Directores de Unidades y entes £, =

Y‘" X
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descentralizados, como el espacio donde se promuevan, consoliden y
fortalezcan las propuestas del E.O.T.

= Consolidar el CONSEJO TERRITORIAL DE PLANEACION, como organismo
de consulta permanente y representacion activa de las diversas organizaciones
privadas y comunitarias.

= OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION: para garantizar el normal
desarrollo del proceso de Ordenamiento Territorial y para la defensa de los
intereses generales y particulares se ejerceran los demas mecanismos
constitucionales e instrumentos de participacion en especial la VEEDURIA
CIUDADANA. Con ella, la ciudadania posee el control del funcionamiento del
Estado y del gasto publico.

La participacion en los Cabildos Abiertos, en juntas
directivas de empresas de servicios publicos, en los
Consejos Municipales de Planeacién, son otras
instancias que tiene la sociedad civil para el control y la
evaluacion de la gestion publica, pero también para
comprometerse y realizar aportes, para la implementacion
de los programas y proyectos.

PROCESO 3 GESTION INSTITUCIONAL.

Comprende el conjunto de estrategias y acciones a desarrollar, con el fin de
adecuar la estructura institucional municipal y mejorar su capacidad de gestion,
gue encaminen sus esfuerzos a la articulacibn y promocion de procesos de
desarrollo del E.O.T 2.

Dotar de “mayores niveles de autonomia, modernizacion, independencia financiera
y discrecionalidad en la toma de decisiones, permitiendo asi asumir un papel
dinamizador, diferenciado radicalmente de concepciones de administracion
basados solamente en el control de la ocupacion y transformacion del espacio
urbano y de la provision de algunos servicios publicos”.

Se busca una “institucionalidad moderna en donde el gobierno local sea ejercido
por autoridades competentes y motivadas, cuyos esfuerzos estén encaminados a
la generacion de procesos y a la vinculacion de entidades publicas de otros

Zg proceso de gestion institucional esta orientado a superar las debilidades detectadas en el diagnostico de
la dimension politico administrativa, para asumir los retos que le impone la gestiéon del E.O.T. Ver documento

técnico.
g
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ordenes territoriales, asi como del sector privado y comunitario para asegurar que
los propdsitos del Plan de Ordenamiento se cumplan.

En el marco del proceso de Gestion Institucional del E.O.T. se plantean las
siguientes estrategias asi:

Eg1P3: Modernizacion Institucional:

Esta orientado a fortalecer la estructura administrativa, técnica, fiscal y financiera,
para orientar y coordinar las acciones del Esquema de Ordenamiento Territorial e
implementar los proyectos estratégicos del modelo territorial.

Acciones de la Estrategia Eg1P3.

Fortalecer la estructura organica de la administracion municipal para atender a
los requerimientos de la implementacion del E.O.T y la vision de Futuro, a partir
de la funcion que desempefia el Alcalde Municipal, como el
principal Gestor del EOT y quien debe garantizar la
coherencia de las acciones de gobierno, la ejecucién de una
accion publica transparente y permitir la vinculacion de la
ciudadania en el desarrollo e implementacion del EOT.

Fortalecer la Oficina de Planeacion y Obras Publicas municipales dentro de la
estructura organica, como despacho responsable de la coordinacion del
proceso de implementacion del E.O.T; mediante herramientas que le permitan
ejecutar, promover, coordinar, evaluar y controlar el desarrollo del Plan y de
Sus proyectos estratégicos; se le debe dotar de las condiciones e instrumentos
gue le permitan coordinar, orientar y hacer seguimiento y evaluacién de la
implementacion del EOT vy del crecimiento urbanistico del municipio,
transformando su papel tradicional de dependencia ejecutora de obras.

De otra parte debera colocar en operaciéon el banco de programas y proyectos
del municipio; implementar el sistema de informacion territorial, la formulacion
y gestion de proyectos de cooperacion técnica municipal, subregional,
departamental y nacional; asi como el establecimiento de criterios para el
desarrollo de los planes parciales para las areas de expansiéon urbana.

Ademas debera convertirse en el interlocutor directo para la canalizacion y
promocion de las propuestas del sector privado y promover la creacion de
organizaciones de base para el manejo de lineas estratégicas como la
infraestructura vial.

5
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= Fortalecer la capacidad técnica y operativa de la UMATA, a través de
convenios con importantes entidades del sector como CAS, CIMPA, ICA,
CORPOICA Y SENA; ampliando su radio de accién hacia el componente
Agricola, Pecuario y Forestal, para responder a los proyectos planteados en
el E.O.T.

» Incentivar la participacion de la comunidad en el desempefio de las funciones
publicas, mediante la implementacibn de estrategias de administracion
participativa, en las cuales los ciudadanos se comprometen a prestar sus
servicios ad hoc, aportando sus conocimientos y experiencia para coordinar de
manera efectiva el desarrollo de los diferentes escenarios de la realidad
municipal. (Secretaria de Bienestar Social Ad hoc, Secretaria de Recreacion y
Deportes Ad hoc, Secretaria de la Juventud Ad hoc, Secretaria del Medio
Ambiente ad- hoc)

= Dotar a las diferentes dependencias y miembros de la comunidad que ejercen
funciones dentro de la administracién, de la logistica, la capacitacion del
recurso humano necesario para la sistematizacion de procesos (informacion,
recaudos, pagos, contabilidad, presupuesto, formulacion de proyectos), asi
como de la infraestructura fisica para el desarrollo de las actividades laborales.

= Promover y gestionar por intermedio de la direccion de ndcleo ante la
secretaria de educacién del Departamento, a través del Plan Decenal de
Educacion, la articulacién del sector educativo con el fin de hacer el ajuste de
los curriculos a la Vision de futuro del municipio establecido en el Esquema de
Ordenamiento Territorial.

= Realizar convenios con las entidades correspondientes, (Secretaria de
Planeacion Departamental, la Escuela de Administracion Publica, entre otras)
para capacitar a los funcionarios de la administracion municipal,
colaboradores de la administracion y a los concejales, en areas de la
administracién publica, formulacién, evaluaciéon y seguimiento de proyectos,
desarrollo regional, términos de referencia etc, con el propdsito de desarrollar
habilidades y destrezas, dominio técnico de los procesos y competencia
laboral, que genere buenos resultados en el ejercicio laboral.

» Fortalecer la Empresa de Servicios Publicos domiciliarios, buscando mejorar la
prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado, aseo y disposicién
final de residuos sélidos y liquidos para el casco urbano, mediante la
implementacion de estrategias efectivas en la administracion de los asientos
contables, sistematizacion de la facturacion, y capacitacion técnica del
personal encargado de la revisibn y mantenimiento de los servicios
domiciliarios, buscando hacer de los de servicios publicos un proceso eficiente.
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Fomentar la participacion de las juntas de accion comunal y organizaciones no
gubernamentales ONG’s en el proceso de planificacibn municipal y en la
ejecucion de proyectos, con el fin de que ellas se comprometan con el
desarrollo del municipio y se mida el grado de trasparencia, eficiencia y
capacidad de cumplimiento. Generar los espacios reales y  proponer
acciones concertadas, con el objetivo de integrar a las diferentes expresiones
de caracter comunitario a que participen en el desarrollo y crecimiento
municipal y al seguimiento y control de la ejecucion del EOT.

Concertar y coordinar con la secretaria de salud departamental los programas,
proyectos y la veracidad y confiabilidad del sistema de informacion
epimedilégico y morbi-mortalidad del municipio, con el propdsito de definir el
Plan de Atencion a la comunidad.

Gestionar la vinculacién de entidades nacionales, mediante la cooperacion
técnica para apalancar recursos econdmicos y bienes y servicios para la
ejecucion del EOT.

Buscar apoyo institucional para la asesoria orientada a la aplicacion de la
norma ISO 9000 referente al sistema de gestion de calidad, sin necesidad de
obtener la certificacion por parte de la entidad correspondiente, teniendo
fundamentalmente en cuenta los principios de eficiencia, eficacia,
endoculturizacion (asimilacion de los valores corporativos).

PROCESO 4. CONCURRENCIA.

Muchos de los proyectos y acciones territoriales planteadas en el E.O.T. del
municipio de FLORIAN exigen la vinculacion de entidades y actores del municipio,
de otros municipios (subregién) e incluso del Departamento o la Nacion.

En el marco de lo anterior se plantea las siguientes estrategias:

EglP4: Integracion Subregional Articulacién y Concurrencia con
Gobiernos locales y supramunicipales:

10
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Esta estrategia esta orientada a la articulacion y concurrencia con los gobiernos
locales mediante acciones dirigidas a la unidon de esfuerzos y recursos entorno a
proyectos conjuntos y propésitos claros de interés comun.

VISION
MUNICIPAL

VISION %ﬁ VISION
SUBREGIONAL % DEPARTAMENTAL

Acciones de la estrategia Eg1P4:

» Concertar y articular el EOT municipal con las
instancias de superior jerarquia, en especial con el
Plan de Desarrollo Departamental, con el Plan
Nacional de Desarrollo, para lograr la financiacién
de los proyectos donde concurren intereses de
orden departamental y nacional.

Celebrar alianzas estratégicas con la CAS, y los Municipios de La Belleza,
Albania, y Jesus Maria, para la recuperacion y conservacion del las areas de
importancia ambiental que comparten estos municipios.

Celebrar alianzas con los Municipios de La Belleza, Albania, y Jesus Maria
para gestionar recursos ante el Departamento de Santander para el
mejoramiento de la red vial Subregional, como parte de la infraestructura de
apoyo a la dinamica econémica de la subregion.

Eg2P4 Concurrencia Institucional, Sector Privado, comunitario vy
académico.

Esta estrategia tiene como propdsito articular y vincular los distintos sectores
civicos y econémicos a las intervenciones y proyectos propuestos en el E.O.T y
concretar formas de trabajo coordinadas para la promocion y desarrollo conjunto
de proyectos de interés mutuo.

11
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Acciones de la estrategia Eg2P4:

= |dentificar los posibles convenios, los recursos humanos y logisticos para
coordinar y promover acciones especificas con las entidades de los niveles
territoriales, las instituciones académicas y organizaciones con interés o
posibilidades de vincularse al desarrollo de las propuestas del E.O.T.

= Consolidar la participacién de cada uno de los sectores: privado, académico y
comunitario para la ejecucion de las propuestas del E.O.T. a partir de los
criterios y mecanismos de vinculacion permitiendo construir una nueva cultura
de planificacion participativa y de largo plazo.

= Promover el compromiso de las comunidades veredales durante la etapa de
planificacion y ejecucion de los proyectos de inversion rural, mediante el aporte
de bienes y servicios que promuevan su participacién y permitan una eficiente
administracién de los recursos del orden municipal, departamental y nacional
disponibles.

PROCESO 5. LA GESTION DE LAS FINANZAS MUNICIPALES.

El proceso de Gestion Financiera hace referencia al
conjunto de estrategias y acciones orientadas a ampliar y
reestructurar las fuentes de ingresos municipales, a fin de
fortalecer la situacion financiera y facilitar la toma de
decisiones, la negociacion y la concertacién de diferentes &
proyectos del E.O.T. ?

Eg1P5 Fortalecimiento de las Finanzas municipales:

Comprende las acciones tendientes a mejorar la capacidad de financiamiento en
el corto plazo y planificar las acciones tendientes a mantener dicho mejoramiento
en el mediano y largo plazo, para garantizar la implementacion de las propuestas
del E.O.T.

Acciones de la estrategia Eg1P5:

= Aplicar los mecanismos e instrumentos definidos en la Ley 388, tanto a nivel de
gestion (configuracion de unidades de actuacion urbanistica, mecanismos de
adquisiciéon del suelo y reparto de cargas y beneficios), como de financiacién
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(participacién en la plusvalia, expedicion de bonos y pagares de Reforma
Urbana y definicion de las contribuciones por valorizacion).

= Ajuste e implementacién del cédigo de rentas, acorde a la realidad municipal,
para ampliar y actualizar la base gravable en rubros que actualmente no estan
siendo consideradas para el cobro.

= Elevar el nivel de generacién de recursos propios mediante la aplicacion de la
normatividad fiscal vigente para hacer mas eficiente la recoleccién de los
impuestos establecidos, asi como de aquellos que se establezcan y se logre
concertar en desarrollo del ordenamiento territorial.

= |Implementar una base de informacién actualizada del predial y elaborar
estudio de Avalluo catastral de predios urbanos y rurales de acuerdo a las
caracteristicas Geo-econémicas.

» Implementacion del sistema de facturacion y el establecimiento de mecanismos
de control de los impuestos en mora, (fechas de vencimiento).

= Designar la dependencia encargada para la actualizacién y control de bienes
del municipio (plantas fisicas, muebles, inmuebles, terrenos, vias, etc), asi
como el tramite legal de los predios.

= Elaborar el inventario de establecimientos comerciales clasificados de acuerdo
a la actividad vy el estudio de tarifas para establecer el cobro de industria y
comercio para conocer el potencial de la tributacion real y el niumero de
contribuyentes de industria y comercio.

= Desarrollar el estudio del sistema de tarifas de los servicios publicos urbanos, a
fin de separar los costos de servicios publicos de la nomina de la
administracion de tal forma que se lleve como una inversion.

= Crear las provisiones de pasivos pensidnales para que estos ingresen a ser
parte de la deuda publica de la Nacién.

= Adquirir e Implementar para el sistema presupuestal y contable del municipio el
software y la capacitacion del personal para su manejo para una mayor
eficiencia.

» Identificar y gestionar fuentes de financiacidbn en los ambitos Subregional,
Departamental, Nacional e internacional, para la implementacién de los
proyectos prioritarios.

15
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Monitorear periédicamente el estado de la situacion financiera del municipio
por parte del Consejo de Gobierno.

Generar una cultura de disefio y presentacion de proyectos, tanto en la
administracion municipal como entre las organizaciones sociales de base y en
las organizaciones no gubernamentales, para poder acceder a los recursos
financieros nuevos y frescos, en las instancias Departamentales y Nacionales y
ante organismos y fondos de coofinanciacion.

2. LA PLATAFORMA FISICO ESPACIAL

Comprende las lineas de accibn que permitirdn optimizar la forma y el
procedimiento de ocupacion e intervencion sobre los suelos rurales, de proteccion
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y urbano y los diferentes sistemas estructurantes para alcanzar la vision de futuro,

planteada en el E.O.T.
GESTION URBD
GESTION RURAL -
AMBIENTAL

PROCESO 6 GESTION RURAL — AMBIENTAL.

La Gestibn Rural — Ambiental, constituye la base para la
implementacion de politicas referentes al uso del suelo,
preservacion de los recursos y aprovechamiento sostenible del
territorio, a partir del potencial y limitaciones que exhibe cada
unidad productiva (predios rurales).

EglP6 Fortalecimiento de las acciones para las areas de proteccion.
Esta estrategia comprende el conjunto de acciones orientadas a garantizar la

ejecucion de las propuestas definidas para el area clasificada en el E.O.T. como
suelo de proteccion.
\
(

l

Acciones de Eg1P6: [
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= Desarrollar de manera permanente campafas publicitarias e involucrar la
catedra ambiental en el sistema educativo para generar un cambio positivo de
comportamiento respecto al medio ambiente, orientado hacia la proteccion de
los recursos naturales de los cuales dispone el municipio.

=  Promover el cumplimiento del articulo 111 de la ley 99 de 1993, con el cual el

municipio ha venido destinando el 1% de sus ingresos asignados para la

compra de terrenos en areas de acueductos, para la reforestacion de estas
areas y la adquisicion de nuevos terrenos en las cabeceras
de las fuentes abastecedoras de los acueductos para la
proteccion y conservacion de los recursos hidricos, en
especial, las areas que abastecen de agua a la cabecera
municipal y a las veredas aledanas.

» Implementacion de la tasa retributiva por vertimientos puntuales (Decreto 901
del 1997) mediante el desarrollo de estudios para el aforo del vertimiento de las
aguas servidas.

= Canalizar las transferencias del sector eléctrico (3%) y los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Regalias destinados para el desarrollo de
proyectos ambientales.

= Establecer incentivos tributarios o de otro orden, tendientes a ampliar la
participacion de ONG'’s, sociedad civil y comunidad de bases organizadas,
para el desarrollo e implementacion de propuestas relacionadas con la
proteccion ambiental y el desarrollo Forestal.

= Sensibilizar y formar a la comunidad usuaria y beneficiaria de las areas de
proteccién ambiental para que participen en la vigilancia, conservacion y uso
sostenible de los recursos naturales y culturales asociados y el paisaje como
escenario ludico.

= Motivar al Concejo Municipal a la expedicion de acuerdos que otorguen
descuentos, exenciones 0 una combinacion de estas modalidades a los
contribuyentes del predial unificado, quienes destinen areas de su propiedad a
labores de reforestacion y/o proteccién ambiental. Asi mismo
establecer medidas de compensacion y/o rebaja o
exoneraciéon de impuesto predial, a los predios localizados en
Areas Protegidas destinados a la conservacion. Impulsar y
aplicar en coordinacién con la CAS incentivos econémicos en
beneficio de las personas naturales y juridicas que mediante
la conservacién garanticen la renovabilidad del recurso

hidrico.
16
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= Desarrollar mecanismos de participacion de organizaciones comunitarias
asentadas en el municipio para el manejo y co-administracién de las areas
protegidas: Ej.: Juntas de usuarios del acueducto, Juntas de accion comunal,
cabildo verde.

= Apoyar la gestion de la UMATA con funciones de Secretaria de Medio
ambiente Ad — hoc para involucrar su gestion dentro de la estructura
administrativa del municipio y gestionar la proteccion del medio ambiente.

= Promover el desarrollo de un sistema de informacién unificado con relacion a la
oferta y demanda hidrica, sus potencialidades, tendencias de uso y manejo,
estrategias municipales y regionales para garantizar el aprovisionamiento a la
poblacién como prioridad en el consumo humano.

Eg2P6 Fortalecimiento y activacion de la inversiéon en los suelos rurales.

Esta estrategia comprende el conjunto de acciones “
orientadas a garantizar la ejecucion de las propuestas |‘| HHH
definidas para el area clasificada en el E.O.T como suelo
Rural. —//

=

Acciones de Eg2P6

= Generar momentos de negociacion sobre el uso actual y futuro del suelo,
apuntando a conciliar la intervencion predio a predio en las areas identificadas
como criticas, para establecer acuerdos colectivos entre propietarios e
instituciones en la ejecucion de las estrategias y las decisiones planteadas en
el E.O.T.

= Modernizar el sector agropecuario bajo un programa sostenible
como instrumento de planeacion que le facilite al municipio
programar la produccion Agropecuaria, la prestacion del servicio
de Asistencia Técnica y la gestién de los recursos, en busca de
la conservacion y el mejoramiento del medio ambiente.

» Fortalecer y modernizar los sistemas de explotacion
agricola mediante la implementacion de practicas de post
cosecha y agroindustrializacion.
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Implementacién de las técnicas alternativas en las principales actividades
agropecuarias desarrolladas en el municipio, mediante el conocimiento y
estudio de sistemas de produccién sostenibles como los sistemas
agroforestales y silvopastoriles, buscando la transformacién de los actuales
sistemas de produccién agropecuarios hacia sistemas de produccion
ambientalmente sostenibles especialmente en las areas que presentan mayor
fragilidad.

Motivar a la comunidad, para mejorar los procesos de produccion y explotacion
de los recursos naturales para lograr el aumento de la cobertura vegetal,
minimizar los impactos ambientales negativos generados por las practicas
culturales, cultivos y sistemas de siembra; utilizando los incentivos amparados
en la ley de Ciencia y tecnologia para uso de tecnologias limpias, mediante
una estrecha asociacion entre los diferentes productores, y las instituciones
generadoras de tecnologia y de investigacion en recursos renovables.

Fomento de la aplicacion del control y la agricultura biolégica en la actividad
agropecuaria.

Vigilar el cumplimiento de las normas ambientales al sector minero, para hacer
de este un sistema sostenible ambientalmente y con buena productividad.

PROCESO 7. GESTION URBANISTICA.

Constituye los criterios para establecer las decisiones
administrativas, técnicas y normativas relacionadas
con la ocupacion del territorio, articulada con los

i . X R . | ——
mecanismos para liquidar las acciones urbanisticas y EEIEE 1 | /G
asegurar el reparto de cargas y beneficios. l I‘

EglP7 Fortalecimiento de la relacién Publico y privado para la
consolidacion de la estructura urbana:

Comprende el conjunto de acciones orientadas a mejorar las condiciones de
funcionalidad de la estructura y forma urbana, tomando como base el area
clasificada en el E.O.T como suelo urbano, mediante la apertura de espacio de
participacién activa del sector publico, el sector privado y las comunidades
organizadas.

Acciones de la estrategia Eg1P7:
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= Crear las condiciones para la apertura de espacios para la ejecucion de las
propuestas del E.O.T. a nivel urbano con vinculacion de nuevos socios
provenientes bien sea del sector privado y/o comunitario.

= Evaluar e implementar los diferentes instrumentos contemplados para la
normatividad vigentes sobre el E.O.T, tanto de caracter juridico como
financiero y de gestién buscando que un buen porcentaje de las propuestas del
E.O.T sean ejecutadas con financiacion del sector privado.

Eg2P7 Actuacién integral para el desarrollo planificado de las areas
clasificadas como de expansion.

Esta estrategia comprende el conjunto de acciones a realizar
para viabilizar el desarrollo de las é&reas de expansion
E establecidas en el E.O.T. mediante la figura de planes parciales.

Acciones de la estrategia Eg2P7:

= Ampliacion del perimetro urbano a fin de prever el desarrollo de las
actuaciones urbanas futuras del casco urbano, incorporando las areas
periféricas de los sectores:

Estas areas se desarrollaran de acuerdo a las posibilidades de ampliacion de las
redes de servicios publicos e infraestructura vial. De conformidad con lo previsto
en el articulo 39 de la ley 388 de 1997, las areas de expansion definidas se
desarrollardn a través de gestion asociada, bien sea por iniciativa de los
propietarios o a través de las unidades de actuacién urbanistica.

= Promover la articulacion con la unidad de servicios publicos del Municipio para
garantizar la dotacion del servicio hacia las areas de expansion.

= Establecer mecanismos mixtos de financiacion para el desarrollo de los planes
parciales.

= Emitir los lineamientos, directrices para el desarrollo de los planes parciales
especialmente en lo relacionado con los sistemas estructurantes (vias,
servicios publicos, sociales y espacio publico), los que a su vez deben contener
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no solo los procedimientos para el desarrollo de los planes parciales, sino a
demas la reglamentacion especifica al respecto.

Los Planes Parciales.

Los Planes Parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y
complementan las disposiciones de los planes de ordenamiento, para areas
determinadas del suelo urbano y para todas las areas incluidas en el suelo de
Expansion Urbana, ademas de las que deban desarrollarse mediante unidades de
actuacion urbanistica, macroproyectos u otras operaciones urbanas especiales, de
acuerdo con las autorizaciones emanadas de las normas urbanisticas generales,
en los términos previstos en el presente Ordenamiento.

Objetivos.

= |La definicibn de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de
financiacion y otros procedimientos aplicables.

= Laincorporacion de terrenos al proceso de urbanizacion.

= La adopcion de la norma especifica para la construccion, la gestion y la
financiacion del sector que se va a desarrollar.

3. INSTRUMENTOS PARA LA GESTION DEL E.O.T

La Legislacibn Colombiana ha previsto una amplia plataforma juridica e
instrumentos considerados como fuentes alternativas de recursos para promover
el desarrollo municipal.
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Son los procedimientos de caracter técnico y juridico, y las Herramientas de
Planificacion y Gestidon que se refieren especialmente a los mecanismos de
intervencion del suelo, de gestion asociada de proyectos y de financiacién que
puede utilizar el municipio para el desarrollo territorial.

Gestionar el E.O.T. significa implementarlo y viabilizarlo combinando métodos y
procedimientos de cardcter administrativo, financiero y de Gestion del suelo; en
este se definen los siguientes instrumentos susceptibles de aplicar en el Municipio
de FLORIAN.

3.1 INSTRUMENTOS DE FINANCIACION.

Los siguientes instrumentos se plantean como fuentes alternativas de recursos
para promover el desarrollo municipal

IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO:

Este impuesto forma parte de los recursos propios y es el resultado de la fusion
del impuesto predial, el impuesto de parques, arborizacion, el impuesto de
estratificacion socioeconémica, la sobretasa catastral, fue establecido por la ley 44
de 1.990 con el fin de simplificar el cobro y la administracién tributaria de los
impuestos sobre la propiedad inmueble.

El hecho generador de este impuesto es la propiedad de inmuebles ubicados
tanto en el perimetro urbano como rural del municipio, por tanto el sujeto pasivo es
el propietario del bien. Con este recurso es posible apalancar inversion directa
para lo cual es necesario realizar su estudio y vinculacién con el cédigo de rentas
actualmente en proceso de actualizacion en el municipio.

LA VALORIZACION POR BENEFICIO GENERAL:
Origen: Ley 25/21, articulo 3. Decreto 1333/86
Caracteristicas: Es un gravamen real de caracter directo que se utliza para
recuperar el costo de construccion de obras publicas. Se impone a los predios

beneficiados por las obras de interés publico local.

Es importante resaltar que la suma de los gravamenes asignados de manera
individual, no pueden superar el costo de la obra.

21

UNI VERSI DAD | NDUSTRI AL DE SANTANDER
Di visi 6n de Asesorias y Servicios Especializados



ESQUEMA DE ORDENAM ENTO TERRI TORI AL
MUNI Cl PI O DE FLORI AN - SANTANDER

Docunent o Técnico - Conponente de Gesti on

Esta contribucion por valorizacion segun sentencia de agosto 23 de 1993 del
Consejo de Estado, puede aplicarse a obras puntuales localizadas en
comunidades o barrios especificos como en la financiacion de obras de
infraestructura vial y parques urbanos.

La contribucion de la valorizacion puede ser asignada antes de la ejecucion de la
obra o durante su construccion preferiblemente y para su recoleccion dado el
caracter temporal.

Esta contribucidon, puede involucrar al sector privado en actividades relacionadas
en el disefio del plan, liquidacion, distribucion de gravamenes, sistematizacion,
facturacion.

Se recomienda la utilizacion de este instrumento en los proyectos de construccion
de los parques naturales y en general de los proyectos relacionados con
infraestructura vial previstos en el E.O.T.

LAS TRANSFERENCIAS DE LA NACION:

Hace referencia a los recursos recibidos de la nacion por concepto de la
participacion en los ingresos corrientes cuya utilizacion esta reglamentada en la
Ley 715 de 2001, lo que se constituye en la principal fuente de ingresos del
municipio para la financiacion de la inversion y del funcionamiento.

Es importante tomar las medidas recomendadas en la estrategia de fortalecimiento
de las finanzas municipales, con el fin de lograr un mayor reconocimiento en la
tributacion, lo que representara un mayor nivel de participacion en la distribucion
de las transferencias por efecto del incentivo al Esfuerzo Fiscal.

LOS RECURSOS DEL CREDITO.

Los recursos de crédito se constituyen en una fuente importante de recursos con
gue puede contar el municipio para financiar los proyectos del E.O.T

Sin embargo su utilizacion debe ser planeada con cuidado siguiendo los
lineamientos establecidos en el decreto 2626 de 1994 relacionados con que la
capacidad maxima de endeudamiento que pueden tener una entidad territorial es
aqguella en que el servicio de la deuda no supere el 30% de los ingresos corrientes,
incluido los provenientes por concepto de las transferencias de ingresos corrientes
de la Nacién, en caso contrario deberd solicitarse permiso al Ministerio de
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Hacienda; adicionalmente la Superintendencia establecié que las entidades
financieras deberan constatar que el saldo del endeudamiento de las entidades
territoriales incluido el valor del nuevo crédito que se otorga, no sobrepase el 80%
de los ingresos corrientes.

SUBSIDIOS DE VIVIENDAS DE FONVIVIENDA:

FONVIVIENDA, junto con las Cajas de Compensacion familiar asumen las
funciones que tenia el INURBE como entidad encargada de coordinar y viabilizar
los proyectos de vivienda de interés social, el cual establece el subsidio familiar de
vivienda como un aporte Estatal en dinero o en especie, otorgado por una sola vez
al beneficiario con el objeto de facilitarle una solucion de vivienda de interés social.

RECURSOS DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS.

Los municipios en los cuales se exploten o que se transporten hidrocarburos por
su territorio tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones. Los
ingresos provenientes de las regalias que no se asignen a los departamentos y
municipios pasaran a conformar el Fondo Nacional de Regalias, cuyos fondos se
destinaran a las entidades territoriales en los términos que sefiala la ley y deben
ser destinados a la preservacién del medio ambiente, a proyectos mineros y
regionales definidos como prioritarios en los planes de desarrollo y en los EOT.

Ahora, la ley 41 de 1994, que reglamenté el Fondo Nacional de regalias,
estableci6 el porcentaje que debia ser destinado a las diferentes entidades, asi: a
las entidades territoriales se destinara el 21.75% de lo recaudado, el cual sera
destinado al medio ambiente con prioridad en la utilizacion de la preservacion de
los recursos naturales teniendo en cuenta los criterios de vulnerabilidad ambiental,
proyectos de proteccién, descontaminacién y proteccion del macizo.

RECURSOS DEL PLAN COLOMBIA.

Dentro del Componente Social del Plan Colombia se financiaran proyectos
tendientes a mejorar las condiciones socio econdmicas de la poblacion mediante
la implementacion de los siguientes programas:

Empleo en Accion:

Aportara un maximo de cuarenta y cinco millones de pesos para contratar mano
de obra no calificada en proyectos cuyo costo total este comprendido entre
cuarenta y trescientos millones de pesos, asi mismo el aporte de materiales, solo
a entidades territoriales descentralizadas.

(B 23
UNI VERSI DAD | NDUSTRI AL DE SANTANDER
Di visi 6n de Asesorias y Servicios Especializados



ESQUEMA DE ORDENAM ENTO TERRI TORI AL
MUNI Cl PI O DE FLORI AN - SANTANDER
Docunent o Técnico - Conponente de Gesti on

Para el desarrollo de proyectos de infraestructura urbana en los estratos 1y 2,
redes de acueducto y alcantarillado, construccion de andenes, mejoramiento de
barrios, vias peatonales, construccion de escuelas, salones comunales y
guarderias entre otros.

Familias en Accion.

Es un programa de apoyo monetario directo a familias que pertenezcan al nivel 1
del Sisben, otorga un subsidio a cambio del cumplimiento de compromisos de
salud y educacion. Actualmente el gobierno nacional adelanta gestiones para
beneficiar aproximadamente 300.000 mujeres cabeza de hogar otorgando a cada
una de estas, la suma de $100.000 con el objeto de garantizar que los nifios
ingresen y permanezcan en el sistema educativo y no se desempefien
laboralmente a edad temprana.

Atencion Humanitaria.

Atencion a la poblacién desplazada a través de proyectos para mejorar la atencion
humanitaria y la capacidad local de respuesta a la emergencia y proyectos
integrales para la prevencion, atencion y restablecimiento de poblacién
desplazada en zonas especificas del pais. Igualmente pretende auxiliar a la
poblacion afectada por el conflicto que permanece en su sitio de residencia.

Derechos Humanos.

Este programa esta encaminado a fomentar la cultura del conocimiento, el
respeto, la proteccién y la garantia de los derechos humanos, asi como la difusion
y promocion de los mismos. De igual forma la aplicacién del derecho internacional
humanitario a través del programa presidencial para la promocion, respeto y
garantia de los derechos Humanos.

OTROS INSTRUMENTOS:

Otros instrumentos de Gestion financiera que se identifican como susceptibles de
utilizar en el termino de la vigencia del Plan, previo un analisis evaluativo de los
mismos como fuentes de coofinanciacién de los proyectos del E.O.T. son: Fondo
Nacional de Regalias, Banco Agrario, El fondo Nacional del Ahorro (para el pago
oportuno de las cesantias de los empleados publicos, trabajadores oficiales y
crédito para solucionar el problema de vivienda a los empleados estatales), la
titulacion inmobiliaria y la Fiducia Publica.

3.2 INSTRUMENTOS PARA PROMOVER LA INVERSION RURAL- AMBIENTAL
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INCENTIVOS ECONOMICOS:

El municipio en coordinacién con la Corporacion Autbnoma Regional de Santander
CAS debera impulsar la aplicacion de incentivos econOmicos para la
revegetalizacién y/o reforestacion de suelos degradados en &reas de importancia
ambiental e Interés Publico localizados en predios de particulares, que hagan
atractiva y compensatoria una actitud de manejo sostenible (descuentos o
exenciones en el impuesto predial, entre otros.).

El municipio deberd gestionar la adopcion de incentivos que promuevan y
estimulen los usos agropecuarios con caracter sostenible en el suelo rural a los
productores, y desestimulos por el uso inadecuado de la tierra.

Asi mismo el municipio debera propiciar los mecanismos para concertar y
programar inversiones con la Corporacion Autbnoma Regional de Santander
(CAS.) con fundamento en el articulo 44 de la ley 99 de 1993 “Las corporaciones
destinaran recursos para la ejecucion de proyectos y programas de proteccion o
restauracion del medio ambiente y los recursos renovables, de acuerdo con los
planes de desarrollo de los municipios del area de su jurisdiccion; para la
ejecucion de las inversiones que afecten estos recursos se seguiran las reglas
especiales sobre planificacion”.

INCENTIVOS A LA CAPITALIZACION RURAL (ICR):

Este incentivo esta desarrollado para el estimulo de la competitividad
agropecuaria. En el municipio de FLORIAN aplica para areas tales como la
adecuacion de tierras, la comercializacion, la mecanizacion, la modernizacion del
aparato productivo, la adquisicién de insumos y la transferencia de tecnologia.

Para la gestion y asignacion del ICR, se deberd tener en cuenta que su
distribucion refleja las posibilidades que ofrecen los productos con capacidad de
competitividad a nivel regional, nacional e internacional.

CERTIFICADOS DE INCENTIVO FORESTAL:

El Certificado de Incentivo Forestal (CIF), fue establecido para generar nuevas
inversiones en reforestacion, contempladas para las areas de proteccion de zonas
de recarga hidrica, lo mismo que para las zonas de recuperaciéon forestal los
cuales requieren para su aplicacién de la asesoria de la Unidad de Asistencia
Técnica Agropecuaria Municipal.
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Cuantia: el 75% de los costos totales netos de establecimientos de plantaciones
con especies autdctonas, o el 65% de los correspondientes a plantaciones con
especies introducidas, siempre y cuando se trate de plantaciones con densidades
superiores a 1000 arboles por hectareas. Cuando la
densidad sea inferior a esta cifra, sin que sea menor de
cincuenta arboles por hectarea, el valor se determinara
proporcional por arbol. EIl 50% de los costos totales netos
de mantenimiento incluird desde el segundo afio hasta el
qguinto después de efectuada la plantacién, cualquiera que
sea el tipo de especies.

El 65% de los costos totales en que se incurra durante los
primeros cinco afos correspondientes al mantenimiento de
las areas de bosque natural que se encuentren dentro de un
plan de establecimiento y manejo forestal.

CERTIFICADO DE INCENTIVO FORESTAL PARA LA CONSERVACION.

Se han introducido incentivos para la conservacion de
ecosistemas boscosos naturales poco o nada intervenidos, a
través de una modificacion a la ley de Certificado de incentivo
Forestal, en la cual se establece que se reconoceran los gastos
directos e indirectos en que incurran los propietarios por
mantener dentro de sus predios ecosistemas boscosos
naturales poco o nada intervenidos. El CIF reconoce gastos no
solamente a quien haga plantaciones forestales, sino a quien
conserve bosque e incurra en varios costos de oportunidad.

Se otorga el CIF de conservacién a las zonas de bosques naturales cuya sucesion
vegetal se encuentre en estado primario o secundario y que se halle localizado al
margen de los cursos de agua.

INCENTIVOS A LA PRODUCCION LIMPIA:

La politica ambiental Colombiana busca introducir instrumentos como las tasas
retributivas por vertimientos puntuales, que lleven al logro de metas ambientales
al minimo costo posible para la economia y para el sector regulado. Ademas es
importante tener en cuenta que existen oportunidades tributarias para que el
sector regulado realice inversiones ambientales, lo que representa un estimulo
adicional para buscar tecnologias de produccion limpia y de descontaminacion que
resulten menos costosas.
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La produccion limpia es una estrategia de mejoramiento continuo de los servicios y
procesos productivos para reducir el impacto ambiental, mejorar las empresas en
términos competitivos y avanzar hacia el desarrollo sustentable.

Los incentivos tributarios para estimular al sector privado a hacer inversiones en
control ambiental son conocidos a nivel mundial y aunque en nuestro pais este
tipo de medidas son incipientes, actualmente se cuenta con estimulos tributarios
importantes en el impuesto a las ventas.

INCENTIVOS A LA ENAJENACION DE INMUEBLES CON FUNCION
ECOLOGICA.

Es indudable que el costo de conservar ecosistemas estratégicos a través de las
Ventajas tributarias, resulta considerablemente inferior a la restauracion cuando el
dafio ya se ha ocasionado. Por consiguiente, es mucho mas eficiente el estimulo
al sector privado para que emprenda acciones de conservacion que asumir los
costos de restaurar.

El articulo 171 de la ley 223 de 1995 introduce este incentivo a la enajenacion de
inmuebles, aplicable a partir de 1996, para que los particulares interesados en
vender inmuebles en el sector rural, a entidades publicas o mixtas en donde el
Estado tiene una participacién mayoritaria, tengan un estimulo para hacerlo, en los
casos en que esta clase de activos fijos sean de interés para la proteccion de
ecosistemas segun el juicio del Ministerio del Medio Ambiente.

Anteriormente los propietarios de inmuebles al realizar la venta obtenia un ingreso
constitutivo de ganancia ocasional (si el inmueble hacia parte de los activos fijos
del propietario hacia mas de dos afios), o de la renta liquida en caso contrario,
segun lo expresa el articulo 300 del Estatuto tributario. Sobre esta ganancia
ocasional o renta liquida, segun sea el caso, se originaba un impuesto del 35%,
por lo cual se desincentiva la venta de inmuebles que protegen ecosistemas a
entidades del estado; el incentivo permite que estos ingresos no sean gravables.

TRANSFERENCIAS DEL SECTOR ELECTRICO.

La Ley 99 del993 establecié las transferencias a las Corporaciones Regionales y
a los municipios asi: Las empresas generadoras de energia eléctrica cuyo
potencial nominal instalado sea superior a los 10.000 Kw transferirdn el 6% de las
ventas brutas de energia por generacién propia distribuidos de la siguiente forma:
El 3% para las corporaciones regionales: este porcentaje sera destinado a la
protecciéon del medio ambiente y la defensa de las cuencas hidrogréficas y el area
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de influencia del proyecto hidroeléctrico. El 3% para los municipios localizados en
la cuenca hidrogréafica del proyecto distribuidos asi: 1.5% para los municipios
ubicados en la cuenca que surte el embalse; 1.5% para los municipios donde se
encuentra el embalse. Cuando el municipio sea cuenca y embalse a la vez
participara proporcionalmente en las transferencias del sector.

ECOFONDO.

Creado en 1993 y que se convirtio en la ONG mas grande del continente. Su
objetivo es el fomento del conocimiento, la gestion, conservacion del medio
ambiente y el desarrollo sostenible en Colombia. Los fondos provienen de la
reduccion de la deuda bilateral con los Estados Unidos y Canada.

INSTRUMENTOS DE POLITICAS SECTORIALES EN:

a. Incentivos via crédito: La politica crediticia agropecuaria del Gobierno
Nacional busca incentivar la inversion rural con recursos provenientes de El Plan
Colombia para proyectos Productivos Participativos rurales y promociéon de la
sostenibilidad ambiental del Fondo de Inversion, para la cual el sistema financiero
Nacional con el apoyo de FINAGRO, fundamentan el logro de dichos propdésitos.

Asi como también las lineas de crédito para proyectos productivos, competitivos
en cultivos, a través del Banco Agrario con las nuevas politicas de mejores
servicios financieros rurales, ampliacion de la cobertura y acceso especialmente
de los pequefios productores.

b. El Fondo Agropecuario de Garantias. Seguro Agropecuario al financiamiento
rural por operaciéon del mercado de capital, de la bolsa agropecuaria.

Ciencias y tecnologia: Como politica estatal estara articulada al plan de desarrollo
municipal, buscando como objetivo la aplicacion de tecnologias que permitan la
satisfaccion de las necesidades basicas y el logro de la competitividad del aparato
productivo. Las actividades cientificas y tecnolégicas son multisectoriales y por lo
tanto involucran a todos los niveles de la poblacién.

c. Comercio exterior: En este campo la gestién estara dirigida a promover la
produccion y el desarrollo de productos que permitan su comercializacion nacional
e internacional.
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d. Reforma Agraria: a través del Sistema Nacional de la Reforma Agraria y
Desarrollo Rural Campesino.

3.3 INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION URBANA.

Estan referidos al conjunto de mecanismos que permiten al municipio asegurar el
desarrollo de los proyectos definidos en el E.O.T, garantizar nuevos recursos para
asumir su funcion de proveedor de servicios publicos, infraestructura, transporte;
posibilitar el desarrollo de proyectos en asocio con el sector privado y el desarrollo
de zonas urbanas por iniciativa privada. En el municipio aplican los siguientes
instrumentos:

PLANES PARCIALES.

Los planes parciales es el instrumento que permite profundizar, desarrollar y
complementar el proceso de planificacion territorial con el disefio de las
estrategias de gestion que haran viable los proyectos, en la totalidad de las areas
definidas de expansion en el modelo territorial urbano.

Origen: Ley 388/97, articulos 13, 19, 27, 41, 87, 92,99 y 113; decreto 1507 de
1998 del Ministerio de Desarrollo Econdmico en el cual se fijan las pautas
metodoldgicas y de procedimiento para su elaboracion y adopcién por parte del
Alcalde.

Caracter: El plan parcial tiene el caracter de norma complementaria por lo que se
sujetardn a una normativa especifica en cuanto a usos del suelo, intensidades de
ocupaciéon y construcciéon, aislamientos, empates y alturas y ademas aspectos
particulares necesarios para el desarrollo de las unidades de actuacion definida al
interior de los planes parciales

Financiacion: Los planes parciales ademas de la propuesta urbanistica deberan
incluir simulaciones financiares que aseguren el reparto equitativo de las cargas y
los beneficios entre los actores participantes asi como los mecanismos de
financiacion.
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Formulacién: El plan parcial puede ser formulado por las autoridades locales o

propuesto por los particulares, de acuerdo con el interés publico y las dinamicas
inmobiliarias.

Componentes: Son factores determinantes y a manera de procedimiento se
presentan los siguientes componentes para definir y delimitar el plan parcial:

El sistema de espacio Publico: El sistema del espacio publico en el ambito de un
plan parcial comprende la definicion de los sistemas secundarios que
complementan los sistemas estructurantes del E.O.T, y comprenden:

Sistema vial secundario y local, tanto para el transito vehicular como peatonal.
Sistema de parques, zonas recreativas y espacios al aire libre.

Sistema de redes de servicios publicos domiciliarios.

Sistema de equipamientos.

El sistema del espacio privado: Dentro del plan parcial se define las
condiciones de ocupacién a partir de:

Forma de las manzanas

Estructura predial

Localizacion de las edificaciones

Ocupacion de las edificaciones frente a la manzana

Volumetria en la totalidad del area de intervencién

Usos especificos para la totalidad del area.

UNIDADES DE ACTUACION URBANISTICA (UAU).

Se entiende como el area conformada por uno o varios inmuebles, de tamafio
menor o igual a la del plan parcial, que debe ser urbanizada o construida como
una unidad con el objeto de promover el uso racional del suelo, garantizar el
cumplimiento de las normas urbanisticas y facilitar la dotacion con cargo a sus
propietarios, de la infraestructura para el transporte, los servicios publicos
domiciliarios y los equipamientos colectivos mediante reparto equitativo de las
cargas y beneficios.

La delimitacién de una UAU debe formar parte de un plan parcial aprobado.

Propietarios y participantes de actuaciones urbanisticas.

Las actuaciones urbanisticas podran ser desarrolladas por propietarios
individuales en forma aislada, por grupos de propietarios asociados
voluntariamente o directamente por entidades publicas 0 mediante formas mixtas
de asociacion entre el sector publico y el sector privado, y son obligaciones:
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Promover y costear la elaboracién del plan parcial.

Financiar la urbanizacién de todos los terrenos, segun determinacién de la
planificacion.

Realizar el reparto equitativo de las cargas y beneficios entre los propietarios.
Ceder obligatoria y gratuitamente y realizar la entrega a la administracién
municipal, del suelo destinado a vias, recreacion y equipamientos colectivos de
acuerdo a las determinaciones del E.O.T.

Para la implementacion de las Unidades de actuacién urbanistica se describen los
siguientes componentes:

Sistema de espacio Publico: comprende todos los sistemas estructurantes
(sistemas maestros) y las determinaciones que contribuyen a su configuraciéon
(estdndares de urbanizacion).

Sistema de espacio privado: comprende las decisiones de planificacion que
delimitan (indice de edificabilidad) y definen la forma de ocupacion al interior de
los predios privados dentro del territorio (usos generales del suelo).

El municipio de FLORIAN podra a futuro hacer uso de otros instrumentos tanto
para el &rea urbana como para el area rural, de los instrumentos de Gestidn
previstos en la ley 388 de 1997, aplicados adecuadamente a las caracteristicas o
condicionantes del municipio. (Ver anexo definiciéon de otros instrumentos).
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4. GESTION Y EJECUCION DE LOS PROYECTOS DEL E.O.T

El modelo territorial, identifica de manera general los proyectos e intervenciones
gque deben ser implementados durante la vigencia del E.O.T. Indicando su
prioridad para el corto, mediano y largo plazo; estos proyectos constituyen un
medio para alcanzar la vision de desarrollo del municipio.

En este marco de accion, al comienzo de cada periodo de gobierno, el Alcalde
debe identificar los proyectos del E.O.T que prioritariamente formaran parte de su
programa de Gobierno y el Plan de Desarrollo®. Establecer compromisos y tomar
las decisiones que garanticen su materializacion.

Para llevar a cabo el proceso de Gestion integral a los proyectos propuestos del

E.O.T, se definieron los siguientes procesos como parametros para la gestion y
ejecucion de los proyectos:

PROCESO PROYECTOS 1. CARACTERIZACION DE PROYECTOS

Ep1P1: Definicidén de prioridades de los proyectos.

Esta estrategia comprende el conjunto de acciones orientadas a establecer el
orden para desarrollar los proyectos y sus prioridades de acuerdo a:

Costo Vs Poblacién Beneficiada.

La problematica y potencialidades del municipio:
Grado de influencia,
Vulnerabilidad,

Solidaridad, @M
Mejoramiento entorno ambiental, | " "yn

A AW\ WA

g

L=1100

Competitividad, entre otros.

¥ MINISTERIO DE DESARROLLO ECONOMICO, Consolidando el POT, cartilla 3. Enero 2001

32

UNI VERSI DAD | NDUSTRI AL DE SANTANDER
Di visi 6n de Asesorias y Servicios Especializados



ESQUEMA DE ORDENAM ENTO TERRI TORI AL
MUNI Cl PI O DE FLORI AN - SANTANDER
Docunent o Técnico - Conponente de Gesti on

Acciones de la Estrategia EpP1.

= Promover la realizacidbn de un taller con representantes de la comunidad,
sector privado, Concejo municipal y alcaldia para definir los proyectos
prioritarios desde la perspectiva comunitaria.

» La priorizacion de proyectos por parte de la administracion municipal, los
actores del saber del municipio (Planeacion, direccibn de ndcleo, UMATA,
personeria, sector salud, sector educacion, tesoreria y personas que participan
en la gestion de la administracién municipal), equipo consultor, y miembros de
la comunidad, utilizando para ello el andlisis estructural con el fin de identificar
el grado de motricidad y dependencia de cada uno de los proyectos,
aprovechando la sinergia y/o influencia que los proyectos ejercen los unos
sobre los otros.

Ep2P1: Instrumentacion de proyectos (financiacion, instancias
responsables o vinculadas, actividades y cronograma)

Hace referencia al desarrollo o estudio especifico de las caracteristicas,
actividades, instancias responsables y financiacién, de cada uno de los proyectos
priorizados, para establecer su viabilidad econémica. (Ver modelo propuesto
para la elaboracion de esta estrategia, de acuerdo a la priorizacion establecida por
el equipo consultor.)

Acciones de |la Estrategia EG2P3.

= Establecer los subproyectos o actividades técnicas, Yy las actividades
administrativas necesarias para poner en marcha el proyecto.

= Elaboracion del Cronograma general para el tiempo de vigencia.

= Evaluacién del costo aproximado de los proyectos.

= Concertacibn con las entidades municipales, entidades subregionales,
entidades departamentales, sector privado, academia y otros municipios para

definir su vinculacién en la promocion y gestién de los proyectos, asi como su
financiacion.
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PROCESO PROYECTOS 2. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE PROYECTOS

Hace referencia al conjunto de mecanismos que se deben implementar en el corto
como en el largo plazo para el seguimiento de los programas y proyectos, para
establecer su impacto y logros, permitiendo evaluar y sefalar las rutas criticas, los
posibles responsables y las alternativas de redireccionamiento de las metas y
objetivos. Para llevar a cabo el proceso se definieron las siguientes estrategias:

Epl1P2: Consolidacién del sistema de Seguimiento y evaluacién.

Esta estrategia esta orientada a consolidar el instrumento que permita optimizar
los recursos y evaluar el impacto de las intervenciones del E.O.T del municipio de
FLORIAN.

Acciones Ep1P2:

= Elaboracion del Expediente Municipal, de acuerdo a los parametros definidos
en el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, que contempla: Archivo técnico,
Sistema de seguimiento a los programas y proyectos, sistema de informacion
de impacto y logro de objetivos.

= Definicion de la instancia encargada de coordinar el proceso de seguimiento
del E.O.T

» Promover la participacion de las Veedurias ciudadanas presentes en el
municipio, el Consejo municipal de planeacion, el Concejo Municipal como
medio que asegure la participacion ciudadana en la fase de seguimiento.

= Consolidar informes de rendicion de cuentas y evaluacién de los logros, a
través de reuniones formales del grupo responsable del proceso, con
participacion de la administracién y el Concejo municipal.
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5. MODELO PROPUESTA PARA GESTION INTEGRAL DE LOS PROYECTOS

5.1 PRIORIZACION DE LOS PROYECTOS.

Para realizar la priorizacion técnica de los proyectos el equipo consultor propone el
analisis estructural, aprovechando el efecto de Sinergia o de influencia que los
proyectos ejercen los unos sobre los otros, e identificar el grado de motricidad y
dependencia de cada uno de los proyectos, mediante el siguiente procedimiento:

Listado de los Proyectos definidos en el capitulo programas y proyectos del
documento técnico.

Ubicacion de los proyectos en la matriz relacional a partir de dos conceptos
motricidad y dependencia. La motricidad indica la fuerza con que determinado
proyecto influye sobre los otros. La dependencia muestra el impacto de los
diferentes proyectos del plan sobre cada uno de los otros.

Ubicacion de los proyectos en el plano cartesiano: segun los indices de
motricidad y dependencia.

Identificacion de los proyectos por zonas en el plano cartesiano:

= Zona dinamica dependiente: Los proyectos que se encuentran en esta zona
son muy motrices y muy dependientes; Son proyectos que poseen mucha
fuerza, pero al mismo tiempo estan subordinados a diferentes factores.

= Zona alta motricidad: Los proyectos que se hallan en esta zona se caracterizan
por poseer una alta motricidad y baja dependencia. Son los mas importantes
del sistema porque influyen significativamente los restantes y, simultaneamente
dependen muy poco de ellos. Su ejecucion depende de la gestién con otras
instancias.

= Zona alta dependencia: Los proyectos que se posesionan en esta zona son
poco motrices pero muy dependientes. Por lo tanto son factores resultantes
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del impacto de todos los demas, pues no solamente influyen muy poco sobre
ellos sino que ademas estan subordinados casi por completo a ellos.

= Zona proyectos autonomos: Los proyectos que ocurren en esta zona no hacen
parte del sistema, son ruedas sueltas porgue son: poco motrices y poco
dependientes.

Sin embargo el caso especifico de el municipio de Florian, para la priorizacién de
los problemas se utilizo el método de actores sociales, por votacion directa a
partir de las principales debilidades identificadas en la etapa de diagnostico. Los
problemas priorizados directamente por la comunidad se presenta en las tablas de
gestion.

5.2 PROPUESTA PARA LA INSTRUMENTACION DE LOS PROYECTOS
ESTRATEGICOS

A patrtir de la priorizacién de los proyectos estratégicos se plantea el estudio de las
caracteristicas, actividades, instancias responsables y financiacién, de cada uno
de los proyectos priorizados, para disefiar una estrategia integral de gestion
especifica que ofrezca las mejores posibilidades para su implementacién.

El equipo consultor desarroll6 la siguiente instrumentacion de proyectos en las
siguientes tablas:
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