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9.   ANALISIS Y EVALUACIÓN DE LOS COMPONENTES 
 
INTRODUCCIÓN 
 
El análisis y evaluación de los componentes Político - Administrativo, Fisico 
- Biótico,  Económico,  Social - Cultural, Urbano y Espacio - Funcional que 
conforman el E.O.T.  se hace utilizando como herramienta de evaluación la 
matriz D.O.F.A. Debilidades (D),  Oportunidades (O), Fortalezas (F) y 
Amenazas (A) la cual se fundamenta en información  de entrada de factores 
internos,  externos y en la competitividad.  La cotejación  de las debilidades 
y fortalezas internas con las amenazas y oportunidades externas origina 
estrategias alternativas factibles. 
 
Los pasos para contribuir una matriz D.O.F.A son los siguientes: 
 
1. hacer una lista de las fortalezas internas claves 
2. Hacer una lista de las debilidades internas decisivas 
3. Hacer una lista de las oportunidades externas importantes 
4. Hacer una lista de amenazas externas claves 
5. Comparar las fortalezas internas con las oportunidades externas y 

registrar las estrategias F.O. resultantes. 
6. Cotejar las debilidades internas con las oportunidades externas y 

registrar las estrategias D.O., resultantes. 
7. Comparar las fortalezas internas en las amenazas externas y registrar 

las estrategias F.A. resultantes. 
8. Comparar las debilidades internas  con las amenazas externas y 

registrar las estrategias D.A. resultantes. 
 
Con base en estas herramientas metodológicas,  a continuación se presenta 
la Matriz de Evaluación del Subsistema Político – Administrativo,  resultante 
de este análisis.  Y así sucesivamente para los  restantes componentes:  El 
Físico -  Biótico,  Económico,  Social - Cultural,  Urbano y Espacio - 
Funcional. (Ver tablas Nos:67 a 72 ). 
 
Es importante anotar que las amenazas y estrategias que se plasman en 
cada una de las evaluaciones, se dan en forma puntual en algunos casos y 
en otros en forma genérica, en razón en que no siempre en cada variable de 
evaluación deba corresponder una amenaza y un estrategia para su 
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solución, de igual forma, para las amenazas y estrategias de las variables 
evaluadas. 
 
Por otra parte se presenta las relaciones existentes entre cada uno de los 
componentes a saber: 
 
1. Relación del Componente Físico - Administrativo con los componentes 

Físico -Biótico, Económico,  Social - Cultural y  Espacio - Funcional . 
 
2. Relación del Componente Fisico - Biótico con los componentes, 

Económico, Social - Cultural,  Político – Administrativo y  Espacio - 
Funcional. 

 
3. Relación del Componente Económico con los Componentes: Físico - 

Biótico,  Social - Cultural,  Político – Administrativo y  Espacio – 
Funcional. 

 
4. Relación del Componente Social - Cultural con los Componentes Físico - 

Biótico,  Económico,  Político  - Administrativo y Espacio - Funcional. 
 
5. Relación del Componente Urbano con los componentes, Político - 

Administrativo,  Físico - Biótico,  Económico,  Social - Cultural y Espacio 
-Funcional. 

 
6. Relación del Componente Espacio - Funcional con los componentes 

Físico - Biótico,  Económico,  Social -Cultural y Político – Administrativo. 
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9.1  Tabla  No. 67 Análisis y Evaluación del Componente Político - Administrativo 
 
VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

1. Participación política 
2. Participación ciudadana 
3. Codirección administrativa 
4. Control administrativo 
5. Solución de conflictos 
6. Estructura orgánica municipal 
7. Planeación Municipal 

1. La participación política es alta 
2. La participación ciudadana es buena 
3. La codirección administrativa es 

aceptable 
4. El control interno es aceptable 
5. Los conflictos los resuelve la justicia 
6. La estructura orgánica municipal es 

buena 
7. Existe oficina de Planeación municipal 

1. Elegir a los más capacitados 
2. Utilización racional de recursos 
3. Buscar eficiencia administrativa 
4. Mejorar niveles de control 
5. Mejorar la confianza en la justicia 
6. Mejorar la función administrativa 
7. Crear procesos de planificación en 

todas las áreas 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
1. Monopolio político del partido 

mayoritario (Liberal 97%). 
2. Falta organización ciudadana. 
3. La codirección administrativa la 

ejerce el partido mayoritario. 
4. Existe monopolio del control 

administrativo 
5. En ocasiones los conflictos son 

resueltos sin acudir a la justicia. 
6. La Estructura orgánica funcionan 

con deficiencias por 
sistematización. 

7. La planeación municipal es 
incipiente. 

• Capacitación a la comunidad sobre los 
procesos y beneficios de participación 
política y ciudadana. 

• Crear veedurías ciudadana para ejercer 
mayor control. 

• Capacitar y crear programas de 
convivencia en todo nivel. 

• Capacitación permanente en todas las 
áreas de la planeación. 

• Concientización general de la 
comunidad para lograr mayor 
desarrollo político – administrativo y 
niveles de control.  Concientizar a 
las autoridades y comunidad en 
general sobre la importancia de la 
planeación en todas las actividades 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
• La disminución y pérdida de la 

participación política y ciudadana 
en los procesos socioeconómicos 

• realizar foros, seminarios y editar 
volantes y cartillas que ilustren y 
capaciten a la comunidad en la 

• Fortalecer la convivencia partidista 
y crear organizaciones 
representativas de participación 
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del municipio por el 
incumplimiento de los programas 
partidistas monopolísticos en el 
municipio 

importancia de participar en todas las 
decisiones que afecten la actividad 
socieconómica y administrativa del 
municipio. 

ciudadana por áreas a nivel 
municipal que apoyen y orienten el 
desarrollo de la comunidad 

 
 
 
 
Continuación. Tabla  No. 67 Análisis y Evaluación de Componente Político - Administrativo 

VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 
8. Finanzas  municipales 
9. Control interno 
10. Sistemas de información 
11. Control  político 
12. Gestión administrativa 

8. Las finanzas municipales son aceptables 
9. El Control lo ejerce incipientemente la 

personería 
10. Se está sistematizando la información 

municipal 
11. El control político lo ejerce el Concejo en 

forma aceptable 
12. La gestión Administrativa se considera 

aceptable. 

8. Incrementar el monto total de las 
finanzas 

9. Crear la oficina de Control Interno 
10. Sistematizar toda la información y 

procesos administrativos 
11. Se debe mejorar el control político por 

parte del Concejo 
12. Se puede mejorar la gestión en todos 

los niveles para lograr un mayor 
desarrollo municipal. 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
8.  Las finanzas son insuficientes 
9. No existe oficina de Control 

Interno 
10. Los sistemas de información 

son deficientes 
11. El Concejo no  ejerce el  

control político   
adecuadamente        

12. La gestión administrativa es 
aceptable 

8. Estudio justo y razonable de tarifas, 
incentivar  nuevas industrias, comercio y 
microempresas. 

9. Capacitar funcionarios de control interno 
10. Asignar recursos para capacitación y 

nuevos técnicas de información 
11. El Concejo debe ejercer en toda su 

dimensión este control 
12. Elaborar programas específicos de gestión 

8. Reestructurar gastos del municipio 
incurriendo en los estrictamente 
necesarios. 

9. Asignar recursos para creación de 
oficina de Control Interno. 

10. Asignar recursos para tecnificar los 
sistemas de información 

11. Capacitar a los miembros del Concejo 
para ejercer un real control político. 

12. Asignar recursos para capacitación en 
planeación 
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AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
• Endeudamiento permanente y 

en incremento. 
• Anarquía administrativa 
• Puede llegar a desaparecer el 

control político. 
• Pérdida de oportunidades 

para el municipio 

•  Racionalizar los gastos municipales para 
lograr una mayor eficiencia administrativa y 
reducir los montos de endeudamiento. 

• Mejorar la gestión administrativa en todas 
las áreas para obtener mayores beneficios 
y oportunidades,  de desarrollo. 

• Planificar todas las actividades del 
municipio,  para racionalizar inversión, 
obtener mayores beneficios,  ahorrar 
recursos y evitar riesgos 
socioeconómicos en el municipio 

 
 

Fuente:  Consultoría E.O.T. de Tipacoque 1999 
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9.2  Tabla No. 68 Análisis y Evaluación del componente Físico Biótico 
UNIDADES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

1. Clima 
2. Agua 
3. Subsuelo 
4. Relieve 
5. Suelo 
6. Cobertura 
7. Uso de la tierra 

1. Aceptable distribución de lluvias 
2. Aceptable disponibilidad de aguas 
3. Potencial geoeconómico: plomo, gravas, 

arcillas, areniscas y calizas. 
4. Estabilidad y belleza del paisaje 
5. Aceptables propiedades físico-químicas 

para la producción 
6. Diversidad de usos y paisaje 
7. Uso variable y con mediana productividad 

1. Actividad agropecuaria 
2. Plan de manejo del agua 
3. Minería y empleo de mano de obra 
4. Aprovechar el turismo ecológico 
5. Manejo integral y de conservación  
6. Plan de manejo racional 
7. Reglamentación y uso de tecnología 

apropiada 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
1. Heladas e incendios 

forestales 
2. Disminución del recurso, 

contaminación 
3. Falta de tecnología para su 

explotación 
4. Falta de recursos y 

tecnología para su 
explotación racional 

5. Susceptible a la degradación 
,  altas, pendientes, mal 
manejo, perdida del suelo por 
erosión. 

6. Fragilidad y falta de control 
7. Falta planificación, control y 

vigilancia y tecnologías 
apropiadas. 

1. programas específicos agropecuarios 
2. Concientizar  y racionalizar su uso 
3. Proyectos específicos, capacitación y 

Tecnología 
4. Gestionar Recursos y Tecnología y 

capacitación 
5. Recursos, capacitación y Tecnología 
6. Recursos, Capacitación y Tecnología 
7. Uso de abonos orgánicos y químicos de 

acuerdo a las recomendaciones 
Tecnológicas. 

1. Capacitación, Tecnología preventiva 
2. Conservación de fuentes y uso 

racional 
3. Recursos, capacitación y proyectos 
4. Recursos, capacitación y programas 
5. Planes y programas específicos 
6. Aplicación nuevas técnicas y ejercer 

control de su explotación racional 
7. Asignar recursos, capacitación, 

tecnología, planes y programas 
específicos. 
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AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 

1. Futuros cambios climáticos 
2. Sequía por agotamiento del 

recurso 
3. .Degradación de los 

ecosistemas 
4. Degradación los ecosistemas 
5. Erosión severa 
6. Deforestación y erosión 
7. Conflictos de uso, erosión 

contaminación 

1. Programas de conservación y 
reforestación de bosques y cuencas 

2. Conservación y reforestación de 
cuencas, subcuencas y páramos 

3. Programas de recuperación de los 
ecosistemas 

4. Programas de recuperación de los 
ecosistemas 

5. Programas de mitigación y recuperación 
6. Uso racional y reforestación de zonas 
7. Reglamentación de usos y prácticas 

culturales. 

1. Programas de reforestación 
apropiados 

2. Uso racional y reforestación de 
fuentes 

3. Aplicación  tecnologías 
apropiadas y usos 

4. Aplicación tecnologías 
apropiadas y usos 

5. Capacitación tecnologías 
apropiadas y usos 

6. Reglamentación,  capacitación y 
reforestación 

7. Planificar y reglamentar los usos 
para su aprovechamiento 
racional y mitigar conflictos y 
degradación 
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Continuación. Tabla No. 68 Análisis y Evaluación del Componente Físico Biótico 
VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

8. Flora y fauna 
9. Medio ambiente 
10. Contaminación 
11. Riesgos y amenazas naturales 

8. Las especies de flora y fauna se 
consideran aceptables 

9. Existe pureza relativa en el medio 
ambiente 

10. La contaminación es incipiente 
11. Aunque existen riesgos y amenazas,  

estos son mínimos 

8. Incrementar las especies y su 
preservación 

9. Estabilidad ocupacional de 
asentamientos humanos 

10. Mejorar la calidad ambiental 
11. Minimizar los riesgos y amenazas  

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
8. Existe intervención de los 

ecosistemas 
9. Por malas prácticas culturales 

se esta deteriorando la calidad 
del medio ambiente 

10. Fumigaciones con pesticidas y 
fungicidas 

11. No existe prevención de 
riesgos 

8. Crear reservas naturales 
9. Reglamentar fumigaciones 
10. Capacitación y nuevas técnicas de 

control de plagas 
11. Capacitación y obras específicas de 

mitigación de riesgos y amenazas 

8. Reglamentación de usos de la tierra 
9. Cambiar hábitos culturales para mitigar 

contaminación ambiental 
10. Nuevas técnicas de control de plagas 
11. Crear comité de prevención y 

desastres, además,capacitar a la 
comunidad 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
8. Desaparición y reducción de 

especies 
9. Cada vez menor calidad 

atmosférica y ambiental 
10. Mayor cantidad de elementos 

contaminantes en el ambiente 
11. Posibilidad de ocurrencia de 

deslizamientos y 
desprendimientos 

8. preservar las especies existente,  
capacitar y asignar recursos 

9. Crear conciencia ambiental a través de 
programas educativos 

10. Incentivar la aplicación de nuevas 
técnicas de producción 

11. Crear el Comité de prevención, asignar 
recursos y programas 

8. Reglamentar, controlar y programas de 
preservación  

9. Aplicación de nuevas técnicas de 
producción 

10. Reglamentar usos y capacitar a la 
comunidad 

11. Crear proyectos específicos para 
mitigar posibles riesgos y amenazas 

Fuente:  Consultoría E.O.T. de Tipacoque 1999 
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9.3  Tabla  No. 69:  Análisis y Evaluación del Componente Económico 
 

VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 
1. Producción 
2. Rentabilidad 
3. Empleo  
4. Competitividad 
5. Financiación 
6. Mercadeo 
7. Capacidad gerencial 

1. La producción agropecuaria es 
potencialmente productiva 

2. El nivel salarial es bajo lo cual permite 
mejorar la rentabilidad. 

3. El sector primario absorbe el 85%, el 
secundario el 10% y el terciario el 5% 

4. No tiene fortaleza  
5. El crédito se financia así:  entre el 50% y 

70% los productores y entre  50% y 30% 
el Banco Agrario. 

6. La demanda es muy buena se vende 
todo lo que se produce,  en los mercados 
de Tipacoque y Soatá. 

7.  No tiene fortaleza 

1. Mejorar la producción 
agropecuaria aplicando 
nuevas tecnologías 

2. Elevar la rentabilidad con 
Nuevas técnicas para 
minimizar costos. 

3. Mejorar el nivel de empleo 
en el municipio 

4. Elevar el nivel competitivo 
de la producción y de los 
productores 

5. Mejorar las fuentes de 
financiación:Gobierno , 
Banco Agrario. 

6. Organizar a los productores 
en cooperativas y crear 
centros de acopio. 

7. Capacitar al productor en 
procesos administrativos.   

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
1. Carencia de investigación y 

capacitación técnica. 
2. Baja rentabilidad de las actividades 

económicas. 
3. Las fuentes de empleo son escasas 
4. Baja competitividad de la producción 

por falta de técnicas apropiadas 
5. Escasa oferta de financiación, solo 

• Asignar recursos para efectuar un 
agresivo programa de capacitación que 
logre romper las formas tradicionales de 
explotación agropecuaria,  con la 
implementación de nuevas técnicas y 
prácticas culturales 

 

• Implementación de cursos, 
seminarios y prácticas 
permanentes de las nuevas 
tecnologías 

• Creación de asociaciones,  
cooperativas y microempresas  
agropecuarias, comerciales e 
industriales. 
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existe el Banco Agrario.  
6. Alta intermediación en el mercado de 

los demás productos diferentes al 
tabaco 

7. Baja capacidad gerencial de los 
productores 

• Comercialización directa de 
los productos. 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
• Degradación permanente de la calidad 

del suelo y de su fertilidad. 
• Erosión severa de los terrenos y 

posibles desprendimientos  en masa 
• Mayor empobrecimiento de los 

productores agropecuarios 
• Mayor emigración de la población 

• Reglamenta el uso adecuado de la tierra 
con una buena rotación de cultivos 

• Mejorar las prácticas culturales dando 
mayor capacitación al productor 

• Crear incentivos tributarios para que el 
productor mejore su rentabilidad y nivel de 
vida para asegurar su permanencia en el 
área 

• Asignar los recursos 
necesarios para dar 
capacitación de explotación y 
gerencial a todos los niveles  
potencialmente productivos y 
rentables,  a través de 
programas,  proyectos,  
específicos del sector 
agropecuario. 

• Crear líneas de crédito a 
bajos intereses de mediano y 
largo plazo. 

Fuente: Investigación Directa . E.O.T.  Tipacoque 1999 
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9.4  Tabla  No. 70 Análisis y Evaluación del Componente Social - Cultural 
VARIABLES DE 
EVALUACIÓN 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

1. Población,  
vivienda 

2. Servicios 
sociales: salud, 
educación, 
cultura, 
recreación, 
deporte 

3. Servicios 
básicos:  
Acueductos, 
alcantarillado, 
aseo, energía 
eléctrica, 
teléfono. 

4. Equipamentos 
colectivos:  Plaza 
de ferias,  
mercado,  
matadero y 
cementerio 

1. Crecimiento Normal 
controlado y Oferta 
suficiente de suelo urbano 

2.  La prestación de los 
servicios sociales y su 
infraestructura son 
aceptables 

3. Los servicios básicos 
poseen muy buena 
cobertura y su calidad es 
aceptable 

4. Los equipamentos 
colectivos son 
aceptables´. 

 

1. Mejorar el nivel de vida 
de la población y la 
calidad de la vivienda 

2. Ampliar cobertura al 
100% y mejorar la 
calidad de los servicios 
sociales 

3. Ampliar cobertura al 
1005, mejorar la 
calidad del acueducto, 
el alcantarillado, y tratar 
las aguas residuales y 
basuras 

4. Construir plaza de 
ferias, de mercado y 
matadero nuevo 
reubicándolos más 
apropiadadmente. 

 
 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
1. Crecimiento 

decreciente,  
emigración de la 
población y baja 
Demanda de    
vivienda por 

1. Capacitar a la comunidad 
en programas preventivos 
de salud. 

2. Programas de 
construcción de vivienda 
y mejoramiento de otros. 

1. Mejoramiento de 
vivienda rural 

2. Ampliar cobertura y 
calidad de servicios 
sociales en la zona 
rural. 
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bajos  recursos 
2. Bajos recursos 

para atender las 
necesidades de 
los servicios 
sociales 

3. Mala calidad del 
agua, falta de 
tratamiento de 
aguas residuales 
y de residuos 
sólidos. 

4. Plaza de 
mercado y 
matadero 
inapropiados. 

3. Reestructurar programas 
educativos y capacitar 
docentes. 

4. Mejorar calidad y 
prestación de servicios 
básicos y colectivos. 

3. Ampliar cobertura y 
calidad de los servicios 
básicos. 

4. Construir relleno 
sanitario de basuras y 
tratamiento de aguas 
residuales. 

 
 

 5.  5.  
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Continuación de la Tabla No. 70: Análisis y Evaluación del Componente Social Cultural 
 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
1. Baja población futura y 

calidad de la vivienda 
2. Deficiente prestación de 

servicios sociales y baja 
calidad 

3. Deficiente prestación de 
servicios básicos,  baja 
calidad 

4. Deficiente prestación de 
servicios colectivos y baja 
calidad 

• Crear incentivos para evitar emigraciones 
y  Programas de crédito a largos plazo 
con bajos  intereses para vivienda. 

• Gestionar empréstitos a largo plazo y 
bajos intereses para mejorar 
infraestructuras y calidad de los servicios 
básicos y colectivos. 

   

• Crear sala de partos para evitar 
nacimientos y registro en otros 
municipios. 

• Ampliar cobertura y mejorar calidad 
del servicio de salud. 

• Enviar a capacitación a docentes 
• Mejorar infraestructura física y calidad 

de los servicios.   
 
 

Fuente:  Consultoría E.O.T. de Tipacoque 1999 
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9.5  Tabla  No. 71 Análisis y Evaluación del Componente  Urbano 
VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

1. Población 
2. Tamaño 
3. Vivienda 
4. Equipamento urbano actual 
5. Infraestructura de salud 
6. Infraestructura de educación 
7. Infraestructura de recreación,  

deportes y cultura 
8. Infraestructura de servicio. 
 

1. La población urbana es pequeña (991 
Hab.) 

2. La superficie urbana es pequeña 40 
Has. 

3. El 70% son en ladrillo y regular estado 
4. La infraestructura de equipamento es 

buena 
5. Es aceptable pero insuficiente 
6. En primaria es buena y suficiente, para 

bachillerato es buena pero insuficiente. 
7. Aceptable actividad recreativa y 

deportiva . 
8. Aceptable infraestructura de servicios. 

1. Elevar su nivel de vida (educación 
y capacitación) 

2. Mejorar su infraestructura general. 
3. Mejorar su calidad y saneamiento 

básico 
4. Mejorar y mantener el 

equipamento urbano 
5. Terminar y mantener la 

infraestructura de salud. 
6. Mejorar la existente,  terminar y 

ampliar la cobertura en 
bachillerato. 

7. Mejorar,  terminar y construir 
nuevos campos recreativos y 
deportivos 

8. Mantener,  ampliar y mejorar los 
servicios 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
1. Falta de estudio y capacitación 

a una buena parte de la 
población. 

2. El insignificante crecimiento 
urbano 

3. Escaso mantenimiento de la 
vivienda 

4. Mala ubicación de algunas 
instalaciones 

5. Falta de terminación,  

1. Implementar programas de educación y 
capacitación. 

2. Proyectos específicos de 
mantenimiento,  recuperación de la 
infraestructura  general municipal 

3. Incentivar el mejoramiento,  y 
embellecimiento de las viviendas 

4. Proyectos permanentes de 
mantenimiento,  recuperación  y 
construcción  de nuevo equipamento. 

• Crear talleres de capacitación 
permanente en todas las 
actividades de la producción para 
elevar el nivel de ingresos y de 
vida de la población. 

• Ubicar y construir nuevamente la 
plaza de mercado y el matadero 
público 

• Construir nuevos escenarios 
deportivos,  recreativos y 
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adecuación y dotación 
6. Falta de mantenimiento,  

ampliaciones y terminación del 
colegio 

7. Los campos recreativos,  
deportivos y culturales son 
insuficientes y no están 
terminados. 

8. Falta ampliar la cobertura. 

5. Proyecto específico para terminar, 
mantener,  adecuar y dotar el Centro de 
Salud. 

6. Proyecto de mantenimiento de la 
Escuela y colegio 

7. Proyecto de mantenimiento de los 
campos deportivos 

8. Proyecto de mantenimiento y 
ampliaciones de servicios 

culturales en la nueva sede del 
colegio. 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
• Buena parte de la zona urbana 

está amenazada por 
deslizamientos en masa como 
consecuencia de la falla 
geológica existente y por la 
existencia de aguas 
subterráneas y filtraciones por 
el mal uso del riego y carencia 
de recolectores de las aguas 
lluvias. 

• Riesgo alto 25 viviendas 
• Riesgo Medio 192 viviendas 
• Riesgo Bajo 60 viviendas. 

• Concientizar a la población de la 
amenaza existente y prepararla para 
una posible emergencia, 

• Construir los recolectores de aguas 
lluvias para mitigar el riesgo. 

• Recubrir en concreto la acequia o toma 
de riego que pasa por la zona urbana o 
entubar sus aguas para cambiar el 
sistema de gravedad por asperción. 

• Prohibir la construcción en la zona 
amenazada. 

• Reforestar la parte de más pendiente 
de la zona amenazada 

 

• Crear la Oficina de Prevención y 
Desastres para que sea esta la 
que imparta la educación   y 
concientización de la población a 
través de cartillas y documentos,  
chapolas,  afiches y talleres 
específicos sobre los riesgos y 
amenazas y la mitigación de los 
mismos. 

 
 

Fuente  Consultoría de Tipacoque 1999 
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9.6  Tabla  No. 72. Análisis y Evaluación del Componente Espacio Funcional 
VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

1. Ubicación Geográfica 
2. Infraestructura vial 
3. Superficie Municipal 
4. Límites municipales 
5. División territorial 
6. Vínculos Municipales 

1. Posición geográfica aceptable 
2. Vías suficientes y buenas 
3. Superficie municipal pequeña 
4. Limites municipales sin conflictos 
5. División territorial urbana y rural 

bien definidas 
6. Buenos vínculos ambientales,  

comerciales,  culturales con los 
municipios vecinos. 

1. mercados inmediatos 
2. Facilidad de transporte 
3. Facilidad para administrar 
4. Convivencia intermunicipal  
5. Facilidad de inversión 
6. Expectativas de superación ,  

desarrollo y progreso. 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
1. Limitación espacio funcional por 

presencia de grupos insurgentes 
2. Bajo recurso para mantenimiento, 

recuperación y ampliación víal 
3. Minifundio acentuado con tendencia 

al microfundio 
4. Deficiente definición de límites en la 

ordenanza de creación del 
municipio 

5. No tiene 
6. No tiene. 
 

• Definir renglones de producción 
rentables 

• Definir planes y proyectos de corto,  
mediano y largo plazo. 

• Priorizar la inversión según planes 
y proyectos 

• Racionalizar gastos e inversión 
• Crear veedurías y control interno 
• Dar capacitación profesional y técnica 
• Apoyar y adoptar el esquema de 

Ordenamiento territorial 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
• Orden público 
• Convertirse en   corregimiento 
• Por incapacidad             económica 

para subsistir como municipio     
 

• Apoyo a las autoridades 
• Organización comunitaria 
• Racionalizar recurso y mejorar 

gestión administrativa 

• Evaluar y fijar tarifas razonables y 
justas para impuestos. 

• Desarrollar industria,  comercio y 
sector agropecuario 
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Continuación. Tabla  No. 72. Análisis y Evaluación del Componente Espacio - Funcional 
 
VARIABLES DE EVALUACIÓN FORTALEZAS OPORTUNIDADES 

7. Articulación regional 
8. Articulación Intramunicipal 
9. Área de influencia de servicios 

públicos 
10. Movilidad espacial 

7. Buena articulación regional provincial 
Garcia Rovira  Norte,  Tundama, 
Sugamuxi y Centro. 

8. Buena articulación,  zona urbana y rural 
(7 veredas) 

9. Aceptable infraestructura y cobertura de 
servicios públicos 

10. Alta movilidad (Soata y Duitama) media 
movilidad (Capitanejo,  Sogamoso,  
Tunja  y Santafé de Bogotá),  baja 
movilidad Covarachia. 

 
 
 

7. Potenciar y dinamizar relaciones 
socioeconómicas regionales- 

8. Mejorar intercambios 
socioeconómicos entre campo y 
ciudad 

9. Ampliar cobertura y calidad de los 
servicios públicos 

10. Mejorar vínculos y relaciones 
urbano - regionales 

DEBILIDADES ESTRATEGIAS F.O ESTRATEGIAS D.O. 
7. Bajo atractivo de inversión 

comercial,  industrial y de 
servicios. 

8. Vías en regular estado e 
Inseguridad por violencia 

9. Insuficiente cobertura y calidad 
de servicios públicos. 

10. Deficiente transporte y calidad 
del mismo 

1. Crear intercambios socieconómicos. 
2. Implementar planes,  proyectos y 

programas para ampliar cobertura y 
mejorar calidad de servicios públicos 

3. Mejorar servicio y calidad de transporte 

4. Crear insentivos tributarios para 
inversión comercial, industrial y 
servicios. 

5. Mejorar calidad de las vías 
6. Insentivar frecuencia de rutas en 

servicios de transporte. 
7. Crear intercambios - socio - 

culturales  campo - ciudad. 
 

AMENAZAS ESTRATEGIAS F.A. ESTRATEGIAS D.A. 
•  Aislamiento socioeconómico,  • 4.  Fomentar intercambios socio - • Crear organizaciones de vigilancia 
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regional e intramunicipal. 
• Problemas de salud en la 

población por mala calidad de 
servicios. 

• Desarticulación e 
incomunicación 
socioeconómico 

económicos a través de ferias 
comerciales,  artesanales y culturales 

comunal para apoyar control 
estatal y minimizar focos de 
violencia. 

 

Fuente:  Investigación Directa E.O.T.  Tipacoque 1999 
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Tabla No. 73 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACIONES DEL 
COMPONENTE 

POLÍTICO 
ADMINISTRATIVO 

CON 

Componente 
FISICO - BIÓTICO 

Componente 
ECONÓMICO 

Componente 
SOCIAL - CULTURAL 

Componente 
 ESPACIO FUNCIONAL 

1. La descentralización influye directamente en el proceso 
de control de la tierra por parte del municipio porque le 
corresponde elaborar la reglamentación de usos del 
territorios - urbano y rural y hacer cumplir dichas 
disposiciones. 

2. Con  la asignación de recursos para la conservación y 
explotación racional de fuentes y bosques naturales 

1. La descentralización administrativa genera autonomía 
municipal y con esta la gestión administrativa debe ser 
eficiente y oportuna con el fin de aprovechar al máximo 
los recursos físicos,  humanos y económicos para 
lograr el desarrollo socioeconómico del municipio en 
todas sus áreas y actividades. 

 
1. La autonomía  local beneficia directamente a la 

eficiencia y eficacia local en la solución de problemas 
locales por la asignación directa de recursos que debe 
hacer el municipio para afrontar los mismos. 

2. Cuando los problemas requieren una alta asignación de 
recursos y el municipio es pobre los problemas no se 
solucionan y acrecentan. 

1. la asignación presupuestal municipal contribuye 
positivamente en el logro del desarrollo territorial 
equilibrado en el  municipio porque se pueden realizar 
programas y proyectos específicos con  continuidad de 
mediano y largo plazo que logren solucionar los 
problemas y mejorar el nivel socioeconómico de la 
comunidad. 
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Tabla No. 74 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACION DEL 
COMPONENTE  

FISICO-BIÓTICO 
CON: 

1. Degradación de suelos,  destrucción de flora y fauna y deterioro del 
paisaje por falta de tecnologías apropiadas en los sistemas de 
extracción y producción. 

2. Las pendientes son muy fuertes y por malas prácticas culturales se 
aceleran los procesos de erosión. 

3. La capa orgánica es escasa,  muy superficial y las propiedades 
físico - químicas de los suelos no son buenas. 

4. El recurso hídrico es escaso y propenso cada vez a una mayor 
contaminación. 

5. La productividad de la tierra es baja por falta de tecnologías 
apropiadas,  mala rotación de cultivos,  prevalencia de prácticas 
tradicionales,  negligencia a las innovaciones tecnológicas y por  
falta de capacitación y educación de la comunidad. 

 
COMPONENTE 
ECONÓMICO 

1. La calidad de vida es mala por la baja productividad y rentabilidad de 
las actividades  productivas y calidad de los servicios. 

2. El nivel educativo de la población actual es aceptable (Básica-
Secundaria),  sin embargo existe un alto grado de analfabetismo. 

3. Aunque existen potenciales amenazas naturales la influencia de 
estas sobre el bienestar de la población  aún no se perciben. 

4. Si no se conserva y protegen las fuentes de agua,  esta será muy 
escasa para futuros pobladores. 

5. El clima es agradable y seco lo cual favorece la salud. 
6. Existe buena infraestructura educativa,  deportiva,  recreativa,  vías y 

administrativa para el bienestar social de la población. 
7. La ocupación del territorio es normal a través de las sucesiones por 

tal razón la presión sobre la tierra es aceptable. 
8. Existe tendencia a la emigración por problemas socioeconómicas y 

factores de violencia. 
9. No existe un uso racional y sostenible de los recursos naturales por 

falta de cultura y capacitación ecológica 

 
COMPONENTE 

SOCIAL - 
CULTURAL 
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Continuación Tabla 
No .74 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACION DEL 
COMPONENTE  

FISICO-BIÓTICO 
CON: 

1. Baja Asignación de recursos municipales para la inversión en 
conservación y restauración de recursos naturales por lo cual el 
deterioro e intervención de los mismos es progresivo. 

2. No existen programas específicos de capacitación y cultura 
ecológica para la explotación racional,  la protección y sostenibilidad 
de los recursos físico- bióticos. 

3. Los municipios vecinos que comparten recursos físico - bióticos 
deben crear programas conjuntos de explotación,  racional, 
conservación, reforestación y descontaminación de fuentes hídricas 
y medio ambiente. 

4. Los recursos económicos se deben buscar de los presupuestos 
municipales,  departamentales,  nacionales y ONGs  internacionales 
para poder proyectar programas y proyectos específicos para la 
recuperación,  conservación del medio ambiente 

COMPONENTE 
POLÍTICO 
ADTIVO 

1. La explotación y utilización de los recursos naturales se da de 
acuerdo a las necesidades de las comunidades ,  específicamente 
con el recurso agua utilizando tecnología no apropiadas. 

2. La infraestructura física para explotar racionalmente los recursos 
naturales no existen.  Unicamente se rescata entre ellas la red víal. 

3. La reglamentación del uso de la tierra y de la conservación y 
explotación de los recursos naturales es una necesidad prioritaria. 

4. Las relaciones interregionales son buenas,  en la explotación y uso 
del recurso hídrico. 

5. No construir vías y permitir asentamientos humanos cerca de zonas 
de bosques y productoras de agua es una estrategia clave para el 
futuro de las mismas. 

COMPONENTE 
ESPACIO - 

FUNCIONAL 
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Tabla No. 75 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACION DEL 
COMPONENTE  
ECONÓMICO 

CON: 

1. El Modelo económico actual tiene una influencia muy leve en la 
sostenibilidad de los recursos naturales por la pobreza presupuestal 
a nivel municipal y departamental que se asigna 

2. La demanda externa tiene un grado de influencia alto en la 
explotación de los recursos de bosques y maderas nativas,  para la 
fabricación de muebles e industria de la construcción. 

3. Por factores culturales la tala de bosques es constante para el uso 
de combustión en la preparación de alimentos. 

4. Se debe incentivar el uso de gas,  carbón mineral o energía eléctrica 
en los hogares con el fin de disminuir la tala de bosques 

 
COMPONENTE  
FÍSICO BIÓTICO 

 
1. La única fuente de empleo en el municipio lo constituye el sector 

agropecuario,  siendo la explotación de tabaco la que más mano de 
obra utiliza. 

2. El uso de matamaleza para las prácticas culturales en los cultivos 
disminuye el empleo de mano de obra. 

3. El uso de fungicidas e insecticidas para control de enfermedades 
fitosanitarias de los cultivos,  contamina el medio ambiente. 

4. Como las pendientes son fuertes en la mayoría del área municipal,  
no se puede utilizar tractor,  la preparación de la tierra para siembra 
se debe hacer con bueyes o manual,  esto favorece un mayor 
empleo de mano de obra 

COMPONENTE 
ESPACIO - 

FUNCIONAL 
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Continuación  Tabla 

No. 75 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACION DEL 
COMPONENTE  
ECONÓMICO 

CON: 

1. La mayor fuente de ingresos principales lo constituye el impuesto 
predial y le siguen en importancia el de industria y comercio. 

2. La explotación agropecuaria principalmente  de tabaco, maíz, fríjol, 
pimentón y frutales contribuyen en forma significativa en el empleo 
de mano de obra local. 

3. Por el monopolio en la compra del tabaco,  no existe libertad de 
precio, este lo fijan las dos compañías tabacaleras. 

4. Por la baja rentabilidad de los productos agropecuarios el nivel de 
vida de la población también es bajo. 

5. Por la pobreza existente en la mayoría de la población las 
oportunidades de estudio,  capacitación e innovación tecnológica es 
mínima. 

6. La inversión social es baja por la pobreza presupuestal del 
municipio. 

 
COMPONENTE  

POLÍTICO - 
ADTIVO. 

1. la infraestructura vial y la cobertura de servicio eléctrico es buena,  
esto hace que actualmente la gente  prefiera vivir más en la zona 
rural. 

2. El crecimiento urbano es lento pero existe tendencia a incrementarse  
por problemas de orden público. 

3. Los flujos que se requieren para completar el ciclo producción - 
distribución - consumo son: 

- Recursos financieros con intereses bajos para incentivar 
capacitación - innovación tecnológica y organización gremial. 

- Crear cooperativas y microempresas que directamente comercialicen 
los productos. 

- Buscar nuevos mercados a nivel regional,  departamental, nacional y 
extranjeras para lograr un mayor margen de comercialización. 

COMPONENTE 
ESPACIO - 

FUNCIONAL 
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Tabla No. 76 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACIÓN  
DEL 

COMPONENTE 
SOCIO - 

CULTURAL 
CON: 

Componente 
FISICO - BIÓTICO 

Componente 
ECONÓMICO 

Componente 
POLÍTICO ADTIVO. 

Componente 
 ESPACIO FUNCIONAL 

1. Los asentamientos humanos cerca de las fuentes de 
agua,  bosques naturales y nativos afectan dichos 
recursos por la intervención directa que dicho proceso 
implica. 

2. El índice de pobreza de la comunidad hace que esta 
explote irracionalmente los recursos naturales para 
sacar algún sustento de ellos. 

1. Al no existir una buena preparación y capacitación 
laboral la productividad de las actividades económicas 
tiende a ser baja,  no se pueden implementar 
innovaciones tecnológicas que eleven la productividad y 
rentabilidad de las mismas 

2. Los ingresos bajos de la comunidad impiden el 
desarrollo sociocultural de los futuros habitantes 

1. El municipio debe replantear el tipo de educación actual, 
buscando que esta capacite la mano de obra que 
requiere el sector agropecuario, industrial y comercial, 
es decir, la educación debe ser tecnológica por áreas. 

2. Crear conciencia de explotación racional de los recursos 
a través de permanentes programas publicitarios, 
seminarios, foros y cátedra en las escuelas y colegios 

1. En la actualidad existen procesos migratorios hacia 
Soatá, Duitama, Tunja, Santafé de Bogotá y otras 
regiones para: 

- Buscar mejores oportunidades socioeconómicas de 
vida. 

- Debido a los factores de violencia por la presencia 
guerrillera en la zona 
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Tabla No. 77 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACIONES DEL 
COMPONENTE 

URBANO  
CON: 

Componente 
POLÍTICO 
ADTIVO. 

Componente 
FISICO-BIÓTICO 

Componente 
ECONÓMICO 

Componente 
ESPACIO 

FUNCIONAL 

1. En la zona urbana se encuentra la administración municipal y desde esta se 
ejercen todas las influencias,  programas y proyectos político administrativos 
que buscan el desarrollo socio-económico de la población en todos los 
sectores de la economía. 

 

1. Es la mayor fuente de contaminación por la producción de residuos líquidos,  
excretas y sólidos que son conducidos hacia la zona rural,  deteriorando y 
contaminando el recurso suelo,  hídrico, vegetal y el medio ambiente en 
general. 

1. En esta se encuentran y funcionan la mayoría de los servicios sociales y 
culturales que demanda la población tales como: 

- Servicios de la función pública que presta la administración municipal, 
juzgados y Fuerzas Militares (Policía, Ejército, Fiscalía). 

- Los servicios de educación del nivel primario y secundario (bachillerato) 
- Los servicios culturales y de recreación y deportes 
- Los servicios de salud y saneamiento básico para la población 

1. Como centro de atracción principal y básico existe una alta movilización de 
la poblacion  rural y imigrantes esporádicos para ofrecer y demandar 
productos y servicios en general. 

2. La articulación y funcionalidad espacial es buena porque existen las 
infraestructuras de vías y de servicios suficientes y adecuadas para atender 
la demanda de bienes y servicios 

Tabla No. 78 
 
 
 
 
 
 
 
 

RELACIÓN  
DEL 

COMPONENTE  
ESPACIO - 

FUNCIONAL 
CON: 

Componente 
FISICO - BIÓTICO 

Componente 
ECONÓMICO 
Componente 

SOCIO CULTURAL 
Componente 

FUNCIONAL ESPACIAL 

1. La red urbana es pequeña y compacta esto hace que el  
aprovechamiento de los recursos naturales sea mas 
racional. 

2. Por ser pequeña la zona urbana y rural se puede 
conservar y mantener más fácilmente la infraestructura 
víal y de servicios públicos. 

3. La inversión social se puede optimizar más fácilmente 

1. La distribución de la población en el área urbana y rural 
se considera aceptable,  lo cual beneficia los procesos 
productivos. 

2. La infraestructura víal y de servicios públicos es 
aceptable lo cual garantiza y facilita la mobilidad 
urbano-rural 

1. Los vínculos funcionales urbano rurales son 
compatibles con la demanda y expectativas sociales 
debido a que la infraestructura de servicios es 
aceptable en el municipio y tiende a mejorar por el 
proceso de descentralización de implementación del 
E.O.,T. El cual cuál exige un proceso de 
planificación para el logro del desarrollo municipal. 

 

1. Por ser municipio pequeño (72 Km2),  con buena 
ubicación regional,  e infraestructura socioeconómica,  
la administración del municipio es más fácilmente 
manejable, además no existen conflictos limítrofes con 
los municipios vecinos. 

 

Componente 
SOCIAL 

CULTURAL 

1. Es el centro de comercialización de la producción agropecuaria que se 
obtiene en la zona rural del municipio. 

2. Es el centro de oferta de los servicios administrativos y de la función pública 
para toda la comunidad.  Así como de los productos industriales 
manufacturados y procesadios que demanda la producción 
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COMPONENTE 
ECONÓMICO 


