
MUNICIPIO DE BOLIVAR 
SISTEMA SOCIAL 

 
CARACTERIZACION HISTORICA DEL MUNICIPIO. 
 
Bolívar se fundó en el año de 1793 por el Presbítero Domingo 
Belisario Gómez, con el nombre de El Trapiche, por ser un centro 
productor de panela ; resaltando que este territorio perteneció a lo 
que se denominaba oficialmente “La ciudad y jurisdicción de 
Almaguer en la Gobernación de Popayán del Nuevo Reino de 
Granada” . Bolívar ocupa un lugar preponderante en la historia 
colombiana reconocida en el Sesquicentenario de la Campaña 
Libertadora del Sur, donde el Congreso de Colombia decreta: 
“Reconócese a la ciudad de Bolívar, Departamento del Cauca como 
Cuartel General de los Ejércitos Libertadores en la Campaña del Sur 
en 1.822” 1.  
 
La historia permite entender que Bolívar desde su s inicios ha llevado 
cierto liderazgo regional,  que ha sido posible gracias a la 
participación activa de todos los actores sociales de ese momento, 
que estaban fielmente comprometidos a una causa, con visión 
integral de futuro en los aspectos social, acad émico, cultural, 
político, etc. 
 
Otro hito importante en la historia del Municipio de Bolívar, que 
certifica  la continuidad del liderazgo regional, es cuando al 
Departamento del Cauca lo dividen en 8 provincias, una de ellas es 
la Provincia de Caldas que a su vez se subdivide en 6 distritos  : 

                                     
1  Ley 37 de 1971. Dice al respecto el Presidente Misael Pastrana Borrero en visita hecha a Bolívar 
Cauca en la c elebración del Sesquicentenario: “Son 150 años de la Campaña Libertadora, de esa 
campaña que desde aquí proyectó el Libertador Simón Bolívar ...y desde este picacho andino  se 
proyectó...y se consolidó la libertad de un nuevo mundo. Ese es el depósito de g randeza que tiene 
esta región y que tiene esta ciudad “. A quien le correspondió ser la primera población colombiana 
en llevar el nombre de Bolívar, en homenaje al Libertador Simón Bolívar, por ordenanza 135 del 21 
de octubre de 1852. 
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Almaguer, La Vega, San Sebastían, Mercaderes, Santa Rosa y 
Bolívar Capital de la Provincia de Caldas por más de 50 años.  
 
Otro hito importante para el municipio, fue la década de los 70 que 
se caracterizó por los  pro fundos cambios socioculturales, ligados a 
la aparición de los cultivos ilícitos o “bonanza coquera”, que alteró 
todos los escenarios relacionados con un desarrollo sostenible, 
produciendo cambios estructurales en la familia, economías 
deprimidas, pobreza, violencia, delincuencia, pérdida de identidad y 
pertenencia hacia el municipio. 
 
La realidad es que en el Municipio de Bolívar, en la década de los 
noventa y después de llevar 200 años de existencia, en términos 
sociales y culturales, la numerosa población se caracteriza y se 
identifica con conceptos de ahistoricidad y de inercia, que viven el 
momento sin preocuparse por el pasado ni mucho menos por el 
futuro, donde los actores sociales poseen una cultura del 
individualismo y no del colectivismo. 
 
Indudablemente que para desarrollar un diagnóstico integral, de esa 
realidad municipal que permita cuantificarla y cualificarla, en cuanto 
al subsistema social se refiere, es necesario resaltar  el proceso 
histórico, debido a que una visión de futuro en el ordenami ento 
territorial del Municipio debe partir necesariamente de las 
potencialidades del pasado. Entre las potencialidades genéricas a 
tener en cuenta son:  
 
- El Municipio y la región han jugado un papel histórico de gran 

importancia en el desarrollo de la Nació n. 
- El liderazgo que ha caracterizado al Municipio de Bolívar en las 

últimas décadas ha venido perdiendo dinamismo. 



 1 0 5

ESTRUCTURA DEMOGRAFICA 
 
Población Total. 
 
Bolívar Cauca, en su fundación, se conformó con una población de 
250 habitantes, posteriormente se gún censo del año de 1850, la 
población excedía los 3.600 habitantes2, actualmente y retomando 
los censos desde 1993 hasta 1997 esta es la realidad poblacional:  
 
Es de anotar que el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio 
de Bolívar, para el análisis de la población se basa en los datos que 
presenta el DANE de población ajustada  y proyecciones 
preliminares, que aparece a continuación:  
 

TABLA No 4.1   POBLACION AJUSTADA Y 
PROYECCIONES PRELIMINARES 
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

 
AÑO TOTAL CABECERA RESTO 
1993  62.486 10.469 52.017 
1995  63.311 11.102 52209 
1996  64.154 11.501 52.653 
1997  65.012 11.909 53.103 

Fuente: DANE  
 
Con relación a la población total del Departamento del Cauca -1997- 
(1.192.073 Habitantes), significa que el 5.45% de la población se 
encuentra en el Municipio de Bolívar, ocupando en términos 
cuantitativos el tercer lugar, después de Popayán y Santander de 
Quilichao. Esta cifra es importante por cuanto el municipio se ubica 
en términos poblacionales en la segunda categoría, pero de acuer do 
con los ingresos , hace que se ubique en la tercera categoría.  
 

                                     
2  Fuente  :  Datos recopilados por el Antropólogo Fredy A. Zúñiga D. Archivo Histórico del Cauca. 
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A nivel del Municipio la población se encuentra distribuida así: el 
18.3% se encuentra en la Cabecera Municipal de Bolívar y el 81.7% 
se encuentra en el sector rural, eso significa que la población de 
Bolívar sigue siendo eminentemente rural, con una densidad por 
kilómetro cuadrado de 72.80.      
 
Tasa de Crecimiento. 
 
Según las estadísticas el crecimiento de la población tanto del sector 
urbano como rural, ha estado muy ligado a una serie de procesos 
socioeconómicos, (constante movilidad poblacional, preferiblemente 
emigraciones, presencia de cultivos ilícitos, violencia, economía 
deprimida, etc.) ; de allí que se afirme: que la población del 
Municipio de Bolívar ha venido perdiendo ritmo, y  sus variaciones 
tanto absolutas como relativas en los periodos intercensales son cada 
vez menores (Burbano, 1987). 
  
Entre los periodos intercensales de 1938 a 1993 “se observa una 
disminución en el crecimiento de la población a partir del periodo 
intercensal de 1973 a 1985, presentándose en el último periodo 
(1985-1993) tasa negativa de crecimiento para la población urbana, 
mientras continua el descenso acelerado en lo rural” 3.  
 
Tomando como referente los datos DANE (Proyección Ajustada) la 
tasa de creci miento de  1997 con relación a 1993 es de 0.2%, cifra 
cercana a la registrada en la región del Alto Patía (0.29%), de la cual 
hace parte el Municipio de Bolívar4.  
 
 
 
 
TABLA No 4.2   TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL- 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
                                     
3  Estudio presentado por la Oficina de Planeación del Departamento del Cauca.   
4  Plan de Desarrollo Integral de la Región del Alto Patía, Diciembre de 1993. 
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1938 - 1951 1951 – 
1964 

1964 - 1973 1973 - 
1985  

1985 – 1993  

          
Urban
a 

Rural  Urba
na 

Rura
l 

Urban
a 

Rura
l 

Urban
a 

Rura
l 

Urba
n a 

Rural  

3.4  2.3  3.5  2.2  3.2  0.9  1.2  0.7  -2.4  0.2  
  Fuente: Departamento Nacional de Planeación. Crecimiento de la 
Población por Municipios,  Colombia 1985 - 2000. 
 
Distribución de la Población por Sexo. 
 
De la población total (50.724 habitantes), la distribución se 
encuentra de la siguiente manera :  
Hombres, 25.178 o sea el 49.63% y Mujeres, 25.546 el 50.37% 
restante. Con base en lo anterior se puede afirmar que es casi igual la 
distribución de hombres y mujeres en el municipio, tendencia que se 
ha mantenido estable desde 1989. 
 
TABLA No 4.3   DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR 

SEXO 
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

TOTAL CABECERA RESTO  
Total Hombr

es 
Mujer

es 
Tota

l 
Hombre

s 
Mujer

es 
Total  Hombr

es 
Mujeres

5072
4 

25178 25546 9357 4510  4847 41367 20668 20699 

 Fuente: Departamento Nacional de Planeación. Censo 1993  
 
Distribución de la Población por Corregimiento. 
 
Con base en la tabla No. 4.4 (Gráfica No. 4.4), se establecen rangos 
de población por corregimiento, para analizar las  proporciones 
poblacionales, tomando como referentes la mayor población 
(Bolívar Cabecera, 11.909 hab.) y la menor (Capellanías, 964 hab.), 
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partiendo de la media, producto de la pob lación total del municipio 
dividida entre los 15 corregimientos, más la cabecera, obteniendo 
los siguientes resultados. (Anexo No. 4.1). 
 

TABLA No 4.4  DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR 
CORREGIMIENTO 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 CORREGIMI

ENTO 
No 

HAB. 
% No 

VERED
AS  

SUPERFICI
E/KM2 

DENSI
DAD 

1  SAN 
LORENZO 

8915  13.7  27 96.013 92.85 

2  LOS 
MILAGROS 

5817  8.9  15 96.157 60.49 

3  EL RODEO 5092  7.8  20 82.282 61.88 
4  EL MORRO 4690  7.2  10 41.869 112.02 
5  SUCRE  4312  6.6  22 107.533 40.1  
6  SAN JUAN 4053  6.2  11 59.994 67.5 6 
7  SAN MIGUEL  3990  6.1  8  39.404 101.26 
8  CARBONERA 2595  3.9  9  57.569 431.71 
9  MELCHOR 2340  3.6  9  27.522 85.06 
10  EL CARMEN 2232  3.4  7  29.048 76.84 
11  LERMA  2342  3.7  9  53.702 43.59 
12  LOS 

RASTROJOS  
2160  3.4  16 74.432 29.02 

13  PARAISO 1977  3.1  7  30.8 34 64.12 
14  GUACHICON

O 
1624  2.5  7  65.554 24.77 

15  CAPELLANIA
S 

964 1.5  4  28.349 34 

16  BOLIVAR 
CABEC. 

11909 18.4   2.738  4349.53  

 TOTAL 65012 100 181 893  
Fuente: Esta investigación. 
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Distribución de la Población por Vereda  (Anexo 4.2) 
 
Igualmente se establecen rangos de población por vereda, para 
analizar las proporciones poblacionales, para ello se toman como 
referentes la mayor población veredal (Corregimiento San Miguel - 
Vereda Mazamorras 1.390 hab.) y la menor (Corregimiento de Sucre 
- Vereda Esmeraldas 52 hab.), partiendo de la media, producto de la 
población total rural dividida entre los 181 veredas. (Anexo 4.3)  
 
Con relación a la Distribución de la Población por Corregimiento se 
concluye que:  
 
El Corregimiento de San Lorenzo (exceptuando Bolívar Cabecera) 
es el más poblado del municipio (8.915 hab.), que equivale al 13.7% 
del total de la población, es el que presenta el mayor número de 
veredas (27) incluyendo San Lorenzo Cabecera, y presenta una 
superficie de 96.013 Km. y una densidad de 92.85 hab.  x Km2. 
 
El Corregimiento de Capellanías, es el menos poblado (964 hab.), 
que equivale al 1.48% del total de la población, tiene el menor 
número de veredas (4) y presenta una superficie en Km2 de 28.349 
Km. y una densidad de 34 hab. x Km2., de otra parte, 14 
corregimientos concentran el 66.42% de la población, mientras San 
Lorenzo y la Cabecera el 32.1% restante.  
 
En cuanto al número de veredas, el 33.33% (5) de los 
corregimientos están constituidos entre 4 y 8 veredas, 46.67% (7) de 
los corregimientos est án constituidos por 8 a 19 veredas y solo el 
20% (3) corregimientos poseen más de 19 veredas. (Anexo 4.4).  
 
Con relación a la Distribución de la Población por Vereda se 
concluye que la tendencia general es a subdividirse, de 181 veredas, 
28 (15.46%) están conformadas con población hasta de 100 
habitantes, o sea que una vereda está conformada por 10 a 16 
familias aproximadamente. (Anexo 4.5). 
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De los 15 corregimientos, 10 presentan  la tendencia a subdividirse, 
pero en términos generales este fenómeno tiende a presentarse en 
todos los corregimientos. La tendencia al fraccionamiento veredal, 
en parte es producto de un proceso comunitario decreciente, que se 
está dejando absorber por intereses individualistas, que en nada 
beneficia al municipio, porque la realidad es que estos procesos 
desestructuran la unidad social, comunitaria y organizacional, donde 
difícilmente se podrían trabajar o aplicar conceptos de desarrollo, 
equidad, reciprocidad, equilibrio, integración. 
 
Densidad Poblacional por Vereda. 
 
Tomando la densidad poblacional por vereda se concluye que 76 
veredas o sea el 41.98% se encuentran en la categoría de baja 
densidad poblacional, 52 veredas o sea el 28.73% se ubican en la 
categoría medio alto y 53 veredas o sea el 29.29% en la categoría 
muy alto. Como política de desarrollo se hace necesario analizar 
estos porcentajes y más específicamente las veredas que están en las 
categorías medio alto y muy alto, que suman 105 veredas, o sea el 
58.01%, porque indudablemente la relación de la población con el 
medio natural es más intensa. (Mapa 14).  
 
TABLA No 4.5  DENSIDAD POBLACIONAL POR VEREDA - 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

RANGO BAJO MEDIO 
ALTO  

MUY 
ALTO 

TOTAL 

HAB/KM2  4.71 – 59.6  59.6 - 114.7  >114.7   
No 

VEREDAS 
76 52  53  181 

% 41.98  28.73  29.29 100 
       Fuente: Esta Investigación. 
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Distribución de la Población por Rangos de Edad.  
 
La pirámide de población del municipio, entendida como la 
radiografía de la estructura poblacional, producto de la conjugación 
de las diferentes variables, natalidad, mortalidad, fecundidad y 
migraciones presenta las siguientes características. 
 
- Estructura amplia en la base y angosta en la punta. (estructura 

típica de países en desarrollo). 
- Tomando los rangos entre 0 y 20 años, se puede considerar que 

las cifras muestran una poblac ión joven, (48.56%) y los 
indicadores muestran que para ser considerada una población 
joven por lo menos debe existir un 40% de esta población en este 
rango. 

- Indudablemente esta población se puede considerar como un gran 
potencial de desarrollo. 

- La pirámide muestra un gran potencial o semillero de desarrollo 
entre 0 y 5 años 9.307 niños. (1600 (17.2%) niños en Bolívar - 
cabecera y 7707 (82.8%) en el sector rural). (Tabla No 4.6, 
Gráfico 4.6). 

 
Población Económicamente Activa  (P.E.A.). 
 
Si se considera la P.E. A. como “aquella parte de la población total 
disponible corrientemente para trabajar en la producción y la 
distribución de los bienes y servicios económicos” y que se 
considera entre los 12 y 65 años , se puede afirmar que en el 
Municipio de Bolívar exi sten 41.890 personas en edad 
económicamente activa, que equivale al 64.43%, considerado como 
un buen potencial de desarrollo  ; el corregimiento de San Lorenzo 
(13.77%), después de la cabecera de Bolívar (18.37%) es el que más 
presenta este rango de poblaci ón. (Tabla No. 4.7, Gráfico 4.7). 
 
Población Económicamente Dependiente. 
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Considerada entre los rangos de 0 y menos de 12 años y más de 65 
años, está representada por 19.872 y 3.250 respectivamente, para un 
total de 23.122 personas, o sea el equivalente al  35.57%. 
 
MIGRACION 
 
Emigración. 
 
Los flujos migratorios tanto externos como internos siempre han 
sido una constante del comportamiento demográfico, el Municipio 
de Bolívar no es la excepción, desde la década de los 30 y 40, 
presenta procesos emigratorios principalmente de la cabecera, cuyo 
destino era primordialmente la ciudad de Popayán, y el objetivo 
buscar nuevas oportunidades principalmente la de educación, 
secundaria como universitaria. Fue tan fuerte el proceso que para esa 
época ya se hablaba de la “Colonia Bolivarense” ; pero esta 
emigraciones eran positivas, porque esa cultura humanística e 
intelectual que se estaba formando hacia trabajo social en su 
municipio, el campesino trabajaba tranquilo y vivía orgulloso de su 
tierra. 
 
Ahora las condiciones  sociales del municipio han cambiado, no 
siendo así el mejor vividero, ni el sector urbano ni rural, y esto tiene 
su explicación en que el Municipio de Bolívar en general  se ha 
quedado rezagado en cuanto a funcionalidad entre lo urbano y lo 
rural, perdiendo así esa sinergía que debería caracterizar al 
municipio en términos de su desarrollo municipal como regional. 
 
El panorama actual que presenta el municipio, esta representado por 
altas tasas de emigración tanto del sector urbano como rural, que si 
bien no son cuantificables, la realidad es que ese fenómeno desde 
hace unas décadas se ha venido incrementando. Por ejemplo se 
encuentran  Colonias Bolivarenses en la ciudad de Bogotá, 
proveniente principalmente de Bolívar Cabecera y San Lorenzo, en 
la ciudad de Cali, en Santander de Quilichao  ; y la colonia más 
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numerosa está en la ciudad de Popayán. Según censo realizado por 
FUNDABOLIVAR (Fundación Colonia del Municipio de Bolívar), 
la población que ha llegado a Popayán tanto de Bolívar como de los 
15 corregimientos del municipio, supera las 1.400 familias, o sea un 
equivalente de 4.000 a 5.000 habitantes. 
 
La población de la Cabecera y los Corregimientos, las emigraciones 
están dirigidas principalmente hacia las ciudades capitales Popayán, 
Cali y Bogotá, la mayoría es población joven (hombres y mujeres) 
que se desplazan a continuar estudios universitarios o a buscar 
nuevas oportunidades de trabajo, que conlleva muchas veces la 
emigración de sus respectivas familias, por lo tanto genera la 
emigración definitiva.  
 
A nivel de las 181 veredas, se puede afirmar que el 98% de estas 
presentan movilidad social, principalmente de hombres entre 15 y 30 
años, la mujer por procesos familiares y culturales es más dada a 
conservar la unidad familiar ; pero cuando emigra es por temporadas 
y se dirige a la ciudad de Popayán, Cali y Bogotá, a trabajar 
principalmente como empleada doméstica ; lo cierto es que las 
migraciones si bien son representativas en su mayoría son 
esporádicas. La tendencia migratoria se puede clasificar en 3 
categorías : migraciones hacia zonas donde existen cultivos ilícitos 
como Putumayo, Caquetá y Argelia Cauca,  específicamente al 
Plateado (migración reciente por eso no es representativa); 
migraciones hacia zonas cafeteras : Quindio, Huila y Timbío - 
Cauca  ; y migraciones hacia zonas industriales, Valle  y Popayán. 
  
Según esta investigación el mayor porcentaje de población emigra a 
zonas de cultivos ilícitos, situación que se puede catalogar como 
grave, porque no se puede olvidar que el Municipio de Bolívar  pasó 
por un proceso o Bonanza Coquera y posteriormente de Amapola, 
donde indudablemente la mayoría de sus habitantes se identificaron 
con una “cultura de la coca”  y lastimosamente la población no 
estaba preparada, ni social ni culturalmente. De este proceso quedó 
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pobreza y miseria y un escenario poco alentador “la cultura del 
facilismo”, y lo más crítico, es población joven, población 
económicamente activa para el municipio, población vulnerable, 
población en quien va a recaer en un futuro la formación de la 
unidad familiar, de allí que cabe preguntarse : ¿Cual es el futuro 
generacional del municipio si se permite la continuidad de la cultura 
del facilismo  ?. Las estadísticas muestran representativos cuadros de 
mortalidad por homicidios, morbilidad por lesiones personales, 
delincuencia, violencia, economía deprimida, desestructuración 
familiar, individualismo, etc. ; variables que han repercutido en otra 
categoría migratoria en el Municipio y es la migración por violencia 
o desplazados que también ha sido representativa en el municipio, 
por ejemplo en los Corregimientos de Lerma, Sucre y Los Milagros.  
 
A nivel de migraciones internas en el municipio, la tendencia es la 
migración de familias que viven en el área de influencia (veredas) a 
las cabeceras corregimentales como a la cabecera municipal, 
presentándose 2 causas principales, la primera se identifica con las 
“difíciles condiciones sociales y económicas por las que atraviesa el 
sector rural” ; y la segunda por tener acceso a la educación 
secundaria en la mayoría de las cabeceras corregimentales que 
cuentan con estas instituciones. A la cabecera se registran 
emigraciones provenientes de las veredas del Corregimiento de San 
Miguel, San Lorenzo, Los Rastrojos, El Rodeo, El Morro, San Juan, 
El Carmen y Los Mi lagros.  
 
Inmigración. 
 
Las inmigraciones no son muy representativas, las registradas en la 
cabecera, provienen de los Municipios de San Sebastían (Santiago), 
Santa Rosa, Patía (El Bordo) y Florencia principalmente, dejando en 
claro que la tendencia es la emigración, porque las condiciones por 
las que atraviesa el municipio no son las más favorables para dar 
acogida a población de otros lugares. 
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SALUD 
 
Natalidad. 
 
La tasa de natalidad registrada en el Municipio de Bolívar, en los 
últimos 6 años presenta las  siguientes características:  
 
Desde 1.992 a 1.995 una tendencia levemente creciente, en 1.996 
una baja leve en el número de nacimientos y en 1997 nuevamente 
presenta una tendencia levemente creciente. Estas cifras no 
involucran los nacimientos atendidos a través de parteras (Medicina 
Tradicional Alternativa) que son característicos en el municipio, al 
cual se accede por tradición familiar5.   
La disminución leve en la natalidad, posiblemente se atribuye a las 
campañas de planificación familiar emprendidas por las autoridades 
sanitarias de Bolívar. Lo anterior deja en claro la necesidad de 
instaurar en el Municipio una política institucional de coordinación, 
de reconocimiento e integración institución - comunidad. 
 

TABLA No 4.8 TASA DE NATALIDAD - MUNICIPIO DE 
BOLIVAR CAUCA  

AÑOS # 
NACIMIENT

OS 

TASAX1000  

 HABITANTE
S 

1.992  355  6.53 
1.993  370  7.4  
1.994  500  9.8  
1.995  550  10.35 
1.996  527  9.92 
1.997  596  10.6  

                                     
5  En este sentido sería importante para la comunidad Bolivarense, contar con una propuesta clara de 
integración de la Medicina Facultativa y Tradicional. 
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Fuente : Dirección Departamental de Salud del Cauca 

Morbilidad. 
 
Dentro de las Diez Primeras Causas de Morbilidad para el 
Municipio de Bolívar las Infecciones Respiratorias Agudas  I.R.A. 
ocupa el primer lugar, con una tasa de 66.88 x 1.000 hab. Este dato 
es preocupante porque al retomar los datos en los últimos 7 años, se 
nota un incremento paulatino al  pasar del 19.27% x 1000 a 66.80% x 
1000 hab.  en 1997. (Anexo 4.6) Las diez primeras causas de 
morbilidad en el municipio, en el año de 1996 representaron el 
92.1% del total de los casos presentados en los cuadros de 
morbilidad para ese año. 
 
TABLA No 4.9    MORBILIDAD - MUNICIPIO DE BOLIVAR 

CAUCA 
ORDE

N 
CAUSAS No  % TASA 

X 1000 
    HABIT

ANTES 
1 Infecciones Respiratorias Agudas  3760  10.99 66.88  
2 Enfermedades de los dientes y sus 

estructuras de sostén  
2280  6.66 40.58  

3 Otras helmintiasis  1540  4.5  27.39  
4 Otras enfermedades de los órganos 

genitales 
1520  4.44 27.04  

5 Enfermedades de la piel y del tejido 
celular subcutáneo  

1470  4.3  26.15  

6 Enteritis y otras enfermedades 
diarréicas  

1460  4.27 25.97  

7 Enfermedad hipertensiva 1410  4.12 25.08  
8 Otros exámenes e investigaciones 

especiales  
1250  3.65 22.23  

9 Neumonía 960 2.81 17.08  
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10 Otras enfermedades del aparato 
digestivo  

900 2.63 16.01  

 Demás causas 1766
0 

51.62 314.13 

 TOTAL 3421
0 

100  608.54 

Fuente: Dirección Departamental de Salud del Cauca. 
 
Estas causas que son patologías prevenibles, tienen una explicación 
en la caracterización de la comunidad Bolivarense : ausencia de 
saneamiento básico, desnutrición (malnutrición), hacinamiento 
(sobre todo en el sector rural), uso de leña en cocción de alimentos, 
utilización de sustancias químicas en procesamiento de base de coca, 
entre otras. Según censo realizado sobre el aspecto sanitario del 
Municipio de Bolívar en términos de saneamiento de las viviendas, 
el 91% de las viviendas presentan condiciones no higiénicas siendo 
mayor este porcentaje en el sector rural. (Anexo 4.7).  
 
Si bien la desnutrición, no figura como causa de morbilidad, es de 
resaltar que dentro del diagnóstico que presenta el Plan Local de 
Salud, este ocupa el 9o lugar entre los problemas prioritarios del 
municipio, de “7.107 menores de 5 años (9.307 población 
proyectada) el 20% se encuentra a riesgo leve de desnutrición y hay 
una mínima parte en riesgo moderado y grave de padecer este 
fenómeno”. El I.C.B.F. dentro de las políticas nutricionales  tiene el 
programa de Hogares Comunitarios u Hogares de Bienestar en 
población infantil de 0 - 7 años ; hace presencia en el municipio con 
186 hogares6, 15 niños por hogar, o sea el equivalente a 2. 790 
niños, y una cobertura del 26% respecto al total de la población 
entre este rango que es de 10.661 niños, cifra que aparentemente es 
equivalente al 20% de población que se encuentra en riesgo leve de 
desnutrición, anotando que el Instituto hace presencia con este 
programa en 9 corregimientos y la Cabecera Municipal (Ver Anexo 

                                     
6  El #  real de hogares que presenta el I.C.B.F. es 186, los 13 restantes son hogares que  no funcionan. 
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4.8) ; además, el I.C.B.F. tiene el Programa de Restaurantes 
Escolares en 69 escuelas, 3 en la cabecera y 66 en el área rural, 11 
Fami o Atención a la Familia, Mujeres Embarazadas y Mujer 
Gestante hasta los 2 años, con 25 mujeres en El Carmen y 25 en la 
Cabecera, el Programa de la Tercera Edad con 180 cupos  : San Juan 
de Las Vueltas (20), Chalguayaco (20), Sucre (20) y San Lorenzo 
(20).  
 
En segundo lugar, de causa de morbilidad se encuentran las 
enfermedades de los dientes y sus estructuras de sostén, con una tasa 
de 40.56 x 1000 hab., cifra que se ha venido incrementando desde 
1991. Lo anterior demuestra la ausencia de una política integral e 
interinstitucional en cuanto a salud oral se refiere. (Anexo 4.6).  
 
Otro factor importante de registrar y que en parte identifica al 
Municipio con procesos de violencia, es que a nivel de “Morbilidad 
de Consulta Urgencias” -1997-, el 15% son producto de “ataque con 
armas de fuego y ataque con instrumentos cortantes y punzantes”  
 
Mortalidad. 
 
La tasa de mortalidad (institucional) en el Municipio de Bolívar, en 
el año de 1997 es de 3.27 por 1.000 habitantes, cifra que se puede 
considerar como baja ; pero preocupante al ser la primera causa de 
mortalidad los homicidios y lesiones infringidas intencionalmente 
por otra persona. Esta cifra es significativa si se tiene en cuenta que 
en términos reales en promedio se están muriendo cada mes 4 
personas a consecuencia de esta causa.  
 
Por grupos de edad, los mayores índices de mortalidad se presentan 
entre 15 y 44 años y más de 60 años, merece atención el número de 
fallecimientos de población entre los rangos de 15 a 59 años (67), ya 
que estos hacen parte de la P.E.A. del municipio, de la cual 
dependen económicamente un gran número de personas. (Anexo 
4.9) 
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La mortalidad es más alta en el sector rural (137 o sea el 74.46%) 
que en el urbano (47  o sea el 25.54%) y el mayor porcentaje está 
representado por hombres (109  o sea el 59.24%). Las defunciones 
con certificación apenas alcanzan el 50.9% del total de las 
defunciones. Además es importante resaltar  que las cifras de 
Mortalidad desde 1989 hasta 1997, prevalece como primera causa 
los “homicidios y lesiones inflingidas intencionalmente por otra 
persona”, lo anterior permite anotar como la comunidad Bolivarense 
por más de 9 años se viene identificando con una “cultura de la 
violencia” que indudablemente cada vez acrecienta la perdida de 
valores y de identidad con relación a su municipio. (Anexo 4.10).  
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TABLA No 4.10  MORTALIDAD - MUNICIPIO DE BOLIVAR 
CAUCA 

 

ORDE
N CAUSAS No % 

TASA X 
1000 
HABITA
NTES 

1 Homicidios y lesiones infligidas 
intencionalmente por 

   

 Otra persona.  41  22.2
8 

0.73 

2 Enfermedades Cerebrovasculares 19  10.3
3 

0.34 

3 Signos, síntomas y estados morbosos 
mal definidos 

16  8.7  0.28 

4 Infarto agudo del miocardio 11  5.98 0.2  
5 Otras formas de enfermedades del 

corazón 
8 4.35 0.14 

 Tumor maligno del estómago  8 4.35 0.14 
6 senilidad sin mención de psicosis 7 3.8  0.12 
 Otras enfermedades del aparato 

digestivo  
7 3.8  0.12 

7 Otros tumores benignos y de 
naturaleza no  

   

 especificada y de evolución incierta 6 3.26 0.11 
8 Accidentes de vehículos de motor 5 2.72 0.09 
 Enteritis y otras enfermedades 

diarréicas  
5 2.72 0.09 

 Bronquitis enfisema y asma  5 2.72 0.09 
9 Neumonías  4 2.17 0.07 

Anemias 4 2.17 0.07 
10 Tumor maligno de otras localizaciones 

y de las no especificadas  
3 1.63 0.05 

 Otras enfermedades del aparato 3 1.63 0.05 
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respiratorio  
Demás causas  32  17.3

9 
0.57 

TOTAL 184 100 3.26 
Fuente: Dirección Departamental de Salud del Cauca. 
 
Seguridad Social. 
 
El Municipio de Bolívar, establece un sistema subsidiado de salud, 
mediante la Asociación Mutual Campesina de Salud Bolívar, que es 
una E.S.S., A.R.S. y una E.P.S. que cuenta con 13.830 afiliados en 
todo el municipio. Además existe la E.S.S. Activa Salud que tiene 
1000 afiliados, para un total de 14.830 personas, y una cobertura en 
salud del 22.81%, que sumadas otras afiliaciones a Seguros Sociales, 
Coomeva, Comsalud, etc. el porcentaje llega a un 40%7 que en 
términos generales sigue siendo bajo. El Municipio de Bolívar puede 
estar muy distante o muy próximo a desarrollar un concepto integral 
de salud, curativa y preventiva, que contemple el bienestar físico, 
social y mental de la comunidad, todo depende de la forma como se 
enfrenten los escenarios d e deterioro en lo ambiental, social, cultural 
y económico.  
 
“Un Municipio no es saludable sino puede proporcionar a sus 
ciudadanos los recursos básicos para la vida : alimentos adecuados y 
seguros, un suministro de agua potable suficiente, saneamiento, 
vivienda, educación y seguridad. Estas son necesidades esenciales 
que todo municipio debe aspirar a resolver con el concurso de los 
sectores sociales, económicos y políticos”. 8  Cabe preguntarse 
quienes son los responsables de generar este cambio, por que la 
realidad es que el problema además de ser estructural es de 
concepción, y eso significa pasar de ser un municipio con una visión 
de solucionar problemas de manera unicausal a lo   multicausal, de 
allí que el reto si se pretenden cambios sustanciales en el  proyecto 
                                     
7  Datos suministrados por el Hospital Nivel I Bolívar Cauca. 
8  Descentralización y Municipios Saludables. Para un Nuevo Departamento. Ministerio de Salud. 
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de vida de la comunidad Bolivarense,  es de proceso y de gran 
responsabilidad, que en un futuro permita identificar al municipio 
con una cultura de salud con visión integral.  
 
 
EDUCACION.  
 
La Población en edad escolar P.E.E. (5 - 18) es de 20.09 1 niños y 
jóvenes y de estos solo 8.693, o sea el 43.2% estudian, para un 
porcentaje de inasistencia escolar del 56.8%. A nivel corregimental, 
San Miguel presenta el menor porcentaje de población estudiantil 
(23.9%) y Sucre el mayor porcentaje de población estudiantil 
(70.1%). 
 
Tomando la P.E.E. entre 5 y 15 años, esta asciende a 16.229 
personas, y la población estudiantil matriculada en Educación 
Básica (periodo 1.997 - 1.998) es de 6.961 alumnos, o sea el 
equivalente al 42.8%, a nivel corregimental la tendencia es la 
siguiente: Guachicono presenta el menor porcentaje (24.3 %) y 
Sucre el mayor porcentaje (65.3 %).  
 
La P.E.E. entre 12 -18 años esta asciende a 9.269 personas, de estas 
están matriculadas en Media Vocacional 1.732, que equivalen al 
18.6% que tienen acceso, situación que se puede considerar como 
más critica con relación a los datos anteriores. (Tabla 4.11, Gráfico 
4.11).  
 
Con relación a la Educación Preescolar o Grado 0, el Municipio 
cuenta con 6 establecimientos : En la Cabecera Municipal (95 
alumnos), San Lorenzo (22 alumnos), Lerma (11 alumnos), 
Guachicono (16 alumnos), San Juan (17 alumnos), San Miguel  (10 
alumnos), para un total de 171 alumnos. Tomando como referente 
para el Municipio la población en Edad Preescolar entre 5 y 7 años 
que es d e 1354 niños, significa que el 12.62% tienen acceso a esta 
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educación tan importante para estimular e inducir al niño hacia las 
actividades escolares.  
 
A nivel de Educación Superior en la actualidad Bolívar cuenta con 
diferentes Universidades y Programas de Formación Tecnológica y 
Profesional. (Anexo 4.12).  
 
A nivel general se puede afirmar que no hay o se está perdiendo la 
cultura por la educación, pero el problema es de actores sociales 
incluyendo las instituciones  ; si el problema se aborda desde la 
unidad familiar entendida como foco generador de procesos de 
socialización primaria y la escuela como agente socializador 
secundario, a nivel de la familia no se puede “exigir” un 
compromiso educacional o que se siga con una tradición escolar si 
las familias no la tienen, una estrategia importante sería 
disminuyendo el analfabetismo en el municipio, si se desean  
cambios profundos en la educación y en la unidad familiar.  
 
En el Municipio de Bolívar de 45.512 personas que tienen 5 años y 
más, 9.380 personas son  analfabetas, o sea el equivalente al 21%, y 
estos se encuentran en todos los grupos etáreos.  
 

TABLA No 4.12   ANALFABETISMO - MUNICIPIO DE 
BOLIVAR CAUCA  

 
POB. DE 5 

AÑOS Y MAS
ALFABETAS ANALFABETA

S 
SIN INF.  

TOTAL TOT
AL 

H M TOT
AL 

H M TOT
AL 

H M 

44512 34949 1778
3 

1716
6 

9380 4087 5293 183 91 92 

Fuente : DANE 1993  
 
Con respecto al sistema educativo queda el interrogante ¿Que se está 
haciendo para abordar el problema de inasistencia escolar?.  
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De 162 escuelas existentes en el municipio (incluyendo 4 del sector 
urbano) 78 tienen hasta 5 de primaria (48.1%), 55 hasta 4 de 
primaria (33.9%), 22 hasta 3 de primaria (13.5%), 3 hasta 2 de 
primaria (1.85%). Los mayores porcentajes de población estudiantil 
están en los grados primero a tercero, pero en términos generales de 
primero a quinto la tendencia es decreciente, hasta encontrarse 
escuelas con 1 estudiante en el Grado Quinto. Es de anotar que la 
prevalencia de escuelas incompletas es otro factor que interviene 
directamente en la deserción escolar, pasando así est a población a 
ser analfabetas funcionales.(Anexo 4.13). 
 
En términos de calidad educativa se reconocen ciertas debilidades a 
nivel del cuerpo docente9 : 
 
- No tener sentido de pertenencia, conciencia y compromiso 
constante y dinámico con la profesión docen te. 
- Mentalidades negativas y pesimistas de los actores que están 
involucrados en este gran reto  
- Desconocimiento de la realidad regional y local  
- Baja capacidad de análisis, reflexión e investigación de los 
educadores  
- No está formando niños y jóvenes con valores y cualidades  
- Al educador no se lo evalúa periódicamente 
- No hay integración de la comunidad educativa para realizar un 
P.E.I. acorde con el desarrollo del Municipio  
- Se carece de materiales didácticos y pedagógicos adecuados para 
trabajar  
- No nos valoramos como personas ni valoramos a los demás como 
individuos capaces de producir y generar procesos de cambio en 
toda la comunidad.  
 

                                     
9  Las variables que a continuación se describen son el resultado de un taller realizado con algunos profesores 
del área  urbana del Municipio de Bolívar.  
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Lo anterior indudablemente es una radiografía de la situación 
educativa en el Municipio, entonces ¿Que producto o que perfil de 
estudiante tiene y tendrá en un futuro el Municipio de Bolívar  ?. 
Porque no se puede desconocer como fortaleza que de 480 
profesores que hay en el Municipio de Bolívar el 80% está 
profesionalizado.  
 
El Municipio de Bolívar tiene un gran  reto con relación al 
mejoramiento integral de la educación, porque después del derecho a 
la vida, la educación, es la que garantiza la posibilidad de desarrollar 
la vida ; un intelectual afirma  : “Una sociedad se mide por su 
educación y el sistema educativo se mide por la calidad de los 
maestros”, calidad que debe redundar y convertir el aprendizaje 
escolar, en aprendizaje para la vida diaria, de allí que se hace 
necesario como muchas regiones lo están haciendo, planificar el 
futuro del municipio, para que el siglo XXI no sea una sorpresa, y 
así se vuelva a retomar el rumbo de lo que fue el municipio, que así 
se entienda como un pensamiento filosófico, esa era la realidad, y 
eso es lo que busca en términos generales el ordenamiento del 
territorio ; más claramente lo dice un pensador Bolivarense de esa 
época:  

 
“Bolívar era la segunda ciudad del Cauca, donde 
predominaba el derroche de cultura, orden 
perfecto, armonía admirable, unanimidad única, 
respecto profundo, pueblo educado y noble, el 
campesino laborioso  y entusiasta, son 
características de esa sociedad que hacen 
vislumbrar para nuestro Bolívar un porvenir 
esplendoroso” . Otro intelectual afirmaba “El 
cerebro del Cauca reside en Bolívar” 

 
EMPLEO - DESEMPLEO 
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Según el DANE, el Departamento del Cauca, en 1.996 presenta una 
tasa de desempleo de aproximadamente 8%, y en 1.997 se aproxima 
al 12% ; para el Municipio de Bolívar aunque no existen datos 
exactos, la Población Ocupada es de 15.756 personas, 2.739 en la 
cabecera y 13.017 en el sector rural, que repres enta el 57% de la 
P.E.A. siendo muy superior al promedio departamental. 
 
A nivel de la cabecera, de 5.163 personas (15 y 60 años), 2.739 
personas están ocupadas, o sea el 53%. Y en el sector rural de 
22.293 personas, 13.017 están ocupadas, o sea el 58.3%, este 
porcentaje es superior al registrado por la Región del Alto Patía, que 
presenta un desempleo normativo del 47%.  

 
TABLA No 4.13  POBLACION OCUPADA - MUNICIPIO DE 

BOLIVAR CAUCA  
 

POBL. OCUPADA    CABECER
A 

 RESTO 

TOTA
L 

H M TOT
AL 

H M TOT
AL 

H M 

15756 1337
5 

2381  2739  1979  760 13017 1139
6 

1621 

          Fuente : DANE 1993  
POBLACION  
 
Indice de Necesidades Básicas Insatisfechas N.B.I.  
 
Teniendo en cuenta las estadísticas de Planeación Departamental, 
donde el promedio de N.B.I. a nivel nacional es del 45% y miseria 
de 22.8% , y N.B.I. Departamental 57.8% y de miseria 33.6% ; el 
Municipio de Bolívar presenta a nivel de Porcentaje de Hogares por 
Indicadores de N.B.I. una cifra superior (61.2%), y en relación con 
la variable miseria, esta es superior (29%) al que se presenta a nivel 
Nacional, pero es inferior al Departamental. Lo anterior equivale a 
que el 66.8% de los Bolivarenses tienen necesidades básicas 
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insatisfechas siendo mayor este porcentaje en el sector rural, y el 
36.6% viven en la miseria.  
 
Lo anterior implica que se requieren muchas acciones y 
compromisos institucionales, interinstitucionales, comunitarios, si 
verdaderamente se pretenden cambios estructurales en cuanto a las 
condiciones socioeconómicas de la comunidad Bolivarense, porque 
la realidad es que las 6 variables que tiene en cuenta el N.B.I. tanto a 
nivel de hogares como por personas, están latentes en el Municipio 
de Bolívar, unas más fuertes que otras, pero están presentes. 
 

TABLA No 4.14  PORCENTAJE DE HOGARES CON N.B.I. 
MUNICIPIO DE BOLIVA R CAUCA 

 
 VIVIEN

DA 
SERVIC

IOS 
HACI
NA. 

INASI
S. 

ALTA 
DEP. 

NBI MISE
RIA 

 INADE
CU. 

INADE
CUA. 

 ESCO
LAR 

ECON
O. 

COM
P. 

 

 % % % % % % % 
TOTAL 
MPIO 

12.9  44.7  19 10.1  17.8  61.2  29 

CABECE
RA 

19.7  27.8  9.3  4.9  12.4  42.2  20.8  

RESTO 11.2  48.9  21.3  11.4  19.1  65.9  31.1  
Fuente : DANE - 1993 - Indicadores Socioeconómicos, Dpto. del 
Cauca, 1998.  
 

TABLA No 4.15   PORCENTAJE DE PERSONAS POR 
INDICADORES DE N.B.I. 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

 VIVIE
NDA 

SERVIC
IOS 

HACI
NA. 

INASIS
. 

ALTA 
DEP. 

NBI  MISE
RIA 

 INAD INADE  ESCO ECONO COM  
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ECU. CUA. LAR . PU. 
 % % % % % % % 

TOTAL 
MPIO 

12.6  45.9  28.3 14.4  23 66.8  36.6  

CABEC
ERA 

20.1  28.5  13.7 7.5  16.2  46.1  23.8  

RESTO 10.9  49.8  31.6 15.9  24.6  71.4  39.5  
Fuente : DANE - 1993 - Indicadores Socioeconómicos, Dpto. del 
Cauca, 1998.  
 
 
Proyección de la Población. 
 
El Municipio de Bolívar, para el año 2.007 contará con una 
población total aproximada de 74.521 habitantes, distribuidos así  : 
16.710 (22.43%) en la cabecera y 57.811 (77.57%) en el sector rural. 
Comparadas estas cifras con 1.997 la parti cipación urbana se 
incrementará en 4.12 puntos con la consecuente disminución de la 
participación rural. (Gráfico 4.16). 
 
Esto significa que el Municipio de Bolívar tendrá 9.509 habitantes 
más, 4.801 más en la cabecera y 4.708 más en el sector rural, que 
representan una tasa de crecimiento de 0.1%, y que obliga a la 
implantación de políticas de Desarrollo Sostenible, pensando en las 
generaciones venideras, para afrontar los problemas sociales, 
culturales, económicos, ecológicos, de N.B.I., que se tendrían en el 
2.007.  

 
TABLA No 4.16   PROYECCION DE LA POBLACION - 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

AÑO TOTAL CABEC
ERA 

RESTO 

1997 65012 11909 53103 
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1998 65882 12326 53556 
1999 66766 12752 54014 
2000 67660 13187 54473 
2001 68564 13632 54932 
2002 69478 14085 55393 
2003 70400 14547 55853 
2004 71331 15018 56313 
2005 72265 15498 56767 
2006 73659 16272 57387 
2007 74521 16710 57811 

      Fuente : DANE, Datos de Proyección Poblacional.  
 
 
COMPOSICION ETNICA. 
 
El grupo étnico predominante en el Municipio de Bolívar es el 
mestizo con el 90 %10, le siguen el indígena con el 6.23% que 
corresponde básicamente al Corregimiento de San Juan y la etnia 
negra con el 3.8%  que corresponde a  una parte de los 
Corregimientos de Capellanías, Carbonera, Guachicono y Lerma.  
 
La población indígena no figura como resguardo, y presenta 
características propias de un proceso de campesinización  ;  a pesar 
de esto no se pueden desconocer sus tradiciones, su arraigo a la 
tierra, como esa identificación con el trabajo comunitario (minga) y 
d e sentido de territorialidad, elementos importantes a tener en cuenta 
en el proceso de ordenamiento territorial. Lo mismo se puede decir 
de la comunidad negra, como poseedora de una gran riqueza cultural 
que amerita considerarse en términos de la planificación del 
desarrollo.  
 
Cultura y Ordenamiento Territorial. 
 

                                     
1 0 Según estudio hecho por el Plan Alto Patía, la población mestiza se acerca al 80%.  
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Tomando la cultura como: “El conjunto de acciones humanas, de la 
aprehensión, el análisis, la explicación, la representación, 
participación y expresión del hombre, de sus relaciones en la 
naturaleza, el reconocimiento del si mismo por la existencia del 
otro”11. Se puede afirmar que el Municipio de Bolívar , se ha 
distanciado tanto de las categorías que lo  identificaron en el ayer 
como con el mismo concepto de cultura, siendo necesario aclarar  
que si bien la cultura es dinámica y que se define en virtud de las 
transformaciones, lo que se pretende es la instauración de una 
cultura funcional y positiva que permita el desarrollo del municipio 
y la región.  
 
La realidad es que si se profundiza en los sis temas físico biótico, 
infraestructural, social, económico, político y administrativo, se 
concluye que el papel que esta jugando la cultura Bolivarense en 
términos de su propio desarrollo, es mínimo, de allí que en el 
municipio se hace necesario revitalizar ciertos elementos o 
componentes fundamentales de la cultura como son : La Identidad 
Cultural, Cohesión y Arraigo, Valores Eticos; componentes que se 
han visto afectados y superados por una realidad social, que la 
comunidad identifica : 
 
Pérdida de identidad, pérdida de valores, inseguridad social, falta de 
oportunidades, no participación en las decisiones, necesidades 
básicas insatisfechas, falta de compromiso, desintegración familiar, 
violencia intrafamiliar, drogadicción, delincuencia, desempleo, 
deserción escolar, juventud sin norte, abandono del campo, pobreza, 
mala utilización del tiempo libre, no hay motivación ni estímulos, no 
se reconoce el valor del diálogo, barreras entre edad y género, 
discriminación social urbano - rural, no hay solidaridad, cul tura del 
individualismo, baja calidad educativa,  falta de convivencia social, 
baja autoestima, ausencia de líderes, contaminación ambiental, 

                                     
1 1 Para un Mundo Posible. Instituto Colombiano de Cultura, Colcultura, Santafé de Bogotá, 1.993  
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desorganización educativa, las instituciones de salud sin proyección 
integral y comunitaria.    
 
Al diferenciar la cultura como un concepto integral, sinérgico y 
funcional, del concepto que en la práxis se encuentra plasmado en la 
realidad municipal, se puede inferir que hay mucho trabajo socio 
cultural por hacer, máxime cuando se afirma que el nuevo modelo 
de desarrollo está basado en la cultura . Si bien es una utopía pensar 
en solucionar esta problemática integral, la realidad es que se 
requiere una profunda revolución estructural, donde deben 
converger diferentes actores sociales e institucionales que hacen 
presencia en el Municipio : Salud, Educación, Casa de la Cultura, 
Desarrollo Comunitario, Planeación, Umata, Cabildo Verde, 
Bienestar familiar, Plante, C.R.C., Medios de Comunicación,  etc.  
 
CONFLICTOS INTERNOS.  
 
Bolívar, históricamente ha tenido épocas de confli ctos internos 
como regionales, la década de los 70, se puede considerar como otro 
hito importante en la historia del Municipio, que se caracterizó por 
profundos cambios socio culturales, que estaban directamente 
ligados con la aparición de los cultivos ilícitos o Bonanza Coquera. 
Como se afirmó anteriormente los cultivos ilícitos alteraron los 
escenarios del “Desarrollo Sostenible” generando cambios 
estructurales en la familia, economías deprimidas, pobreza, 
violencia, delincuencia, pérdida de identidad y arraigo al municipio ; 
y en síntesis a pesar de que se han presentado ciertos cambios 
positivos, este escenario es el que prevalece ahora. Por ejemplo, 
Lerma fue un Corregimiento que puso bastantes vidas a esos proceso 
de violencia, el Corregimiento de San Lorenzo, Vereda Sestiadero, 
es el que más huérfanos tiene por los fenómenos de violencia, en el 
Corregimiento de Los Milagros hace muy poco tiempo salieron más 
de 50 familias desplazados por la violencia, es común los atracos en 
las vías carreteables, atracos en la cabecera ; no en vano las 
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estadísticas demuestran que en el Municipio mueren por homicidio 4 
personas (entre 15 y 44 años) por mes. 
 
Los conflictos internos que han caracterizado al municipio, son los 
responsables de los diferentes problemas o brotes de 
descomposición social que identifican al municipio; el abordar este 
problema crítico, requiere de todo un trabajo y compromiso de 
futuro de las instituciones, que permita pasar de una cultura de la 
violencia a una cultura pacífica, de equidad y convivencia.  
 
ORGANIZACIÓN Y PARTICIPACIÓN SOCIAL. 
 
Los datos históricos confirman que el desarrollo social del  
Municipio de Bolívar, estuvo inmerso por el desarrollo de las 
organizaciones sociales : Sociedad Católica de Bolívar (1.876),.  
congregaciones, asociaciones, cofradías, Comité Pro carretera (1940), 
Comité Pro Construcción Parque Valleclla, Comité Deportes, Trabajo 
Personal, etc. y el papel y liderazgo que tuvo la iglesia católica en los 
procesos organizacionales. 
 
Uno de los interrogantes que ha surgido en términos de la teoría del 
desarrollo organizacional es “si confiar demasiado en el pasado es 
una buena guía para el presente  y el futuro?12.  
 
La realidad es que de estos procesos históricos organizacionales se 
pueden rescatar los siguientes aspecto s para ser retomados en la 
planificación de futuro: 
 
- Eran unos individuos que se organizaban por un propósito u 
objetivo común. 
- Se identificaban con una comunidad urbana y rural. 
- Existía un sentido de pertenencia hacia su municipio y la región. 
- Existía participación del hombre y la mujer.  

                                     
1 2 GALARZA AYALA, José Libardo. Desarrollo Organizacional. ESAP, Bogotá, 1992. 
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- Las metas propuestas las lograban colectivamente. 
- Las organizaciones sociales fueron parte importante en el proceso 
de liderazgo del municipio    y la región. 
- Los grupos se caracterizaban por su cohesividad, motivación, 
interdependencia, coordinación y cooperación. 
- La familia como sistema integrado jugaba un papel importante en 
la conformación de las organizaciones. 
 
Partiendo del concepto de “organizaciones” como algo dinámico, 
que crecen, cambian, se repro ducen, progresan, se deterioran y a 
veces mueren, analizado históricamente y en términos cualitativos el 
diagnóstico afirmaría que las organizaciones sociales del municipio 
tienden a decrecer. Si se analiza ahistóricamente se podría 
igualmente afirmar que son “organizaciones” aisladas del concepto 
de comunidad, de verdaderos problemas e intereses comunitarios. 
Aunque no se puede desconocer que las organizaciones existentes 
indudablemente son una fortaleza de desarrollo, a pesar de su falta 
de dinamismo y fu ncionalidad. (Anexo 4.14). 
 
En términos de desarrollo organizacional, sin desconocer la 
existencia de muchos líderes, de muchas personas que por amor 
propio están comprometidos con el municipio, se requiere que 
verdaderamente se instauren las organizaciones grupales con 
diferentes proyecciones o perspectivas de trabajo comunitario, como 
también incentivar el liderazgo, que es una herramienta de 
mejoramiento de las mismas organizaciones, porque si se habla de 
un diagnóstico integrado con proyección al Ordenamiento 
Territorial, se va a requerir, para el bienestar y desarrollo del 
Municipio de las organizaciones, que a su vez desarrollan conceptos 
como cooperación, estimulación, satisfacción del trabajo, 
satisfacción social, unidad familiar y social. 
 
DIFUSION CULTURAL 
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Un Municipio que pretenda un desarrollo integral , necesariamente 
debe manejar y desarrollar el concepto de difusión cultural, que a su 
vez es un complemento importante del sistema social, como de los 
otros sistemas que hacen parte del Ordenamiento Territorial, 
entendido como una visión de futuro o de desarrollo de la 
comunidad que se asienta en el territorio, como el de las 
generaciones venideras. 
 
Si bien el concepto de Difusión Cultural contempla un número de 
variables, para el Municipio de Bolívar se considera que en toda su 
trayectoria histórica, por lo menos debe identificarse con las 
siguientes variables.  
Bibliotecas: Las únicas bibliotecas con que cuenta, son las que 
existen en los diferentes colegios de la cabecera y algunos colegios 
corregimentales, como también existe biblioteca en la Casa de la 
Cultura “Augusto Rivera Garces”, lastimosamente se puede decir 
que son bibliotecas, no funcionales, que por su misma debilidad en 
la “calidad” y ausencia de los libros, no permite a la población 
estudiantil o “investigadores” una profundización en los temas, lo 
anterior indudablemente no contribuye a la formación de seres 
integrales : social, intelectualmente y con proyección. Además el 
Municipio con esa riqueza histórica, plasmada en documentos qu e se 
encuentran en los Archivos como  : El Archivo histórico de Popayán, 
Archivo de la Arquidiócesis de Popayán, Archivo de Pasto, Archivo 
Nacional de Bogotá, entre otros,  desafortunadamente el municipio 
después de 200 años de fundado, no cuenta con un Archivo 
Histórico.  
 
Teatro: Bolívar para la década de los 40 contaba con el Teatro 
Vallecilla, nombre que tomó en honor al Padre Vallecilla, quien fue 
el gestor de la idea y el que incentivo a la población estudiantil, la 
cultura por las obras de teatro, toda celebración, homenaje, fiesta, 
culminaba con una obra de teatro, posteriormente ese espacio se 
utilizó como cinemateca, sin ninguna proyección cultural o  de buen 
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cine, lastimosamente ese espacio semantizado de esa época en la 
actualidad se encuentra en ruinas.  
 
Emisoras de Radio: El Municipio de Bolívar tiene una enorme 
potencialidad en términos radiales, cuenta con 2 emisoras, Bolívar 
F.M. Stereo que tiene una cobertura a nivel del municipio como de 
los municipios vecinos, San Sebastían, Mercaderes, Balboa, Patía, 
etc. y la Emisora Cultural Santuario de San Lorenzo con cobertura 
en el Corregimiento, pero su funcionamiento es esporádico. A nivel 
nacional el municipio recibe las emisoras A.M. (R.C.N. Caracol, 
Radio Activa principalmente, a nivel departame ntal las emisoras 
A.M. (Super y 1.040), a nivel de Nariño (97.1 de Pasto y La Unión), 
a nivel de otros municipios recibe las Emisoras F.M. de Patía y 
Balboa. 
 
Canales de Televisión  : Otra potencialidad que tiene el Municipio (si 
se amplia cobertura) y en especial la cabecera, es la presencia de un 
Canal Local que tiene cobertura solamente en la cabecera, 
desafortunadamente su funcionamiento es esporádico. A nivel 
Nacional recibe las señales (Canal A, y Uno) a nivel regional 
(Telepacífico), y a nivel Internacional en la cabecera cuenta con 
cinco canales peruanos y dos canales brasileros.  
 
Diarios: El Municipio se caracterizó porque en épocas anteriores 
(1.920 -1930) lideró el periódico regional denominado Trópico, 
interesante porque allí resaltaban las realidades municipales, donde 
se analizaban los aspectos sociales, económicos, políticos, 
culturales,  haciendo parte de este periódico los municipio que 
conformaron anteriormente la Provincia de Caldas (Almaguer, La 
Vega, San Sebastían, Mercaderes y Santa Rosa) ; de allí en adelante 
han surgido algunos periódicos escolares pero sin ninguna 
continuidad  ; lo cierto es que en la actualidad no circula un periódico 
local. A nivel departamental tienen acceso al periódico El Liberal y 
a nivel Nacional El País y el Esp ectador.     
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La difusión cultural analizada como un concepto integral y 
dinámico, se puede convertir en una estrategia de desarrollo 
importante para el Municipio de Bolívar, porque conformando o 
revitalizando las potencialidades que tienen, se pueden generar 
muchos procesos de cambio  : sociales, culturales, económicos, 
políticos, etc. 
 
PRESENCIA INSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO.  
 
En el Municipio de Bolívar hacen presencia activa las siguientes 
instituciones de diferente índole e función: 
 
INURBE, CAJA AGRA RIA, TELECOM, CEDELCA, OFICINA 
DE INSTRUMENTOS PUBLICOS, IGAC, OFICINA DE 
DESARROLLO COMUNITARIO, CASAS DE LA CULTURA, 
PLAN PATIA, OFICINA DE TRABAJO, JUZGADOS, FISCALIA, 
INAT, SECRETARIA DE AGRICULTURA, COMITÉ DE 
CAFETEROS, UMATA, PLANTE, I.C.B.F.,SENA, CABILDO 
VERDE, C.R.C., ACTIVA SALUD, EMPRESA SOLIDARIA 
SALUD BOLIVAR, DIRECCION DEPARTAMENTAL DE 
SALUD, CENTRO SOCIAL SAN JOSE, INSTITUTO 
MUNICIPAL DE DEPORTE. 
 
El desarrollo, el verdadero desarrollo en la actualidad se está 
manejando desde la óptica integral, institucional e interinstitucional, 
desafortunadamente todas esas fortalezas institucionales, hasta el 
momento su política es el trabajo individual y aislado de los 
objetivos que como institución tienen que es lograr el bienestar 
humano, pero cada uno desde su perspectiva ; si el municipio lograra 
integrar esas instituciones, integrar objetivos, indudablemente la 
tendencia de desarrollo fuera otra. 
 
PATRIMONIO ETNICO, HISTÓRICO, SIMBÓLICO, 
CULTURAL Y ARQUITECTÓNICO. 
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Bolívar Cauca (Antiguo Trapiche), hi zo parte del territorio que se 
denominaba oficialmente “La ciudad y Jurisdicción de Almaguer en 
la Gobernación de Popayán del Nuevo Reyno de Granada”  , y 
existen evidencias claras de que este territorio fue habitado desde 
épocas remotas, para el Municipio de Bolívar se habla de 
asentamientos Quillacingas, de allí la existencia de petroglifos en los 
Corregimientos de San Lorenzo, San Juan y en la Cabecera 
(El Molino), como también se habla de la tribu de los “Calientes de 
Guachicono”. 
 
La Fundación de El Trapiche se remonta al año 1.793, fue fundada 
por el Presbítero almaguereño (Pucará) Domingo Belisario Gómez.  
 
El Trapiche en las Guerras de Independencia fue Cuartel General de 
los Ejercitos Libertadores  del Sur, desde allí el Libertador Simón 
Bolívar en asocio con el Padre Domingo Belisario Gómez  proyectó 
y consolidó la libertad del nuevo mundo. Por ello le correspondió ser 
la primera población colombiana en llevar el nombre de Bolívar. 
Lastimosamente el lugar donde vivió el libertador no ha sido objeto 
d e reconocimiento y en la actualidad funciona un bar.  
 
El Cerro de Bolívar ubicado cerca a la cabecera municipal, es un 
espacio simbólico muy representativo para la comunidad 
Bolivarense, según la tradición oral en la década de los 60 se 
apareció la virgen, conocida posteriormente como la Virgen del 
Cerro, desde esa época se iniciaron peregrinaciones hacia ese sitio, 
hasta instaurarse la Fiesta del Cerro o Fiesta de la Virgen de la 
Misericordia, celebración que se hace cada año y en el mes de 
agosto. 
 
El Corregimiento de San Lorenzo, en honor al mártir y patrono San 
Lorenzo, celebra en el mes de agosto la fiesta patronal, siendo muy 
representativa para esta comunidad como de todos los Bolivarenses, 
ya que es un factor de integración. 
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El Corregimiento de San Juan en el mes de septiembre, celebra la 
Fiesta patronal en honor a la Virgen de San Juan. Esta fiesta al igual 
que las anteriores son muy reconocidas a nivel del Departamento del 
Cauca, por el sello de religiosidad que estas conllevan. 
 
 Los Carnavales de Blancos y Negros realizados el 5 y 6 de enero en 
la cabecera municipal, han merecido un reconocimiento a nivel 
local, departamental y nacional, su importancia radica en la 
ingeniosidad y profesionalismo de sus artesanos, como la 
integración de su comunidad y colonias.  
 
Personajes. 
 
El Municipio de Bolívar en cuanto a valores humanos ha sido muy 
destacado en la historia departamental y nacional, entre esos 
innumerables personajes cabe destacar los siguientes:  
 
Santiago Valencia: Fundador de la Revista Cromo s. 
Dr. Felipe Castro: Eminente galeno que investigaba las 
enfermedades tropicales de la época 
Dr. José Serafín Castro: Primer Procurador General de la Nación 
Pbro. Diomedes Gómez: Escribió Obras de Historia Natural , en la 
cual mereció un reconocimiento, se lo denominaba en la categoría 
de científico por los innumerables proyectos o “invenciones”, era un 
fiel seguidor de las huellas del Sabio Caldas  
Julio Rómulo Delgado: Versado en la rama pedagógica    
Dr. Victor Quintero R.: Humanista, Abogado, Periodist a, 
Historiador, Legislador y Parlamentario, Intelectual amante del 
desarrollo municipal  
Augusto Rivera Garces: Destacado pintor a nivel nacional y 
latinoamericano, sus obras reposan en el Banco de la Republica.  
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ANEXO 4.1 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR 
VEREDA 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

1 
CORREGIMIE
NTO SAN 
LORENZO 

# HAB. 
SUPE
RFICI

E 

DENSI
DAD 

1 SAN LORENZO  1202 0.196  6132.65 
2 AGUAS 

AMARILLAS 
162 2.23 72.65 

3 CERRO 
PELADO ALTO  

145 1.584  91.54 

4 CERRO BAJO 513 1.545  332.04 
5 CUEVA 

ESPERANZA 
776 8.576  90 .49 

6 CUEVA ALTA 64  3.912  16.36 
7 PLAN DE LA 

CUEVA 
74  2.885  25.65 

8 CUCHO DE 
CHALGUAYAC
O 

552 2.367  233.21 

9 CHALGUAYAC
O 

756 8.234  91.81 

10  CHUPADERO 154 2.567  59.99 
11  FLORIDA 

ALTA  
538 5.085  105.80 

12  FLORIDA BAJA 208 3.53 58.92 
13  LA GUADUA 158 2 .122  74.46 
14  LIMONGUAIC

O BAJO 
221 1.271  173.88 

15  LIMONGUAIC
O ALTO 

168 0.978  171.78 

16  GUINEAL 260 4.87 53.39 
17  PUEBLO VIEJO 240 2.64 90.91 
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18  LA PRADERA  380 3.814  99.63 
19  EL PEDREGAL 175 3.96 44.19 
20  PORTACHUEL

O ALTO 
215 3.031  70.93 

21  PORTACHUEL
O BAJO 

157 12.419 12.64 

22  LA RAMADA 212 3.305  64.15 
23  EL SILENCIO 480 3.305  145.23 
24  SAN ANTONIO 

DEL SILENCIO 
475 1.662  285.80 

25  EL MACAL 54  5.036  10.72 
26  BELLO 

HORIZONTE  
94  1.389  67.67 

27  SESTIADERO 482 3.5  137.71 
 TOTAL 8915 96.013 92.85 

2 CORREGIMIENTO 
LOS MILAGROS 

  

1 LOS 
MILAGROS  

413 1.242  332.53 

2 LOMA LARGA  186 5.642  32.97 
3 LA PALMA O 

POCOS 
650 4.088  159.00 

4 FUENTE 
ELVECIA 

410 19.411 21.12 

5 LOS 
POTREROS 

740 9.388  78.82 

6 RODRIGO 175 3.354  52.18 
7 EL SALTO 65  2.523  25.76 
8 EL TAMBO 900 5.193  173.31 
9 YUNGUILLA 590 3.892  151.59 
10  LA ZANJA 195 3.618  53.90 
11  AGUAS 

REGADAS 
335 14.571 22.99 

12  CHOPILOMA 118 13.055 9.04  
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13  LAS DANTAS 530 3.814  138.96 
14  LOS 

AMARILLOS 
290 2.865  101.22 

15  CHITACORRA
L 

220 3.501  62.84 

 TOTAL 5817 96.157 60.49 

3 
CORREGIMIE
NTO EL 
RODEO 

   

1 EL RODEO 510 5.33 95.68 
2 BOQUERON 260 6.65 39.10 
3 LA CALDERA  270 1.687  160.05 
4 CUCHILLA 

DEL COBRE  
315 2.738  115.05 

5 CAÑA BRAVA  93  2.64 35.23 
6 LA DOMINGA  245 1.809  135.43 
7 EL GUADUAL 455 3.423  132.92 
8 GUAYABILLA

S 
150 9.29 16.15 

9 LA MEDINA 500 6.552  76.31 
10  LAS MINAS 350 1.369  255.66 

ANEXO 4.1 DISTRIBUCION DE LA 
POBLACION POR VEREDA  

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

  # HAB. 
SUPE
RFICI

E 

DENSI
DAD 

11  SAN JUAN DE 
LAS VUELTAS 

345 3.96 87.12 

12  LOS TIGRES 123 1.662  74.01 
13  TRUJILLO 

ALTO  
330 14.297 23.08 

14  LAS VUELTAS 215 1.711  125.66 
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15  EL JUNCAL 100 6.943  14.40 
16  EL CORRAL 90  0.611  147.30 
17  MATA DE 

PURO  
260 2.298  113.14 

18  LAS TABLAS 96  5.547  17.31 
19  LA FLORIDA 150 0.685  218.98 
20  MOSQUERILL

OS 
235 3.08 76.30 

 TOTAL 5092 82.282 61.88 

4 
CORREGIMIE
NTO EL 
MORRO 

   

1 EL MORRO 650 8.195  79.32 
2 EL VENERO  310 2.934  105.66 
3 BAJO LLANO 415 2.371  175.03 
4 EL COCAL 470 7.725  60.84 
5 LADERAS  455 3.863  117.78 
6 OJO DE AGUA  134 3.178  42.16 
7 LA PARADA 910 5.77 157.71 
8 RODEO DEL 

MORRO  
1005 2.591  387.88 

9 ALTO LLANO 181 3.628  49.89 
10  CAMPO BELLO 160 1.614  99.13 
 TOTAL 4690 41.869 112.02 

5 CORREGIMIE
NTO SUCRE 

   

1 SUCRE  815 1.173  694.80 
2 CASCADAS 135 3.227  41.83 
3 LA CEJA 330 4.107  80.3 5 
4 CRUCERO 

BELLO 
265 5.916  44.79 

5 COLORADOS 231 8.332  27.72 
6 LA CUMBRE  150 3.056  49.08 
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7 EL GUASCAL 230 3.589  64.08 
8 LA GRANJA  185 2.748  67.32 
9 LLANO VERDE 103 10.385 9.92  
10  MAZAMORRA

S 
315 5.721  55.06 

11  PEÑA BLANCA 184 0.66 278.79 
12  QUITETO-

GUINEAL 
73  1.785  40.90 

13  EL RETIRO 116 7.383  15.71 
14  SALVAVIDAS 141 4.4  32.05 
15  SANTA INES 142 2.151  66.02 
16  EL TESORO 135 5.183  26.05 
17  TEQUENDAMA 262 1.662  157.64 
18  BAUTISTA 138 4.254  32.44 
19  LLANADAS 139 19.558 7.11  
20  LOS ALPES 87  0.782  111.25 
21  LA 

ESMERALDA 
52  1.711  30.39 

22  EL GUAVO 84  9.75 8.62  
 TOTAL 4312 107.53

3 
40.10 

6 
CORREGIMIE
NTO SAN 
JUAN 

   

1 SAN JUAN 758 0.53 1430.19 
2 HIERBAS 

BUENAS 
215 2.855  75.31 

3 LA PLAYA DE 
SAN JUAN 

630 3.256  193.49 

4 LA PALMA DE 
SAN JUAN 

195 16.018  12.17 

5 ARAGON 370 4.792  77.21 
6 ARRAYANAL 277 1.477  187.54 
7 ANGONI  506 6.259  80.84 
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8 CIMARRONAS 320 12.928 24.75 
ANEXO 4.1 DISTRIBUCION DE LA 

POBLACION POR VEREDA  
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

 

  # HAB. 
SUPE
RFICI

E 

DENSI
DAD 

9 PLACETILLAS  402 2.1 71  185.17 
10  HATO FRIO 

PANCHE 
235 3.276  71.73 

11  LA 
PRIMAVERA  

145 1.662  87.24 

 TOTAL 4053 59.994 67.56 

7 
CORREGIMIE
NTO SAN 
MIGUEL 

   

1 SAN MIGUEL  670 3.178  210.82 
2 SAN ANTONIO  765 5.349  143.02 
3 EL GUAVITO 66  3.002  21.99 
4 EL HATILLO 226 1.931  117.04 
5 EL SAUCE  323 3.462  93.30 
6 TOLEDO 230 7.657  30.04 
7 PEPINAL 320 2.875  111.30 
8 MAZAMORRA

S 
1390 11.95  116.32 

 TOTAL 3990 39.404 101.26 

8 
CORREGIMIE
NTO LA 
CARBONERA 

   

1 LA 
CARBONERA 

645 15.793 40.84 

2 CARBONERA 
ALTA  

120 3.863  31.06 
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3 ARRAYANES 202 5.207  38.79 
4 BUTUYACO  76  3.814  19.93 
5 EL CUERVO 253 3.002  84.28 
6 LA MONJA 602 8.801  68.40 
7 PALO VERDE 370 7.452  49.65 
8 LA CARIDAD 230 2.714  84.75 
9 LA ESTRELLA 

MAYORQUINA
L 

97  6.923  14.01 

 TOTAL 2595 57.579 431.71 

9 
CORREGIMIE
NTO 
MELCHOR 

   

1 MELCHOR 458 3.002  152.56 
2 LOMITAS 

MONTEOSCUR
O 

535 2.934  182.34 

3 MORALES 
NOVILLEROS  

400 4.841  82.63 

4 MELCHOR 
VIEJO 

220 2.151  102.28 

5 NOVILLEROS 
EL CUCHO 

256 1.271  201.42 

6 MARTINEZ 89  4.009  22.20 
7 CARRIZAL 149 2.591  57.51 
8 EL RAMAL 93  4.3 52  21.37 
9 PUERTICAS 141 2.371  59.47 
 TOTAL 2341 27.522 85.06 

10  
CORREGIMIE
NTO EL 
CARMEN  

   

1 EL CARMEN 290 5.545  52.30 
2 SANTA ANA 265 1.565  169.33 
3 PINZATUMBA  151 5.525  27.33 
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4 AGUA GORDA 191 2.283  83.66 
5 EL CIDRAL 470 7.872  59.71 
6 GUAYACANES 525 4.498  116.72 
7 RIO NEGRO 340 1.76 193.18 
 TOTAL 2232 29.048 76.84 

11  CORREGIMIE
NTO LERMA     

1 LERMA 680 5.828  116.68 
2 LLANADAS 

VILLA NUEVA 
398 9.583  41.53 

3 AGUAS 
FRESCAS 

228 14.18  16.08 

4 BUENOS 
AIRES 

230 7.188  32.00 

5 CARBONERO 263 4.498  58 .47 
6 LA CUCHILLA 

EL CUCHO 
200 0.856  233.64 

7 EL ORTIGO 115 2.592  44.37 
ANEXO 4.1 DISTRIBUCION DE LA 

POBLACION POR VEREDA  
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

 

  # HAB. 
SUPE
RFICI

E 

DENSI
DAD 

8 ROMERILLOS 125 5.554  22.51 
9 TAMBORES 102 3.423  29.80 
 TOTAL 2341 53 .702 43.59 

12  CORREGIMIENTO 
LOS RASTROJOS    

1 LOS 
RASTROJOS  

161 3.863  41.68 

2 EL COROZAL 148 0.758  195.25 
3 LA CHORRERA 253 2.371  106.71 
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4 LIMA 90  4.577  19.66 
5 PIEDRA 

GRANDE 
100 12.81  7.81  

6 EL RECODO 128 27.189 4.71  
7 TACHUELO EL 

CAJON 
97  3.423  28.34 

8 LA VICTORIA 93  2.914  31.91 
9 EL BARRIAL 101 2.054  49.17 
10  LA CABAÑA 123 2.738  44.92 
11  LOS AZULES 267 1.467  182.00 
12  EL HATO 141 5.183  27.20 
13  LA 

GOLONDRINA 
94  1.095  85.84 

14  LA YUNGA  151 2.42 62.40 
15  DOMINGO 

BELISARIO 
GOMEZ 

122 0.396  308.08 

16  EL TRAPICHE 91  1.174  77.51 
 TOTAL 2160 74.432 29.02 

13  
CORREGIMIE
NTO EL 
PARAISO 

   

1 EL PARAISO 514 1.907  269.53 
2 LA CHEPA 314 2.005  156.61 
3 EL FRESNO 540 4.498  120.05 
4 EL MIRADOR 97  1.604  60.47 
5 EL CARMELO 310 3.227  96.06 
6 NARANJAL 130 3.491  37.24 
7 AGUACATILL

O 
72  14.102 5.11  

 TOTAL 1977 30.834 64.12 

14  
CORREGIMIE
NTO 
GUACHICONO 
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1 GUACHICONO 720 1.98 363.64 
2 EL CHARCO  145 2.983  48.61 
3 EL ZAQUE 213 32.075 6.64  
4 BUENA VISTA  140 12.81  10.93 
5 CORRAL VIEJO 234 3.814  61.35 
6 PALMITAS 75  0.685  109.49 
7 LA PLAYA DE 

SAN JORGE 
97  11.207 8.66  

 TOTAL 1624 65.554 24.77 

15  

CORREGIMIE
NTO 
CAPELLANIA
S 

   

1 CAPELLANIAS 497 2.543  195.44 
2 LA TORRE 185 11.803 15.67 
3 EL GUAVO 102 0.733  139.15 
4 POTRERILLOS 180 13.27  13.56 
 TOTAL 964 28.349 34.00 
 TOTAL 

CORREGIME
NTAL 

53103 890.62
2 

59.62 

 TOTAL 
CABECERA 

11909 2.738  4349.53 

 TOTAL 65012 893  72.80 
                          Fuente: Esta Investigación. 
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ANEXO 4.2  RANGOS DE POBLACION POR VEREDA  
MUNICIPIO DE BOLIVAR - CAUCA 

 
HABITANT

ES 
TOTAL  

RANGO VEREDAS 
52 - 171 71 
171 - 840 105  

840 - 1390  5 
TOTAL 181  

        Fuente: Esta investigación. 
 
 
ANEXO 4.3 RANGOS VEREDALES POR CORREGIMIENTO  

MUNICIPIO DE BOLIVAR  CAUCA  
 

No 
VEREDAS 

CORREGIMIENTOS TOTAL

RANGO  CORRE
G. 

4 A 8  Capellanías, Paraiso, Guachicono, El 
Carmen, 

5 

San Miguel. 
8 A 19 Los Milagros, El Morro, San Juan, La 

Carbonera,  
7 

Melchor, Lerma y Rastrojos. 
19 A 27 Sucre, El Rodeo, San Lorenzo  3 

TOTAL 15 
      Fuente: Esta investigación. 
 

ANEXO 4.4 VEREDAS CON POBLACI ON HASTA 100 
HABITANTES 

MUNICIPIO DE BOLIVAR – CAUCA 
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TOTAL CORREGIM
IENTO 

VEREDAS CON POBLACION 
HASTA 100 HAB/  VERED

AS  
SAN 
LORENZO 

Cueva Alta, Plan de la Cueva, El 
Macal, Bello Horizonte. 

4  

LOS 
MILAGROS  

El Salto 1  

EL RODEO Caña Brava, El Corral, Las Tablas. 3  
SUCRE  Quiteto, Los Alpes, La Esmeralda, El 

Guavo. 
4  

SAN 
MIGUEL  

El Guavito 1  

LA 
CARBONER
A 

Butuyaco, La Estrella Mayorquinal. 2  

MELCHOR Martínez, El Ramal. 2  
LOS 
RASTROJOS

Lima, Piedra Grande, Tachuelo, El 
Cajón, La Victoria, 

7  

La Golondrina, El Trapiche. 
EL PARAISO El Mirador, Aguacatillo  2  
GUACHICO
NO 

Palmitas, La Playa de San Jorge.  2  

TOTAL 28 

       Fuente: Esta investigación. 
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ANEXO 4.6 TASA DE CRECIMIENTO DE I.R.A. Y 
ENFERMEDAD DE LOS DIENTES 

MUNICIPIO DE BOLIVAR - CAUCA 
AÑO % % 
1991  19.27 X 1000 

HAB 
22.45 X 1000 
HAB 

1992  28.97 X 1000 
HAB 

16.09 X 1000 
HAB 

1993  36.71 X 1000 
HAB 

18.75 X 1000 
HAB 

1995  36.66 X 1000 
HAB 

19.21 X 1000 
HAB 

1996  50.80 X 1000 
HAB 

52.12 X 100O 
HAB 

1997  66.80 X 1000 
HAB 

40.56 X 1000 
HAB 

           Fuente: Dirección Departamental de Salud del Cauca.  
 

ANEXO 4.7 HIGIENE DE LA VIVIENDA  
 MUNICIPIO DE BOLIVAR 

ASPECTOS 
SANITARIOS 

URBAN
A 

% RURA
L 

% TOTA
L  

% 

TOTAL 
VIVIENDAS 

1207 15.1  6762 84.8 7969 100 

VIVIENDAS 
HIGIENICAS  

197 16.3  514 7.6  711 8.9  

VIVIENDAS NO 
HIGIENICAS  

1010 83.6  6248 92.3 7258 91 

Fuente: Dirección Departamental de Salud del Cauca -1996- 
 

ANEXO 4.8  HOGARES DE BIENESTAR  
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

CORREGIMIE
NTO 

No 
HOGARES 
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BOLIVAR 
CABEC. 

37  

SAN 
LORENZO 

37  

CAPELLANIAS 15  
SAN MIGUEL 9 
EL PARAISO 8 
EL MORRO  24  
LOS 
MILAGROS 

15  

LERMA  23  
SUCRE  31  
TOTAL 199 

     Fuente : I.C.B.F. 
 

ANEXO 4.9 FALLECIMIENTOS POR GRUPOS DE EDAD 
MUNICIPIO DE BOLIVAR 

GRUPOS DE 
EDAD 

FALLECIMIE
NTOS 

MENORES DE 1 
AÑO 

12  

DE 1 A  14 AÑOS 11  
DE 15 A 44 AÑOS 49  
DE 45 A 59 AÑOS 18  
DE 60 AÑOS Y 
MAS 

94  

TOTAL 184 
          Fuente: Dirección Departamental de Salud del 

Cauca. 
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ANEXO 4.10 MORTALIDAD POR HOMICIDIOS 1989 - 1997  
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

 
AÑO # 

HOMICIDIO
S 

PROMEDIO/
MES 

1989 77 7 
1990 53 5 
1991 65 6 
1992 43 4 
1993 39 4 
1994 50 5 
1995 32 3 
1996 51 5 
1997 41 4 

TOTAL 451   
  Fuente: Dirección Departamental de Salud del Cauca. 

 
ANEXO 4.11 ESTADISTICA CRIMINALISTICA  

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

DELITO No 
INFRACCI

ON 

PROCEDENCIA 

HOMICIDIO 1 CGTO LERMA 
 5 CGTO LA 

CARBONERA 
 2 CGTO EL RODEO 
 1 CGTO 

GUACHICONO  
 1 BOLIVAR 

CABECERA  
TOTAL 10  

VIOLACION LEY 30/86  2 CGTO SUCRE  
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(ESTUPEFACIENTES) 2 CGTO LOS 
MILAGROS  

 6 CGTO SAN 
MIGUEL 

TOTAL 10  
VIOLACION DEC. 
3664/86  

1 CGTO LOS 
MILAGROS  

(PORTE ILEGAL DE 
ARMAS) 

1 CGTO EL RODEO 

TOTAL 2 
INASISTENCIA 
ALIMENTARIA 

1 CGTO EL MORRO 

TOTAL 1 
TOTAL 24  

       Fuente: Instituto Nal. Penitenciario y Carcelario, Cárcel Circuito 
Judicial Bolívar Cauca. Sep/98. 
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ANEXO 4.12   UNIVERSIDADES Y PROGRAMAS DE 
EDUCACION SUPERIOR  

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 
 

UNIVERSIDADE
S 

DISCIPLINA 

JAVERIANA BASICA PRIMARIA, RELIGION  
SANTO TOMAS LIC. BASICA PRIMARIA, ESPAÑOL, 

FILOSOFIA, CIENCIAS 
RELIGIOSAS, POSTGRADO EN 
ECOLOGIA 

SAN 
BUENAVENTUR
A 

LIC. BASICA PRIMARIA 

LA SABANA LIC. BASICA PRIMARIA Y 
SUPERVISION ESCOLAR 

MONSERRATE LIC. EN 3 SEMESTRES 
LIBRE  LICENCIATURA EN EDUCACION  
QUINDIO LICENCIATURA EN EDUCACION  
MARIANA LIC. EN BASICA PRIMARIA Y 

CONTADURIA 
ANTONIO 
NARIÑO 

LIC EN MATEMATICAS Y 
COMPUTACION 

MONSERRATE 
(POPAYAN) 

L IC. EN CIENCIAS RELIGIOSAS  

ESAP  TECNICOS EN ADMINISTRACION 
MUNICIPAL 

SENA TOPOGRAFIA, MINERIA, 
SECRETARIADO  

      Fuente: Esta investigación. 
 

ANEXO 4.13 ESTABLECIMIENTOS ESCOLARES  
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

CORREGI GRA No No 
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MIENTO DOS ESCUELA
S 

PROFESOR
ES 

SAN 
LORENZO 

5 9  

 4 8  
3 7 
2 2 

TOTAL  26 62 
LOS 

MILAGROS
5 7  

 4 6  
3 1  

TOTAL  14 35 
EL RODEO 5 12  

 4 5  
TOTAL  17 29 

EL MORRO 5 6  
 4 1  
 3 2  

TOTAL 9 30 
SUCRE 5 7  

4 10  
3 3  

TOTAL  20 42 
SAN JUAN 5 2  

4 4  
3 3  
2 1  

TOTAL  10 31 
SAN 

MIGUEL 
5 4  

4 2  
3 1  
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TOTAL  7 17 
ANEXO 4.13 ESTABLECIMIENTOS 

ESCOLARES. 

MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

CORREGI
MIENTO 

GRA
DOS 

No 
ESCUELA

S 

No 
PROFESOR

ES 
LA 

CARBONE
RA 

5 4  

 4 2  
3 1  

TOTAL  7 17 
MELCHOR 5 4  

4 2  
3 2  

TOTAL  8 10 
EL 

CARMEN  
5 2  

4 4  
3 1  

TOTAL 7 12 
LERMA 5 7  

4 1  
TOTAL  8 28 

LOS 
RASTROJO

S 

5 7  

4 5  
2 1  

TOTAL  13 15 
PARAISO 5 2  
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3 3  
TOTAL  5 8 

GUACHICO
NO 

5 4  

4 1  
TOTAL  5 16 

CAPELLAN
IAS 

5 1  

3 1  
TOTAL  2 6 

CABECERA  4 122  
TOTAL  162 480  

         Fuente: Esta Investigación. 
 



 1 5 9

ANEXO 4.14 ORGANIZACIONES COMUNITARIAS  
MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA 

 
1. Corregimiento de San Lorenzo: Junta de Acción Comunal (1 
por Vereda), Comité de Trabajo, Comité de Educación, Comité de 
Finanzas, Co mité de Conciliación, Comité de Prevención y 
Desastres, Comité de Deportes, Asociación de Cultivadores de Caña 
de Azúcar, Asociación de Madres Comunitarias (37 hogares en el 
Corregimiento), Asociación de Caficultores, Casa Pastoral 
Hermanas Lauritas, Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda 
El Pedregal, Pueblo Viejo, Chupadero) 
 
2. Corregimiento de Los Milagros :Junta de Acción Comunal (1 
por vereda), Asociación de Madres Comunitarias (15 hogares en el 
Corregimiento. 
 
3. Corregimiento El Rodeo  :Junta de Acción Comunal (1 por 
Vereda), Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda La Florida, 
La Mina, Rodeo Alto, Las Vueltas, Las Tablas).  
 
4. Corregimiento El Morro  :Junta de Acción Comunal (1 por 

Vereda), Asociación de Madres Comunitarias (24 hogares en el 
Corregimiento), Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda El 
Cocal, El Morro, Laderas, Bajo Llano, Rodeo del Morro, Campo 
Bello). 

 
5. Corregimiento de Sucre  :Junta de Acción Comunal (1 por 

Vereda), Asociación de Madres Comunitarias (31 hogares en el 
Corregimiento), Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda El 
Pedregal, Retiro).   

 
6. Corregimiento de San Juan :Junta de Acción Comunal (1 por 

Vereda), Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda La Playa 
de San Juan) 
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7. Corregimiento de San Miguel  :Junta de Acción Comunal (1 por 
Vereda), Asociación de Madres Comunitarias (9 hogares  en el 
Corregimiento), Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda El 
Sauce)  
 
8. Corregimiento de la Carbonera  :Junta de Acción Comunal (1 
por vereda), Comité de Deportes, Comité de Educación, Comité Pro 
Capilla, Junta de Padres de Familia, Junta Distrito de Riego  
 
9. Corregimiento de Melchor :Junta de Acción Comunal (1 por 
vereda).  
 
10. Corregimiento El Carmen :Junta de Acción Comunal (1 por 
vereda), Comité de Deportes, Co mité de Trabajo, Comité de  Padres 
de Familia, Grupo Asociativo Productor de Caña (Vereda 
Pinzatumba, El Cidral, Guayacanes, Agua Gorda) 
 
11. Corregimiento de Lerma  :Junta de Acción Comunal (1 por 

vereda),  Concejo Comunal, Programa de autogestión comunitaria,  
Comité de Educación, Junta de Padres de Familia, Comité de 
Medio Ambiente, Comité Agropecuario o Producción, Comité 
Obras Públicas, Acueducto, Comité de Cultura, Comité de Salud, 
Comité Bienestar (Niñez y Tercera Edad), Comité de Deportes, 
Comité Conciliador, Asociación de Madres Comunitarias (23 
hogares en el Corregimiento), Junta de Restaurante Escolar, Junta 
Parroquial, Grupo Juvenil (Vereda Carbonero), Grupo de Amistad 
(Vereda Buenos Aires y Tambores), Junta de Acueducto Vereda 
(Romerillos y Aguas Frescas), Junta Distrito de Riego (Vereda 
Aguas Frescas), Junta de Organización y Trabajo Comunitario 
(Vereda Aguas Frescas), Grupo Asociativo Productor de Caña 
(Vereda Buenos Aires, El Ortigo, La Cuchilla El Cucho).  
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12. Corregimiento Los Rastrojos :Junta de Acción Comunal, (1 
por vereda), Grupo Asociativo Productor de Panela (Vereda El 
Barrial, El Recodo, Los Rastrojos, Lima, Piedra Grande).  
 
13. Corregimiento de Paraíso  :Junta de Acción Comunal, Grupo 
Asociativo Productor de Caña (Vereda La Chepa, El Fresno, El 
Mirador, El Carmelo). 
14. Corregimiento de Guachicono  :Junta de Acción Comunal (1 
por Vereda), Comité Coordinador de Salud, Comité de Educación, 
Comité de Servicios públicos, Comité de Cultura, Comité de 
Deportes, Coordinadores de Trabajo, Comité de Trabajo 
Comunitario y Comité de Deportes (Vereda Playa de San Jorge).    
 
15. Corregimiento de Capellanías :Junta de Acción Comunal (1 
por Vereda), Comité de Cultura, Comité de Educación, Junta de 
Padres de Familia, Comité de Deportes. 
 
16. Bolívar Cabecera :Junta de Acción Comunal (1 por Barrio), 
Asociación de Madres Comunitarias (37), Ente Deportivo, Comité 
Cultural, Hogar del Pobre (Hermanas Vicentinas), Asociación 
Tercera Edad, Grupo Revivir Tercera Edad, Asociación de Padres de 
Familia (todas las escuelas  y colegios del municipio), Comité 
Directivo, Consejo Académico. 
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POTENCIALIDADES  
 
Numerosa población (65.012 hab.) 3er lugar, después de Popayán y 
Santander de Quilichao. 
 
Población Eminentemente rural (81.7%). 
 
Una representativa Población Económicamente Activa P.E.A. (12-
65 años), 41.890 personas, (64.43%). 
 
Equilibrio cuantitativo entre hombres y mujeres : 25.178 hombres 
(49.63%), 25.546 mujeres (50.36%). 
 
Riqueza étnica cultural (Negros (3.8%), Indígenas (6.23%), 
Mestizos 90%). 
 
Numerosa población en  edad escolar (5 - 18 años) 20.091 personas 
(31%). 
 
Hay garantía generacional como semillas de cambio sociocultural  
(0 -5 años) 9.307 niños  (14.31.%) asegurando el acervo. 
 
Existencia de una Medicina Alternativa (Médicos Tradicionales - 
Parteras) a  la Medicina Facultativa.  
 
Existencia de 2 Empresas Prestadoras de Servicios Asociación 
Mutual Campesina Salud Bolívar (13.830 afiliados) Activa Salud 
(1.000 afiliados). 
 
Existencia de 2 Emisoras Comunitarias (Bolívar Stereo - Emisora 
Cultural Santuario San Lor enzo) y Canal Local TV. Bolívar 
Cabecera.  
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Existencia en Bolívar Cabecera y cabeceras corregimentales de 
establecimientos educativos de Básica  Primaria (162 escuelas) y 
Media Vocacional (11 colegios).  
 
Alto porcentaje de establecimientos educativos con Quinto Grado 
(48.1%). 
 
Presencia de establecimientos educativos superiores a distancia (12).  
 
Presencia institucional Casa de la Cultura y Desarrollo Comunitario 
en Pro del desarrollo Socio - Cultural del Municipio. 
 
Presencia de sistemas religiosos (Catól ico - Evangélicos).  
 
Presencia institucional (ICBF) en Pro del menor y atención a la 
población escolar, Mujeres Embarazadas, Mujer Gestante y Tercera 
Edad. 
 
Existencia de valores y tradiciones locales 
 
Funcionalidad de la Ley 100 en los procesos de Salud y  Enfermedad 
del Municipio. 
 
 

LIMITANTES 
 
 
Ausencia o pérdida de identidad y pertenencia al Municipio.  
 
Significativa extensión del Municipio. 
 
No se trabaja la cultura como un concepto integral, generador de 
procesos, compromisos y desarrollo. 
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La Población Estudiantil 8.814 personas (43.8%) es baja con 
relación al total de Población en Edad Escolar (20.091 Personas).  
 
Poca o nula participación local en los procesos de Desarrollo.  
 
Ausencia de unas verdaderas Organizaciones Comunitarias que 
contemplen varios actores sociales (niños, jóvenes, adultos, 
hombres, mujeres, estudiantes, profesores, familia, etc.) y de 
diferentes proyecciones o perspectivas. 
 
Ausencia de una  política en salud preventiva. 
   
Baja cobertura en salud, especialmente en el sector rural del 
Municipio (22.81%)  
   
Ausencia de una Proyecto Educativo que además de un enfoque 
conceptual, permita y desarrolle procesos de comunicación, 
investigación, participación, análisis y reflexión. 
 
El representativo índice de desempleo acelera los procesos 
migratorios, especialmente de población joven  
 
Falta de visión empresarial de la comunidad. 
 
La migración de la P.E.A.. hacia sitios o regiones con problemas de 
cultivos ilícitos. 
 
Comunidades que no cuentan con medios de comunicación TV. Y la 
distancia. 
 
Falta de identidad y arraigo regional. 
 
Falta de sociabilidad y familiarización con la razón social. 
 
Falta de rescate y reconocimiento de valores en todos los aspectos. 
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Falta de solidaridad para una verdadera concertación y convivencia.  

 
Insuficienci a en la prestación de los servicios públicos (saneamiento 
básico y alcantarillado).  
 
Falta de incentivos hacia la formación de nuevas generaciones. 
 
Diferencia de tendencias ideológicas que nos convierte en 
disociadores. 
 
Falta de compromiso del docente fr ente a la calidad de la educación. 
 
Falta de escenarios deportivos y motivación para el 
aprovechamiento del tiempo libre.  
 
No se cuenta con una vía rápida hacia el centro de abastecimiento. 
 
Falta de sensibilización para que el ciudadano cumpla con su deber.  
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TABLA No. 4.11    POBLACION ESTUDIANTIL 1997 –  1998  
 MUNICIPIO DE BOLIVAR CAUCA  

 
CORREGIMIE

NTOS 
P.E.E

. 
P.E. % P.E.E.(5-

15) 
E.B. % No 

ESC 
P.E.E.(12-
18) 

E.M.V % No 
COL 

SAN LORENZO 2684  1188 44.2  2192 1039 47.3  26 1262 149  11.8  1 
LOS 
MILAGROS 

1718  704 40.9  1394 665 47.7  14 830  39 4.6  1 

EL RODEO 1506  604 40.1  1223 604 49.3  17 728  0 0   
EL MORRO 1385  564 40.7  1122 436 38.8  9 668  128  19.1  1 
SUCRE  1279  897 70.1  1040 680 65.3  20 615  217  35.2  1 
SAN JUAN 1199  592 49.3  975 492 50.4  10 578  100  17.3  1 
SAN MIGUEL 1593  382 23.9  1407 382 36.4  7 491  0 0   
CARBONERA 978 339 34.6  844 312 36.9  7 503  27 5.3  1 
MELCHOR 691 232 33.5  562 232 41.2  8 333  0 0   
EL CARMEN 658 289 43.9  533 289 54.2  7 318  0 0   
LERMA  691 319 46.1  559 234 41.8  8 332  85 25.6  1 
LOS 
RASTROJOS 

638 284 44.5  518 284 54.8  13 309  0 0   

PARAISO 584 167 28.5  474 167 35.2  5 281  0 0   
GUACHICONO 478 196 41.0  382 93  24.3  5 227  103  45.3  1 
CAPELLANIAS  286 100 34.9  227 100 44 2 137  0 0   
BOLIVAR 3723  1836 49.3  2777 952 34.2  4 1657 884  53.3  3 
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CABEC. 
TOTAL 2009

1 
8693 43.2  16229 6961 42.8  162  9269 1732 18.6  11  

Esta 
investigación 

         

          
P.E.E. POBLACION EN 
EDAD ESCOLAR  

        

E. B. EDUCACION 
BASICA  

        

E.M.V. EDUCACION 
MEDIA VOCACIONAL  

        

No ESC. NUMERO DE 
ESCUELAS  

        

No DE 
COLEGIOS 
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DEFINICIÓN TEMAS CRITICOS  
 

PERDIDA DE LIDERAZGO REGIONAL 
 
Desde el punto de vista político  : El Municipio ya no tiene 
representación en las instancias donde se toman decisiones en lo 
regional y nacional. 
 
Desde el punto de vista administrativo  : Lentamente las 
instituciones (Públicas y Privadas) han salido del municipio y la 
comunidad Bolivarense no ha podido retenerlas. 
 
Desde el punto de vista cultural : Sin desconocer las calidades y 
capacidades de las gentes de Bolívar , no ha surgido en los últimos 
años, un personaje que convoque alrededor de su nombre a la 
comunidad. 
 
Desde el punto de vista del desarrollo  : Se le dificulta al municipio 
ejercer presión para la ejecución de las obras que requiere para su 
desarrollo. 
 
CONCENTRACION DEL RECURSO ECONOMICO 
 
La falte de oportunidades en el municipio y para el municipio, 
generaron desequilibrios económicos y los recurso que produce, no 
son reinvertidos en el municipio. 
 
DESCONOCIMIENTO DEL FUNCIONAMIENTO DE LA 
ESTRUCTURA PRODUCTIVA  
 
El sistema productivo funciona por inercia y no por conocimiento y 
manejo consciente del mismo, se produce pero no se comercializa 
correctamente, en muchas regiones ya no se produce ni siquiera para 
consumo interno, no hay calidad en producto y la moral de trabajo 
no existe. 
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INERCIA EN EL MERCADO DEL TRABAJO 
 
Como consecuencia de los anteriores, la posibilidad de crear nuevos 
empleos es nulo, y la falsa economía que produce la coca y la 
amapola imposibilita, por altos jornales y el facilismo, la generación 
de empleos estables y legales.  
 
INCAPACIDAD EMPRESARIAL Y TECNOLOGICA 
 
Por el tipo de educación que se imparte en el municipio, por la 
cultura de dependencia y otros factores asociados a la formación 
social y personal de los Bolivarenses, no se ha const ruido en ellos 
una necesidad de asociación u organización para manejo de 
excedentes, tanto personales como colectivos, que se ve agravado 
con la falta de disponibilidad del uso de tecnología apropiada y en 
condiciones normales donde estas se desarrollan 
(t elecomunicaciones, producción intensiva, aprovechamiento del 
saber “popular”, el conocimiento). 
 
BAJA PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD 
AGROPECUARIA  
 
A pesar de tener el municipio potencialidad para la producción 
agropecuaria, esta no es aprovechada, y las condiciones en las cuales 
se establece no garantizan una retribución económica acorde al 
esfuerzo realizado. Las condiciones son contrarias para la coca y la 
amapola.  
 
EXISTENCIA DE UN SISTEMA DE CREDITO 
SUBTERRANEO 
 
Al no existir instituciones bancarias y la Caja Agraria no tener un 
trámite ágil de crédito, fueron las condiciones que permitieron que 
personas, sin ningún control, ni escrúpulo, presten platas a altos 
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intereses, que se han ido aceptando por la comunidad agravando su 
situación. 
 
 
 
AMBIENTE SOCIAL PR ECARIO 
 
Las condiciones de analfabetismo, de violencia, de narcotráfico, de 
falta de organización y ética social, pertenencia y arraigo por la 
tierra moral de trabajo, etc. son condiciones no favorables para 
convivir y para la construcción de una sociedad justa, con 
solidaridad y equidad. 
 
INADECUADA ESTRUCTURA SOCIAL 
 
Las dificultades económicas sociales y políticas han generado una 
organización social desequilibrada, una mayoría sufre una pobreza 
económica y las que poseen recursos (generados por actividades del 
narcotráfico), que son pocos, su comportamiento social es 
desequilibrado, y los que poseen recursos provenientes de su trabajo 
no tienen la capacidad para liderar a la comunidad. Socialmente los 
marginados por su falta de educación y que cada vez son más, 
marcan peligrosamente un rumbo no muy claro para el municipio, 
los que tienen una oportunidad educativa tienen que emigrar dejando 
el costo social al municipio que lo educó. Políticamente el 
fraccionamiento del pensamiento político y la pérdida del  rumbo de 
los líderes comunales y políticos generan confusión y anarquía en la 
comunidad que no entiende lo que le está pasando. 
 
PODER POLÍTICO NO COMPROMETIDO Y CERRADO 
 
Bolívar no es ajeno a lo que sucede en el Dpto. Y el País, los grupos 
políticos buscan cada vez mas afianzar en el poder antes que buscar 
el beneficio de la comunidad, la lucha que se libra por este no 
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permite el surgimiento de alternativas reales y representativas de una 
comunidad organizada en procura de mejores condiciones.  
 
USO INADEC UADO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
EXISTENTE 
 
Podría decirse que la mayoría de las construcciones civiles están 
subutilizadas, generando costos sociales altos y la falta de atención a 
otros sectores que requieren de INVERSIÓN. Unos ejemplos de esta 
situación son : 16 alumnos por aulas en las escuelas ; 4 Puestos de 
Salud que no funcionan correctamente, 65% de los abastos de agua 
en verano, no transportan agua, vías que comunican pero no apoyan 
la producción, ATRASO tecnológico en las 
TELECOMUNICACIONES Y ENE RGIA que se produce. 
 
LA CULTURA COMO GENERADORA DE PROCESO 
INERCIALES  
 
La comunidad Bolivarense en un pasado se identificó por el manejo 
de una cultura integral con un rumbo determinado, eso le permitió 
en cierta forma obtener el liderazgo regional, en la actualidad la 
comunidad Bolivarense, la cultura Bolivarense, ha entrado en un 
proceso no dinámico, no organizativo, no participativo, hasta llegar 
a identificarse con procesos inerciales.  
 
INCAPACIDAD DE LA CONSTRUCCION DE UN PLAN 
EDUCATIVO MUNICIPAL P.E.M. 
 
No reconocer que el problema educativo está en la armonización de 
la comunidad educativa y que el papel que asuma cada uno de los 
actores de esta comunidad, depende el futuro del municipio, son los 
puntos que no permiten tener un documento de navegación para el 
municipio, y acorde a su necesidad. Inculparse mutuamente 
(Docentes - alumnos - Gobierno - Familia) es la característica y no 
el compromiso para mejorar el sistema educativo. 
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BAJA CAPACIDAD DE GESTION ADMINISTRATIVA Y 
FINANCIERA  
 
La discontinuidad de programas y el no establecimiento de procesos 
claros, de acuerdo a los nuevos compromisos y al nuevo papel de la 
administración municipal, más las condiciones del recurso humano, 
que están orientando a hacerle y no asistir a la comunidad han 
creado un problema complejo de resolver, que dificultan la relación 
administración - comunidad en el nuevo esquema de gobierno. Sin 
duda alguna no poseer información continua y confiable de lo que 
está pasando, dificultan la eficiencia y eficacia de los proyectos que 
la comunidad requiere y por tanto la GESTION FINANCIERA no 
es posible en esas condiciones, y lo que es un proceso de 
GERENCIA ADMINISTRATIVA se tiene que convertir en un “acto 
político. 
 
VULNERABILIDAD NATURAL Y SOCIAL 
 
Todas y cada una de las acciones realizadas por el hombre sobre el 
recurso natural y la sociedad se está REVERTIENDO hoy en contra 
y hacen difícil su control y mitigación, esta situación puede ser un 
resumen de la radiografía de lo que pasa en Bolívar. 
 
BAJA COBERTURA Y MAL ESTADO DE LA 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL 
 
El permanente fraccionamiento de la sociedad en el territorio, la 
falta de planificación del desarrollo con equilibrio, el 
desconocimiento de aparato burocrático existente, del nuevo rol del 
municipio y los recursos escasos, son entre otros, las causas de este 
problema y que incrementan la dependencia de la comunidad de 
obras civiles así no las usen.  
 
BAJA COBERTURA DE LOS SERVICIOS DE SALUD 
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La Seguridad Social como lo establece la Ley 100 solo cubre el 40% 
de la población mas necesitada del Municipio, las 2 empresas 
existentes tienen un número de afiliados de 14.830, más otras 
afiliaciones llegan al 40%. 
 
MAL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES 
 
Acelerado proceso de desertización, tala de bosques, ampliación de 
frontera agrícola, sin el incremento de la productividad y cultivos de 
amapola en zonas de montaña. Son elementos que a diario afectan la 
relación hombre - naturaleza.  


