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5. DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

El andliss de la Dimension politico - Administrativa en su conjunto nos permite la caracterizacion y
descripcion de los elementos mas relevantes en la administracion municipal  tanto en su parte
organizacional, comunitaria como financiera Esta se congtituye en la base fundamental de la toma de
decisiones en cuanto a la perspectiva de desarrollo del municipio hacia € logro de un plan de gobierno
aceptado por la mayoria de los ciudadanos. Di igua forma nos brinda las herramientas necesarias para la
gestion del desarrallo d nivel local, regiond y de algunaformad nivel naciond.

El Municipio de Sandona se clasifica de acuerdo ala Ley 136 de 1994 y 617 de 1998 como de Quinta
Categoria, a pesar de que sus ingresos darian para pertenecer a la sexta categoria.

5.1. ESTRUCTURA POLITICO TERRITORIAL

El municipio: El articulo 311 de la Condtitucion Naciond, cdifica d municipio como la entidad
fundamental de la division politico administrativa del Estado, le corresponde prestar |os servicios publicos
que determine la ley, construir las obras que demande e progreso local, ordenar e desarrollo de su
territorio, promover la participacion comunitaria, € mejoramiento socia y cultural de sus habitantes y
cumplir las demés funciones que le asignen la Condtitucion y las Leyes

5.2. LOCALIZACION ESPACIAL

Ubicacion Geogréafica: El Municipio de Sandond se encuentra localizado en € centro-oriente del
Departamento de Narifio, a Nor-Occidente de la ciudad de San Juan de Pasto y del Volcan Gaeras, se
encuentra enmarcado entre el rio Guaitara en toda su extension Occidental, el rio Chacaguaico en toda su
extension Oriental, la quebrada Honda a Sur-Occidente'y Sur y hacia la zona Sur-Oriente una cordillera que
se encuentra entre los 3.000 y 3.600 m.s.n.m..

El municipio de Sandona es uno de los 64 Municipios que compone € territorio del Departamento de
Narifio, tiene una superficie de 101 Km? y una temperatura promedio de 18°. Su distancia a la ciudad de San
Juan de Pasto es de 48 Kms. Sus coordenadas son: 1° 17° 22" de Latitud Norte y a 77° 28 53" de
longitud Oeste de Greenwich. Los limites generaes del municipio de Sandoné son:

AL NORTE: Municipios deEl Tamboy LaFlorida
AL SUR: Municipio de Consaca

ORIENTE: Municipio de LaFlorida
OCCIDENTE: Municipiosde Linaresy Ancuya

5.3. RELACIONESINTERMUNICIPALES

Las iniciativas comunitarias en torno a elementos comunes y relacionados tanto socia e historicamente,
como fisicos y geogrdficos de interés comun, han sido las aternativas para la creacion de las asociaciones
de municipios. Dichas asociaciones han adquirido un reconocimiento en e contexto politico a nivel
regiond y Naciond, de la misma manera se ha expresado en los mismos municipios y las entidades
descentralizadas, las cuales empiezan a reconocer a las asociaciones como una estrategia importante para
motivar y gestionar dinamicas de desarrollo subregional, permitiendo que se candicen iniciativas, recursosy
esfuerzos comunitarios, para resolver problemas comunes que obstaculizan una gestion eficiente en la
prestacion de los servicios plblicos que los municipios estan en la obligacion de suministrar a la poblacion
que los conforman.
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El Municipio de Sandond, hace parte de la asociacion de municipios circundantes al Volcan Galeras,
denominada “AMIGALERAS’ (Asociacion de Municipios Amigos del Galeras), la cua esta integrada por
los municipios de Sandona, La Florida, Consacd, Ancuya, Y acuanquer y Tangua.

A diferencia de otras asociaciones, AMIGALERAS no ha logrado desarrollar eficientemente las acciones
encaminadas a superar problemas comunes de la subregion. Los municipios integrantes de esta asociacion,
no han planteado dternativas que motiven intereses comunes y a la vez poco interés le prestan a la
asociacion, razén por la cua las opciones de desarrollo subregional no han sido consideradas en las
instancias regionalesy nacionaes.

5.3.1. RELACION URBANO REGIONAL

San Juan de Pasto como ciudad, capital de un Departamento fronterizo esta localizada en un punto
estratégico comercial, ya que concentra la mayoria de la actividad agricola del territorio Narifiense y parte
del Departamento del Putumayo y la distribuye d interior del Pais. De la misma manera recibe bienes y
servicios del interior del Pais, los cuales son ofrecidos a resto del territorio narifiense, al Departamento del
Putumayo y a vecino Pais del Ecuador. Estas condiciones comerciales han hecho que € desarrollo de la
ciudad en |os Ultimos afios sea notorio.

Teniendo en cuenta lo anterior y dada la relativa cercania del municipio de Sandoné con la ciudad de San
Juan de Pasto, podemos concluir que existe un flujo continuo de bienes y servicios entre los dos centros
urbanos; La ciudad de Pasto como centro noda principal del Departamento y Sandond como nodo
principal de la subregion a la cual pertenece, estas caracteristicas permiten que exista una significativa
relacion urbano regional.

Entre la interaccion que se presenta, podemos mencionar €l abastecimiento del comercio que brinda Pasto
a creciente comercio del Municipio de Sandond, tanto en la zona urbana como en la zona rural. También
se puede considerar las actual es condiciones de avance tecnol égico, las comunicacionesy las exigencias de
la sociedad de consumo, en especia la juventud que es la que anda en busca de dternativas para
capacitarse, encuentra en la ciudad de San Juan de Pasto una variedad de opciones en los diferentes
centros de educacion superior, carreras universitarias, tecnoldgicas, técnicas y cursos, que se han
congtituido en un requisito indispensable para tener acceso a exigente mercado labora actual. En este
mismo sentido, el Municipio de Sandona no cuenta por € momentos con una infraestructura adecuada para
el sector salud, lo que obliga a desplazamiento de la poblacion que padecen casos graves (segundo y
tercer nivel) hacia los diferentes centros hospitalarios, clinicas, etc. de la capita para recibir atencion
médica apropiada y oportuna.

5.4. JURISDICCION MUNICIPAL.

El Municipio de Sandong, como se anoté anteriormente se encuentra localizado en € centro-oriente del
Departamento de Narifio, al Nor-Occidente de |a ciudad de San Juan de Pasto y tiene sefidl ados sus limites
de acuerdo alo siguiente:

AL NORTE: Municipiosde El Tamboy LaFlorida

AL SUR: Municipio de Consaca

ORIENTE: Municipio de LaFlorida

OCCIDENTE: Municipiosde Linaresy Ancuya
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55. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

LaDivison Politico Administrativa del municipio permite la conformacion de unidades territoriales (veredas
y corregimientos) politicamente definidas para su administracion y su gestion comunitaria. Por lo tanto la
divisién politica propuesta (concertada), sera una herramienta que servira para organizer politicamente ala
administracion municipa y a la comunidad en Juntas Administradoras Locaes - JAL, d nive de
corregimientos y Juntas de Accion Comunal — JAC, anivel veredd.

Si tenemos en cuenta los grados de agrupacion poblacional en estas unidades territorides, la Divison
Politico Administrativa permite planificar, organizar la gestion y consecucion de infraestructura y servicios
a nivel de servicios sociaes tales como educacion, salud, energia, saneamiento basico, telefonia, vias de
comunicacion, etc.

La conformacion de la unidad del municipio de Sandona estaria constituida 8 corregimientos de la siguiente
manera: € corregimiento de Bolivar, ubicado hacia € norte del municipio, con una extensién de 17.592
Kn?, conformado por las veredas de Bolivar, El Vergd, La Fdiciana, Bellavisa y Plan Guaitara; El
Corregimiento de Loma Tambillo, ubicado a centro-oriente y nor-oriente del municipio, con una extension
de 6.802 Km?, conformado por las veredas de El Tambillo, LaLoma, San Antonio Bajo, San Antonio Alto
y Altamira Cruz de Arada; El Corregimiento de San Bernardo ubicado hacia € occidente del municipio,
con una extension de 10.390 Km?, conformado por las veredas San Bernardo, San Bernardo Guaitara, La
Joya, Plan Joya, San Gabridl y Saraconcho; El Corregimiento de El Ingenio, ubicado hacia € nor-oriente,
oriente y sur-oriente del municipio, con una extensién de 9.416 Km?, conformado por las veredas de El

Ingenio Centro, Balcon Alto, Bohorques, San Andrés, Alto Ingenio, San Fernando, Paraguay, Mundo
Loma, Plan Ingenio y 20 de Julio; El Corregimiento de Roma-Chavez, ubicado a occidente y sur-occidente
del municipio, con una extension de 9.451 Km?, conformado por las veredas Roma, Chavez, Porto Vigjo,
El Chupadeo, La Dorada Guaitaray La Cocha; El Corregimiento de San Miguel, ubicado a sur-occidente,
sur, sur-oriente y oriente del municipio, con una extension de 16.438 Km?, conformado por las veredas de
San Francisco Bgjo, San Vicente Las Ddlicias, San Francisco Alto, San Miguel, La Regadera, San Isidro,
El Macd y El Alto Jiménez; El Corregimiento de Santa Rosa ubicado a oriente del municipio, con una
extension de 7.932 Km?, conformado por laveredas de San José, Santa Rosa Centro y Santa Rosa Alto; El

Corregimiento de Santa Barbara, ubicado a oriente del municipio, con una extensién de 21.412 Kn?, esta
conformado Unicamente por la vereda de Santa Barbara; Se suma a esta division e sector urbano de
Sandoné, ubicado a centro del municipio, con un extension de 1.35 Km.? de perimetro urbano y la zona
suburbana con un extensién de 0.219 Km.2. (Ver Cuadro No. 1y Mapa Divisién Politico Administrativa del

Municipio de Sandond).

5.6. FINANZAS MUNICIPALES

5.6.1. ANALISISHISTORICO DE LASFINANZAS

5.6.1.1. INGRESOSY RENTASDEL MUNICIPIO

El andliss de cuadro No. 2 (Ejecuciones Presupuestaes), en e cua se presenta las Ejecuciones
Presupuestales entre 1996 y 2000, se puede observar que los ingresos corrientes compuestos por los
ingresos tributarios y los no tributarios, entre 1996 y 1997 aumentaron significativamente, mientras que en
los afios siguientes se incrementaron en el 2.56% y 0.50% respectivamente para 1998 y 1999 de acuerdo a
la variacion porcentual, mas sin embargo en e 2000 hubo un pequefio incremento del 13.60%. Si tomamos
como referencia este comportamiento, deducimos que este crecimiento tan bajo se debi6 a la participacion
en términos reales cada vez menor del municipio en las transferencias recibidas de la Nacion por diferentes
conceptos debido a la politicay economia de austeridad implementada por los Ultimos gobiernos. Por su
parte, estos ingresos han sido € soporte del funcionamiento e inversidn municipal, pues en e periodo
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analizado no bajan del 91.41%, como prueba de la baja gestion de recursos monetarios por endeudamiento,
lafata de conocimiento de las fuentes y entidades factibles de financiamiento.

Los ingresos no tributarios entre los cuales se encuentran |as tasas por prestacion de servicios, las multas,
ingresos ocasionales y contractuales, los aportes, las participaciones, ingresos compensados entre otros,
representan en promedio € 92.47%. Los ingresos por tasas por prestacion de servicios presentan un
comportamiento totalmente heterogéneo debido a que estos no tienen los mecanismos eficientes de control
y seguimiento, por lo cual en ocasiones no se cobran como es €l caso de los registros, certificados, paz y
salvos, € aquiler de la plaza de mercado, ferias y € matadero, y por ende los resultados de las variaciones
porcentuales de un afio a otro son rulas o negativas, con excepcion en 1999 que se incrementaron en
87%.

Los ingresos tributarios con caracteristicas como la obligatoriedad, la generalidad y la destinacién a
satisfacer las necesidades publicas de toda la comunidad, como por g emplo: Impuesto Predia, Industriay
Comercio, etc., son impuestos establecidos por normas legales vigentes que recaen sobre los bienes
muebles de las personas naturalesy juridicas y presentan una participacion muy bagjala cual no sobrepasa e
3.5% aproximadamente del total de ingresos. La causa principa de la debilidad en e recaudo por
impuestos se debe a la falta de implementacion de un codigo de fiscal actualizado, perfeccionado y de
acuerdo con la capacidad de pago de la comunidad y la proyeccion de los recaudos que se quieran
acanzar en € tiempo. Por lo tanto una de las primeras acciones a redizar para aumentar la capacidad
financiera e indirectamente la capacidad administrativa, es e fortalecimiento de los recursos propios,
especiamente € cobro y la ecuperacion de la cartera del impuesto predia unificado. Es conveniente
andizar € comportamiento de estos ingresos tributarios més significativos con € fin de determinar acciones
y estrategias para su fortalecimiento y mayor participacion en € presupuesto municipa. El impuesto predia
representa en promedio € 1.92% y con excepcion del afio 1999 ha sido muy mal proyectado por cuanto,
la diferencia entre su presupuestacion y gecucion es considerable.  Comportamiento similar presenta €
impuesto de circulacion y transito € cual no sobrepasa de los tres millones de pesos, representado e
0.05% de presupuesto municipal. De otro lado los impuestos indirectos tuvieron un ascenso significativo,
més sin embargo, en € afio 2000 cayeron a 21 millones de pesos representado € 0.58%, siendo €
promedio de 1.47%.

Los recursos del capital estédn conformados por los recursos del balance, recursos del crédito, venta de
activos, intereses y dividendos, que ingresan a la tesoreria.  Se puede observar que existe Superavit Fisca
en lavigencia 1998, no siendo este € principal objetivo de ente territorial sino por € contrario invertir todos
los recursos disponibles en los diferentes sectores. Los recursos de capital por créditos no tienen mayor
importancia en € pasado, pues no han sido aprovechados, més sin embargo pueden constituirse en una
dternativa importante para financiar proyectos de desarrollo socia, ingtitucional, comunitario, etc. Es
notorio que la proyeccién del presupuesto para la vigencia 2001 se ha redlizado teniendo en cuenta e gjuste
fiscal implementado por la Ley 617 de 2000, por lo cua estén calculados por o bagjo.

5.6.1.2 EGRESOSMUNICIPALES

La gecucion presupuestal de gasto esta determinada por los egresos de funcionamiento, los gastos de
inversiony e servicio deladeuda. Se observa de manera obvia que € rubro de inversién siempre es mayor
en todo € periodo de estudio, més aun s laley de gjuste asi |o prevee.

En los gastos de funcionamiento se incluyen la apropiaciones para los gastos ordinarios que requiera €

funcionamiento de la Administracién Municipa para €l pago de las obligaciones contractuaes y |os créditos
judicialmente reconocidos y en general para los gastos que se destinen a fines de consumo. Las partidas
para los gastos de funcionamiento comprenden los servicios personales, gastos generales, prevision socia

y los aportes y transferencias, todos calificados por € objeto de gasto, parala cud se clasifican de acuerdo
a las directrices, teniendo en cuenta la norma legal que los establece. De acuerdo con los registros de la
tesoreria municipal los gastos de funcionamiento en su conjunto han tenido un comportamiento
heterogéneo, de manera que solamente para 1999 se aumentardn proporcionalmente en € 12.52%., sin
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conocer razones ldgicas de comportamiento para dichos indicadores. Al respecto, pudo haber sucedido
que los registros presupuestales no se hayan descargado con fidelidad por lo tanto los errores son
factibles, o de igua manera que los egresos se haya descargado en rubros que no se consideran como de
funcionamiento.

5.6.1.2.1.

5.6.1.2.2.

5.6.1.2.3.

5.6.1.2.4.

5.6.1.2.5.

SERVICIO PERSONALES: Son aquellos trabaos € ecutados por € personal de ndminay
por contrato de prestacion de servicios, bien sea que predomine en €llos € trabgjo intelectua o
manual. Los gastos de servicios personales se divide en sueldos del personal de ndmina, primas
de navidad, gastos de representacion, honorarios, vacaciones y personal por contrato de
prestacion de servicios. Andizando las vigencias pasadas observamos que estas erogaciones
representaron en promedio € 18.44% y disminuyeron con relacion a la vigencia inmediatamente
anterior entre € 0.5% y & 5%, con un promedio para € periodo en estudio de 3.31%, como
resultado de la aplicacion de las politicas de austeridad y disminucion de los gastos de
funcionamiento.

GASTOS GENERALES: Son aquellos que se causan por concepto de la adquisicion de
bienes y servicios para el normal funcionamiento de la administracion municipal, entre los cuales
se encuentran: material y suministros, impresos y publicaciones, arrendamientos, vidticos y
gastos de vigie, compra de equipo, servicios de comunicaciones, recursos oficiales,
indemnizaciones y sentencias judiciales, orden plblico, gastos electoraes, servicios publicos,
fianzas, mantenimiento, conduccion de presos, servicios de droga, médico y hospitalizacion de
detenidos y presos y diligencias judiciales, alumbrado publico, gastos varios e imprevistos,
prevencion de riesgos y calamidades plblicas, actualizacion catastral y servicios bancarios. En
promedio estos significaron e 39% con relacion alos gastos de funcionamiento en e periodo y
con tendencias hacia la baja desde 1996. y disminuyeron entre 2.5% y 5%, siendo la vigencia
2000 en donde se presentd la mayor austeridad con € —8.14%.

PREVISION SOCIAL: Comprende las erogaciones que realiz6 la administracion municipal por
todas las contraprestaciones sociales a que tienen derecho los empleados o trabajadores de la
acadia, sean empleados publicos o trabgadores oficiales, sea cudesquiera la labor que
desempefien en & municipio: entre estas se encuentran las cesantias y pensiones. En este sentido
se observa un comportamiento especial pues a pesar de que la administracion municipal tiene la
obligacion de presupuestar 10s recursos necesarios para cubrir dichos gastos, estos no se
gecutaron en su totalidad en las diferentes vigencias. Los gastos por prevision socia
representan € 1.23% y presentaron un decrecimiento debido a la disminucién en los gastos por
Servicios personales.

APORTES Y TRANSFERENCIAS: Son erogaciones que hace € municipio ya sea a otras
entidades oficiales o privadas sin recibir contraprestacion en servicios personaes, bienes o
sarvicios. Estos no tienen mayor significancia hasta la vigencia 1999 a no superar € 5%, sin
embargo en € 2000 y 2001 pasaron a representar € 21y 20% respectivamente de los gastos de
funcionamiento.

SERVICIO DE LA DEUDA: Por otra parte, € sarvicio de la deuda no tiene mayores
consideraciones, € endeudamiento en € periodo has sido nulo o minimo y representa en
promedio € 0.05% de los egresos totales, sin embargo, en la vigencia 1996 € pago de la deuda
acanzd aproximadamente € 4.18% de los gastos de funcionamiento.

5.6.2. GASTOSDE INVERSION
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Las apropiaciones del presupuesto de inversiones se clasifican teniendo como base los pardmetros de la
Ley 60 de 1993, en donde se define la inversion directa o forzosa, la cual comprende las gecuciones
redlizadas en € sector educativo, salud, cultura, recreacion y deporte, saneamiento basico y otros sectores
Como: sector agropecuario, €lectrificacion, asistencia técnica, etc., recursos destinados para la prestacion
de servicios profesionales, obras de infragstructura en construccion y reconstruccion, en programas
sociales, dotacion y suministros conforme alas normas vigentes.

La inversién ha tenido un comportamiento extremadamente heterogéneo, pues en la vigencia 1997 se
incrementd en e 42%, en 1998 disminuy6 & 17%, en 1999 aumento e 120%, en & 2000 disminuy6 € 47%
y en lavigencia actual segin las proyecciones del presupuesto aumenta en un 3.57%., razén por la cua las
variaciones porcentuales nos dan como resultado cifras positivas y negativas. En promedio lainversién en
e periodo 96-2000 representa incrementos del 20.52%.

Es importante anotar que debido a los diferentes modelos y rubros mangados y aplicados en la
planificacion de los presupuestos por parte de las administraciones municipales anteriores se presenta €l
caso que algunos de dlos no tienen recursos, no significando que se haya dgjado de lado la inversion en
€s0s sectores, sino que dichos recursos solamente han tenido un cambio de posicion en la gjecucion del

presupuesto, lastimosamente esta situacion no nos permite realizar un andisis més contiguo en la trayectoria
que viene presentado la g ecucidn de ingresos y gastos del municipio.

5.6.3. PROYECCIONESDE INGRESOSY GASTOS

La base para la proyeccion de ingresos y gastos, se encuentran en € incremento del indice de precios del
consumidor, su aplicacion se rediza teniendo en cuenta las proyecciones que redliza € Banco de la
Replblica, las cuaes oscilan entre e 8% y 8.5%, por lo cua para efectos de las proyecciones se ha
tomado el 8%.

Es importante anotar que e andlisis del periodo 1996 — 2000, nos dio pié para afirmar que los ingresos van
en proyeccion ascendente, aspecto fundamental s analizamos que una de las fuentes de financiacion del
Plan de Ordenamiento Territorial Municipa es precisamente el presupuesto municipal.

Por otra parte, la formulacion del presupuesto y montos de financiacion en cada uno de los proyectos
resultantes del plan identificados en la matriz plurianua de inversiones se gustaran a las proyecciones
elaboradas en € presente capitulo.

Asi mismo para la redlizacion de las proyecciones se ha tenido en cuenta los gustes institucionaes
recomendados por € Gobierno Nacional y € Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, con relacion ala
austeridad del gasto en funcionamiento y € impulso de la ampliacion de los ingresos propios de los entes
territorides y lamilimetriade lainversion.

En la segunda parte del cuadro de proyecciones de ingresos y gastos se presenta la distribucion de la
participacion del municipio en los ingresos corrientes de la Nacion (disminuyendo el presupuesto gastos de
funcionamiento y aplicando los gjustes para e periodo de transicion estipulado en la Ley 617 de 2000, en
donde € municipio no debe sobrepasar para los afios 2002, 2003 y 2004, € 90%, 85% y 80% de los
recursos de libre destinacion, respectivamente, y consecuentemente con el proceso de reestructuracion
administrativa viabilizado por € Minhacienda para € municipio) para los sectores como: educacion 30%,
salud 25%, cultura, recreacion y deporte 5%, agua potable y saneamiento basico 20% y otros sectores
20%. En este orden de ideas, cabe resdtar que estas proyecciones deberdn ser gjustadas a las normas
vigentes, como es €l caso de ser aprobado €l proyecto de ley por €l cua sereformalaley 60 de 1993.

De cumplimiento en la asignacion de estos recursos por parte del Gobierno Nacional, depende en gran
parte del efectivo cumplimiento del programa de gjecucion del plan.

ASESORIAS Y SERVICIOS DE INGENIERIA



ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANDONA 2002 - 2010

5.6.4. CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

La capacidad de endeudamiento, segiin lo dispuesto en la Ley 358 del 30 de enero de 1997 (reglamentaria
del articulo 364 de la Condtitucion Politica de Colombia), es € limite hasta € cud les permite a las
entidades territoriales contraer créditos sin exceder su capacidad de pago y a su vez éstaladefinié como e
flujo minimo de ahorro operacional que permite efectuar operaciones de deuda cumpliendo en € término
del tiempo con € servicio de la deuda en todos los afios dgjando un remanente para financiar inversiones.

Existe capacidad de pago cuando los intereses de la deuda a momento de celebrar una nueva operacion de
crédito no supera e 40% del ahorro operacional.

NIVEL DE INDICADORES

Si d nivel del indicador INT/AO es <40% (Seméforo en Verde)
S € nivel ddl indicador INT/AO es>40% y < 80% (Seméforo en Amarillo)
Si € nivel del indicador INT/AO es >80% (Seméforo en Roj0)

En la vigencia inmediatamente anterior (2000) € municipio realizo pagos por valor de  $173.985.050 pesos,
asumimos que este compromiso se conserva para la vigencia 2002.. Teniendo como base los datos
anteriores calculamos la capacidad de pago del municipio para € afio 2002, 2003 y 2004 arrojando los
siguientes valores e indicadores, asi:

Afio 2002

Existen ingresos corrientes por € orden de los $ 3.551.143.691, con un ahorro operaciona de $
226.750.861, los intereses de la deuda pagados y causados con proyecto acanzan los $ 133.256.804 con
una tasa de interés anua del 25%. Nos da como resultado un indicador de intereses (INT/AQ), de
39.95%; d tener un indicador de intereses de ahorro operaciona inferior a 40%, se tendra un seméforo en
verde. Podemos concluir que € municipio para € afio 2002 tiene gran capacidad de endeudamiento, por
valor de 335.000.000 millones de pesos.

Afio 2003

Existen ingresos corrientes proyectados por valor de $ 3.835.235.186 millones de pesos, con un ahorro
operaciona de $244.890.930 millones de pesos. Suponemos que en e afio 2002 se contratd toda la
capacidad de crédito del municipio, sin embargo para este afio e ente territorial tendria capacidad de pago
por valor de 325.000.000 millones de pesos y continuaria con un indicador: INT/AO de 39.84%
conservandose en seméforo verde.

Afio 2004

Existen ingresos proyectados por vaor de $264.482.204 millones de pesos, con un ahorro operacional de
$635.783.771 millones de pesos. De igual manera suponemos que en € afio inmediatamente anterior se
contrato toda la capacidad de crédito del municipio y tenemos que con un indicador INT/AO del 39.95% la
capacidad de endeudamiento del municipio sigue siendo positiva alcanzando € margen de los 40.000.000
millones de pesos.

Por lo anteriormente analizado, se establece que los indicadores no superan € 40% del ahorro operaciona
para la vigencia 2002 como para € 2003 y 2004, por lo tanto e Municipio de Sandona perfectamente
podria contratar créditos en e 2002. Cabe anotar que €l célculo de la capacidad de endeudamiento puede
variar en la medida que la tasa de interés baje. Para efectos del cdculo actua se ha tomado como
parémetro un interés del DTF mas diez puntos (25% anual) y periodo de gracia de tres afios, por lo cua
s0lo se determina | os intereses més no la amortizacion de capital.
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5.6.5. PROCESO DE AJUSTE FISCAL LEY 617 DE 2000

De acuerdo con la recopilacion de informacion encontramos que € presupuesto para la vigencia del afio
2001, fue aprobado mediante Acuerdo Municipa No. 046 del 31 de diciembre de 1999 y modificado
parcialmente mediante Acuerdo No. 010 de abril 30 de 2001, en donde se presupuestaron gastos de
funcionamiento por vaor de 572.756.690 sin tener en cuenta la nueva normatividad para su financiacion y
los limites maximos de gasto.

Los gastos de funcionamiento de las entidades territoriales deben financiarse con recursos de libre
asignacion, segiin la ley 617 de octubre de 2000, de tal manera que estos sean suficientes para atender las
obligaciones corrientes, provisionar € pasivo prestacional y pensiona y tener la posibilidad de financiar la
inversion publica auténomamente.

Los ingresos corrientes de libre destinacion son aguellos excluidos de destinacidn especifica 0 sea que no
estén condicionados por ley o acto administrativo a un fin determinado.

Por lo anterior, no se pueden financiar los gastos de funcionamiento con recursos de:  El situado fiscal,
participacion de ingresos corrientes de la nacion de forzosa inversién, ingresos percibidos en favor de
terceros encargados de administrar, los recursos del balance conformados por los saldos de apropiacion
financiados con recursos de destinacion especifica, los recursos de cofinanciacion, las regaias y
compensaciones, las operaciones de crédito publico, los activos, inversiones y rentas titularizadas, la
sobretasa ala gasoling, el producto de venta de activos fijos, otros aportes y transferencias con destinacion
especifica 0 de caracter transitorio, los rendimientos financieros producto de rentas de destinacion
especifica

Al respecto El Concgio Municipal de Sandona, deberd modificar € presupuesto aprobado para la vigencia
2001, mediante acuerdo No. 010 de abril 30 del presente tratando de asimilar en parte las reformas que la
Ley 617 obligaaaplicar. Sin embargo, observamos que los gastos de funcionamiento superan |os recursos
de libre asignacion (Ver cuadro de proyecciones financieras), y por lo tanto se debe nuevamente revisar
dichos gastos en funcién de la reorganizacion financiera del municipio y la bisqueda de un equilibrio
presupuestal, acciones que se deben realizar en € transcurso del primer semestre del presente afio.

La gplicacion de laley en mencién define como limite maximo de gastos de funcionamiento € 80% de los
recursos de libre asignacion, teniendo la posibilidad de iniciar un proceso de gjuste fiscd transitorio en
donde los gastos de funcionamiento para municipios como SANDONA no deben superar € 90%, 85%y €
80%, respectivamente para las vigencias 2002, 2003 y 2004, respectivamente, como lo explicamos
anteriormente.

El objetivo primordia que se persigue con la aplicacion del proceso de gjuste, es la liberacion de recursos
financieros, los cuaes en e futuro deberan utilizarse para financiar inversion socia en € caso de Municipio
de Sandona

Coherentemente con la aplicacion de las politicas de gjuste fiscal, e municipio debe hacer los gjustes
presupuestales necesarios para la vigencia 2002, de acuerdo a la Ley 715 de diciembre 21 de 2001, en
donde se determina € Sistema General de Participaciones con destinacion especifica para el sector
educativo (participacion para la educacion), sector salud (participacion para salud) y una participacion de
propdsito general que incluye los recursos de agua potable y saneamiento basico (participacion para
propdsito general).

La distribucion sectorial de los recursos. El monto total del Sistema Genera de Participaciones, una vez
descontados los recursos por € 4% (articulo 2° Pardgrafo 1°, del total de recursos que conforman €l
Sistema General de Participaciones previamente se deducira cada afio un monto equivaente a 4% de
dichos recursos, los cuales se distribuiran entre los resguardos indigenas, los municipios con riberas a Rio
Grande de La Magdalena, los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar y e Fondo
Naciona de Pensiones de las Entidades Territoridles), se distribuira asi: para e sector educativo
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corresponderd €l 58.5%, la participacion para € sector salud correspondera a 24.5% y la participacion de
propésito general corresponderaa 17%.

5.7. ESTRUCTURA ORGANICA MUNICIPAL

Al municipio como la cdula principa de la division politico administrativa del Estado, le corresponde
prestar los servicios publicos determinados por la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar e desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y propender por €
mejoramiento socia y cultura de sus habitantes.

Existe un edificio localizado en la plaza principa, en € cual estan ubicadas las oficinas de la Administracion
Municipa que hacen presencia en € municipio. Esta administracion para el cumplimiento de sus funciones
cuenta con un recurso humano atamente capacitado en diversas areas, con vinculacion contractua y otros
de némina, los cuales son 204 funcionarios, 43 dd nivel central, 6 docente especialistas, 80 docentes
licenciados, 74 normaistas y un administrativo.

El personal alscrito a la Alcaldia, no tiene un conocimiento claro de su vision, mision, objetivos y metas
tanto de su dependencia como de su labor, y por lo tanto se presenta una duplicidad de funciones
disminuyendo la €ficiencia, eficacia y beneficio social de la administracion y acarreando mayores costos
econdémicos. Por otra parte, un porcentaje de los funcionarios municipales no cuentan con un sistema de
prestaciones sociales, |os salarios de algunos empleados especial mente |os operarios y supernumerarios no
reconocen € valor de la mano de obra por o cual son demeritorios. El nivel sdaria de la mayoria de los
empleados no corresponde a nivel jerdrquico ni a la importancia de sus funciones redizadas, lo cua
permite concluir que a pesar de existe un andlisis de los cargos y manual de funciones este en la practica
no se haimplentado.

Teniendo en cuenta la normatividad que determina la organizacion y € funcionamiento del municipio y en
paticular s se considera la Ley 136 de 1994, sobre las normas tendientes a la modernizacion y
organizacion de los municipios, Decreto 69 de 1995 sobre Reforma Administrativa, Decreto 1333 de 1986
sobre e Codigo de Régimen Municipal, € Decreto 2796 de 1994 sobre el Estatuto Municipa y laLey 617
del 2000, la cobertura de la estructura administrativa con que cuenta € municipio no esla mas apropiada.

Para la coordinacion interna, € Alcalde mantiene comunicacién con sus funcionarios a través de reuniones
formalesy didogos informales. Las relaciones administrativas entre € Alcaldey € Concgo se caracterizan
por la oposicion politica més que la voluntad de llegar a acuerdos que beneficien ala comunidad.

La Administracion Municipa tiene como propdsito convertir d Municipio de Sandona en piloto en €
campo de la organizacion administrativa y financiera, paralo cua estan dispuestos aliderar todo € proceso
de desarrollo ingtitucional y aplicar su plan de accion.

5.7.1. DEBILIDADESY FORTALEZASDE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

< En primer lugar, e municipio desde la anterior administracion presenta dificultades de tipo
adminigtrativo y organizativo que redundan en un desmeoramiento de la calidad de vida de la

poblacion.

+» La necesidad de lograr una infraestructura urbana y rura eficiente por parte de la administracion
municipa se ve limitada debido a estancamiento del desarrollo econdmico del municipio.

« En este sentido € bgjo nivel de vida de la poblacidn especialmente en los sectores rurales, reflgjado en
los escasos ingresos familiares, hacen que sea mayor el grado de dependencia de la poblacion frente a
lo que pueda prever la administracion municipal. Las funciones primordides de la Administracion
Municipal se articulan en sus dependencias, dando como resultante la produccion de servicios en
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o,
£

o,
°g

cumplimiento directo de la mision encomendada a |a organizacion, enmarcada dentro de unas formas
organizativas (leyes, reglas, normas, organigramas, manuales, etc.), que constituyen la base estructural
que condicionan las précticas de trabajo.

Este acomodo de una estructura orgénica, segin los programas 0 mandatos legaes (leyes de
descentralizacion), ha desembocado en la desfiguracion del sistema administrativo, € cua se ha vuelto
incoherente e insuficiente para asumir con eficienciay eficacia los diferentes programas o proyectos a
desarrollar dentro del municipio.

La débil capacidad administrativa no adecuada a las nuevas tendencias y politicas nacionaes de
descentrdizacion y unida a la insuficiencia en los recursos financieros, conduce a que haya
descoordinacion ingtitucional en las diferentes actividades, la cual se visudiza en la deficiente e
insuficiente claridad de las funciones y competencias por dependencias, inapropiados y deficientes
sistemas de informacion y archivos y que en Ultimas se plasma en la ausencia de un sistema de
planificacion municipal.

5.7.2. ASPECTOSCRITICOSDE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL DE SANDONA:

.
£

.
Q

.
Q

.
£

o,
°Q

o,
°Q

o,
°Q

o,
°Q

o,
°Q

o,
°Q

o,
°Q

o,
°Q

Ineficiente estructura organica de la administracion municipal como consecuencia de la fata de claridad
en ladefinicién de funciones y competencias por dependencias (método, proceso, procedimiento).

Inexistencia de un sistema de informacion, coordinacion y comunicacion entre las dependencias de la
organizacion municipal.

Falta de coordinacion entre la planificacion sectoria y la planificacion del desarrollo rural.
Carencia de un plan de accion, mision, vision, objetivos y estrategias en las diferentes dependencias.

Carencia de la aplicacion de mecanismos de seguimiento y control a los programas y proyectos
identificados en la planeacion municipd.

Carencia de una politica seria de manejo de personal, estabilidad laboral, capacitacion, responsabilidad
y COMpPromiso.

Débiles procesos de organizacion y promocion para la coordinacion y concertacion de las
organizaciones comunitarias y las ingtituciones gubernamentales.

Inexistencia de un plan fisca con mecanismos como e codigo de rentas municipales, con d fin de
fortalecer los ingresos propios.

Inexistencia de un banco de proyectos centrdizado y por ende de un sistema de seleccion,
priorizacion, seguimiento y evaluacion.

Inexistencia de un plan de desarrollo comunitario de capacitacion y organizacion comunitaria que
permita abanderar las funciones y competencias de cada una de estas instancias del desarrollo
municipal.

Incredulidad frente a los procesos de organizacién comunitarios ya que los proyectos priorizados con
la comunidad no se tengan en cuenta, dentro de los procesos de g ecucion del municipio.

En cuanto a la Secretaria de Educacion, su situacion se define mas como una oficina de persona
docente municipa y no como una Secretaria que trace y definalas politicas para el mejoramiento de la
cdidad educativa del municipio, situacion que se agrava al no tener e municipio recursos para €l pago
de las diferentes categorias salariales docentes.
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o,

+» No hay seguimiento permanente de la actividad de las ingtituciones educativas, habida cuenta de que no
existe un sistema de informacion adecuado y las estadisticas hacen énfasis a la parte cuantitativa, mas
no ala cudlitativa, por lo cual no permite medir e avance del proceso educativo.

+» Lasituacion del sector salud ha tomado una dinamica relevante, pues ademas de estar descentralizado
genera una corriente importante de ingresos, que aumentara con € tiempo, sin embargo su nexo con la
administracion municipal es bastante critico, pues hasta donde se pudo observar € sector salud trata
de darse una autonomia propia, 1o que genera roces administrativos con €l sector central.

+ Existe ademas la Unidad de Obras Publicas, no retine las condiciones técnicas para poder cumplir el
papel esencia de coordinar y hacer lainterventoria en la construccion de obras necesarias que sirvan
de apoyo ala solucion de los problemas del municipio.

< LaUMATA se convierte de una funcion de caracter importante dado la evidente actividad econémica

rural del municipio, situacion que la ha llevado a generar experiencias de acompafiamiento en muchos

de los procesos productivos del sector primario, pues cuenta con un cuerpo técnico adecuado a las
necesidades del municipio. La UMATA se presenta como un caso especid en € organigrama

propuesto, porque a pesar de que sus funciones son asumidas por la Secretaria Planeacion e

infraestructura, ésta debe tener un soporte de carécter técnico que influya en e caba cumplimiento de

las funciones asignadas, por lo cua selaincluy6 en € organigrama.

5.7.3. PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL — REFORMA ADMINISTRATIVA

La aplicacion dd gjuste fiscal, no solamente plantea d gjuste del gasto en la disminucién del persond, sino

también un reordenamiento de las funciones a nivel loca para adaptarlas relmente a las necesidades del

Municipio. Por lo anterior, la reforma administrativa persigue |os siguientes objetivos:

«» Apuntar a liderar procesos ingtitucionales a todos los niveles para proyectar e municipio hacia €
desarrollo socia y econdmico pertinente dentro del contexto regional.

o,

«+ Promover una adecuada politicafisca y racionalizar € gasto piblico

o,

« Propender por una verdadera planificacion integral como esa estructura de la administracion.

o,

«» Incentivar la participacion ciudadanay recuperar laidentidad cultural.
« Propiciar una adecuada interlocucién con empresas privadas y publicas de caracter naciona e
internacional, para apoyo de proyectos de carécter local y regional.

El Concgio Municipal de Sandona mediante Acuerdo No. 021 del 31 de mayo de 2001 concedi6 facultades
a gecutivo municipal Alcalde, para adoptar acciones orientadas a saneamiento fiscal y fortalecimiento
ingtitucional del municipio y determinar la estructura de la administracién municipal y las funciones por
dependencias, ademas de modificar, suprimir, fusionar o crear organismosy dependencias, teniendo como
principio fundamental la viabilidad financiera del ente territorial.

Mediante Decreto No. 082 del 30 de noviembre se dictaron las normas sobre la organizacion y
funcionamiento de la administracion del municipio de Sandona, se determind la estructura organicay se
fijaron las funciones de sus dependencias.

Lareestructuracién Administrativa se esta realizando bajo € cumplimiento estricto de la Ley, respetando los
derechos de carrera mediante la asimilacion del personal que cumpla los perfiles de los nuevos cargos,
previa evaluacion de hojas de vida y desempefio. El estudio Técnico se fundamenta en criterios de
Modernizacion del Estado, obteniendo bajo ponderaciones de economia, mayor eficienciay celeridad en
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los procesos y cumplimiento de todas las competencias, logrando destinar lainversion socia alos sectores
més desfavorecidos del Municipio.

En este sentido, la reforma administrativa adoptada plantea los siguientes gjustes:

o,
£

o,
°g

.
£

.
£

.
£

.
Q

o,
Q

Implementar y organizar € sistema de control interno en un compromiso conjunto de todas las
dependencias previa identificacion de competencias, funciones y procedimientos. En este sentido €
Alcalde Municipa es responsable del establecimientos y desarrollo del Sistema de Control Interno, de
la aplicacion de los métodos y procedimientos a igua que la calidad, eficienciay eficacia del SCI.

Asumir directamente €l servicio de promocién 'y prevencion en Salud.

Supresion del Instituto de Deporte, Cultura, Recreacion y Aprovechamiento del tiempo libre del
Municipio de Sandona, para ser asumidas directamente las competencias delegadas por € municipio.

Liquidacion de la Empresa de Servicios Piblicos EMSAN previa aprobacidn del estudio de costos por
parte de la Superservicios.

Supresion de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria.  Las funciones de apoyo a
sector agropecuario serén atendidas por la Secretariade Planeacion Municipal, a quien le corresponde
elaborar los proyectos de inversion.  Suscripcion de convenios con El Colegio Departamental
Agropecuario de Santa Bérbara para |a prestacion del servicio de asistencia técnica directa.

Implantacion del Proceso de Reorganizacidn para € sector educativo del municipio, en coordinacién
con € Plan de Reorganizacion Departamenta de Narifio.

La creacion de una estructura administrativa smple, compuesta de Cuatro Secretarias y un Grupo
Funcional de Apoyo.

Las Cuatro Secretarias Seran:

Secretaria de Gobierno: Encargada del Mangjo y administracion del Recurso Humano ( incluye
Control Disciplinario) y Fisico de la Alcaldia; Direccion y Coordinacién del Sector Justicia
(Comisaria de Familia, Ingpeccion de Policia, Consultorios Juridicos), Participacion Comunitaria
y Presentacidn de proyectos de Decreto y Resoluciones.

Secretaria Social: Direccion y Coordinacion Sector Educativo, Salud y Recreacion Cultura y
Deporte.

Secretaria de Hacienda: Direccion y Coordinacion de Rentas Municipales, Tesoreria,
Contabilidad y Presupuestos.

Secretaria de Planeacion e Infraestructura: Dirige y Coordina la actividades relacionadas con la
Planeacion, Obras Plblicas y vaorizacion (Manegjo de Obras Pdblicas Municipaes y Desarrollo
Urbanigtico y del Fondo de Vivienda), Servicios Pulblicos Domiciliarios, Elaboracion y
Seguimiento de Proyectos Sociales y de Inversion de todos los Sectores (Incluye funciones de
UMATA- relacionado con presentacion de Proyectos Agricolas y pecuarios- Se aclara que la
Atencion Directa Rura es una Competencia Municipa que va ha ser gercida mediante la
contratacion con ONG especializadas).

A Secretarias anteriores se adscriben un Grupo Funciona de Apoyo, creado mediante Planta Global con
presencia de nivel Profesional, Técnico, Administrativo y Operativo.

o,
£

Como Organos de Coordinacion y Asesoria:

Consgjo de Gobierno
Comision de Control Interno
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Consgjo de Evaluacion de carrera administrativa

Consgjo Municipa de seguridad socia en salud

Consgio Municipa de Planeacion

Consgio Municipa de Politica Fisca

Junta Municipal de Educacién

Comité Loca de Prevencion y atencion de desastres

Comité Municipa de Desarrollo Rura

Consgjo Consultivo para e relacionamiento de la Educacion Media con € Sector Empresarid.

Con la reforma administrativa la estructura organica del Municipio de Sandona queda constituida como se
muestraen € gréfico de la pagina siguiente. (Ver organigrama).

5.8. PROCESOS DE DESCENTRALIZACION

En primer lugar la descentralizacion dela salud, con expedicion delaLey 100 de 1993, se sdle del Esquema
de los Seguros Sociaes, gasto privado directo, seguros privados o medicina prepagada, etc., a un sistema
de Seguridad Socia Integral que busca ampliar la cobertura'y procrear las afiliaciones de los trabajadores
independientes con capacidad de pago y sus familias, mediante laimplementacion del régimen contributivo,
con carécter obligatorio, solidario y de proteccion integral en salud, pudiendo ademas e &filiado, eegir
libremente quien le presta los servicios de aseguramiento y de asistencia en salud.

Igualmente se cred € régimen subsidiado de seguridad socia en salud, € més importante en materia de
solidaridad y equidad, no sdlo por e aumento de los recursos econdémicos para salud, sino por € sato que
representa pasar del esquema tradicional de caridad en asistencia publica a un modelo de seguridad socia
progresivamente creciente en sus beneficios con una financiacion previamente garantizada y un contrato de
afiliacion que congtituye la fuente legal de obligaciones para la administracion del régimen subsidiado.

El Municipio de Sandona entr6 a hacer parte de la modernizacion del Estado, en € momento que obtuvo la
certificacion como ente territorial descentralizado en saud, aspecto de gran importancia, pues le da la
autonomia y transferencia de recursos suficientes para financiar el sector salud en e municipio y llegar aun
porcentgje amplio de cobertura en € régimen subsidiado. Ademés que le permite a municipio ser una
empresa autogestora de su propio progreso y desarrollo social y fortalecer las finanzas municipales por la
prestacion de servicios de salud, bien sea por captacion o por facturacion.

5.9. DESARROLLO INSTITUCIONAL DE LOS SERVICIOSPUBLICOSDOMICILIARIOS

Es tanta laimportancia que tiene para los ciudadanos € tema de los servicios publicos domiciliarios, que en
la Congtitucion Politica de Colombia se resuelve la base fundamental parala prestacion eficiente y eficaz de
dichos servicios.

La calidad de viday los niveles de salud dependen, en alto grado del acceso que las personas tienen a los
servicios plblicos. Los servicios aienden necesidades bésicas de la poblacion e influyen en forma
definitiva en su bienestar y en la sdlud publicay € acceso masivo a dichos servicios constituye un factor
fundamental en e proceso econdmico y socia de cualquier region.

El Municipio de Sandona adelantando € proceso de fortalecimiento de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y acantarillado, para lo cua se ha desarrollado |os mecanismos sefidados por laLey 142 de
1994 y cred en 1999 la Empresa de Servicios Publicos de Sandona — EMSAM, cuyo objeto socia es la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, acantarillado y aseo a la comunidad
urbanay rura del municipio.
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Segiin € documento “PROGRAMA DE AJUSTE FISCAL” del Municipio de Sandond, esta empresa
presenta una Situacion estable en cuanto a sus finanzas, sin embargo, la empresa solamente cumple
funciones de la administracién de los diferentes sistemas, més no € objeto primordia de la necesidad del
sarvicio en cuanto a coberturay calidad y la redlizacidn de obras de inversién y mantenimiento, por cuanto
estas responsabilidades las estéd asumiendo € municipio.

Es importante la continuacion del proceso de fortalecimiento de la empresa con miras a mejoramiento de la
gestion publica, la ampliacion de las coberturas, especiamente en sectores deficitarios en los sectores més
pobres de la poblacion y la continuidad de su financiacion, destinando recursos parainversion.

5.10. ANALISISPROSPECTIVO DIMENSION POLITICO - ADMINISTRATIVA

La Administracion municipa viene presentando una estructura organica ineficiente como consecuencia de la
fdta de claridad en la definicion de funciones y competencias por dependencias (método, proceso,
procedimiento), por lo cua de no tomar los correctivos necesarios, € ente territoria estaria abocado a
continuar con € proceso de desintegracion administrativa y reflejandose cada vez més en la disminucién de
laeficienciainterna.

De manera similar la inexistencia de un sistema de informacién, coordinacion y comunicacion entre las
dependencias de la organizacion municipal, hace perder e avance redizado por los esfuerzos de la
administracion, por lo tanto es imprescindible € guste en la estructura organica definiendo un plan de
accion, mision, vision, objetivos y estrategias en las diferentes dependencias acorde a los requerimientos de
laley 617 de 2000.

La fata de coordinacion entre la planificacion sectorid y la planificacion del desarrollo rurd crea la
desconfianza més grande en la comunidad, e sector urbano desligado totalmente del sector rura no podra
ser el gearticulador del progreso para e municipio de Sandona

Por su parte, la carencia de la aplicacion de mecanismos de seguimiento y control a los programas y
proyectos identificados en la planeacion municipal hace perder la objetividad y focalizacion de lainversion,
debilidad que se hace manifiesta en toda la poblacion y que por lo cua es necesario la organizacion y
capacitacion de todo organismo comunitario en favor del desarrollo local del municipio.

Las finanzas municipales no cuentan con un plan fiscal con mecanismos como € codigo de rentas
municipales, con € fin de fortalecer los ingresos propios. El ente territorial se encuentra comprometido con
la gestion y gecucion de proyectos para la comunidad, por 1o cua es imprescindible e fortalecimiento de
las finanzas municipales, especiamente los recursos propios los cuaes son una fuente de financiacion del
desarrollo local.
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