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1. SINTESIS DE LA PROBLEMATICA

El individuo nace en una familia, de origen campesino, sujeto a un tiempo y a un espacio
geografico, que por su misma condicidn le imprime unas caracteristicas de formacion y
estructuracién de su ser, pensar, hacer, estar y tener con respecto al entorno. La realidad
de Cachira, en el momento concatena las variables familia y sociedad, por ser elementos
completamente interrelacionados, con circunstancias y espacios heterogéneos, que estan
siendo afectados para producir nuevos valores sociales en una dinamica econdmica
inactiva por los fendmenos de violencia y la falta de organizacién en torno a procesos y
productos.

La sociedad esta sujeta a procesos de cambio que de un tiempo para aca, reivindica a la
mujer, y aun el papel que el mismo hombre viene desempefiando, para lograr ganar una
concepcion de la vida mas contemporanea en el proceso de educacion familiar y social.

El marco cultural y por ende social, definitivamente es el Cddigo de Honor, como base de
la familia que se identifica dentro de un profundo sentir Santandereano, que marca el
perfil humano del ser social, proyectandolo generacidon en generacion a través de un
proceso formador en el cual se conjugan e integran elementos de interiorizacidn, sujeto a
unos antecedentes histéricos, traslapados en el tiempo y modificados de acuerdo a
necesidades, expectativas e inquietudes de los grupos sociales.

1.1 UN ESPACIO DESARTICULADO DEL DEPARTAMENTO, POR
DIVISORIAS DE AGUAS, HA ENMARCADO LA GESTACION DE
PROCESOS DE CONSTRUCCION SOCIAL INERCIALES EN LA
CUENCA DEL R10 CACHIRA.

Mediante sus vertientes y drenajes se llega a delimitar Cachira y su poblacion asentada
mayormente en las vertientes mas bajas al rio, luego de haber dado origen y paso al rio
que identifica la region entera, a partir de los 3400 msnm aprox.

Algunas de esta divisorias son evidentes en separar las diversas microcuencas que
conforman la cuenca Cachira, que son las que han ido formando el perfil social y
paulatinamente ha sido la conservacion de costumbres y caracteres, los que conllevan a
gue se encuentre conservado un perfil social muy caracteristico de cordillera montafiosa
guebrada.
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Algunas barreras son importantes como el Cerro Jurisdicciones y El Paramo de Guerrero. A
lado y lado de estos cerros, ademas de observarse todo un cambio en su sustrato también
se da un cambio en vegetacion por las diferentes condiciones climaticas y de suelos.

Todas estas divisorias dejan en el interior de un territorio, una homogeneidad climéatica de
sentires, que se complementan con otras zonas aledafias al municipio, sobre la misma
vertiente hacia el Magdalena.

Con estas diferentes zonas se presentan una distribucion diferencial de densidades
poblacionales!, entre lo que comprende la cuenca como tal, en su trazo principal, hacia
donde esta la mayor densidad poblacional y una subcuenca aledafia como la Qbda
Carcasi, que ofrece poco asiento a pobladores, sobre la que pesa una mayor restriccion
sobre el Uso del Suelo. Estos dos grupos humanos tienen diferencias en sentidos comunes
en las diferentes dimensiones de lo productivo, lo social y lo cultural, como parte del
aislamiento que viven unos respecto de los otros, aun en servicios elementales como la luz
eléctrica incluso para casas de parcela en veredas.

1.2 LA NUCLEACION EN CASCOS URBANOS, ES AHORA
CENTRO DE UNIDAD FISICA Y SOCIAL, BUSCANDO
RECONFIGURAR UNA DINAMICA DE TERRITORIO

El proceso de poblamiento y ocupacion del territorio por parte de los espafioles se va a
desarrollar a partir de la fundacion de “nlcleos urbanos”, hecho que respondia a la
intencionalidad de la corona que se hizo explicita desde el inicio, primero bajo la forma de
recomendaciones, ordenanzas y luego con todo un tratado de leyes. Estos nucleos
respondian a la légica de caminos que comunicaban trasvasando cuencas, con mercancias
consideradas como estratégicas para toda la region de Maracaibo.

Posteriormente, en las fundaciones se contiene algunas consideraciones que enmarcan el
simbolismo al cual respondia todo el proceso de llegar a una “nueva tierra” y “fundar” en
ella para ampliar las fronteras de la natal Espafa y acrecentar los dominios de su Rey; de
ahi que el “fundar” era un acontecimiento con un triple significado: se ganaban tierras
para la realeza Espafiola, se extendia la cultura y la fe de la peninsula que era ante todo
un reino cristiano y se obtenian titulos y poder (econémico y social) para quien habia
realizado tal empresa.

! Revisar el diagndstico en el capitulo de ser social
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El poblamiento en todo nuestro territorio no fue algo dejado al azar; al contrario eran muy
precisos los fines de la conquista, el proceso de iniciar la fundacion de “ciudades” donde
los Espafioles se “asentaron a vivir” para colonizar la tierra, se hizo ley.

Cachira aparece como un pueblo de paso y descanso en el entronque de dos caminos, en
un sitio estratégico: Caminos que venian de Surata y partes bajas de Rionegro o el distrito
Cafaverales.

Con la Constitucion de 1.991, el ordenamiento territorial comprende departamentos,
distritos, municipios y algunos territorios indigenas en Colombia. El Departamento de
Norte de Santander, integrado por 40 municipios, actualmente se divide en 5 regiones y
una de ellas sigue siendo Paramos, como ecosistema estratégico del cual nace su
irrigacion para todo el territorio, incluyendo una gran ciudad como Cucuta. Norte de
Santander nace de la constitucién de caminos hacia esta y en ese entonces dos corrientes
eran importantes, el Zulia — Pamplonita y Cachira del Espiritu Santo, a lo largo de ella se
establecid una nucleacion urbana y/o de poblados que se veian favorecidos con las
mercancias que por alli pasaban, pero una corriente fue favorecida con el paso de una
troncal y se cambio la dindmica del camino.

Para la parte urbana esto se constituye en una problematica, como es la conformacion de
viviendas en zonas aledafias a riberas, cuando no se tiene una conciencia del uso en la
cuenca entera para la mitigacion y prevencion de amenazas, caso que se vive con la
ubicacion de viviendas en las orillas del Rio C4chira, casas que se establecieron mediante
un proceso de invasién de tierras y que hoy dia con base en las zonas que se decretan en
el ordenamiento territorial, quedan dentro de la zona de conservacion del Rio Cachira.

Atendiendo al resto de observaciones de la parte urbana se puede discernir que el rio
cumple una funcion vital, ante el cual el Cachirense ha establecido una simbiosis para el
sustento basico de su vida, como es la toma de agua potable, afluente de aguas
residuales, y deposito de residuos en general a partir de las actividades agropecuarias en
general, especialmente con el uso de pesticidas y quimicos.

1.3 EL TERRITORIO Y EL NUEVO SER SOCIAL VAN
PERDIENDO UNA VISION CULTURAL.

Las raices histéricas nos permite hablar de un principio fundacional en torno al cual se
tomo un espacio en el territorio. Las condiciones de relieve y de intercambio cultura
minimo, deja por fruto una sociedad fundada sobre el valor de la familia, el valor de la
palabra y un profundo caracter solidario que les exigi6 la misma necesidad de imponerse a
un medio dificil en ciertas zonas de relieve. Esta unidad se ve ahora enfrentada a la
modernidad, la cual le plantea nuevos retos. El sentido de la globalizacion le exige que se

10
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abra a un nuevo orden, a un nuevo mundo y que comparta la mayor parte de sus
escenarios.

Actualmente se maneja un concepto sobre la Cultura Patriarcal Santandereana® que se
adapta a los rasgos que desencadena una familia promedio en el medio de Santander,
entendiendo que esta es una formacion de tiempos atras y que traspasa las fronteras que
existen ahora en términos politico-administrativos, aunque en esencia se repite la cultura
Patriarcal, ella se particulariza por un Cédigo de Honor?.

En la cabecera Municipal existen rasgos historicos, borrados por la violencia. Cachira por
su agradable aspecto atrae numerosos visitantes. Es una region privilegiada, donde aun se
conservan los rasgos tipicos de los pueblos andinos, casas de tapia pisada, calles
angostas, y cuyo crecimiento urbano gira entorno a un sitio central llamado plaza, en
donde se encuentra situada la zona institucional del municipio.

Alguien dijo que la antigua calle Real era de piedra. La iglesia esta recién construida y
cualquiera diria que este pueblo no fue colonial; al menos el que pertenecié al
poblamiento de indios. El pueblo actual no sirve de monumento para recordar esos
tiempos. En general, se muestra poco interés en la conservacion del pasado.

1.4 LAS ORGANIZACIONES DE BASE: UN FENOMENO
AGOTADO QUE REQUIERE RENOVACION.

Las posibilidades a partir de la cosmovision obtenida desde la educacion, la familia, la
economia y la regién, obligan al ser individual a reconstruir los espacios de concertacion
del desarrollo local y microlocal, en la medida de las capacidades y habilidades,
desarrolladas por la educacion y formacion (el hogar), es asi como a partir de intereses
coyunturales se constituyen organizaciones a fin de responder a eventuales fendmenos
gue alteran el equilibrio social y econémico microlocal.

En la gran mayoria se detectd, que las organizaciones de base existentes solo
comprometen a sectores limitados de la comunidad, en funcion de sus objetivos
particulares.

2 Lacultura patriarcal santandereana, segin VIRGINIA GUTIERREZ DE PINEDA.
3 La autora mencionada sostiene en su libro: HONOR, FAMILIA Y SOCIEDAD, EN LA ESTRUCTURA

PATRIARCAL, que en la comunidad santandereana el Codigo de Honor constituye € fundamento del nicho
cultural.

11
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En Colombia, la descentralizacion se ha definido en tres grandes componentes: politico,
administrativo y fiscal. El Estado cumple con reafirmar su modelo politico y econémico
mediante el neoliberalismo y abre espacios de participacion y concertacién, que
lastimosamente se van desvaneciendo por la baja capacidad de recepcion y gestion de
funcionarios y comunidades y el poco conocimiento del marco legal de las organizaciones
gue les permita acceder a las posibilidades de crecimiento y desarrollo.

Al hacer un balance social de las organizaciones de base podemos llegar a un consenso
muy similar entre si, definido en: Las Juntas de Accion Comunal como exponentes
maximos de la participacion comunitaria presentan, en las reuniones del COMUDE
principalmente, poca incidencia en la orientacion de los procesos de desarrollo de la
region, cuando se esta pensando en solucionar problemas particulares solamente, es
decir, su actuar no es contundente a nivel local, y mucho menos a nivel municipal y
regional.

En cuanto a las organizaciones, no cuentan con la participacion amplia de todos los
sectores de la poblacion, particularmente las mujeres. Si pensamos en la poblacion infantil
y en la tercera edad encontramos que su nivel participativo es practicamente nulo.

Las organizaciones no se ocupan - en su gran mayoria - del problema ambiental, ni del
manejo de los recursos naturales, ya que aun no ha interiorizado esto como problema, ya
gue se vive de los servicios basicos y el como fortalecer la economia casera, a pesar de
que se habla de el en cuestion del manejo de quebradas y laderas, puesto que el
habitante observa cada vez mas, bastante restringido el recurso natural.

Ya se observa la presencia de grupos eclesiales diferentes a la religion Catdlica. Estos han
ganado espacios privilegiados en las comunidades, mediante mensajes de evangelizacion,
solidaridad, tolerancia y ayuda mutua, pero desafortunadamente su percepcion de vida
hasta ahora empieza con la promocién hacia el individuo en procura de un bienestar no
solo espiritual sino también material.

1.5 LA DESARTICULACION LONGITUDINAL DEL PAIS,
CONDUCTOR DE LA PRINCIPAL RESTRICCION EN
PARTICIPACIONES REGIONALES

La accion de las instituciones durante décadas ha estado signada por un proceso
centralista que implica econdmicamente articular el centro del Pais con las costas en una
forma eficiente, que sumado al anquilosamiento de los sistemas de transporte férreos y
fluviales, fortalecen los ejes viales carreteables, de tal manera que permita abastecer los
mercados nacionales concentrados en las grandes urbes, los anterior coadyuva a focalizar
los esfuerzos nacionales hacia atender sus prioridades, en donde se legitima un poder que
sostiene una hegemonia.

12
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Las regiones que no se encuentran insertas en ésta logica, y tienden a rezagarse,
agudizan y ver restringidas sus posibilidades de mantener un bienestar social. Asi mismo,
en el municipio se puede centralizar la toma de decisiones y acciones, lo cual conduce
nefastamente a una dependencia institucional en la cual se mantiene una visiéon sectorial,
conllevando a desvertebrar mas el territorio.

En sentido sur — norte se han marcado diferentes niveles de desarrollo dentro de las
distintas regiones Nacionales, de tal forma que mientras a unas, determinadas obras de
infraestructura vial o estratégica las ha potencializado, a otras, las ha relegado a que sean
ellas gestoras de su propio desarrollo. Un caso ambivalente lo puede constituir Cachira.
Mientras que a todo el corregimiento de La Esperanza la via oriental puede haberlo
potencializado como para obtener su promocidon nuevo municipio, para Cachira pude
haberlo llevado a dos posiciones ambivalentes como es la vincularse mas a una ciudad en
via de metrépoli, con la consecuente perdida de intereses en producciones y pertenencia a
su tierra.

Anteriormente se habia centrado la modernidad en la zona de montafia, reconociendo
hasta hace poco la zona del Magdalena Medio, como un territorio de gran potencialidad
para su desarrollo, por donde podrian abrirse un cintur6n vial nacional, esto también
motivo que muchas cosas desaparecieran de la misma troncal oriental y se dejara
rezagados a pueblos vecinos que crecieron a partir de un comercio vial como fue el
Playén.

Por la anterior razon, no se puede dejar de pensar en reorientar sectores débiles, hacia
articulaciones nacionales, con politicas mas flexibles y procedimientos mas definidos, la
canalizacién de potencialidades y riquezas, a fin de que se particularice y participe mas en
zonas donde se tiene un producto con valor agregado adicional con la estabilizacion del
mercado y no una especulacion de este.

1.6 LAS SELVAS ANDINAS Y EL PARAMO, ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS NO CONSIDERADOS DENTRO DEL
DESARROLLO

Resultado de la compleja interaccion entre el ser social, ser individual, el sistema
productivo, la institucionalidad civil y publica, se genera una inercia del desarrollo expresa
en las debilidades organizacionales para impulsar actividades que dinamicen sectores
productivos que incorporen nuevos capitales en la subregién y le permita a la poblacion
asalariada mejorar su poder adquisitivo, de tal forma que se mitiguen los procesos de
incorporacién de las areas naturales a las actividades productivas.

Las estructura tenencial de la tierra en grandes extensiones en el paramo y zonas frias, y
la vocacién productiva tradicional de la poblacion, durante los ultimos siglos, ha
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coadyuvado a desaparecer los relictos de selvas andinas y subandinas, como también de
paramos, en cuanto a ecosistema y sus contenidos en vegetacién natural, propiciando que
se de solo la reproduccion de especies netamente colonizadoras.

La alteracién de la cobertura vegetal y de estos ecosistemas, como tal con lleva a producir
suelos mas pobres y erosionables, desbalance hidrico, alteracion del microclima local, al
perderse la cobertura, se cambia la funcién y disminucion del mantillo. En los lugares
donde el equilibrio ecosistemico basico se ha roto, incluso a nivel de estabilidades de
sustrato, se conlleva al acarreamiento de desencadenar amenazas naturales, desde
derrumbes locales a deslizamientos de gran magnitud.

14
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2. FORMULACION DEL PLAN

2.1 OBJETIVO GENERAL

Orientar los territorios del municipio de Céachira a la produccion de bienes bésicos y
servicios ambientales, forjando estructuras sociales colectivas que respondan a las
tendencias de los mercados, y adapten su tecnologia e infraestructura productiva y
reproductiva, sobre la base de acuerdos con la administracion publica.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Generar un territorio amplio y participativo, en el que se involucren municipios que
tengan igual vocacion frente a las demandas regionales y locales, y la oferta natural,
constituyendo gremios locales en torno a bienes orientadas a los encadenamientos.

Estructurar una institucion moderna y competitiva con un ambito subregional, sobre
principios de complementariedad y subsidiaridad, orientados a la planificacién vy
gestion de territorios colectivos, en los cuales socialmente se geste una idea clara de
bienestar, econémicamente el ingreso se democratice y los recursos naturales se
conserven.

Preservar, conservar y restaurar areas con caracteristicas bioldgicas, fisicas y
antropoldgicas, que permitan constituir un patrimonio, local, regional y nacional de los
recursos naturales, en especial las areas de paramos vy, los sistemas lenticos
principales y los que abastecen a los acueductos.

Generar una estructura productiva fundamentada en productos ambientalmente sanos,

pero con la capacidad de adaptarse a los cambios generales del mercado, frente a
productos alternativos y complementarios.
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2.3 LINEAMIENTOS DE POLITICA SEGUN LOS PRINCIPIOS DE
LA LEY 388 DE 1997

El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funcioén social y ecolégica de la propiedad.
2. La prevalencia del interés general sobre el particular.

3. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.

Funcion publica del urbanismo: El ordenamiento del territorio constituye en su
conjunto una funcidn publica, para el cumplimiento de los siguientes fines:

Posibilitar a los habitantes el acceso de las vias publicas, infraestructuras de
transporte y demas espacios publicos y su destinaciéon al uso comun, y hacer efectivos
los derechos constitucionales de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en areas de interés
comun, procurando su utilizacién racional en armonia con la funciéon social de la
propiedad a la cual le es interesante una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo
sostenible.

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del
patrimonio cultural y natural.

Mejorar la seguridad de los asentimientos humanos ante los riesgos naturales.

Participacion democratica: En ejercicio de las diferentes actividades que conforman la
accion urbanistica, las administraciones municipales, distritales y metropolitanas deberan
fomentar la concertacion entre los intereses sociales, econdémicos y urbanisticos,
mediante la participacion de los pobladores y sus organizaciones.

Esta concertacion tendra por objeto asegurar la eficacia de las politicas publicas respecto

de las necesidades y aspiraciones de los diversos sectores de la vida econdmica y social
relacionados con el ordenamiento del territorio municipal.
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La participacién ciudadana podra desarrollarse mediante el derecho de peticion, la
celebracion de audiencias publicas, el ejercicio de la accion de cumplimiento, la
intervencion en la formulacioén, discusion y ejecucion de los planes de ordenamiento y en
los procesos de otorgamiento, modificacidn, suspension y revocatoria.

2.4 POLITICAS: AFIANZAMIENTO DEL TERRITORIO EN EL
MARCO DE LA CULTURA'Y LA INTEGRACION

2.4.1 EL CAPITAL HUMANO COMO ELEMENTO PARA LA CONSTRUCCION DEL SER SOCIAL

En la actualidad encontramos que buena parte de los extensionistas de nuestra region se
encuentran ante grandes interrogantes sobre su quehacer formativo y educativo, que
antes de reflejar y cuestionar la probleméatica actual le constrifien en sus iniciativas por los
vacios e inconsistencias de su formacion.

Los modelos de aprendizaje de los extensionistas, que ante la rapidez de los procesos de
modernizacion ya cayeron en franco desuso. La acumulacién memoristica prima dentro
del modelo conductista e instrumental en que hoy sé esta dando en los procesos de
aprendizaje en la Regidn. El extensionista se ubica frente a su publico con la intencion de
trasladar conocimientos sin provocar en ellos la duda, el andlisis y la amplitud de sus
esquemas mentales que permitan crear paradigmas propios frente al conocimiento
foréneo.

Aln se mantiene la concepcion de la evaluacién cuantitativa que no tiene en cuenta las
dimensiones del desarrollo humano y los procesos de desarrollo.

Finalmente, existe una manifiesta apatia a la actualizacion y formacién permanente del
docente. El extensionista espera “que otro lo capacite” y no se asume como responsable
de su propia formacién, que ha de ser permanente para ejercer su rol. Se mantiene la
ausencia de grupos de estudio y proyectos de cualificacion de docentes a desarrollarse
como proceso de construccion.

Las posibilidades de acceder a los centros de educacion superior son bastantes limitadas
en la regién. Aln asi, las carreras profesionales que debian convertirse en punta de lanza
del sector agropecuario, no colman las expectativas académicas y técnicas del joven que
busca en el Alma Mater, nuevas respuestas cientificas y metodolédgicas que le permitan
modernizar los procesos de produccion e innovar en las posibilidades técnicas de
transformacion y aprovechamiento de los recursos naturales, con miras a la creacion de
un mercado interno propio que conlleve a la acumulacion de capital entre los diferentes
sectores sociales del territorio.
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Pero a la par con la posicién del extensionista, tenemos la posicion de la Universidad, que
como institucién lider del desarrollo se ha quedado rezagada en el andlisis y
retroalimentacion de sus procesos académicos perdiendo la posibilidad de tener una vision
renovada en cada una de sus proyectos educativos con base en la realidad y necesidades
del ser social.

En la medida en que exista un sentido de pertenencia y de identidad con el entorno se
puede construir una vision académica propia sustentada en el principio de la preservacion
a todo nivel (hombre — recursos naturales — cultura) que conduzca a la explotacion
racional de los recursos apoyada en procesos tecnoldgicos propios y adaptados a las
necesidades de la sobrevivencia sostenible de las comunidades humanas y no humanas.

“Construccion de una vision académica, tecnologica y cientifica de la
sostenibilidad de los recursos naturales y €l desarrollo en funcion del ser
social”

2.4.2 AUTOMATIZACION DE LA INFORMACION TERRITORIAL: ELEMENTO QUE
DESENCADENA PROCESOS ARTICULADORES DE PLANIFICACION HACIA ADENTRO

El municipio es la célula vital del desarrollo de un pais. La calidad de vida local es
responsabilidad del municipio en su totali6dad y de los organismos de planificacion local
en particular, asi lo dejo explicito la constitucion de 1.991 al definir la descentralizacion
politica y administrativa como un proceso de preparacion de la autogestion de cada ente a
nivel micro frente a los grandes procesos que a nivel macro se vienen desarrollando.

En la nueva visidn futurista es preciso tomar conciencia de que los problemas deben ser
asumidos, en todas sus posibilidades, de solucion bajo una perspectiva compartida entre
el gobierno local y la comunidad porque solo ellos son los intimos conocedores de su
realidad y pueden abrir el camino para obtener el desarrollo mediante un proceso
participativo de planificacion.

Con las recientes leyes derivadas de la Constitucion Nacional de 1.991, quedaron
establecidos los canales para el fortalecimiento de los municipios en materia social,
econdmica, cultural, recreativa, politica y ambiental, en la medida en que cada marco legal
le entrega a los gestores municipales de desarrollo los instrumentos necesarios para
emprender las acciones que en cada materia se consideren pertinentes con miras a
propender por un desarrollo sostenible jalonado desde la conciencia comunitaria del Ser
(atributos personales 6 colectivos), Estar (Contextos espacios-temporales y sociales),
Hacer (Actividades humanas), y Tener (Instituciones y estructuras) en permanente
concertacion con los funcionarios gubernamentales y las organizaciones civicas. De alli que

18



Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Cachira - Norte de Santander

todos los municipios cuentan con la normatividad necesaria para ejecutar todos los
proyectos que redunden en pro de un bienestar armonioso traducido en calidad de vida
para la poblacién en general como lo manifiesta la Constitucién del 91, ley 60, 99, 136,
152, etc.

Es necesario que los representantes legales de la Administracion Municipal se involucren
en los procesos de gestién a nivel departamental y nacional para canalizar recursos que
garanticen la realizacion de programas de desarrollo y sostenibilidad para cada
comunidad. En la medida en que exista conciencia y conocimiento del marco juridico que
compete a cada instancia burocratica del municipio, la efectiva ejecucién de obras de
caracter social, econémico, politico y ambiental se traducir4 en el mejoramiento continuo
de las condiciones de vida de cada colectivo.

La informacién que en un momento dado dentro de la municipalidad se esta manejando,
deja entrever muy posiblemente el grado de credibilidad que se pueda tener de ella con
respecto al conocimiento de la cotidianeidad y realidad circundante de lo local, partiendo
los funcionarios publicos muchas veces de ella, sin considerar los niveles de actualizacion,
veracidad y eficiencia, desconociendo de igual forma la dinamica de la realidad local.

El disponer de la informacion conlleva a la administracion municipal a conocer los
margenes de acumulacion de capital que se manejan en la region, identificando los
epicentros econémicos como potencialidades que dinamizan sectores econdémicos,
generando expectativas para mejorar la bienestar del ser social del Municipio.

Simultdneamente con la dinamizaciéon sectores econdmicos, se induce el mantenimiento,
construccién y replanteamiento de sistemas viales que acerquen los centros de produccion
con los de consumo, aumentando los flujos vehiculares, garantizando un mantenimiento
mas eficiente y efectivo, pues los procesos de administracion mantienen una informacion
detallada que puede priorizarse y establecer programas de ejecucion rigurosos,
sustentados en las posibilidades que un producto tiene para generar acumulacion.

La economia se sustenta un el sector primario y algo del secundario y terciario, en forma
incipiente con servicios prestados individualmente y no por redes organizadas, todos estos
sectores derivan sus materias primas e insumos en su gran mayoria de los recursos
naturales, por lo tanto disponer de una informacién detallada de la oferta hacia el sur, en
Virolin especialmente, resulta ser el elemento central que permita potencializar el
fortalecimiento de los diferentes sectores de la economia, y esto a su vez pensar, no solo
en elevar calidad de vida, sino en trabajar para lograr un bienestar del ser social.

Estas son solo algunas de las dimensiones del desarrollo que requieren un proceso de
automatizacion de tal forma que los territorios puedan jalonar un proyecto Unico en una
vision de largo plazo, en el entorno regional, de tal forma que prevea elementos de
construccion cultural hacia adentro, en el marco de la globalizacién de las naciones y los
territorios, plantedndose entonces:
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“La optimizacion de los recursos en funcion de un eficaz mangjo de la
informacion para la conservacion y preservacion de los recursos
naturales’

2.4.3 LA INSTITUCIONALIDAD COMO ELEMENTO MODERADOR DE GERENCIA Y GESTION
DEL DESARROLLO

“El municipio como entidad territorial se fundamenta en una divisiobn politico -
administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro de los
limites que le sefialen la Constitucion y la Ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio®.”

En este marco legal, se hacen viables todas las iniciativas que en materia de educacion,
salud, vias, servicios publicos y preservacion ambiental quieran y deban emprender los
diferentes entes municipales en forma auténoma para generar un mejor nivel de vida y
ahondar el sentido de pertenencia en la comunidad que ve satisfechas sus diversas
necesidades.

En la medida en que exista una planificacion del desarrollo entre la administracion publica
y la sociedad civil, se lograra no solamente la materializaciéon de las diferentes iniciativas
municipales que de manera individual o conjunta tiendan a la promocién humana, sino
gue ademas en el ambito de la territorialidad las instituciones habran generado en los
ciudadanos una respuesta de identidad frente a los nuevos escenarios sociales y legales.

Las administraciones municipales cuentan con el apoyo logistico necesario, independiente
de la calidad del mismo, que con un uso racional facilita la culminacién de los objetivos
propuestos en los proyectos insertos en los diferentes planes de desarrollo para la region.
Sin embargo es cuestionable que el aprovechamiento éptimo de estos recursos no se esta
canalizando hacia el mejoramiento de las condiciones de vida de la comunidad, por la falta
de iniciativa profesional y técnica para complementar y mediar en soluciones con la misma
comunidad. Esto es uno de los problemas mas algidos de las estructuras estatales: la
mentalidad de asistencialismo de sus funcionarios.

En el centro municipal, disponen de la infraestructura, recurso humano, equipos y logistica
minima, que les ha permitido emprender acciones de progreso, pero desafortunadamente,
no se concretizan por la ineficacia de la gestién, la cual queda solo en lo que pueda
realizar el representante del ejecutivo con acuerdos pactados de antemano para su
ejecucion.

* Gaceta del Congreso. Senado y camara. Articulo 36, Ley 52 de 1.992. Imprenta Nacional de
Colombia. Santafé de Bogota, D.C., miércoles 8 de Junio de 1.994. Pag. 1
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En la Region, al dia de hoy, encontramos una clase politica que de una u otra manera, ha
venido cimentando en la base social proyectos que al tenor de cada grupo, permiten
acceder a los recursos del ambito Departamental y Nacional.

Es importante mencionar el papel que hoy deben reforzar los lideres de localidades en la
busqueda continua de mejores condiciones de vida para todos los grupos sociales, lo que
solo se logrard con una gestion franca, transparente y consecuente con las necesidades
del entorno local y no particulares de unos pocos en la vereda.

Las organizaciones existentes, el sector privado y los gremios, deben afianzar una
administracion que conlleve a la optimizacion de recursos fisicos, financieros, materiales y
capital humano, como elementos que potencialice y garantice a corto, mediano y largo
plazo la consolidaciéon de estructuras que contribuyan al afianzamiento del desarrollo, el
cual solo se logrard en la medida que una nueva vision de interés y esfuerzo confluyan
finalmente hacia un solo objetivo, como es el fortalecimiento de nuevas estructuras
politicas sociales econdémicas y culturales en la region.

En este contexto para las regiones, la globalizacion econdmica es tanto amenaza como
oportunidad, lo primero puede arrasar incipientes bases de produccion industrial e
incrementar el desempleo y la pobreza de la region, y lo segundo abre conjuntos de
oportunidades que pueden ayudar a promover su desarrollo. Lo patético de la situacion es
la inercia del proceso, en el sentido que las amenazas aparecen fatalmente, esto es, no
hay escapatoria a la competencia, mientras tanto el aprovechamiento de las
oportunidades requieren de un esfuerzo social conjunto para identificarlas, disefiar
estrategias de accion y sobre todo movilizar recursos de inversién, todo lo cual demanda
una decision politica y la convocatoria de fuerzas sociales decisorias de la region, esto en
conjunto es la exigencia de crear un proyecto de desarrollo regional y llevarlo a cabo, so
pena de sucumbir irremediablemente ante la fuerza arrazadora de el nuevo estilo de
desarrollo impuesto por el capital mundial y las fuerza sociales y productivas que moviliza.

Existe una clara necesidad de generar una Unica visidn institucional, a fin de reconocer la
existencia de un ser social, y vislumbrar las restricciones existentes en el marco de los
procesos de globalizacion, que insertan argumentos tecnoldgicos en un plano divergente
con las tendencias inerciales de la subregion, es entonces en el plano de la dimension
institucional un reto que trasciende las fronteras sectoriales hacia lo territorial, por lo tanto
se propone:

I nducir procesos administrativos cor por ativos para la administracion del
desarrollo.
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2.4.5 EL NUEVO ORDEN INSTITUCIONAL Y LEGAL DE LOS TERRITORIOS.

Existe una direccionalidad e intencionalidad de la ley que apuntan hacia objetivos Unicos
de desarrollo. En este sentido la ley, en su contexto esta bien fundamentada, pero hace
falta su aplicacién e implementacion.

Un plan esta necesariamente enmarcado en las normas legales colombianas, cuando este
por una parte apunta a objetivos Unicos de desarrollo que se ven soportados en principios
fundamentales que dictamina la CONSTITUCION DE COLOMBIA DE 1991. Posteriormente
otra ley de renombre para definir una etapa del proceso es la ley 99 de 1993, en la cual se
considera un sector que redne a todos los demas: El Ambiental.

A continuacién se citan algunos articulos de la Constitucion, de importancia en el Plan de
Ordenamiento Territorial, en espacial en su parte ambiental.

Constitucion Politica de Colombia
De los derechos inalienables.

» Es obligacion del estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la nacion. (Art. 8).

» Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos
étnicos de tierras de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la nacién y los demés
bienes que determinen la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. (Art.
63).

En lo agropecuario

» Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin de
mejorar el ingreso y la calidad de vida de los campesinos. (Art.64)

» La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas,
pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
construccién de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De igual
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manera, el estado promovera la investigacion y trasferencia de tecnologia para la
produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito
de incrementar la productividad. (Art 65).

» Las disposiciones que se dicten en materia crediticia podran reglamentar las
condiciones especiales de crédito agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechas y de los precios, como también los riesgos inherentes a la actividad y las
calamidades ambientales (Art .66).

En la educacién

La ley general de educacién 115/94, estructura y arganiza el sector educativo, decretos
2676/93;921,1742,1743,1857,1860,1900,1902/94.

» La educaciéon es un derecho personal y un servicio publico que tiene una funcién
social, con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los
demas bienes y valores de la cultura. (Art 67).

» La educacion formara al Colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y
a la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del ambiente.

En lo ambiental

La novedad de los derechos colectivos y del medio ambiente radica en colocar en el mas
alto sitio las aspiraciones, compromisos y obligaciones de un pais en superar un pasado;
con la nueva constitucion de 1991, se emprende un nuevo reto: fortalecer el campo
ambiental dentro de la sociedad civil y la madre tierra.

» Todas las personas tiene derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.
(Art 79)

» El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. (Art 80).
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Aspectos municipales que soportan la conservacion y el manejo del medio ambiente.

> Art 313. Corresponde a los Concejos Municipales

Numeral 9: Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

Estos son algunos de los articulos mas importantes que posee la Constitucién Colombiana
con respecto al medio ambiente. Estos lineamientos constitucionales estipulan por primer
vez la obligatoriedad de incluir la dimensién ambiental en la formulacion de los planes de
desarrollo, que son el soporte de los planes.

Se encuentran alli las normas suficientes que sirven de base para la aplicacion e
implementacién de un Plan.

Ley 99 de 1993.

En la ley 99 se da la creacion de principales entes a nivel nacional que efectien la debida
articulacion a los territorios que tienen bajo su area de influencia. LA CREACION DEL
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, AJUSTE DEL CODIGO DE LOS RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE, donde los
habitantes de la cuenca en CONJUNTO CON LA LEGISLACION CONCERNIENTE AL
ordenamiento poseen las suficientes herramientas para la implementacion de acciones y
proyectos del Plan.

Como fundamento de lo ambiental se constituye en el desarrollo de la politica ambiental
colombiana y, se rige por los siguientes principios:

» La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

» Las politicas de poblacién tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

» Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos seran objeto de proteccién especial.
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» El estado fomentard la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econdmicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables.

» Los estudios de impacto ambiental seran el instrumento basicos para la toma de
decisiones respecto a la construccion de obras y actividades que afecten
significativamente el medio ambiente natural o artificial.

Mediante la ley 99 del 22 de diciembre de 1993 se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordenard el sector publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables y se define administracion y financiera, la
estructura del Sistema Nacional Ambiental — SINA.

La institucionalizacion del sector a través de la creacion y reestructuracion de las
corporaciones y la delegacion de funciones a los entes territoriales.

En estos lineamientos, se formula la politica ambiental nacional del Salto Social cuyo
objetivo es garantizar el crecimiento econdmico y social del pais con criterios de
sostenibilidad en la utilizacién de los recursos naturales y el medio ambiente.

Cuencas Hidrograficas - Decreto 2857 de 1981

Entiéndese por cuenca u hoya hidrografica un area fisico - geogréfica debidamente
delimitada, en donde las aguas superficiales y subterraneas vierten a una red natural
mediante uno o varios cauces de caudal continuo o intermitente que confluyen a su vez en
un curso mayor que desemboca o puede desembocar en un rio principal, en un deposito
natural de aguas, en un pantano o directamente en el mar.

Finalidades de la ordenacion, tiene por objeto principal el planteamiento del uso y manejo
de sus recursos y la orientacion y regulacion de las actividades de los usuarios, de manera
gue se consiga mantener o restablecer un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
econdémico de tales recursos y la preservacion de la estructura fisico bidtica de la cuenca y
particularmente de sus recursos hidricos.

Consulta a los usuarios: Los usuarios de una cuenca hidrogréafica tienen derecho a
conocer y formular recomendaciones sobre la ordenacibn de una microcuenca,
subcuenca y cuenca hidrogréfica.

Por lo mismo, una vez declarada una cuenca en ordenamiento debera ponerse este hecho
en conocimiento de los usuarios de la respectiva cuenca.
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Con tal fin, la entidad administradora de los recursos naturales renovables establecera los
medios y adoptara los procedimientos adecuados, en tal forma que facilite a los
interesados expresar sus opiniones y proponer las recomendaciones que crean necesarias
(Art. 12)

Asociacion de los usuarios: Se podran organizar asociaciones de usuarios por cada cuenca,
como personas juridicas sin animo de lucro, las cuales tendran entre sus objetivos
principales:

» Realizar programas especificos de preservacion de los recursos naturales renovables
de las cuencas.

» Promover la ejecucion de estudios relacionados con el ordenamiento y manejo de las
cuencas.

» Participar en la financiacion de los planes de ordenacion de las cuencas.

» Servir de 6rgano de consulta de las entidades encargadas de la ejecucién de los planes
de ordenacion de las cuencas, cuando asi lo determinen tales entidades.

» Cumplir las funciones previstas en el articulo 26 del decreto 2857 de 1981.

En las cuencas hidrogréficas bajo plan de ordenacién, no podra llevarse a cabo, sin previa
autorizacion de la entidad administradora de los recursos naturales renovables, actividades
u obras de infraestructura en desarrollo de programas y proyectos oficiales de colonizacién
0 asentamientos humanos.

Articulacion de las diferentes entidades territoriales a la descentralizacion y sus
competencias

Ya para la materializacién de hechos en las entidades territoriales, con la ley 152/94 se
fundamenta como la ley organica de los planes de desarrollo municipales, al iniciar su
periodo de gobierno deben proponer un plan de desarrollo social, donde se articulan un
plan de inversiones durante todo su periodo de gobierno. Esta herramienta y las demas
gue se concatena a ella como la ley 60/94 y la 388 de ordenamiento territorial asegura
gue los municipios y los departamentos constituyan un marco legal que asegure su
prospectiva.

La ley 152/94 sefiala que son funciones especiales, de la regién de planificacion en
relacion con el Plan de Desarrollo, las que se nombran a continuacion.
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Correspondera a las regiones de planificacion existentes a la fecha o en donde se haya
efectuado un plan de desarrollo, contribuir a que haya una debida coherencia y
articulacién entre la planeaciéon nacional y las entidades territoriales, asi como promover y
preparar planes y programas que sean de interés mutuo de la nacion y los departamentos,
y apoyar los procesos de descentralizacion. Asi mismo, les corresponderd ejercer las
funciones y atribuciones.

Dentro de sus alcances en la planeacion de las entidades territoriales, se declara que ellas
poseen autonomia en materia de planeacién del desarrollo econdémico, social y de la
gestiébn ambiental, en el marco de las competencias, recursos que les ha atribuido la
constitucion y la ley.

Los municipios deberan contar con un plan de ordenamiento territorial, al cual el gobierno
nacional y el departamental deben brindar las orientaciones y apoyo técnico para la
elaboracion.

La Ley 136 del 94; es competencia del municipio

Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demanden el progreso
municipal

Planificar el desarrollo econdémico, social y ambiental de su territorio de conformidad
con la ley y en coordinacién con otras entidades

Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente de
conformidad con la ley

El alcalde deberéa velar por el desarrollo sostenible en concurrencia con las actividades
gue determine la ley.

La Ley 338 del 97 sefala que es competencia del municipio:

Los municipios y los distritos deberan formular y adoptar los planes de ordenamiento del
territorio contemplados en la ley organica del Plan de Desarrollo y la presente ley,
reglamentar de manera especifica los usos del suelo en las areas urbanas de expansion y
rurales de acuerdo con las leyes, optimizar los usos de las tierras disponibles y coordinar
los planes sectoriales en armonia con las politicas nacionales y los planes departamentales
y metropolitanos.

El plan de desarrollo esta enmarcado dentro de los sectores de inversién establecidos en
la ley 60/93 como salud, educacion, agua potable y saneamiento basico, deporte y cultura
y libre inversidon. De esta forma, los alcaldes quedan condicionados a realizar ciertas
inversiones que pueden ser cotejadas con los diferentes instrumentos de planificacion
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tales como Consejos y Planes efectuados, las transferencias del situado fiscal que
transfiere el estado nacional a cada uno de los municipios.

Los municipios pueden asumir la responsabilidad de ejecutar aquellos proyectos
contenidos en el plan de ordenamiento siempre y cuando estén dentro los sectores
propuestos por la ley 60. Proyectos que beneficien en conjunto el territorio de varios
municipios puede acordarse ser ejecutado por la totalidad de los beneficiarios a través de
otro elemento fundamental es la ley 60 referida a las competencias: el municipio debe
hacer esto, el departamento esto y esto se reafirma en la 136, la que dictamina
competencias en sectores basicos como: salud, vivienda, junto con algunos matices de los
componente rural y social.

Quien los administra? Como una necesidad que quedo planteada en las leyes anteriores,
La ley 142 “Ley de Servicios Publicos”.

Esta ley le compete el mejoramiento y ampliacion de los servicios publicos domiciliarios,
Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energia eléctrica, Distribucion de gas combustible,
Telefonia publica basica commutada y Telefonia local mévil en el sector rural.

Establecimiento de un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos
de acuerdo con los presentes de equidad y solidaridad.

Es obligacion de las administraciones municipales, prestar directamente los servicios
publicos cuando por invitacién publica a las empresas oficiales o privadas, prestadoras de
servicios no acudan al municipio a prestar estos servicios. Es obligacion en este caso
crear las juntas Administradoras para que vigilen y evallen, las empresas prestadoras de
servicio publico.

Servicios a los pequefios productores

Las Umatas en su asistencia al medio agropecuario, un sctor que se soporta sobre las
potencialidades del recurso natural debe también poseer los suficientes criterios para
emprender esta tarea

El Gobierno Nacional mediante la Ley 12 de 1986 expide el estatuto de descentralizacion
administrativa y el Decreto 77 de 1987 establece las normas y disposiciones sobre el
respecto.

El objetivo fundamental que se propone a través de la mencionada Ley y su
correspondiente Decreto reglamentario, es que la descentralizacién politica y
administrativa tome la debida forma y dimension, para que el municipio funcione como
una estructura organica y que en su respectiva jurisdiccion sea el gestor de su propio
desarrollo, incluido en éste el del sector agropecuario.
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Como parte de esa descentralizacion administrativa a nivel Municipal, el Gobierno Nacional
a través de los Decretos 1946 de 1989, 2379 de 1991 y 1929 de 1994 reglamenta la
prestacion del servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria y establece que los municipios
deben responder por este servicio en su respectiva jurisdiccion.

Su accion estara dirigida a las comunidades rurales, en sus explotaciones agropecuarias,
forestales y pesqueras para prestar asesoria en Gestién empresarial, uso adecuado de
tecnologia, conservacion de los recursos naturales, promocion de formas de arganizacion
campesina, etc.

La UMATA se financia con recursos procedentes de:
» Recursos de Presupuesto Municipal.

» Con aportes de entidades cofinanciadoras (DRI), en cuantias acordadas entre la
entidad y el Municipio.

» Recursos IVA, previstos en el Articulo 6° de la Ley 12 de 1986, para aplicarlos a la
prestacion del servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria.

Los recursos de la participacién de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién, a
qgue hace referencia la Ley 60/92, Art.21 numeral 60.,se destinardn en forma prioritaria a
financiar, como minimo, los costos de los servicios personales de los profesionales y
técnicos intermedios que conformen la Unidad Municipal de Asistencia Técnica
Agropecuaria, sea ésta por contrato o por planta.

La unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria forma parte del Sistema Nacional
de Transferencia de Tecnologia y tiene como funcidon dentro del mismo crear los vinculos
de enlace entre la tecnologia generada y las necesidades de los productores, para lo cual
desarrollard las siguientes actividades:

» Recibir las inscripciones de los beneficiarios y verificar el cumplimiento de los
requisitos.

» Determinar las especies prioritarias y sistemas de produccion mas importantes para el
Municipio, siguiendo los principios de la Asistencia Técnica.

» Colaborar con la administracion Municipal en la preparacion del Programa
Agropecuario en concordancia con el Plan Zonal.

» Preparar los proyectos de comunicacion para la transferencia de tecnologia y los
costos del servicio de Asistencia Técnica, que formaran parte del plan de inversiones
del Programa Agropecuario Municipal.

» Preparar el Plan Operativo Anual para las actividades de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria.
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» Desarrollar los proyectos de transferencia de tecnologia para los beneficiarios,
mediante estrategias grupales que permitan la difusiéon y aplicacion de las
recomendaciones tecnolégicas apropiadas en los planes de comunicacion de acuerdo
con las prioridades del Programa Agropecuario Municipal.

» Presentar los proyectos e informes que sean requeridos por el Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia y por el Municipio.

» Participar en la programacion de los eventos de participacion, actualizacion e
intercambio tecnoldgicos que se programen dentro del Sistema de Transferencia de
Tecnologia.

Con lo anterior establece que la Umata es un actor fundamental en la implementacién del
plan, y en la actualidad un actor que juega un rol basico en la validacion y concertacion,
del plan mismo, al interior del municipio.

En este sentido se concibe el siguiente plan y los puntos resaltados arriba, constituyen
elementos principales que se recorren mas ampliamente durante todo el trabajo de
descripcién y diagnostico, como elementos de sintesis que deben servir también para la
articulacion del mismo Plan.

2.5 ESTRATEGIAS: POLITICAS QUE CONCATENAN LA ACCION
Y GESTION LOCAL

2.5.1 ADECUACION TECNOLOGICA, FISICA Y HUMANA DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL

Es el resultado precisamente de la necesidad que existe de adaptar modelos
administrativos modernos que respondan a las necesidades locales, subregionales y en
algunos casos subregionales, manteniendo un contacto directo con el usuario, y
construyendo una necesidad colectiva en funcién de un bienestar social.

La Constitucion Obliga a los municipios a pasar de un estado eminentemente
asistencialista, a uno democratico, en el cual las decisiones que afectaran un colectivo,
fuesen apropiadas por el mismo, pero la disponibilidad de recurso humano que genere las
condiciones tecnocraticas® sigue siendo un dilema, al revisar la némina de la
administracion municipal y la presencia de otros organismos que soporten el proceso,

® Tecnocracia, sistema tedrico de gobierno y de gestion basado en principios determinados por
cientificos y técnicos profesionales, y administrado también por éstos.
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resulta una de las mayores debilidades, pues los profesionales que hacen parte de la
administracion, que efectivamente estén comprometidos con el desarrollo y la ordenacion
del territorio, es mas de caracter externo, estableciendo de inmediato un cruce de
intereses individuales, que limita las posibilidades de pensar en el mafiana.

Por lo tanto el municipio requiere un proceso de reestructuracion a mediano plazo en el
cual se adapte tecnolégicamente: Entendida como la automatizacién de los procesos y
procedimientos para la gestién y planificacion del territorio, en el cual se contemple; el
recurso humano, proyectos, informacidon base del municipio, ingresos, egresos,
infraestructura, equipamiento, lo urbano, lo rural, los recursos naturales, las empresas, la
poblacion y sus caracteristicas, lo predial, entre otros. Adecuacion fisica: A partir del
cual genere los espacios para gerenciar un territorio, contando con todos los elementos
gue en la adecuacién tecnoldgica se menciona, pero igualmente piense en la necesidad de
mantener una comunicacion con la comunidad, exista un espacio para la permanente
capacitacion hacia el recurso humano en los diferentes &mbitos, se cuente con los
minimos elementos fisicos para el esparcimiento, pero igualmente la arquitectura de las
instalaciones reconstruyan la cultura Cachirense. Por ultimo el municipio debe adelantar
una profesionalizacion de la administracion: Queda demostrado que gestion sectorial
en lo territorial es contraproducente, pues se han generado desarticulaciones como una
constante que invocan el despilfarro, la duplicidad y la baja capacidad de gestion; por lo
tanto la administracion municipal debe estar pensando en un proceso en el cual se
manejen los equipos de trabajo interdisciplinarios calificados, bajo un esquema de
coordinacion y no de subordinacion, en el cual se le asignen funciones al profesional mas
a una unidad, desde la perspectiva de lo sectorial, pero que los equipos permitan construir
los parametros necesarios para garantizar una unidad de criterio en lo territorial. (Ver
tabla).

Tabla No. 1 Modernizacion de la administracion municipal

Componentes Actividad Costos Ubicacion

Reestructuracion,

modernizacion Evaluacion de la eficiencia Centro Urbano de
participacion ly eficacia del Mpio 48.000 Cachira Un afio
Ajuste  de los procedimientos Centro Urbano de
internos 48.000 Cachira Un afio
IAutomatizacion del manejo de la Centro Urbano de
informacion 96.000 Cachira Dos afos
IAdecuacion de la planta de Centro Urbano de
personal 96.000 Cachira Dos afos
Centro Urbano de
Optimizacién de los ingresos 96.000 Cachira Dos afios
Normalizacion de los| Centro Urbano de
procedimientos 48.000 Cachira Un afio
Centro Urbano de
Reestructuracion del codigo urbano(48.000 Cachira Un afio
IAsociacion de municipios 120.000 Centro Urbano de(Seis afios
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Componentes Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Céachira
Subtotal 600.000
Disefio de la planta fisica y el Centro Urbano de
IAdecuacion fisica lequipamento 48.000 Céchira Un afio
Reconstruccion y equipamento de Centro Urbano de
la planta fisica 200.000 Cachira Tres aflos
Subtotal 248.000
Disefio del programa de formacién Centro Urbano de
Profesionalizacion de la Admon 48.000 Cachira Un afio
Desarrollo de la formacion del Centro Urbano de
recurso humano 300.000 Cachira Seis afios
Subtotal 348.000
TOTAL 1.196.000

Fuente: Calculo Proyecto

2.5.2 CONSTRUCCION DE UN ESPACIO DE PARTICIPACION UNICA PARA EL MUNICIPIO

Figura 1. Inversiones por sector

Fuente: Alcaldia Mpal
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planes de inversion no reflejan la necesidad que se tiene de construir territorio, pues a
pesar de que en el Plan de Desarrollo, uno de los principales argumentos era la empresa,
en el plan de inversiones esta prioridad pasa a un segundo plano, pues los recursos le
apuntan a resolver la receta que establece la Ley, los sectores de mayor inversion son
infraestructura vial y energia, seguidos de recreacion y deporte, y agua potable y
saneamiento béasico, pero lo concerniente a generacién de empresa, ain no es parte
relevante de la inversion, si entendemos que el municipio es de vocacion agropecuaria,
uno de los mayores dilemas son los procesos de comercializacion, a partir de las
debilidades organizacionales y tecnoldgicas para competir en mercados subregionales,
pero al mismo tiempo la captura de nuevos espacios, a partir de estrategias de marketing.

La participacion es considerada como tal, cuando las inversiones de las entidades
territoriales, las empresas privadas, las organizaciones civiles y los pequefios empresarios,
reflejan el interés de un colectivo en un territorio, velando por el mismo, méas aquello que
tiene que ver con lo sectorial, lo institucional, lo individual, lo organizacional, etc.., deja de
ser la prioridad para cada individuo; ello es factible, en la medida que cada uno de los
actores® sienta una responsabilidad frente a la inversion en el municipio, entendiendo que
estan construyendo territorio.

La ley ha creado diferentes formas de organizar la comunidad para afrontar los diferentes
eventos territoriales, atomizando los esfuerzos individuales frente a la responsabilidad
territorial o desgastando la poca o nula credibilidad de la comunidad frente a la
administracion publica, por lo tanto es preciso orientar los procesos hacia la consolidaciéon
de un sistema de participacion que recoja los diferentes sistemas que actualmente
funcionan, por lo tanto frente al Municipio se sugiere definitivamente la creacion del
sistema de ordenacion, planificaciéon y gestion del territorio, en el cual exista un
consejo que aglutine los diferentes actores de la comunidad del municipio, referidos a la
educacion, la recreacion, la cultura, el deporte y la salud, como un todo, los gremios, la
organizacion de pequefias y medianas empresas, lo ambiental, las comunas, las juntas de
accién comunal, las instituciones del orden nacional y regional con presencia en el
municipio, adicionalmente debe consolidarse un grupo de asesoria mixto’, en forma
permanente hacia la estructura que articule la accion directiva con el interés comudn, pero
de una forma técnica y que mantenga contacto con la comunidad en la construccion de
proyectos territoriales; en orden jerarquico se deben articular cada uno de los comités
sectoriales que recojan la idea individual y concerten una comun, en funcion del territorio,
hacia la reconstruccion de aquella cultura Cachirense que es trastocada por los patrones
del consumo de la Ciudad.

¢ Entendidos los actores como la representacion de un grupo de la poblacién que tiene unos
intereses comunes frente un territorio comun.

" En el que participe la sociedad civil y la administracion publica
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2.5.3 NORMAS LOCALES DE RESTAURACION Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS
NATURALES.

El sistema de ordenacion, planificacion y gestion del territorio, es el espacio en el cual a
través del comité de los recursos naturales, se debe concertar con los diferentes actores
las actividades, acciones y tareas, para conservar y restaurar los recursos naturales del
Municipio.

Dentro de los ejercicios previos necesarios se encuentra la delimitacion con los
propietarios de las fincas de los bosques de galeria, el paramo y la definicién de précticas
de manejo sostenible de estos ecosistemas, que regulan el ciclo hidrolégico, la dindmica
de la fauna, etc..., posteriormente, se desarrolla desde la perspectiva del municipio un
procedimiento que permita mantener actualizada la informacion sobre el estado general
de los ecosistemas estratégicos, de tal manera que posteriormente se desarrolle un
proceso de investigacion basica y aplicada de los recursos bi6ticos.

2.5.4 ELABORACION DEL CODIGO URBANO DE LOS CENTROS URBANOS

Preservar y restaurar los elementos histdricos, arquitecténicos y antropolégicos del
Municipio, es una opcidn mas como empresa, acceder a recursos nacionales, pero lo mas
importante es la construccion de un Cachirense sobre la base de valores y principios
ancestrales.

La modernidad irrumpe nuestros centros urbanos y municipios, arrasando con el legado
historico, que constituyeron los pilares de nuestros actuales territorios, intentar conservar
estos elementos es una tarea nacional, pero ella debe ser local, pues finalmente, es la que
mas afecta la tendencia de desarrollo de una localidad enclavada en una geografia
agresiva, pero con una gente accesible y hospitalaria.

El cédigo urbano concertado y participativo, es un instrumento que daria visos de
conservacion y restauracion del patrimonio que desconocemos, pero igualmente, facilita la
gestacion de patrimonio.

2.5.6 FORTALECIMIENTO DEL TERRITORIO DEL PIEDEMONTE OCCIDENTAL NORTE
SANTANDEREANO

La idea de ser una despensa de alimentos basicos, para un territorio prospero y con todo
un futuro promisorio, resulta contraproducente, en la medida que las alianzas se marginen
a los procesos, pues la capacidad de respuesta individual limita las posibilidades de la
reinversion.
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En el territorio del piedemonte occidental de norte de Santander, se asienta una poblacién
con vocacion agricola, ganadera y agroindustrial, que puede en la medida de las
posibilidades de las alianzas, generar una oferta de productos, flexibles, tecnolégicamente
competitivos, y organizacionalmente eficientes, por lo tanto los procesos de
fortalecimiento de la Asociacion de Municipios de la Cuenca del Rio Cachira y San Alberto,
son elementales.

La asociacion de municipios CORCAS, debe incorporar a Abrego, como estrategia para la
consolidacion de un area que responda a un futuro comdn, frente a las posibilidades de
mejorar ingreso, a partir de estructurar un territorio agricolamente competitivo, pero a su
vez iniciar un proceso de adecuacion de tecnologias ambientalmente sanas, que velen por
el manejo sostenible de las cuencas del Algodonal y el C4chira en su parte alta.

2.5.7 LA EDUCACION VEHICULO CON QUE CUENTA UN GRUPO SOCIAL PARA AFIRMAR SU
SER INDIVIDUAL.

La cultura patriarcal santandereana y su codigo de honor, estan insertas en una
intencionalidad concreta de mantener un estatus social en funcion del acceso a la
educacion y los elementos que tienden a gestar las posibilidades de acceder a informacion
gue no tiene fronteras geograficas, politicas, econémicas, sociales, y permite formar en el
ser interno de cada individuo una vision que tiende a establecer las pautas de la
comunicacion y el desarrollo personal.

Es a partir de las posibilidades que le otorga la informacién que se viene construyendo
hace mas de tres siglos una estrategia adaptativa hacia los recursos naturales, dinamica
estancada en relacién con las tendencias globales, que eventualmente no ha sido capaz de
encontrarse a tono con las demandas y ofertas locales de bienes y servicios ambientales,
gue se piensan ofrecer en el momento mediante el ecoturismo.

Este mercado local de bienes y servicios ambientales alin no se ha determinado, de tal
forma que se pueda estructurar un desarrollo tecnolégico a tono con las potencialidades y
tendencias nacionales e internacionales. SE debe realizar tanto proyectos de contingencia
para comenzar a promocionar la region, pero a su vez proyectos que estructuren una
ventana de participacién mayor hacia futuro, con lo cual se consolide todo un proceso de
desarrollo regional.

La oferta y demanda de bienes y servicios ambientales locales no ha sido parte de la
educacion formal y no formal, hasta ahora, en el sentido de evaluar las potencialidades y
restricciones, de tal forma que permita desarrollar las tecnologias locales necesarias para
la transformacion adecuada de los recursos naturales, sin que se comprometan las
posibilidades de generaciones futuras.
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Observando la situacion de desfase de la educacion escolar, en especial la rural, entre la
cotidianidad en la realidad y el marco legal de la educacién, entre la Cosmovision del
individuo y las normas preestablecidas por el sistema educativo, entre los programas de
estudio y la mentalidad del docente y la del docente con los miembros de la comunidad
educativa, se reafirma que se deben construir nuevos modelos educativos. Solo se tiene
algun intento por establecer un modelo alterno, pero aun asi no se toma cartas desde el
punto administrativo para coordinar y direccionar los esfuerzos hacia la practica que se
necesita en la demanda potencial que puede encontrarse en territorios vecinos.

Por esto es preocupante el alto nivel de desercion escolar, registrada en los Ultimos afios
en el municipio y sus veredas. Entre estas causales estan: cambio de domicilio, trabajo
agricola, recursos econémicos limitados, poco interés por parte de los alumnos y de
algunos padres, distancia entre la casa (hogar) y escuelas

La problemética de la educacion en la region se observa como un fenémeno que aun no
encuentra las respuestas esperadas, y hace falta abordar procesos que aun no se han
abordado. La nueva generacion de pobladores y aun muchos de los adultos que anhelan
consolidar sus expectativas con una carrera profesional, deben retornar a sus lugares de
origen con una mentalidad cambiada debido a no encontrar asidero cientifico - practico en
los programas que se les ofrecen, por lo que deben conformarse con ejercer
medianamente su profesion como ella sea requerida.

Se hace necesario reconsiderar los espacios educativos existentes a fin de dar cabida a las

innovaciones propias de la época, en materia de educacion y orientar estos procesos a la
construccién de verdaderas alternativas de desarrollo ajustadas a la realidad.

2.5.8 GESTACION Y CONSOLIDACION DE UNA ASOCIACION DE MUNICIPIOS

Alrededor de Céchira, se esta consolidando muy lentamente hasta el momento, por
iniciativas de la misma desarticulacion en funcionalidad y del administrativo
departamental, un territorio de municipios que conformaron una estructura social,
econdémica y ambiental integral, en el siglo pasado cuando sus tierras y su vocaciéon de
gentes pertenecian a personas de un mismo origen, que podria ser potencializada como
estrategia de corto plazo para la administracion de los servicios publicos, sociales,
asistencia técnica agropecuaria y conformacion de empresas sociales regionales
productivas para que puedan entrar en la verdadera competencia en cuanto a
comercializacion y creacion de un mercado estable, por lo tanto se sugiere definitivamente
la creacion de una asociacién de municipios, sobre la cual se cimiente el proceso de
ordenacioén del territorio, como un organismo Unico, auténomo y participativo.

2.5.9 LA ZONIFICACION AMBIENTAL FUNCIONAL: INSTRUMENTO PARA EL DESARROLLO
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TERRITORIAL

La zonificacion ambiental funcional propuesta sera acogida como estrategia de
consolidacién del territorio, pero fortaleciendo la presencia de las instituciones en forma
cuantitativa y cualitativa, de tal forma que se generen las bases sociales y naturales
necesarias.

El ordenamiento ambiental del territorio es un proceso técnico-politico que parte de la
zonificacion de uso adecuado del territorio con un enfoque ecosistémico, el cual establece
la compatibilidad de las actividades que se realizan en las diferentes unidades territoriales
con las caracteristicas ecologicas, sociales y econOmicas de las mismas, que hagan
sostenible el desarrollo desde el punto de vista ambiental. De esta manera existen
también diferentes clases de zonificaciones como la industrial, minera, forestal, etc. Para
efectos legales, queda claro cuando en los Lineamientos del Ministerio se menciona que:

“Las Corporaciones Autbnomas Regionales con la participacion de los actores sociales e
institucionales de las regiones, adelantaran la zonificacién ambiental del territorio bajo su
jurisdiccion y definiran los criterios para el establecimiento de usos sostenibles en las
areas identificadas” (Minambiente, 1998).

Asi, este debe convertirse en el principal instrumento del ordenamiento ambiental
territorial, por medio del cual se establecera los criterios y procedimientos para la
zonificacion y su reglamentacion regional; velara por la incorporacion de las orientaciones
consignadas en los mismos lineamientos, hasta que la Corporacion en jurisdiccion no
ajuste sus propios lineamientos basados en el marco general que el nivel nacional plantea.

Método

La zonificacion ambiental se presenta como una forma de acercarnos a los problemas
ambientales, tomando que ellos existen desde una perspectiva mas integral acorde con
problemas que se ven desde otros sectores como problemas generales: Proceso de
Ocupacion y Uso del Territorio Nacional, Usos Insostenibles del Territorio y Transformacion
de Ecosistemas, Crecimiento Urbano, Ocupacién de Areas de Alto Valor Ecosistémico y
Cultural, Deterioro y Disminucién de la Oferta Hidrica.

Como los problemas se encuentran en diferentes dimensiones y/o sectores, para la
zonificacién se hace necesario utilizar tanto variables de origen biofisico como los dos
principales mapas: de amenazas y el mapa de Formaciones vegetales. Para la parte
socioeconomica que permite ver como se esta aprovechando esta oferta ambiental se
utilizaron los de uso y conflictos, como principal criterio acorde con la ley 388.

Estos dos mapas tipo tiene unas convenciones, que son las que demarcan el contenido

estructural. Cada una de ellas se compara, y se le da un peso, dependiendo de la urgencia
o0 preponderancia que se quiera llevar a cabo dentro de la evaluacion.
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Asi quedaran marcadas unas zonas homogéneas en cuento a fendmenos de
preponderancia fisicos, y unas zonas que tienen fendmenos fisicos en menor cuantia, por
lo que deben reorientarse hacia la produccién y recuperacién como ecosistemas.

Resultados

Después de creado el contrapeso entre los criterios transformados en variables y con
ayuda de las herramientas como mapa, se dan las siguientes areas de caracter ambiental
propuestas en los lineamientos ambientales de Minambiente y ajustadas en la definicién
de tipos de usos que las corporaciones han ajustado en unificacion de criterios a nivel
nacional como son los Usos Principales, Compatibles, Condicionados y Prohibidos.

La Zonificacion ambiental se constituye a su vez en el principal insumo para la Clasificacion
de Suelos que la Ley 388 de 1997, determina para sus planes de ordenamiento, los cuales
son: Suelo Urbano, Rural y de Expansion Urbana y que al interior de estas clases podran
establecerse las categorias de suburbano y de proteccion, en especial para lo urbano
(Bases Ley 388, Minambiente, 1997)8.

Definiendo Uso de Proteccion, se dice que son aquellos que se asignan atendiendo a las
caracteristicas ecosistémicas y de biodiversidad (servicios ambientales que ofrece), que
presenta una determinada area del territorio. El Plan de Ordenamiento para el area urbana
debera identificar, localizar y delimitar los ecosistemas estratégicos que en ella se
encuentren con el fin de establecer las medidas necesarias para asegurar su proteccion,
preservacion, y/o aprovechamiento sostenible (Lineamientos Ministerio Medio Ambiente).
Lo anterior implica que en las zonas destinadas a Uso de Proteccidon se pueden efectuar
aprovechamientos siempre y cuando sean de tipo sostenible.

Tabla No. 2  Zonificacion para los Suelos Rurales
Nombre Importancia Usos

Areas o0 Zonas de Proteccion

Ecosistemas Bosque Andino, altoandino y Paramos, | Principal:  Conservacion de los
Estratégicos son los ecosistemas mas afectados a | recursos naturales.
Compartidos nivel nacional y municipal, algunos por Compatible: Realizar  actividades

los recursos que contienen en materia
de vegetacion y suelos aptos para
rotacion de cultivos y ganados; ademas
su principal relevancia se debe a su
diversidad de especies (Poca conocida),
cumple funcion de proteccién del suelo y

como recreacion pasiva, Investigacion
controlada sobre fauna, flora y recurso
suelo, ecoturismo controlado,
revegetalizacién con especies nativas,
establecimiento de wuna zona de
amortiguacién para evitar el avance de

8 La ley tiene un sentido netamente urbano, sobre lo cual se dictamina en el documento: Bases
Ambientales para El Ordenamiento Territorial Municipal en el Marco de la Ley 388 De 1997,
Ministerio del Medio Ambiente, Oficina Asesora de Ordenamiento Ambiental.
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Nombre Importancia Usos
captacion de agua asi como ser el|la frontera agricola. Construccion de
primero y principal agente regulador de | vivienda del duefio y cuidadores con
los caudales hidricos en épocas de |sus huertas de menos de una Ha.
Invierno. Condicionado: Agroforestales,
Huertas caseras de una Ha hasta 5 Ha,
Aprovechamiento de  subproductos
Bosque.
Prohibido: Agropecuarios
tradicionales, forestales, parcelaciones
y actividades deportivas como la caza.
Zona de Recarga | Se ubican nacimientos de quebradas que | Principal: ~ Conservacion de los
Hidrica abastecen el acueducto del casco y|recursos naturales y restauracion
rurales. Dentro de estas zonas, debe |ecoldgica.
Zntend_er_se |tncIU|das, Iaslareas plequenas Compatible:  Recreacién  pasiva,
€ nacimientos que por fa esca_al NO S€ | Forestal protector, Ecoturismo
aprecian como area potencialmente | .onirolado  Revegetalizacion  con

cartografiables, en zonas rurales de
produccién en toma de agua por
manguera y otros.

especies nativas.
Condicionado: Captaciones de agua.
Recreacion activa

Prohibidos: Extraccion de material
vegetal y/o animal con fines
comerciales. Solo para investigacion

controlada, parcelaciones para
agroforesteria ni vivienda.
Areas de Regeneracion | Proteccion de suelos para evitar | Principal: Conservacion y
y Mejoramiento procesos de degradacion de suelos y del | restauracion de suelos degradados con
paisaje, evitar posibles avalanchas y |especies nativas por medio de
deslizamiento de materiales, tanto | revegetalizacion y reforestacion.
3Irec_ie_dorddel caslco urbano central como | compatibles: Turismo  controlado.
€ Vivienaas rurales. Foresteria controlada
Condicionados: Practicas

agroforestales, y
secundario

Prohibido: Realizar agricultura o
cualquier actividad que atenté con la
cobertura vegetal.

aprovechamiento

Reservas Forestales

Proteccion de suelos y conservacion de
la flora y fauna.

Principal:  Conservacion de los
recursos naturales. Reforestacion y
reevegetalizacion con especies nativas.

Compatible: Investigacion
controlada, Recreacion pasiva.
Condicionados: Ecoturismo de
exploracion,  Aprovechamiento  de
productos  secundarios como frutos
para autoconsumo y obras de
infraestructura locales.

Prohibido: Mineria,

Aprovechamientos tradicionales
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Nombre

Areas de Proteccién de
Riberas

Importancia

Proteger y restaurar los bosques de
galerias como minimo treinta metros de
ancho a lo largo de rios y quebradas de
importancia para el municipio para evitar
la erosion y colmatacion de las cuencas.

Usos

Principal: Proteccion y recuperacion
de la vegetacion riparia.

Compatible: investigacion controlada,

restauracion de estas zonas con
especies nativas o con Guadua
principalmente en quebradas
Condicionados: Ecoturismo de
exploracion,

Aprovechamiento de productos
secundarios como  frutos para
autoconsumo.

Prohibido: Ubicar actividades
productivas tradicionales como

galpones, cocheras, y/o cultivos sobre
riberas, ni verter los desechos en las
mismas.

Areas o0 Zonas de Produccion

Sistemas Agroforestales

Ayudan en la fijacion del suelo cuando
se presentan algunos movimientos como
reptacion del sustrato si se desproteje
este de sus estratos vegetales naturales.

Ademas se diversifica la produccién con
la introduccién de otros productos como
frutales o arboles maderables.

Principal: Agroforestal.

Compatible: Proteccién de suelos,
Estos se han utilizado para obtener
productos que han sido cifrados como
el aguacate y citricos en los cafetales
sin sombrio, pero se pueden alternar
con otras especies como las
maderables que a un mediano plazo
pueden entregar rentas aseguradas.

Condicionado: Obras de
infraestructura de impacto subregional
como carreteras.

Prohibido: Sobreexplotacion de los
recursos naturales.

Suburbano Vivienda de
Baja densidad

Son zonas de baja pendiente que se han
vinculado al municipio por medio de
actividades de relevo y busqueda de
servicios complementarios, de recreacion
o de parcelacion para vivienda con la
ventaja de contar con la extension de
servicios por parte de cascos urbanos
aledafios o propios.

Principal: Zonas de recreaciéon o de
practicas microempresariales,
pecuarias y agricolas con controles
ambientales para impedir el deterioro.

Por la baja densidad se pueden
implementar sistemas individuales o
autosuficientes de depuracién de
residuos sélidos como liquidos.

Compatible: Servicios comunitarios
de caracter rural, parcelacion.

Condicionado: Proyectos de grandes
areas de parcelacion habitacional.

Prohibido: Urbanizaciones, Industria,
grandes corredores viales.

Areas de Produccioén con restricciones ambientales

Extensiones

de | Los componentes del sustrato se ven | Principal: Agropecuarios sostenibles
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Nombre

adecuacion
Biomecanica

Importancia
confrontados por la disposicion del
mismo  provocando en  ocasiones
grandes pendientes. La producciéon en
ellas se ve potencializada por actividades
de terraceo, cercas y barreras vegetales

Usos
con adecuacioén de terreno.

Se pueden emplear para cultivos en
espacios adecuados siempre y cuando
se controle los factores de escorrentia
por pequefas revegetalizaciones y
barreras a manera de trinchos, surcos
y cercas.

Compatible: Agricultura bioldgica,
agroforesteria, y silvicultura.

Condicionado: Mineria,
infraestructura de riego y apoyo a la
produccioén, bosque comercial

Prohibido: Aprovechamientos
agricolas tradicionales, parcelaciones
para construccién de vivienda.

Zona de Control erosion

La caracteristica de suelos ralos
formados mas por la masa vegetal
existente, las convenciones

meteoroldgicas y la naturaleza de suelos
exige que se implementen practicas de
proteccion como la conservacion, la
rehabilitacion y el establecimiento de
corredores biolégicos que sirvan de
banco genético de especies que
promueven la creaciobn de su propio
humus y sus relaciones con diferentes
estratos presentes

Principal: Se conciben usos mas
silvopastoriles, foresteria y promocién
de la investigacion de especies
adaptadas a este tipo de zonas.

Asi los niveles de erosion pueden
alterar rapidamente el paisaje, lo cual
deja fuera toda actividad que tenga
que ver con la remocion de parte de
su sustrato como la mineria, lo mismo
que las obras de infraestructura deben
ser cuidadosamente planeadas vy
acondicionadas a este tipo de zonas.

Compatible:
sostenibles y
secundarios.

Aprovechamientos
de productos

Condicionado: Agroindustria,
corredores viales, usos institucionales
y parcelacion para vivienda rural.

Prohibido:
subterranea.

Mineria superficial y/o

Zona de
movimientos
remocioén

Control a

de

Zonas de sustrato altamente fracturado,
por las cuales se pueden ocasionar
derrumbes o deslizamientos si no se
establecen los niveles de conservacién
necesarios.

Principal: No son aptas para obras de
infraestructura. Se  considera la
foresteria tanto para especies menores
como mayores. Se ven restringidas a
cualquier actividad de tipo productivo
sin el debido estudio local que
promueva el acondicionamiento
ambiental necesario como control de
descapotes y escurrimientos, etc.

Compatible:

sostenibles y
secundarios.

Aprovechamientos
de productos

Condicionado: Agroindustria,
corredores viales, usos institucionales
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Importancia

y parcelacién para vivienda rural.

Prohibido: Mineria superficial y/o
subterranea.

Fuente: Proyecto

Para este efecto, la tabla establece la importancia de cada &rea y los usos que se pueden
establecer en cada una de las zonas espacializadas segun el mapa adjunto. (Ver mapa de
clases de suelos y de Zonificaciébn o Uso Acordado). Para una mayor comprension del
mapa se han adjudicado en el las siguientes convenciones:

Tabla No. 3 Cuadro de Convenciones
SIMBOLO NOMBRE
ZPR | Areas o Zonas de Proteccion

ZPR1 Ecosistemas Estratégicos Compartidos
ZPR2 Zona de Recarga Hidrica
ZPR3 Areas de Regeneracion y Mejoramiento
ZPR4 Reservas Forestales
ZPR5 Areas de Proteccion de Riberas

PRO | Areas 0 Zonas de Produccion
PRO1 Extensiones de adecuacion Biomecénica
PRO2 Sistemas Agroforestales
PRO3 Suburbano Vivienda de Baja densidad

RES | Areas de Produccion Con Restricciones Ambientales
RES1 Extensiones de adecuacion Biomecéanica
RES2 Zona de Control erosion
RES3 Zona de Control a movimientos de remocion

Fuente: Proyecto

Clasificacion jerarquica para el establecimiento de Usos en la Zonificacion de
Uso y Clases de Suelo

La tabla de usos debe tomarse para la regulacion de los usos que se le van a dar al
municipio. Los usos corresponden jerarquicamente en grupos en cuanto a su magnitud de
impacto.

Usos de Proteccidon. En esta categoria entran: Reservas forestales, proteccion de
riberas, ecosistemas estratégicos, proteccion de nacimientos, zonas de Recarga hidrica. En
las cuales se debe dar solo la actividad de proteccion, hasta el establecimiento de usos de
investigacion y manejo
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Usos de Produccion. Desde Sistemas de produccion sostenibles como los agroforestales
y silvicolas, en areas de adecuacion biomecanica y con algunas restricciones a
agropecuarios tradicionales, siempre que no existan restricciones de tipo ambiental

Usos Agroindustriales. La pendiente y el suelo permiten el establecimiento de sistemas
productivos mas intensivos.

Usos Urbanos. Cascos urbanos principales y de corregimiento. Tipificacion de usos
urbano, urbanizaciones, infraestructura vial urbana, etc

Usos Industriales. Como la mineria, microempresa, industria, equipamiento urbano
pesado como Matadero, PTAR, PTRS,

Esta clasificacién conserva una estructura jerarquica, que dice que donde no se den usos
agroindustriales, no pueden existir en forma alguna los dos siguientes como son los
urbanos y los industriales.

2.6 PROGRAMAS Y PROYECTOS

Planear, es el proceso de preparacion para comprometer recursos de la manera mas
econoémica.

Los titulos de programas se dan en consecuencia de las estrategias y politicas que rodean
al Plan. Se consideran como una derivacion de las dos anteriores.

Para el Cachira se ha retomado una estructura sencilla que plantea dar a conocer mas el
sentido de cada uno de los programas, y a su vez entregar la calidad de los proyectos que
se hayan adscritos a él.

Pensando en la posterior presentacion en fichas BPIN del Departamento Nacional de
Planeacion se estructuran con base en un Planteamiento de la Problematica, unos
objetivos, y una justificacion. La ultima en un maximo de tres renglones que posibilite
transferir el sentido primordial del proyecto. Posteriormente se completa un cuadro de
actividades macro, las cuales se desagregan pensando en las etapas de un proyecto, como
son: Disefio, implementacion, evaluacion y seguimiento, las cuales a su vez pueden ser
emplazadas por labores de consultoria, de obra y suministros. (ver abajo modelo de tabla
de proyectos).

Tabla No. 4 Modelo de Tabla de Proyecto

Componente Actividad Costos Ubicacion Tiempo
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Componente Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Compra de | Hardware que posibilite el manejo de|$1.800.000 Colegios 1 afio
Hardware y | elementos graficos en raster y vectorial agropecuarios

Software

Fuente: Proyecto

Esto arroja un valor o presupuesto general para cada proyecto, que posteriormente es
complementado con la designacién de la duracién de este.

Puede existir un sinnimero de subactividades que se necesitan para lograr el objetivo
completo. Pero para el caso, la concepcién no permite esquematizar una gran division
gue llegue hasta el nivel de concretar tareas especificas, acordes con perfiles de trabajo
gue puede generar un grupo homogéneo.

Es necesaria la agrupacion de estas actividades probando grupos de acciones y funciones
gue contengan un objetivo fundamental claramente definido. Confrontar y precisar lo que
se requiere para la efectiva realizacion de ellas en términos de recursos econodmicos,
humanos, logisticos, organizacionales, tecnolégicos, etc. y ajustar los recursos a la medida
de las actividades y escalas de detalle o ejecucién, son en si trabajos que quedan para el
desarrollo e implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial.

2.6.1 PROGRAMA: LA BUSQUEDA DEL MANEJO SOSTENIBLE DE LOS RECURSOS
NATURALES: ADMINISTRACION, CONTROL Y CONSERVACION

Actualmente, la fuerte presion por parte del hombre ante los recursos naturales, hacen
gue cada dia sean mas insostenibles, la perdida constante de elementos biodticos conllevan
indudablemente a la fragmentacion y perdida de ecosistemas existentes en el municipio de
Cachira. En este espacio geogréafico encontramos uno de los sitios mas amenazados y el
mas importante en la produccion de agua, es decir, el Paramo.

El acelerado crecimiento de la expansion agricola, sumado la poca capacitacion de las
personas dedicadas a la productividad agricola, son quizas las principales causas de la
alteracion permanente de los recursos naturales, especialmente la flora y fauna.

Si bien es cierto, que los paramos anteriormente eran muy desconocidos por sus
condiciones climaticas, hoy en dia, han tomado una relevancia importante por su
capacidad de retencion de agua, pero, son sometidos a constantes quemas para la
obtencion de rebrotes de pasto para la instalacion posterior de ganaderia de tipo extensiva
y la realizacién de cultivos como la cebolla. De igual forma la produccién de agua cada dia
se ve afectada por la contaminacion y perdidas de caudales.
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El municipio de Cachira presenta una variedad de recursos naturales, en su mayoria
desconocidos, lo cual contribuye a la subutilizacién de los mismos. Se encuentran
ecosistemas de gran importancia para el desarrollo del municipio, estos son los paramos y
los nacimientos de aguas, entre otros. La produccion de agua debe ser uno de los
programas ambientales mas importantes dentro del municipio, por ser esta el eje central
para al economia y el desarrollo social.

Una problemaética de gestion y planificacion de los recursos naturales

Como la Administracién Municipal no posee una dependencia organica que oriente y
proyecte las necesidades del area, debe conformar o insertar una estructura organica
ambiental dentro de la parte administrativa, para que gestione y garantice acciones
sistematicas en una vision general del Municipio y la Region. La estructura que se adapta
a la circunstancia es la Umata, que en forma conjunta con la entidad rectora, Corporacién
Autonoma Regional de Norte de Santander - CORPONOR, impulsara las siguientes
acciones:

» La administracion debe preparar a la Umata, para la gestion ambiental del Municipio.

» Promover la reforestacion en areas despobladas de vocacién forestal, con pendientes
mayores del 45 % - 70%, con especies nativas.

» Fomentar y articular los procesos de educacién ambiental a la realidad local regional.

Son muy pocas las Administraciones que han presentado planes de reforestaciéon y
proteccion de las cuencas hidrogréficas a la Corporacién Auténoma de Norte de
Santander, observandose un bajo nivel en la elaboracion de propuestas.

Gestion Ambiental Integral

En la problematica general estan integrados los diferentes sectores, tales como el
agropecuario, industrial, comercio, minero, transportes, las zonas urbanas, pues cada uno
emplea recursos de toda indole, en especial los naturales por ser los de menor costo
econdmico, para su desarrollo.

Sobre la Base Natural (RN), se soporta una serie de actividades humanas en lo urbano y lo

rural, y de servicios ambientales que se prodigan en ecosistemas estratégicos, areas de
interés especial y cuerpos de agua, los cuales estan intimamente e interdependientemente
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ligados. Esta gestion debe convertirse en la politica principal de cada uno de los
programas, proyectos y acciones.

Esto obliga al Estado, junto con los territorios que lo conforman, a organizarse en la
perspectiva de sistemas, buscando crear escenarios de interaccion entre cada uno de los
sectores, con una vision holistica e integral en la formulacion de planes.

En conjunto, la administracion puablica ha organizado sistemas que cobijan estos planes
autobnomamente. En la Constitucion de 1991 se establecen los pasos necesarios para el
manejo territorial en funcion del concepto de desarrollo sostenible. De aqui leyes en Medio
Ambiente, Ordenamiento y Gestion son la base de esta politica.

La politica de descentralizacion lanza al territorio a que el sea artifice de su desarrollo con
la implementacion de organismos autonomos que rijan determinados sectores para que
estos sean eficientes y a su vez tengan una orientacion de servicio publico o social.

Los dos objetivos fundamentales de un sistema subregional son:
» Generacion de espacios locales para la democratizacion de los recursos Naturales.

= Disefio de herramientas legales para el Ordenamiento de los recursos naturales.

PROYECTO: Manejo y conservacion de los ecosistemas de paramo

Actualmente el total desconocimiento de los recursos naturales estan conllevando a la
perdida acelerada de los elementos bidticos en el municipio, principalmente en la zona
concerniente a los paramos. Este espacio geogréfico se ve cada dia mas afectado por las
guemas constantes para al implantacién de cultivos convencionales y la ganaderia de tipo
extensiva.

Se busca mediante este proyecto conservar ecosistemas paramunos como la Laguna de el
Guerrero, nacimientos del rio Cachira y un manejo sostenible de los recursos existentes. Si
bien es cierto que la falta de capacitacion y nuevas oportunidades de los habitantes que se
ubican en el paramo, hacen que sus recursos sean cada dia més insostenibles.

La conservacion de los ecosistemas paramunos debe comenzar con un estudio aproximado
de sus recurso flora y fauna, para establecer un plan de manejo de los mismos; asi
mismo, desarrollar con los habitantes estrategias de conservacion mediante el uso de
cultivos ambientalmente sostenibles, establecer &reas de cultivos no muy préximas al
nacimiento del rio Cachira y empezar a la restriccion de la ganaderia en todo el paramo.

Objetivos
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= Generar las condiciones institucionales, técnicas, tecnoldgicas y econémicas, en torno
a recuperar coberturas vegetales naturales en ecosistemas estratégicos, orientados al
uso, manejo y conservacion.

= Declarar, alinderar y concertar estrategia de administracion, manejo, conservacion,

restauracion y manejo de los bosques andinos y servicios ambientales que proveen
estos ecosistemas con el fin de conservar la principal fuente hidrica del municipio.

Actores beneficiarios

Poblaciéon Rural: Beneficios en asentamiento de tierras, inversiones futuras de tasas
retributivas y compensaciones ambientales.

Poblacion del Municipio: Se pueden beneficiar mediante el aprovechamiento de
servicios ambientales como el agua, reduccion de riesgos de desastres naturales.

Poblaciones Mpios vecinos: Por la recuperacion de caudales en sus microcuencas y
potencializacion del paisaje.

Sostenibilidad del proyecto

El proyecto es sostenible en la medida que sea parte integral de el presupuesto, en su
primer componente y la primera actividad del cuarto componente con los cuales se da la
viabilidad de una preinversion y se puede entrar a ser presentado a la CAR, y Fondo
Nacional de Regalias para su cofinanciacion. De igual forma, el municipio debe aportar las
cantidades suficientes en la ejecucion anual para dar viabilizar cada componente adicional,
de igual forma la comunidad rural debe tener participacion directa en la ejecucién de este.
(Ver tabla).

Tabla No.5 PROYECTO: Manejo y conservacion Paramos

Componentes | Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Coordinacién Mesas de trabajo de Mpios aledafios al 15,000|Capitales Dptales y|Un afio
Interistitucional ecosistema Mpales

Establecimiento de convenios 10,000|Capitales Dptales y|Un afio
Mpales
Mesas  programaticas de  entidades 25,000|Capitales Dptales y|Un afio
regionales descentralizadas Mpales
Subtotal 50,000
Flora y Fauna Estudio de Flora y Fauna en el ecosistema 384,000|Subregion cuatro|Cuatro
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Componentes | Actividad | Costos Ubicacion Tiempo
Municipal Afios
Estudio de Flora y Fauna en Bosques 192,000 Subregion tres|Dos Afios
andinos como ecosistema amortiguador municipal
Establecimiento de areas prioritarias de 60,000|Subregién tres y|Un afio
Conservacion cuatro municipal
Disefio de la politica de manejo de fauna y 24,000|Subregién tres y|Un afio
flora cuatro municipal
Elaboracién de programas de manejo VY, 15,000|Subregién  tres  y|Tres afios
conservacion cuatro municipal
Subtotal 675,000
Concertacion  de|Caracterizacion de niveles socioeconémicos 60,000|Subregién tres y|Un afio
Actores cuatro municipal
Disefio de alternativas y mejoras en 36,000{Subregion tres y|Un afio
apropiacién recursos cuatro municipal
Acciones prioritarias de produccion 'y 105,000{Subregion  tres y|Tres afios
manejo cuatro municipal
Fortalecimiento de lideres regionales 72,000(Subregion  tres  y|Dos Afios
cuatro municipal
Subtotal 273,000
Plan de Manejo Proyeccion de escenarios y prospectiva 25,000|Cabecera Mpal Un afio
Socializacién de politicas y estrategias 34,000|Cabecera Mpal Un afio
Elaboracién de planes Alternativos con 144,000|Cabecera Mpal Dos afios
base al uso sostenible de recursos
Subtotal 144,000
Total 1,142,000

Fuente: Proyecto

Responsables Financieros

La totalidad de proyectos del EOT se encuentra en responsabilidad de la Administracién
Municipal como ente que debe llevar a cabo la implementacion y ejecucion del Plan . Para
estos casos en donde los proyectos se encuentran relacionados con recursos naturales e
investigacion sobre ellos, se puede establecer una coordinacion interinstitucional que
agilice los procesos de gestidon y a su vez asegure los topes de cofinanciaciéon que se
deben invertir. Es por esto, que se recomienda establecer los niveles de coordinacion y
complementariedad con la Corporacion Auténoma Regional del Norte — CORPONOR — para
darle una mayor sostenibilidad al proyecto. En el aparte de gestion se realiza una
priorizacién y distribucion de porcentajes. De acuerdo a lo sefialado en los aportes de
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cofinanciacién a diferentes tipos de proyectos, entre los cuales se encuentra la CAR vy el
Fondo Nacional de Regalias (véase tabla 17). Convenios para realizaciones de lineas bases
de investigacion pueden efectuarse con el Von Humboltd, gestionando ellos sus propios
recursos Yy llevando a cabo sus propias lineas de ejecucién de presupuestos.

PROYECTO: Apoyo a la Preservacion de la Especie Condor Andino

EI CONDOR ANDINO (Vultur gryphus). Ave cantarida. Es el ave de vuelo mas grande del
mundo, nativa de Sudamérica que habita en los Andes hasta la Tierra del Fuego. La
hembra pone s6lo un huevo blanco, en las rocas, cada dos afios el cual se incuba en 61
dias. Vuela hasta 9000 metros de altitud; con las alas extendidas mide de 3 a 4 metros,
pesa 12 kg; es carnivoro y rapaz. Vive hasta 65 afios. El condor macho se diferencia de la
hembra porque éste posee una cresta (carnucula) visible. Es el ave herdldica de Chile y
Colombia.

Su plumaje es negro y en sus largas alas contrasta una banda blanca. Es una ave
carrofiera, es decir que se alimenta de animales
muertos y en descomposicion.

Los machos poseen una cresta bien diferenciada y el
iris es de color café claro. La hembra no tiene cresta
y el iris es de color rojo. Los juveniles son parduscos
con las alas y cola méas oscuras.

Son aves solitarias, pocas veces estan acompafiadas.
Viven la mayor parte del tiempo volando vy
aprovechan las corrientes de aire caliente ascendente
para mantenerse suspendidos en vuelo. Alcanzan
alturas hasta de 10.000 metros. Su sentido de la
vista esta muy desarrollado. Tienen territorios hasta
de 120 km.

Se reproducen cada 2 afios, ponen un solo huevo
gue incuban ambos padres durante 58 dias. El juvenil

se mantiene con sus padres por mas de un afio.
Llegan a la edad adulta a los 8 afios y pueden vivir hasta 50 afios. Se sabe que ©n
mondgamos durante toda la vida.

Esta especie se encuentra actualmente en peligro de extincién. Se distribuye en las cimas
de los Andes desde Venezuela hasta Chile y Argentina, de los 3.200 hasta los 5.000
msnm. En Colombia se estima que quedan pocos céndores y se esta llevando a cabo un
proyecto para su recolonizacién a cargo de la Fundacion Renacer. Es una especie
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CANDIDATA al libro Rojo de Datos. Existen solo unos 100 individuos en el territorio

ecuatoriano.

Objetivos

Sensibilizar a la poblacién a través de la divulgacion y el reconocimiento de la especie,
para crear las primeras condiciones de su convivencia con el hombre

Mejorar las condiciones de alimentacion de los ejemplares existentes en el paramo de

Guerrero

Propiciar las condiciones favorables para la gestion de convenios de repoblamiento y
preservacion de la especie

Sentar las lineas bases investigativas de la especie y con mas realce una especie en

extincion.
Tabla No. 6 PROYECTO: Proteccion de Especies: Condor Andino
Componentes j Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Sensibilizacion y|Elaboracion de afiches 12,000|Curso del rio Seis Meses
Reconocimiento
Propaganda publicitaria 6,000(Nucleos  Urbanos  y|Seis Meses
veredas
Talleres de informacion y 40,000 Sitios veredales
reconocimiento
Visitas Domiciliarias de promocién 120,000|/Paramo y  Veredas|Un afo
posible proyecto adyacentes
Subtotal| 178,000
Acciones de contingencia [Construccion de plataformas de 15,000|Paramo Un afio
alimentacion
Compra de insumos para las 35,000|Paramo 5 afios
plataformas
Personal de Vigilancia 25,000|Paramo Tres afos
Subtotal 75,000
Plan de Manejo Convenios Interadministrativos para 15,000|Cabecera Mpal Un afio
la preservacién especie
Linea bésica de investigacion - 30,000|Cabecera Mpal Un afio
Observaciones
Monitoreo y Seguimiento 100,000 |Cabecera Mpal Cuatro
afios
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Componentes j Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Gestién de recursos Internacionales 25,000|Cabecera Mpal dos afos
y Nacionales
Disefio de la politica de manejo del 24,000|Institutos y CAR Seis meses
area de proteccion
Elaboracién del plan de manejo 36,000|Institutos y CAR Seis meses
sostenible
Disefio y asistencia en elaboracién 25,000|Institutos y CAR Un afio

de actividades de investigacion

Subtotal| 255,000

Total| 508,000

Fuente: Disefio Proyecto

Responsables Financieros

La totalidad de proyectos del EOT se encuentra en responsabilidad de la Administracion
Municipal como ente que debe llevar a cabo la implementacién y ejecucion del Plan. Para
estos casos en donde los proyectos se encuentran relacionados con recursos naturales e
investigacion sobre ellos, se puede establecer una coordinacion interinstitucional que
agilice los procesos de gestion y a su vez asegure los topes de cofinanciacion que se
deben invertir. Es por esto, que se recomienda establecer los niveles de coordinacién y
complementariedad con la Corporacion Auténoma Regional del Norte — CORPONOR — para
darle una mayor sostenibilidad al proyecto. En el aparte de gestion se realiza una
priorizaciéon y distribucion de porcentajes. De acuerdo a lo sefialado en los aportes de
cofinanciacién a diferentes tipos de proyectos, entre los cuales se encuentra la CAR y el
Fondo Nacional de Regalias (véase tabla 18). Convenios para realizaciones de lineas bases
de investigacion pueden efectuarse con el Von Humboltd, gestionando ellos sus propios
recursos Yy llevando a cabo sus propias lineas de ejecucién de presupuestos.

PROYECTO: Manejo y recuperacion de las riberas del rio Cachira a lo largo de la
via central

El cambio de la vegetacion natural por cultivos en las riberas de los rios es un fendmeno
gue se presenta en todo el territorio Colombiano, quizas por la facilidad de elementos que
brinda la cuenca en lo relacionado con la calidad de suelos y el recurso hidrico.

El rio Cachira, a los largo de la via principal presenta unos encafionamientos y se observa
como los habitantes han ido ganandole terreno al cauce natural del rio, esto hace que
cada dia la cobertura natural se vea diezmada y por ende la amenaza natural sea mas
grande.
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Con este proyecto se pretende restaurar las zonas mas afectadas, mediante la utilizacion
de especies tipicas de la region con el fin de garantizar la estabilidad de las riberas y
asegurar el suministro de agua a los habitantes del municipio y zonas aledafas.

Adicionalmente desarrollar con los habitantes actividades que conduzcan al manejo

adecuado de las riberas. La proteccion de riberas se encuentra contemplada en el decreto
2811 de 1974 “Cddigo de los Recursos Naturales”.

Actores beneficiarios

Poblaciéon riberefia: Son personas que estan recibiendo los beneficios ambientales
directos.

La poblacién del casco Urbano: A mediano plazo con la recuperaciéon de calidades de
vida y producciones econdmicamente mas sostenibles en espacios adecuadamente
manejados.

Poblacién en general: La recuperacion garantiza que los beneficios econdmicos generen
una nueva dindmica econdmica para la reproduccion cada vez mas constante.

Las organizaciones gremiales y no gubernamentales: Beneficios econdémicos vy
ambientales.

Sostenibilidad del proyecto

El proyecto es sostenible en la medida que sea parte integral del presupuesto, y se haga
una articulacién constante con el sistema de ordenacién, planificacion y gestion del
territorio nacional a municipal, que entre sus politicas tiene la proteccion de riberas,
ademas del componente de saneamiento territorial. El proyecto debe ser presentado a la
CAS, Fondo Nacional de Regalias para su cofinanciacién, luego de las debidas
preinversiones como son las dos primeras actividades del primer componente.

Tabla No. 7 PROYECTO: Proteccion de Riberas Céachira

Componentes | Actividad |  Costos Ubicacion Tiempo
Saneamiento Demarcacion del area de proteccion junto a 12,000(Curso del rio Seis Meses
Territorial la ribera

Talleres de Concertacion de acciones 6,000|Cascos urbanos|Seis Meses

Nucleos Urbanos

Caracterizacion hidrodinamica y 40,000|Curso del rio
sedimentologica

Posible compra de terrenos en zonas de 120,000| Curso del rio Un afio
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Componentes | Actividad |  Costos Ubicacion Tiempo
riesgo
Disefio de la politica de manejo del area de 24,000|Cascos urbanos|Un afio
proteccion Nucleos Urbanos
Elaboracion de programas de manejo y 15,000{Cascos urbanos|Tres afios
conservacion Ndcleos Urbanos
Subtotal 217,000
Restauracion Disefio de la restauracion 20,000|Curso del rio
Revegetalizacién con especies nativas 288,000|Curso del rio Tres afos
Subtotal 308,000
Plan de Manejo Elaboracién del plan de manejo sostenible 36,000|Cascos urbanos|Seis meses
Nucleos Urbanos
Socializacion del Plan y actividades 16,000({Cascos urbanos|Seis meses
productivas sostenibles Nucleos Urbanos
Disefio y asistencia en elaboracion de 25,000|Cascos urbanos
producciones Nucleos Urbanos
Subtotal 77,000

Fuente: Proyecto

PROYECTO: La proteccion de nacimientos de quebradas abastecedoras de
acueductos veredales y del casco urbano

El potencial hidrolégico radica en la conservacion de la cobertura vegetal para el
almacenamiento y regulacion del liquido, la vegetacién arboérea, es necesaria para
amortiguar y soportar los fendmenos actuales que sufre el municipio, representados por la
deforestacién y el uso irracional del recurso flora. El agua no solo es para el
abastecimiento (consumo), sino como fuente energética de las futuras proyecciones de
hidroeléctricas y el potencial hidraulico necesario para el ecoturismo y otras actividades de
conduccion de liquido para riego, donde los afluentes que forman el rio Céchira del
Espiritu Santo, son elementos importantes para aumentar este caudaloso rio y mantener el
balance hidrolégico.

Se busca garantizar el suministro de agua tanto en el sector rural, urbano y los municipio
aledarios.

Acciones
Mediante la gestion ante los diferentes entes de cofinanciacion (Fondo Nacional de

regalias, Ministerio del Medio Ambiente, Ecofondo, CAR y Municipios) se propone el
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proyecto para la recuperacion y conservacion de ecosistema hidricos que alimentan a los
acueductos con las siguientes alternativas:

= Silos sitios no poseen vegetacion se reforestan con especies nativas e introducidas.

= Si el sitio posee buena regeneracién (rastrojo bajo o alto) sé cerca y se deja que el
mismo se regenere.

= Si el sitio posee selva natural o secundaria se maneja aplicado practicas contra
incendios para su conservacion y se cerca.

Tabla No. 8 PROYECTO: Microcuencas y su priorizacion para proteccion

Vereda o Nducleo Microcuenca Caudal Verano Caudal

Urbano (Its/seqg) (Its/seg)
1|Céchira Rio Cachira 40 100
2 Qbda La Raura 30 70
3|La Vega Qbda Las Cuadras 5 15
4|La Carrera Qbda Barrohondo 8 20
5|San José del Llano Qbda La Raura 5 8

RURALES
6|El Filo Qbda La Ahumada 15 25
7|La Sardina Qbda La Sardina 20 40
8|Las cruces Qbda Las Cruces 15 4
9|Miraflores Qbda Montenegro 30 55

No. Minidistrito de Riego Microcuenca Caudal Verano (Its/seg) |Caudal Invierno (lts/seg)

1|Galvanes Qbda Galvanes 26 62
2|La Carrera* Qbda La Carrera 10 23
3|Villanueva-El Llano* Qbda Raura 30 70
4|Cristo Rey* Qbda La Ahumada 15 25

Fuente: Tomado de Oferta y Demanda Hidrica

Sostenibilidad

El municipio dentro de su organigrama administrativa, no poseen un ente o oficina que
se encargue de planificar el medio ambiente, se propone la creacion del comité ambiental,
para la conservacion de los recursos naturales de las cuencas hidrogréficas, asi gestionar
proyectos de caracter ambiental que el municipio necesite para al alcanzar su desarrollo
sostenible y poder manejar, controlar y mitigar los impactos causados, asesorados con la
gerencia del presente Plan.
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La Umata tendran la mayor responsabilidad mientras se planifica el futuro del manejo
ambiental de cada subcuenca y microcuenca, se encargaran de seguir prestando la
asesoria y apoyo necesario a la comunidad (Lideres, asociaciones, cooperativas, escuelas,
grupos ecoldgicos), instituciones gubernamentales, no gubernamentales y otros grupos de
interés, con asesoria de CORPONOR.

Se debe delegar funciones a la Umata, mientras se conforma el comité Ambiental. Ellos
se encargaran de tramitar los proyectos de preinversion, en conjunto con planeacion
municipal y la asesoria de CORPONOR, que se requieran para los planes de manejo de
Microcuencas, con el fin de solucionar los problemas comunitarios de manera integral sin
perjuicio ambiental y en consideracién a los recursos humanos, econémicos, ambientales,
técnicos, politicos y legales.

Tabla No. 9 Proteccion de nacimientos quebradas abastecedoras acueductos veredales
Componentes | Actividad |  Costos Ubicacion Tiempo

Areas prioritarias  |Ubicacion de las Zonas mas afectadas por 18,000(Veredas sefialadas |Seis Meses
la deforestacion y quemas: Nacimientos y
Bosques de Galerias en curso inicial

Demarcacion y Alinderamiento con cercado 20,000|Veredas sefialadas |Seis Meses
Acciones de  Revegetalizacion  con 216,000|Veredas sefialadas |Seis Afios
especies nativas

Compra de nacimientos de Agua 45,000|Veredas sefialadas |Un afio
Recuperacién de bosques de Galerias: 216,000|Veredas sefialadas |Un afio

Areas prioritarias

Subtotal 515,000
Planes y Politicas |Talleres de Sensibilizacion 24,000|Nucleos Urbanos Un Afo
Elaboracién de planes de manejo 25,000|Nucleos Urbanos Seis Meses
Subtotal 49,000

Fuente: Proyecto

Proyecto: Caracterizacion y Medidas de Riesgos Multiples con objetivos de
prevencion de desastres en la Cabecera Mpal.

La amenaza, también denominada peligro, es la probabilidad de que ocurra un fenémeno
(natural o tecnoldgico) en un territorio durante un periodo dado. Es el caso de los
terremotos, las erupciones volcénicas, las inundaciones y los deslizamientos (Ingeominas,
1990).
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La vulnerabilidad, por su parte, se define como el grado de dafio que una amenaza puede
causar a las personas, las edificaciones o a otros elementos que estén presentes en el
area en la cual puede ocurrir u ocurre el fendmeno peligroso. Es decir que es la
probabilidad de que mueran o resulten heridas las personas o de que se destruyan o
resulten averiadas las edificaciones.

De ahi que el riesgo sea el nUmero de pérdidas o de dafios a las personas, a las
edificaciones, a los servicios, a la economia o al medio ambiente que es dable esperar se
produzcan en el momento en que se presente la amenaza.

Si dicho fendmeno se presenta realmente y los dafios que produce son de tal magnitud
gue se altera sustancialmente el orden en el area de influencia del fendmeno, a esta
situacion es a la que se denomina desastre.

De lo anterior se deduce que hay dos momentos distintos, en los cuales puede generarse
la necesidad del reasentamiento poblacional forzoso asociado generalmente con
fendmenos naturales. El primer momento se refiere a la etapa en la cual se identifica el
riesgo, 0 sea, cuando se determina la posible presencia del fenédmeno peligroso y se
decide abandonar preventivamente el sitio en riesgo, antes de que ocurra un desastre. El
segundo momento hace referencia a la necesidad de reubicacién porque ya ocurrio el
desastre (Corprover, 1998).

Este proyecto hace referencia a la cultura de prevencion que se debe abordar para
efectuar inversiones en infraestructura y vidas humanas, que no sobrepasen los costos en
cantidad e inmediatez de la inversion en el momento de los desastres, que la mayoria de
las veces tienen que ser asumidos por las gentes que lo sufrieron sin que las
administraciones puedan cumplir con la parte de su responsabilidad, al no haber planeado
gue todos los desastres son sucesos estimados con bastante anterioridad, incluso antes de
gue se produjeran los debidos asentamientos.

Justificacion del Problema.

En el municipio debido a las caracteristicas de disposicion de su manzaneo en derredores
del rio y la no localizacién anterior de amenaza por parte de este, ya que la cuenca en si
presentaba vegetacion natural que regulaba la corriente en si y protegia sus riberas,
asentd habitaciones en zonas que constituyen un riesgo para la vida y enseres de
habitantes en especial los del barrio Venezuela, del cual se ha hablado en varias ocasiones
de su reubicacion. En acontecimiento anterior se presento un evento de avalancha, por
represamiento del rio.

La Prevencién y Atencion de Desastres empezd como una actividad de planeacién a partir
de 1987, motivada por los desastres acaecidos en Villa Tina, Medellin y Armero, Tolima.
Aun asi, el enfoque que aun se conserva es el de Atencidn, puesto que se actla mas a
nivel coyuntural que de planificacion. Por esto es necesario, entrar a apropiar mayores
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herramientas que permitan evaluar costo - beneficio de la adecuaciéon o reubicacién de
asentamientos humanos en areas determinadas como amenaza o riesgo natural.

Muchas de estas areas han presentado avisos de un posible desastre y se habian evaluado

como de potencial riesgo, pero los planes de contingencia no se planearon y menos se
efectuaron, con los consecuentes desastres ya sufridos.

Objetivos

Definir la totalidad de poblacion e infraestructura comprometida en el area de riesgo
Caracterizar fisicamente la zona a partir de andlisis de compactacion, estructuras y suelos.
Definir alternativas de prevencion y/o mitigacion.

Socializar la magnitud de posibles fendmenos, lo mismo que sus diferentes escenarios,
tomando en cuenta Metodologias de prospeccion.

Realizar algunas acciones alternativas de prevencion como medida de contingencia.

Tabla No. 10 PROYECTO: Caracterizacion y Medidas de Riesgos Mdltiples

Componentes Actividad | Costos | Ubicacion
Dimensionamiento Establecimiento de amenazas 27,000|Cabecera Mpal y|Seis meses
Centros Poblados
Evaluaciones geotecnicas 60,000|Cabecera Mpal y|seis meses
Centros Poblados
Impactos socioculturales 22,500|Cabecera Mpal y|seis meses
Centros Poblados
Plan de riesgos 40,000|Cabecera Mpal y|seis meses
Centros Poblados
Subtotal 149,500
Socializacion Disefio de  materiales | 20,000|Cabecera Mpal seis meses
estrategia
Seminarios de disertacion | 10,000{Cabecera Mpal seis meses
socializacion
Talleres de participacion 'y 15,000{Cabecera Mpal seis meses
concertacion
Subtotal 45,000
Medidas de Mitigacion y|Definicién de Impactos 15,000{Cabecera Mpal Un afio

Contingencia
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Componentes Actividad Costos | Ubicacion
Medidas de Mitigacion 40,000|Cabecera Mpal Un afio
Involucramiento de la 10,000{Cabecera Mpal Un afio
comunidad
Acciones de contingencia 80,000|Cabecera Mpal Un afio
Adecuacion sitios para] 40,000|Cabecera Mpal Un afio
esparcimiento publico liviano
Subtotal 185,000
Total 379,500

Fuente: Proyecto

Sostenibilidad

El municipio no poseen un ente u oficina, que se encargue de planificar el medio
ambiente. Dentro e la Ley se propone la creacién del comité ambiental, para la
conservacion de los recursos naturales de las cuencas hidrogréficas, asi gestionar
proyectos de caracter ambiental que el municipio necesite para al alcanzar su desarrollo
sostenible.

La Umata tiene la mayor responsabilidad, mientras se planifica el manejo ambiental de
cada subcuenca y microcuenca. Esta debe encargarse de seguir prestando la asesoria y
apoyo necesario a la comunidad (Lideres, asociaciones, cooperativas, escuelas, grupos
ecoldgicos), instituciones gubernamentales, no gubernamentales y otros grupos de
interés, con la coordinacion de politicas y apoyo por parte de CORPONOR.

La Gestidn y tramite de los proyectos de preinversion, esta en responsabilidad compartida
de planeaciéon municipal y CORPONOR, en especial en donde sea necesaria loa
intervencion de los recursos naturales ya sea para el establecimiento de planes de manejo
en Microcuencas, proyectos de forma integral, sin perjuicio ambiental y en consideracion
a los recursos humanos, econémicos, ambientales, técnicos, politicos y legales.

2.6.2 PROGRAMA: CREACION DE_SISTEMAS PRODUCTIVOS AMBIENTALMENTE
SOSTENIBLES E INTEGRALES

La economia del Municipio es extractiva de los recursos naturales, los cuales presentan
variadas restricciones en cuanto a suelos. Esto es una de las causas que ha generado un
indice de decrecimiento poblacional, ademas de lo motivado por escasez de servicios
complementarios y la alta cuota de violencia social.
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Se debe por lo tanto incorporar dinamismo a la economia béasicamente campesina,
proyectandola hacia la adquisicion en el futuro de un valor agregado, lo que al Municipio le
permitira incrementar el capital circulante y con ello reestructurar la region en cuestion de
servicios complementarios y posibilidades de nuevos niveles de calidad de vida.

Una alternativa posible es la creacién de Empresas sociales y la biodiversidad con la
diversificacion de productos sostenibles, ademas de contribuir al fortalecimiento de
cultivos que han sido importantes como los fruticolas y la piscicultura, incorporando
nuevas técnicas como la silvicultura, y agroforesteria.

El Municipio Cachira se encuentra geograficamente inmerso entre dos zonas que se
desarticularon con el animo de un nuevo orden territorial, concebido solo desde el punto
de vista coyuntural como era el politico administrativo: Abrego y la Esperanza. Esta
colindando con zonas vecinas, compartiendo Ecosistemas Estratégicos de Paramos, con
Salazar y Arboledas, de donde predomina una economia netamente de ganaderia
extensiva. Cada uno de ellos, poseen suelos y pisos compartidos que les han permitido
hasta el momento afianzar su economia de huerta y con asistencia para pocos
especializarse hacia la generacién de pocos excedentes en cultivos fruticolas, pero esto
viene desde los Ochenta y aun no se ve consolidacién del sector como tal, lo mismo que
para los vecinos, la actividades pecuarias son tan solo un buen medio de subsistencia.

Todas estas formas de produccion son totalmente extractivas por lo tanto no existe una
dindmica econdmica que permita absorber laboralmente la poblacion econémicamente
activa, puesto que no existe un sector productivo dinamico que demande mano de obra y
logre absorber gran porcentaje de esta poblacion; tampoco se cuenta con un sector
comercial que ofrezca buenos servicios, esto ha conllevado a un comportamiento de
migracion buscando mejores alternativas de vida y una poblacién estable con recursos
econdémicos buscando llenar expectativas de servicios en otras regiones y asentandose en
ultimas en la Ciudad de Bucaramanga, con la utilizacién de esta para vivir y dejando el
campo de Cachira para descansar de los trajines de la ciudad en una vida rural.

El mejoramiento del ingreso del sector productivo, en especial de economia campesina
depende del comportamiento de los precios en el mercado, sujetos a la especulacion de
los agentes econdmicos que intervienen en la comercializacion.

No se tiene las condiciones minimas que permitan una consolidacion en la comercializacion
y transformacién de los productos agropecuarios. La investigacion en este sector es
minima haciendo imposible fijar politicas de fomento en los productos que se consideran
importantes para la region.

El Municipio se ha convertido en un modelo autosuficiente para las necesidades primarias
de alimento, pero esta razédn lo esta aislado paulatinamente del contexto regional por la
falta de servicios complementarios y los ejercicios fallidos de gestién y negociacion, donde
el principal agravante es la no reinversién de capital por parte de los productores que
generan ahora unos pocos excedentes.
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Los Municipio vecinos mantienen caracteristicas geogréficas, econdémicas, potencialidades

similares, se ha pensado en la integracion regional para resolver problemas generales que
requieren de proyectos macros, de la misma manera es necesario integrar todos los
actores econémicos que intervienen y hacerlos participes para resolver de una manera
estructural lo que puede concebirse como falta de capital circulante por una politica
netamente extractiva, proteccionista y de ningun riesgo.

A pesar de contar el Municipio con la UMATA, esta se dedica a resolver el problema del
pequefio productor, de una manera coyuntural. El productor rural sigue trabajando al
vaivén de las circunstancias, utilizando paquetes tecnoldgicos que se han hecho
apropiados sobre la base de la prueba y el error, haciendo largo el proceso y en un
comienzo imposible obtener altos rendimientos, calidad del producto y baja de costos.

Es importante lograr un trabajo colectivo donde la misma concertacién sea orientada
hacia la planificacion y planeacion de una produccion de productos estratégicos
ambientalmente sostenibles.

Objetivos

= Integrar un proceso econOmico en propietarios, que duefios de un 75%
aproximadamente de la superficie total del Municipio, haciendo posible mediante la
reinversion de capital, la generacion de productos estratégicos ambientalmente
sostenibles que responda a la generacion de una nueva dindmica econdmica y social.

» Crear empresas asociativas que ofrezcan una mejor organizacion interna en la
comercializacion, que permitan competir con el intermediario, fortalecer y crear nuevas
microempresas como generadoras de empleo y valor agregado.

= Promover brigadas educativas que integren al pequefio productor en el proceso
tecnolégico mediante la conformacion de un centro de investigacion regional que
genere paquetes tecnoldgicos propios de la regién encaminada también a crear una
verdadera base de datos, sobre oferta y desarrollo de bienes, que faciliten planificar la
produccién y comercializacion.

» Promover el fortalecimiento y promocion de cultivos fruticolas importantes, asi como el
manejo del proceso de produccion- comercializacion -agroindustrializacion-.

Metas
» Fortalecimiento productivo de 4 microempresas existentes y creacion de 2 nuevas

empresas para la agroindustrializacion y comercializacién de productos con un mayor
valor agregado.
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» Generacion de 30 plazas de empleo directo y unas 100 de empleos indirectos

=  Promocion de 3 nuevas actividades productivas que integren el circuito econémico de
Cé4chira

» Adelantar trabajo humano en el renglén productivo, con el recurso humano en
minorias como son los grupos solidarios y el renglén de microempresarios

=  Promover la gestacion de reservas productivas dentro de los espacios sin utilizar y a
readecuar biomecanicamente, para asegurar una integralidad econdmica y social de
proyecto.

PROYECTO: Empresas sociales un instrumento hacia la canalizacion y nueva
reinversion del ingreso

Objetivo general

Desarrollar la capacidad de la estructura econémica del Municipio, que permita retener y
generar el mayor valor agregado del sistema productivo, con el fortalecimiento de la
economia orientada hacia la creaciébn de empresas sociales que generen una mejor y
equitativa distribucién del ingreso.

Objetivos especificos

Gestionar recursos financieros para fortalecer la microempresa establecida como fuente de
empleo, hacia la generacion de productos comercializables en zonas del Magdalena Medio
Nacional.

Promover la creacion de nuevas microempresas y apoyar las existentes financiera y
técnicamente, vinculando al sector financiero en créditos. La vinculacion del Municipio en
la consecuciébn de apoyo a nivel Departamental con los diferentes programas y
organizaciones existentes microempresariales y solidarios.

Promover las diferentes formas asociativas en ks distintas actividades productivas, que
permita articular el sistema de comercializacion, dando una herramienta a los productores
para competir con los intermediarios.

Mejoramiento tecnoldgico de los sistemas productivos, con miras a incrementar los indices
de productividad y rentabilidad de la actividad econémica.

Adelantar programas con grupos solidarios en la generacién de empleo, vinculando ONGs
en coparticipacion con el Municipio.
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Sintesis

Se cuenta con organizaciones de caracter comunitario y empresarial en diferentes estados
de consolidacién, algunas desarrollan actividades productivas y de transformacion, pero no
han logrado un impacto notorio en la economia Municipal, debido a los pocos
conocimientos administrativos, técnicos, financieros y de mercados, no haciendo posible
una evolucién permanente y una consolidacién organica que permita sostenerse en el
tiempo y en los constantes cambios de las condiciones socioecondmicas del Municipio.
(Ver tabla).

Tabla No. 11 PROYECTO: Generacion de Empresas Sociales

Componentes | Actividad |  Costos Ubicacion Tiempo
Fortalecimiento Fortalecer las microempresas existentes 27,000|Nucleos Urbanos Un afio
microempresas

Creacion de nuevas microempresas 60,000|Nucleos Urbanos  |Tres afios
Fortalecer centros de investigacion 15,000{Nucleos Urbanos  |Tres afos
Formacion de Recurso humano a nivel 90,000|Nucleos Urbanos Un afio
Colegial
Subtotal 192,000
Centro de|Compra de Equipos y computadores 60,000|Nucleos Urbanos  |Tres afios
promocién
Adecuacion de Planta Fisica 30,000[Ntcleos Urbanos
Subtotal 90,000
Profesionalizacion |Disefiar programa contable base datos 15,000|Capitales Un afio
Asesoria y asistencia en productos 40,000|Ntcleos Urbanos
estratégicos
Subtotal 55,000
Total 337,000

Fuente: Calculo de Proyecto

PROYECTO: Promocion de nuevas practicas productivas en agroforesteria y
silvicultura

Objetivo General

La forestaciéon y reforestacion es una fuente de empleo importante para un Municipio
especialmente para las areas pobladas, pero mas importante cuando permite una
estabilizacién de suelos que actualmente se encuentran sin uso y pueden, por medio de
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adecuacion en reforestaciébn protectora - productora, con especies nativas, ser
productivos.

Objetivos especificos

1. Apoyar la creacion de corredores forestales
2. Generar empleos directos a partir de la actividad forestal como alternativa econémica.

3. Promover la inversion de sectores comerciales, ganaderos, agricolas, con el fin de
aprovechar el recurso tierra en grandes extensiones y los bajos costos en casi todo el
municipio fuera de las riberas del rio.

Sintesis
Los bosques gozan de ventajas comparativas siendo una gran fuente de divisas, es
importante aprovechar las condiciones particulares que ofrece el territorio para constituirlo

en una fuente de ingresos; la demanda mundial de madera se incrementa constantemente
permitiendo a largo plazo constituirnos en exportadores de madera.

Actores beneficiarios

Poblacién Rural: Propietarios de los predios rurales ubicados especialmente en la
Serrania.

El Municipio: Se contrarresta la degradaciéon de los ecosistemas mediante la
recuperacion de los bosques.

Areas a priorizar

Las areas a priorizar para estos nucleos forestales corresponden a las zonas de erosion
alta por desproteccion a fendmenos hidrometeoroldgicos. Estas zonas se encuentran
sefialadas en el mapa de zonificacion ambiental como zona de control a la erosion.
Agotadas estas, en seguida se puede suscitar una concertacion para definir areas de zonas
de Sistemas agroforestales, en Fincas y asociacion de ellas, que puedan llevar a cabo
estos sistemas productivos. Estas son zonas con una influencia diferente a la Microcuencas
protectoras de acueductos sefialadas en el mapa de zonificacion como de recarga hidrica y
zonas de reserva forestal en general.

Sostenibilidad del proyecto

Se deben escoger los sitios mas adecuados y subsiguientemente establecer los lotes para
viveros. El disefio de plantaciones y escogencia de sitios se hara de forma concertada para
entablar la participacion de toda la comunidad. Si partimos, del hecho en donde el uso de
la tierra se inclina especialmente a los cultivos mas rentables, la reforestacion se puede
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implementar con especies de crecimiento rapido aprovechando suelos donde la agricultura
no es rentable.

Tabla No. 12 PROYECTO: Promocién de practicas productivas en agroforesteria y silvicultura

Componentes | Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Creacion de|Formacién de viveros 300,000(Nducleos urbanos Un afio
corredores
forestales en
partes altas de
filos y cimas

Plantacién 4000 has 800,000(Sitios rurales|Seis afios
seleccionados
Mantenimiento de plantaciones en 4000 250,000/ Sitios rurales|Cinco afos
has seleccionados
Subtotal 1,350,000
Generacion de|Capacitacion de personal en el sector rural 200,000|Nucleos urbanos Tres afos
empleo en la
actividad
agroforestal y
silvicultura
Subtotal 200,000
Promover la|Elaboracion de cartillas informativas. 100,000|Nucleos urbanos Un afio
inversion de los
diferentes
actores
econoémicos del
Municipio
Subtotal 100,000
Total 1,650,000

Fuente: Calculo Proyecto

PLAN VIAL RURAL Y URBANO - Articulacion De Principales Circuitos Viales para
generar la Creacion de flujos de tecnologia, productos y servicios.

La apertura econémica transformé profundamente la orientacion del desarrollo del pais y
lo articuld a las transformaciones que experimenta la economia mundial en décadas
recientes. Estas obedecen a la intercomunicacion mediante mecanismos de tecnologia con
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el afan de generar productos con una orientacion de servicios que sean de forma
reciproca, para generar las condiciones del Desarrollo Sostenible.

Aparte de esto en el municipio se dio un cambio radical posterior a la construccion de la
Troncal Oriental y la consecuente segregacion del Municipio de La Esperanza, haciéndole
perder gran parte de la funcionalidad, cuando el camino a Cachira, establecia la pauta
para acceder desde territorios a otra gran cuenca como lo es el Maracaibo.

Hasta ahora, la red vial rural esta dada por un carreteable en condiciones altamente
precarias incluso para el transito de maquinaria y vehiculos, que mantengan el buen
estado de la via. El trafico que reflejan las vias del municipio corresponde solo a la
actividad agricola de caracter microempresarial, principalmente de productos frutales y
piscicolas en trucha en la parte alta. Como complemento el traslado de personas en busca
de oportunidades e inversion de capital en mejores sitios como Bucaramanga, 0 quizas a
orillas de la misma carretera Troncal.

Los ejes viales y rurales tiene una longitud aproximadamente de 44 kildbmetros, contando
La Carrera — Los Mangos. Las vias principales a acometer en este proyecto son las
especificadas en Priorizacién Vial y Orden de Vias

El sistema vial resalta una zona que se debe fortalecer por cuanto su potencialidad le
puede permitir consolidarse y a su vez atraer la agrupaciéon de otras veredas o regiones
gue se hallan desarticuladas.

Las vias son parte de la consolidacion de la estructura productiva y la descentralizacion de
la administracion municipal, articulando la dindmica poblacional a través de pequefios
puntos de alta movilidad a los cuales confluye por relacion de espacios y corredores fisicos
naturales, que han posibilitado hasta el momento la produccién de pequefios excedentes,
gue ya es hora de gque se potencien, asi como los mismos grupos humanos con diferentes
actividades, sociales y econémicas.

PROGRAMA: Adecuacion de Vias carreteables rurales

Las vias rurales presentan un buen nivel de compactacion y los fendmenos naturales son
los encargados de contribuir a su deterioro, siendo su trafico escaso. Asentadas en
material rocoso, el mayor mantenimiento que se realiza es el cuneteo, raspando la
carretera con buldozer y nivelando nuevamente la base se ha llegado hasta el limite en
algunos tramos de no poder bajar mas con lo que se determinaria que se debe establecer
unos niveles de recebo y si es posible en el principal llegar hasta subrasante y afirmado.

Objetivos

1. Articular los renglones productivos del municipio para establecer con ellos una nueva
dindmica que no solo se refleje en lo econdmico sino también en lo social, lo cultural como
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bases para la integracion de grupos humanos que tienden a ser mas heterogéneos con el
tiempo.

2. Definir, restaurar y mantener los principales carreteables, que conforman junto con el
eje vial principal la malla vial dentro del municipio.

3. Establecer especificaciones técnicas para el mejor control y seguridad del transito
automotor, lo mismo que definir eficiencias y utilidades para el sector productivo
municipal.

4. Disminuir los tiempos de recorrido, costos del transporte, que redunden en mejores
precios del transportador, como verdadero apoyo a la produccion agricola.

5. Establecer una mayor integracion del Casco urbano con diversos puntos en el area
rural.

Actores beneficiarios

La Administracion Municipal: las personas pertenecientes a la administracién municipal
con la articulacion de las diferentes regiones.

Poblacién productiva rural: las vias son el principal eje de una economia, por eso esta
es el principal actor y/o poblacion objetivo del proyecto.

Sostenibilidad del programa

La destinacion de inversiones de cofinanciacion es alta. Las instituciones del orden
Nacional financian vias regionales, pero estas deben ser presentadas dentro de un
paquete como tales. No se pueden presentar segmentos de via, por cuanto se estaria
volviendo a la dinamica de no programar correctamente la planeacion de gastos para los
diferentes niveles. (Ver tabla).

Tabla No. 13 PROYECTOS DEL PROGRAMA: Adecuacion de Vias carreteables

Proyectos Actividad | Costos Ubicacion | Tiempo |
Obtencién Niveles de Plan -|Inventario de Estado de Via - 25,000(Ejes vial a Céachira y|Un afio
Trazado, rectificacion y|Obras artesanales La Carrera
Especificaciones técnicas

Concertacion de niveles de 18,000|Ejes vial a Céchira y |Un afio
participacion de la comunidad La Carrera
Disefio de Obras, Rectificaciones 30,000|Ejes vial a Cachira y|Un afio
y Accesorios La Carrera
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Proyectos Actividad | Costos Ubicacion | Tiempo |
Disefio de estrategias y 18,000|Ejes vial a Céchira y |Un afio
programacién de niveles de La Carrera
mantenimiento
Subtotal 91,000
Adquisicién de Magquinarias |Buldozer 800,000|Capital Dpto
Adquisicion de  Volgueta y 200,000|Capital Dpto
maguinaria liviana
Concesion de Cuchilla razadora 300,000|Capital Dpto
mediana y Aplanadora
Subtotal 1,300,000
Obras Civiles Recebado 120,000(Ejes vial a Cachira y|Dos afios
La Carrera
Construccion obras de drenaje, 800,000|Ejes vial a Céachira y|Tres
bancadas y cunetas La Carrera afios
Afirmado y Subrasante 450,000|Ejes vial a Céachira y|Tres
La Carrera afos
Seguimiento en la operacion 30,000|Ejes vial a Cachira y|Un afio
La Carrera
Subtotal 1,280,000
Planes de Manejo|Cachira — Paramo de Guerrero 30,000|Sitios sefialados Un afio
Ambiental para las vias del|(Via Cucuta) — Carmen de
Municipio Nazareth
Estacion Laguna — Laguna de 15,000|Sitios sefialados Un afio
Oriente
Céchira — Ramirez 14,000(Sitios sefalados Un afio
La Vega - El Salobre 20,000(Sitios sefalados Un afio
Contadero — San José de La 22,000|Sitios sefialados Un afio
Laguna
La Carrera — El Carbon 30,000|Sitios sefialados Un afio
Subtotal 131,000
Total| 2,802,000

Fuente: Calculo Proyecto

PROGRAMA: Mantenimiento de Vias Urbanas
Las Vias principales del casco urbano se encuentran en concreto, la mayoria, y unas pocas

en afirmado y piedra. Estas debido a su uso y desgaste, asi como también a los diferentes
tipos de especificaciones técnicas utilizadas por maestros de obra, presentan deterioros en
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sus partes, asi como problemas estructurales, que muchas veces se remiendan con
reparcheo en forma artesanal, lo que no le devuelve la solidez a la via, y esta se desnivela
y vuelve el pavimento muy irregular.

Objetivos
1. Establecimiento de problemas y debilidades estructurales de pavimentos y andenes

2. Definir, restaurar y mantener las principales calles y carreras, que conforman la malla
vial urbana en los principales cascos urbanos.

3. Establecer especificaciones para el mejor control del transito automotor, lo mismo que
complementar la sefializacion.

Actores beneficiarios

La Administracion Municipal: las personas pertenecientes a la administracién municipal
con la promocion de buenas obras de infraestructura urbana.

Poblacion de la cabecera y ndcleos urbanos: las brindan un aspecto agradable a los
habitantes como a los que vienen de afuera, lo que ocasiona una mayor comodidad y
ambiente ordenado.

Tabla No. 14 PROYECTOS DEL PROGRAMA: Mejoramiento Vias Urbanas

Proyectos Actividad | Costos Ubicacion Tiempo |
Evaluacion de deficiencias|Definicion de  problemas vy 17,000|Cascos urbanos|Un afio
y debilidades estructurales |debilidades Cachiray La Vega

Concertacion de niveles de 10,000(Cascos urbanos|Un afio
participacion Céchiray La Vega
Disefio de Obras y Accesorios 15,000|Cascos urbanos|Un afio
Cachiray La Vega
Disefio de Plan y programacion de 18,000|Cascos urbanos|Un afio
mantenimiento Cachiray La Vega
Subtotal 60,000
Homologacion Normas|Disefio y edicién de herramientas 15,000|Cabecera Mpal Seis
tecnicas a Maestros tecnicas meses
Talleres, Seminarios y 20,000(Cabecera Mpal Seis
Evaluaciones meses
Establecimiento de organizacion 15,000|Cabecera Mpal Seis
meses

68



Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Cachira - Norte de Santander

Proyectos Actividad | Costos Ubicacion Tiempo |
Subtotal 50,000
Obras Civiles Correccion debilidades 90,000|Cascos urbanos|Dos afios
estructurales Cachiray La Vega
Accesorios y delimitaciones 20,000(Cascos urbanos|Tres
Cachiray La Vega afios
Reparcheo 80,000|Cascos urbanos|Tres
Cachiray La Vega afios
Programacion  Seguimiento y 30,000|Cascos urbanos|Un afio
Mantenimiento Cachiray La Vega
Subtotal 130,000
Obras complementarias Establecimiento de prioridades y 20,000(Sitios sefialados Un afio
programacion
Disefio de pavimentacion 15,000|Sitios sefialados Un afio
Comunitario
Disefio y ejecucion accesorios 64,000(Sitios sefalados Un afio
Nivelacion y afirmado 70,000(Sitios sefalados Un afio
Subtotal 169,000

Fuente: Calculo Proyecto

2.6.3 PROGRAMA: FORMACION INTEGRAL DEL PERFIL SOCIAL DEL CACHIRENSE

El manejo adecuado de un municipio inmerso en la casi totalidad de una cuenca
corresponde al uso racional que se haga de esta, por parte del hombre, de los recursos
naturales agua, suelo, flora y fauna. El principal recurso de la cuenca es el hombre y su
desempefio cultural, pues es él quien hasta el momento ha decidido el apropiamiento de
los recursos naturales involucrados en ella. Hasta el momento, se ha hecho un
apropiamiento minimo dentro de las restricciones de la misma y el poco acceso a la
comercializacién y mercados.

En un proceso de formacion se destacaran los futuros lideres que serviran como una
continua retroalimentacion y garantizaran la disponibilidad continua de recursos humanos
para el desarrollo autbnomo a gran escala de cualquier plan y el involucramiento de mas
componentes, a amanera de multiplicadores, dentro de las nuevas dindmicas que buscan
conectar el municipio con los flujos de nuevos productos, comercializacion y mercados
nacionales y globales. La formacién del recurso humano se ha constituido en una politica
mundial que asegura la continuidad de un proceso de desarrollo.
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Para Céchira, esto no es algo lejano, si se toma en cuenta que su perfil lo ha constituido el
medio. Este los ha tornado recios en el trabajo y creado mujeres emprendedoras que
pueden relevar al hombre cuando este falta, entre los dos forman una raza laboriosa;
juntos luchan por preservar la identidad de personas que se han ido forjando asentadas
en tierras agrestes y paisajes abruptos.

En los Ultimos afios, este perfil se ha acrisolado dentro de la convivencia pacifica y ha
convenido en formar un nuevo estadio de desarrollo. Esta esperando a que se le indique
un norte y como tal se debe extraer las principales proyecciones que se tienen, respecto
de intereses y aspiraciones.

Objetivos

1. Generar las bases cientificas, técnicas y tecnoldgicas, para construir el modelo de
desarrollo, a partir no solo de la optimizacién de infraestructura y equipamiento, sino
contando con la formacion de recurso humano altamente cualificado y valorado, y la
reestructuracion del modelo pedagdgico, conceptual e instrumental.

2. Consolidar grupos humanos que sirvan posteriormente de multiplicadores educativos en
la perspectiva de lo técnico, tecnoldgico y cultural, orientado a la formacién de los
hombres del mafiana y recuperando los elementos de familia y la cultura.

3. Construir un modelo pedagdgico, conceptual y estructural, entre la administracion
publica, la comunidad organizada, los gremios y las empresas, a partir de las tendencias
del mercado y las opciones cientificas y tecnoldgicas.

5. Construir politicas en general con principios de planificacion, en el que se articulen lo
privado y lo publico, a partir de personas de la region que efectlien un nuevo dinamismo y
perspectiva de desarrollo.

Metas

Formar durante tres afios Grupos Humanos representados segun clase de actores sociales
como habitantes rurales, gremios, comerciantes e institucionales.

Implementar un modelo pedagdgico, conceptual y estructural, que propugne por la
vocacion del territorio en el mercado regional, nacional e internacional.

Disponer de dos centros integrados de deporte, recreacion y actividades culturales, con
actividades permanentes por parte de la empresa privada y publica.
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PROYECTO: Creacion de un Modelo educativo para la capacitacion Sistematica
de Actores sociales en la Region

La capacitacion debe darse mediante estrategias que involucren procesos integrados, ya
gue ninguna comunidad se organiza o se mantiene, si no es alrededor de intereses
econémicos especificos. Es importante enfocar esta capacitacion hacia los diferentes
actores que posee Céchira.

Existe un mercado aun sin sondear que corresponde a aquellas personas que desean tener
un contacto con la comunidad, que no han tenido como emprender un camino de servicio
hacia ellos. Generalmente son pocos los ejercicios que pueden considerarse validos para
tomar, en cuanto a que vienen disefiados desde un programa sin estructura para las
directrices del territorio en si.

De esta forma, esta oportunidad y capacitacion puede materializarse con el Desarrollo de
Seminarios y Talleres, que posteriormente se consoliden en cursos permanentes y
formacion en Gestiébn del Desarrollo Local, en donde se tengan las siguientes
caracteristicas:

Perfil

Profesionales en las areas de las ciencias sociales, econémicas, técnicas y naturales.
Profesionales del sector privado y publico de la region.

Areas tematicas, que permitan ampliar los conceptos que se tienen sobre un espacio y su
funcionalidad.

Macroeconomia, Antropogeografia, Mentalidades, Agricultura sostenible, Metodologia
de la Investigacién, Elaboracién y Gestién de proyectos ambientales, Desarrollo

Urbano, Fundamentos juridicos de la planeacién y la cuestién ambiental, Ecologia
del paisaje, Bioestadistica,

Metodologia:
Semi-presencial: Viernes y Sabado todo el dia
El proyecto de grado se debe realizar acorde a la realidad de una subregion
Evaluaciones trimestrales y practicas.
Fuentes alternativas de cofinanciacion.

BID, BM, DNP, MA, KWF, FES, CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES
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Objetivos

Disefiar, concertar y adecuar un modelo pedagdgico, conceptual y estructural, entre la
administracion publica, los gremios y las empresas de la region, a partir de las tendencias
del mercado y las opciones cientificas y tecnoldgicas.

Realizar ejercicios académicos de recopilacion histérica, econdmica y en especial social del
territorio

Efectuar publicaciones y evaluar resultados a manera de proceso participativo en talleres
gue congreguen a la comunidad en general.

Actores involucrados

La Administraciéon Municipal: Las personas pertenecientes a la parte ejecutiva y no
operativa de la administraciéon municipal, en forma directa o indirecta.

Las organizaciones gremiales: Personas Profesionales que estén adscritas a una
organizaciéon que aglutina los intereses de un sector economia, social, cultural, ambiental,
etc.

Instituciones Descentralizadas: miembros gestores y ejecutores de instituciones
descentralizadas que tengan una relacion directa con el Municipio.

Tabla No. 15 PROYECTO: Construccion de un modelo educativo

Componentes | Actividad | Costos Ubicacion Tiempo
Disefio del modelo|Evaluacion de otras experiencias 84,000|Mpio de Cachira Un afio
pedagégico existentes

Dimensionamiento general del modelo 48,000|Urbano Cachira Un afio
Estructuracion de los programas del 48,000|Capital y Cachira |Un afio
modelo
Construccion de  herramientas  para| 48,000|Colegios Un afo
programas
Subtotal 228,000
Prueba piloto del|Ajuste del modelo existente 48,000|Colegios Un afio
modelo
Adecuacion de los programas 84,000|Colegios Dos afos
Capacitacion y formacion de los actores 48,000|Colegios Dos afios
involucrados
Seminarios talleres para la participacion 48,000|Nucleos urbanos Un afio
Procesamiento y tabulacion resultados 36,000| Colegio Tres afos
Preseleccionado
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Componentes | Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Subtotal 264,000
Generalizacion del|Adecuacion de los programas en cadal 90,000| Centros Educativos |Tres afios
modelo centro educativo
Generalizacion del modelo 180,000|Centros Educativos |Seis afios
Subtotal 270,000
Total 762,000

Fuente: Calculo Proyecto

Sostenibilidad del proyecto

El proyecto es viable y sostenible desarrollandolo como un proceso, en la medida que se
inviertan en las primeras actividades de este como en el Dimensionamiento del Modelo,
para su proposicion ante un Fondo o Entidad financiadora nacional Internacional.

PROYECTO: El folclor; reencuentro de las regiones adyacentes a Cachira

La recreacion de la comunidad se encuentra enfocada principalmente hacia el folclore,
aunque las asignaciones financieras han sido pocas y no se le ha otorgado un lugar mas
destacado a tres importantes elementos que representan el desarrollo social de la
comunidad como lo son el deporte, la recreacion y el folclore. Se encuentran
subvalorados a pesar de ser tan importantes para la region. En cuanto a deporte estan
solo las actividades de Futbol o Baloncesto y en recreacion, se realiza el bolo criollo. Hay
otras actividades recreativas como los juegos de billar, actividad alternada normalmente
con el consumo de bebidas alcohdlicas.

La recreacién y el deporte en el transcurrir de la vida del hombre es de vital importancia,
por esta razén, es fundamental que existan espacios que le posibiliten actividades
recreativas y de esparcimiento.

En el municipio de Céchira, tendiendo tan buen nombre sus ferias, estan poco a poco han
venido perdiendo su fortaleza, externamente por factores de violencia, pero a nivel interno
es la nueva cultura que se ha formado dentro del Cachirense lo que mas debe preocupar
para la recuperacion de actividades e iniciativas artisticas individuales. Con
manifestaciones pequefias y principalmente en el centro urbano, se realiza recreacion de
la comunidad dirigida a su folclore. Presentaciones de Danzas y Representaciones teatrales
callejeras cortas sin contar con apoyo en asignaciones financieras.
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La cultura en una region va ligada a las condiciones geogréafico naturales, econémicas y
sociales, que se imponen ante un grupo poblacional determinando un estilo de vida, la
cultura retine un sin numero de elementos que marcan un comportamiento desarrollado
por personas que habitan un mismo espacio geografico. La cultura requiere de constancia
para lograr adaptarse a las nuevas situaciones y exigencias de una region haciendo que
la cultura sea dindmica y cambiante.

Encontramos una cultura conformada y conformista en factores fisico — materiales como
iglesia, patrimonio arquitecténico, monumentos escasos, sitios, y una cultura humanistica
gue se debe formar para abarcar los valores, creencias, normas, mitos, leyendas y
costumbres de una region.

Otra manera de analizar la cultura de una region es a través de sus ferias y fiestas, y en
Cachira, las fiestas forman parte importante dentro del despliegue cultural de la region.
Actividades socioecondmicas como las ferias ganaderas y taurinas que se realizan en el
casco urbano en la plaza de ferias demarcan la cultura durmiente de un antiguo
continente reformada en el municipio. Esto ultimo es necesario precisarlo en conjunto,
incluso con los habitantes de otras regiones y municipalidades vecinas.

Objetivo

Integrar la recreacion, el deporte y las actividades culturales, en escenarios comunes a
partir de una programacion sistematica local, interlocal, regional y nacional, en el que las
posibilidades de pensar en exportar valores sea el criterio basico de la integracion.

Actores involucrados

Las organizaciones no gubernamentales: Con objetivos orientados a la actividad
deportiva, recreativa, cultural y folclérica, que tienen asiento o relaciones con el municipio.

La Administracion Municipal: Las personas pertenecientes a la administracion
municipal en forma directa o indirecta que tengan una relacion directa con el Municipio.

La poblacion general: Asentada en el municipio que se incorpore a una nueva de
dindmica de la recreacion, el deporte y la cultura en funcion del folclore.

Sostenibilidad del proyecto

El proyecto al igual que el resto se encuentra articulado al sistema de ordenacion,
planificacién y gestién del territorio, al igual que al presupuesto del municipio, pero al
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mismo tiempo vista desde la perspectiva de una empresa netamente de caracter social
gue represente los intereses de los Cachirenses. (Ver tabla).

Tabla No. 16 PROYECTO: El folclore: Espacio cultural del reencuentro

Componentes | Actividad Costos Ubicacion Tiempo
Escenarios del|Concertacion de los espacios en cultura y 24,000|Nucleos Urbanos Un afio
reencuentro deporte

Disefio de los dos centros del 36,000(Nucleos Urbanos Un afio
reencuentro
Construccion de los dos centros del 150,000|Nucleos Urbanos Seis afios
reencuentro
Subtotal 210,000
El deporte, la|Disefio y desarrollo de las escuelas 45,000|Ntcleos Urbanos Dos afios
recreaccion y ellintegrales
folclor
Instrumentacién econdmica y tecnolégica 18,000{Nucleos Urbanos Seis meses
de las escuelas
Concertacién con la sociedad civil y la 12,000{Nucleos Urbanos Un afio
admon publica
Eventos permanentes de cultura, deporte 120,000|Nucleos Urbanos Seis afos
y recreacion
Subtotal 195,000
Total 405,000

Fuente: Proyecto

PROYECTO: Capacitacion Sistematica en Ambiente y Desarrollo Sostenible

La capacitacion debe darse mediante estrategias que involucren procesos integrados, ya
gue ninguna comunidad se organiza o se mantiene, si no es alrededor de intereses
econémicos especificos. Es importante enfocar esta capacitacion hacia los diferentes
actores de un territorio.

Existe un recurso humano que involucrar dentro de procesos de participacion,
construccién y autogestion. Generalmente son pocos los ejercicios que pueden
considerarse validos para tomar, en cuanto a que vienen disefiados desde un programa
sin estructura para las directrices del territorio en si, con tan solo los derroteros principales
a seguir dictados por la nacion. Para esto debe aproximarse unos tematismos. A su vez la
region no cuenta con un espacio académico en donde se desarrolle o se geste algun
proceso investigativo.
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Justificacion

La educacién es el principal vehiculo con que cuenta un grupo social para afirmar la
personalidad de los individuos, ofreciéndoles herramientas que les desarrollen la capacidad
de afrontar las contingencias de la vida y les permita crear oportunidades de superacion.

Asi mismo, es un instrumento para establecer las mejores relaciones entre sus miembros,
velar por la conservacion de los valores del patrimonio cultural, promover y afianzar en los
individuos la adquisicion de intereses que propenden a un mayor bienestar individual y
colectivo y finalmente, pero no menos importante, orientar las multiples actividades de la
vida social, hacia metas que aseguren una existencia mas préspera y feliz.

Para obtener éstos propositos, los procesos de formacién en el territorio necesitan llegar a
los distintos grupos poblacionales, que hasta el momento han cumplido una gran labor,
pero que es necesario revalidarla con nuevos retos que presenta la modernidad para no
permitir hacia futuro un proceso de desgaste social.

Con el objeto de conseguir un mejor ambiente, paralelamente se debe interiorizar un
proceso de innovaciones y ajustes que logren una mejor calidad de vida,

Las cifras numéricas evidencian que el problema no radica en el numero de
establecimientos educativos o de docentes, ni tampoco muchas veces en la
reestructuracion de pensums, o por insuficiencia de material didactico; el desfase se
encuentra al relacionar la realidad circundante del educando y los contenidos pedagdgicos,
lo mismo que al relacionar propuestas educativas y posibilidades de desarrollo de la
region, las relaciones de la cotidianidad y el marco legal de la educacién, la Cosmovision
del individuo y las normas preestablecidas por el sistema educativo, los programas de
estudio y la mentalidad del docente, la incongruencia en las perspectivas de los miembros
de la comunidad educativa, y entre la UAF (Unidad Agricola Familiar) y las aspiraciones de
reproduccion, por mencionar alguna que corresponda al sistema productivo.

La escuela contemporanea ha llevado los elementos de la Comunidad Educativa a un
distanciamiento de saberes dado el alto grado de descontextualizacion de la misma, ajena
a la realidad que circunda al educando y a su familia. No se trata de implementar en
forma mecénica y vertical unos contenidos tedricos por el simple hecho de ser “actuales”
sino que se debe pensar en retomar esos espacios de conversion del nuevo sujeto o
individuo que se estructura dentro de un “aprender a aprender”, a fin de construir un ser
integral, adaptado a su medio o entorno que le rodea llamesele familia, amigos,
comparfieros, con sus mismos profesores, la naturaleza, su medio de subsistencia
(produccidn), y con todo aquello que permita moldear un ser capaz de ser autbnomo,
decidido, consciente de sus posibilidades y debilidades.

El cambio de milenio y los acelerados avances de la ciencia y tecnologia requieren la
construcciéon de paradigmas ajustados a un nuevo orden social y econdémico que exigen
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del hombre, de la cultura y de las instituciones una actitud ética frente a la vida y lo que le
es inherente (individuo — familia — comunidad — entorno). En este orden de ideas, los
procesos educativos deben apuntar a la formacion de lideres que desde alli generen
nuevos proyectos de desarrollo sostenible en todos los ambitos.

Objetivo general

Crear los espacios necesarios para la reflexion y practica de los problemas regionales
especificos que permitan establecer una planeacion educativa entre comunidad e
institucionalidad basada en las peculiaridades sociales, ecoldgicas, econémicas y culturales
en torno a las cuales debe girar la gestion educativa y ambiental a fin de prever un orden
social diferente donde los nuevos ciudadanos asuman posiciones racionales frente a la
relaciéon sociedad y ambiente en el marco de un desarrollo sostenible y solidario.

Formar Integralmente el Ser Social Como Factor Potencial Dinamizador De Nuevos

Procesos De Desarrollo Y Crecimiento con base en la construccién de un entorno
ambiental equilibrado.

Objetivos especificos

Construir la visiébn antropolégica del habitante a fin de preparar respuestas
interdisciplinarias, constructivas y flexibles a la problematica que enfrenta el
individuo moderno como es la crisis ambiental y la incertidumbre sobre el devenir
de las futuras generaciones.

Interiorizar tanto en educando como educador los conceptos de desarrollo vy
sostenibilidad como una posibilidad de vida que él mismo asume en su quehacer
diario.

Involucrar a la comunidad en proyectos educativos (Formacion de lideres) orientados a
los sistemas de produccion, marco juridico, etc., que permitan potenciar el
desarrollo de la escuela, la comunidad misma, el municipio, la Provincia y el
departamento mediante la autogestién que redunde en una mejor calidad de vida.

Afianzar los procesos de educacién no formal existentes y simultaneamente crear otros
gue redimensionen la Cosmovision del adulto a la vez que le permita consolidar y
mejorar sus habilidades-potencialidades con miras a una mejor calidad de vida.

Evaluar los actuales programas de educacion formal desde lo pedagdgico y de
contenido, a fin de redimensionar la base social existente que permitan afianzar la
cultura andina a partir de una nueva Cosmovision y el rescate del Patrimonio
Historico.
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Crear sistemas articulados de educacion que posibilite el derecho a una “educacion de
calidad” para hombres y mujeres

Educar permanente y corresponsablemente a todos los actores y sectores en el
compromiso de crear escenarios y espacios educadores, y a su vez darle una

oportunidad grande a las futuras generaciones que revelen su propia forma de
pensar.

Entre los Elementos a considerar para el andlisis estan:

Escenario Natural:
Componente biolégico
Componente agua
Componente suelo
Componente aire

Minerales.

Escenario antropoldgico.

Interpretar roles, valores y costumbres de la familia.

El peso de la tradicion en la relacion humana con el medio ambiente
Historia de las mentalidades del hombre

Proceso histérico de la urbanizacion del espacio

Habitos alimenticios

Escenarios econémicos y administrativos.

Productos en cuanto a tecnologia, insumos y materias primas.
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Administracion y gerencia de los procesos en la perspectiva institucional y legal.

Mercados

Lineamientos Generales para el Disefio pedagdgico:

Revisar actuales modelos y programas educativos

Disefiar un modelo de acuerdo a los resultados arrojados por el andlisis del Esquema de
Ordenamiento Territorial que sean articulados al PLAN DECENAL DE EDUCACION y Plan
Educativo Municipal

Socializar el modelo ante los diferentes entes econdmicos, sociales y culturales

Implementar el modelo en zonas identificadas

Seguimiento del proceso

Metodologia

Foros y Talleres

Disefio Modelo Educativo

Médulos o cartillas disefiadas
Plegables y ejercicios en estilo juego

Ejercicio Practico en concordancia con lo evaluado para una zona

Actores involucrados

La Administracion Municipal: Las personas pertenecientes a la parte ejecutiva, como
la oficina de planeacion y los representantes del Concejo Municipal.

Las organizaciones gremiales: Grupos de profesores que se estén profesionalizando o
no, pueden optar como futuras Personas Profesionales, adscritas a una organizacion como
la educacion, empezar una vision de ser integral, aglutinando los intereses de un sector de
economia, social, cultural, ambiental, etc.

Comunidad General: Miembros gestores, lideres y personas que integran las JAC y los
diferentes espacios participativos del municipio.
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Tabla No. 17 PROYECTO: Educaciéon Ambiental

Componentes j Actividad |  Costos Ubicacion | Tiempo
Disefio y Preparacion de|Evaluacién de otras experiencias 16,000|Otras localidades |Cuatro meses
Materiales Educativos

Dimensionamiento general del 16,000|Cabecera Urbana |Cuatro meses
modelo
Integraciéon al Modelo Educativo 20,000(Nucleos urbanos |Cuatro meses
establecido
Disefio Final de materiales 19,200|Cabecera Urbana |Cuatro meses
Subtotal 71,200
Disefo del modelo|Evaluacién de otras experiencias 84,000|Capitales Un afio
pedagdgico existentes
Dimensionamiento general del 48,000|Cabecera Mpal Un afio
modelo
Estructuracion de los programas 48,000|Capital y Cabecera|Un afio
del modelo Mpal
Construccion de herramientas| 48,000|Cabecera Mpal Un afio
para programas
Subtotal 228,000
Ejecucion de modulos| Talleres con Consejo Municipal 27,000|Cabecera Urbana |Seis Meses
educativos planeacién
Diplomados y Educacion 28,000|Colegios y|Un afio
Continuada Seccionales
Educacion No formal para lideres 24,000(Nucleos urbanos |Un afio
y ONG's
Seminarios talleres para 4 18,000(Nucleos urbanos |Un afio
participacion
Procesamiento y  tabulacion 20,000|Cabecera Urbana |1,5 afios
resultados
Subtotal 117,000
Acciones de gestion Elaboracion de experiencias de 45,000(Veredas Tres afos
gestién y participacion seleccionadas
Ejecucion de proyectos 325,000|Veredas Seis afios
elaborados seleccionadas
Perfilamiento de proyectos 30,000|Cabecera urbana |Seis meses
Subtotal 400,000
Banco de proyectos Sistematizacion de la 45,000|Cabecera urbana |1,5 afios
informacion

80




Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Cachira - Norte de Santander

Componentes Actividad Costos Ubicacion | Tiempo
Creacion de Indicadores, 45,000|Cabecera urbana |Seis meses
estrategias y seguimiento
Logistica de gestion 135,000|Otras localidades |Dos afios

Subtotal 225,000

Total 1,041,200

Fuente: Proyecto

Sostenibilidad del proyecto

Se puede pensar en el disefio e implementacion de un modulo educativos continuado cada
afio, gestionandolos a nivel de la nacién y el departamento en conjunto con la Corporacion
CORPONOR, a través de la cual se pueden establecer mecanismos de cooperacion y
gestién con niveles departamentales y nacionales. (Ver tabla).

Las posibles Fuentes alternativas de cofinanciacion internacional para proyectos como este
son: BID, BM, DNP, MA, KWF, FES, CONVENIOS INTERINSTITUCIONALES

PROGRAMA: UNA CIUDAD ARMONICA EN CALIDAD DE VIDA Y BIENESTAR SOCIAL

La calidad de vida de una comunidad, esta mediatizada por los servicios que recibe de su
entorno.

Los espacios para el transito de la gente en la zona urbana son muy reducidos en
comparacion con los espacios que existen para el transito vehicular. En adicién a esta
problematica, también cabe anotar la necesidad de zonas verdes, que estara siempre
restringida en la zona céntrica o de mayor actividad de la cabecera urbana. Por esto se
deben proyectar algunas como malecones y sitios de esparcimiento, aparte de los
destinados a recreacién y deportes en los colegios y lugares publicos. En fin, la
distribucion de los espacios debe estar de acuerdo a las caracteristicas de la parte urbana
y en este caso sus limitaciones topograficas que impiden un crecimiento mas espaciado.

En el marco de la ley 388, uno de los objetivos primordiales es el de “Posibilitar a los
habitantes el acceso a las vias publicas, infraestructuras de transporte y demas espacios
publicos, y su destinacién al uso comun”, y hacer efectivos los derechos constitucionales
de la vivienda y los servicios publicos domiciliarios.

Los servicios publicos, son los generadores de calidad de vida de las comunidades y son
los que en definitiva hacen que las NBI aumenten 6 disminuyan. En el marco de la Ley
388, se busca dos objetivos, los cuales son:
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1. Cubrimiento del 100% de la poblacién, urbana o rural, pero con calidad, contando con
los sistemas de tratamiento necesarios para la buena prestacion de estos servicios.

2. Mitigacion del impacto ambiental que han causado por afios los residuos liquidos y
solidos en las zonas Urbana y Rural.

El buen manejo de los espacios en la zona urbana es indispensable para que no se vuelva
a presentar la situacién actual de perfiles viales con altos porcentajes de zonas duras, que
han absorbido el espacio de una comunidad.

En la dinamica presente, el mayor problema radica en que no se cuenta con la
infraestructura suficiente para generar V.A., ni siquiera desde el punto de vista de
patrimonio arquitectonico e historico, lo cual conlleva a que no se tenga la capacidad de
ofertarle a su comunidad, lo suficiente para que esta se pueda mantener, quedarse e
invertir en su propia tierra; que es lo que esta ocurriendo actualmente, el capital no se
esta invirtiendo adentro, este se esta invirtiendo fuera de Cachira, en Bucaramanga, en
vivienda de mas bajas condiciones.

Objetivos

Garantizar que la utilizacion del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos constitucionales a la vivienda
y a los servicios publicos domiciliarios, y velar por la creacion y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccion del medio ambiente y la prevencion de desastres.

Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad a la
cual le es inherente una funcién ecoldgica, buscando el desarrollo sostenible.

Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacién del
patrimonio cultural y natural.

Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales,
especialmente los antropicos.

Metas
Adecuacion y creacién de escenarios para el disfrute publico de la comunidad.
Replanteo de las zonas duras de la cabecera urbana, para darle espacio a las zonas

verdes.
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Mejorar los Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado, Recoleccion de basuras y
Aseo.

Mejorar la infraestructura de servicios y equipamientos de la Cabecera Urbana.

Controlar los espacios que causan impacto ambiental sobre los recursos naturales.

PROYECTO: El Equipamento Urbano y El Espacio Publico una Posibilidad para
Construir ciudad - Mejoras En El Espacio Publico

Objetivos Generales

Disminuir las zonas duras en la cabecera urbana para evitar la Sub-Utilizacion del espacio
publico.

Generar espacios para el disfrute de la comunidad.
Crear grandes sitios de recreacion.

Especificos

Redefinir las zonas duras de los perfiles urbanos, creando corredores verdes dentro de los
perfiles viales actuales que permitan integrar puntos estratégicos de la Cabecera
Urbana.

Construir escenarios multiples por sectores o barrios.

Descripcién técnica

El espacio publico es suficiente en cantidad por habitante®, pero se encuentra sub-
utilizado, no esté focalizado por sectores y valores culturales, por el contrario deben estar
cerca de esta.

Hace falta la construccion de escenarios mdltiples los cuales generen integracion y
recreacion de la comunidad, no siempre el escenario para recrearse es una cancha; son
todos aquellos que le permiten a toda persona, independientemente de la edad, sexo,
raza, etc, tomar un descanso o cambio de la rutina diaria.

® Diagnostico Urbano-Funcional, Plan Basico de Ordenamiento Territorial
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Tabla No. 18 PROYECTO: Adecuacion de espacio publico y equipamiento

Componentes |Actividad |  Costos Ubicacion Tiempo
Mejoras En  El|Disefio y construccion de escenarios 100,000 Cabecera Urbana Un Afo
Espacio Publico publicos como miradores, malecones y/o
un pargue natural
Disefio y Construccion de un Centro 300,000 Cabecera Urbana Dos Afios
Vacacional.
Subtotal 400,000
Disefio y|Estudio de Factibilidad: Disefios y area de 20,000 Zona  Sub-Urbana|Dos Afios
Adecuacion de un|construccion Propuesta
espacio alterno
para Matadero
Local
Adquisicion de Predios 40,000 Zona  Sub-Urbana|Un afio
Propuesta
Adecuacion y equipos minimos 80,000 Sitio sefialado Un afio
Subtotal 140,000
Rehabilitacion Adquisicion de equipos necesarios para 50,000 Cabecera Urbana Un Afo
Plaza de mercado |eficiencia operativa
Disefio en reestructuracion de espacios 34,000 Cabecera Urbana Dos afios
Recuperacion y Adecuacion de espacios 70,000 Cabecera Urbana Un afio
Subtotal 154,000
Total 694,000

Fuente: Calculo

proyecto

PROYECTO: La vivienda un imperativo de la calidad de vida futura

Objetivos gen

erales

Garantizar vivienda en mejores espacios con costos de interés social

Mejorar las condiciones de la vivienda existentes

Objetivos especificos

Generar oportunidades de vivienda de interés social

Incentivar el mejoramiento de las fachadas
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Garantizar que las viviendas sean amplias e impedir que se den espacios pequefios para
este fin.

Descripcién técnica

La Vivienda un Imperativo de Calidad de Vida, tiene como objetivo primordial el dotar de
vivienda digna a los Cachirenses, pero no podemos seguir pensando que esto se
simplemente con construir cuatro paredes. Se trata de dar los espacios suficientes para
gue una familia viva cOmodamente sin estar en hacinamiento, y sin caer en el agravante
de estimar espacios tipicos de urbe en densificacién. Hay que tener en cuenta que el valor
de los terrenos en Cachira debe viabilizar construcciones amplias e inclusive de un solo
nivel.

El objetivo es que para los proyectos de Vivienda que se estan proyectando, se replanteen
si es necesario y se le den los ajustes necesarios para este fin propuesto.

Los planes de Vivienda de Interés social deben estar presentes para los proximos afios,
pero con un sentido financiero ajustado a la realidad del suelo de Céachira.

Periodo de Ejecucidn: 9 afios

Financiacion del proyecto: Estard a cargo de la comunidad mediante financiacion de el
INURBE y medios propios. (Ver tabla).

Tabla No. 19 PROYECTO: La vivienda un imperativo de la calidad de vida

Componentes  |Actividad | Costos Ubicacion Tiempo
La Vivienda como |Adquisicion de lotes 100,000|Cascos urbanos dos afios
componente social
Adecuacion de los lotes 50,000 un afio
Habilitacion de vias 100,000 dos afios
Apoyo en la construccién 250,000 cuatro
afos
Subtotal 500,000

Fuente: Calculo de proyecto

PLAN DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - INFRAESTRUCTURA BASICA PARA LA
GENERACION DEL VALOR AGREGADO

El Municipio por ser la entidad territorial fundamental de la division politica administrativa
del Estado, cuya finalidad es el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
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de la poblacion en su territorio, le corresponde prestar los servicios publicos domiciliarios y
solucionar las necesidades insatisfechas de servicios publicos.

Los servicios publicos domiciliarios se deben prestar directamente por cada Municipio
cuando las caracteristicas técnicas y econémicas del servicio y las conveniencias generales
lo permitan y aconsejen, y los departamentos cumplirdn funciones de apoyo y

coordinacién. (Conc. Art. 6y 7. Ley 142/94)

El Municipio tiene competencia para la prestacién de los servicios publicos pues es el
encargado de asegurar su continuidad y garantizar la eficiencia del servicio. Cuenta con

competencia de gestién relacionada con la administracion y financiacion del servicio. (conc.
Arts. 311y 367, C.P.; Arts. 1y 2, Ley 136/94).

Con esta competencia el Municipio:
Asegura que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica y telefonia puablica bésica

conmutada, por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o
directamente por la administracion central del respectivo municipio.

Asegura la participacion de los usuarios en la gestion y fiscalizacion de las entidades que
prestan los servicios publicos domiciliarios.

Dispone el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con cargo al
presupuesto, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 60 de 1993.

Asegura la prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo cuando
existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econémico que

asi lo exijan.

Garantiza la libertad de competencia y no utilizacion de la posicion dominante.

Establece un régimen tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo
con los preceptos de equidad y solidaridad. (Conc. Art. 367 C.P., Arts. 1, 2y 3, Ley 136/94)

Objetivos Generales

Mejorar la calidad en la prestacién de servicios publicos, a partir de la estructuracion de
una administracion solidaria.

Asegurar hacia futuro la sostenibilidad del servicio, por medio de la reposicion y
replanteamiento de redes.
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Crear una cultura de “Democratizacién del Servicio” por medio de los mecanismos de
participacion y concertacion.

Entregar coberturas totales de Servicios Publicos Domiciliarios, a a la parte urbana dentro
de los perimetros establecidos y establecer un nivel de atencion en estos para la parte
rural

Estructurar un programa de Saneamiento Bé&sico para las zonas rurales a fin de
incrementar su nivel de vida

Metas

Estructurar e Implementar una oficina de servicios publicos hacia fuera de la admon mpal,
aprovechando las instalaciones del Palacio Municipal

Replanteo y reposicion de la totalidad de las redes de acueducto y alcantarillado

Ampliacion en la cobertura de acueducto para 6 veredas de la zona rural.

Construccion de PTRS Céchira, San Alberto y La Esperanza

Construccion Ptars Cachira, La Vega y Sistema de Saneamiento Bésico en La Carrera

Ampliacion de 9 veredas de la cobertura energética en la zona rural.

Desarrollo de un programa que incluya: Talleres y Propuesta organizativa para el
involucramiento de la comunidad en la consolidaciéon de una Empresa de servicios

Publicos

Elaborar el Plan de Aguas segun Ley 373 de 1997.

PROGRAMA: Mejoramiento de las condiciones de la Red de Acueducto Existente

El acueducto es parte fundamental en la disposicion de un futuro Sistema integral de
Manejo de Aguas. El Servicio de distribucion de Agua Potable (Apta para el consumo) de
excelente calidad, se cumple y se asegura cuando se tenga no solo la totalidad de la
infraestructura para ello, sino ademas componentes organizacionales y recurso humano
tecnificado eficientemente en su manejo. Por fuerte que sea la oferta de agua en Cachira,
la demanda siempre estara supeditada en el manejo del recurso y este es el principal
problema que abordan municipios pequefios en donde las personas tampoco estan
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mediatizadas a adoptar el servicio como de ellos y parte de el mejoramiento de su nivel de
vida.

Las redes es la estructura principal de esta sistema estructurante, con lo cual se debe
iniciar para asegurar el ofrecimiento de un buen servicio que consiga facilmente en le
futuro la apropiacion de la gente en torno a su funcionamiento y sostenibilidad.

Objetivos Generales

Implementar la operatividad de la planta de tratamiento, con el fin de abastecer agua apta
para Consumo Humano a la poblacion de la Cabecera Urbana.

Mejorar la Infraestructura Fisica y Técnica de la oficina de Servicios Pablicos.
Mejorar la calidad de vida de la comunidad.
Ofrecer Cubrimiento y sostenibilidad del servicio al 100% de la Poblacion

Garantizar en el término de los nueve afios minimo, servicio de agua potable a toda la
cabecera urbana y sus areas de futuro crecimiento.

Descripcién técnica

Uno de los primeros pasos a seguir en la modernizacion de un sistema de acueducto es
generar la suficiente informacion técnica, que me permita establecer conceptos sobre el
servicio que se presta actualmente.

Periodo de ejecucion: 3 meses.

Financiacion del programa: La financiacion se puede lograr por medio del Fondo
nacional de regalias, y su mantenimiento serd efectuado mediante el cobro del servicio a
la comunidad.

Tabla No. 20 PROYECTOS DEL PROGRAMA: Mejoramiento de la Red de Acueducto Existente

Proyectos Actividad | Costos | Ubicacion Tiempo |
Apropiacion de Herramientas para|Levantamiento Topografico 50,000(Cabecera 1 Afo
la planeacion y administracion ce Urbana
Servicios Publicos
Inventario de toda la red hidraulica, 20,000(Cabecera 1 Afio
en donde se verifique toda I3 Urbana

informacion que se logré recopilar de
la red existente (Planos Digitalizados).
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Proyectos Actividad | Costos | Ubicacion Tiempo |
Capacitacion del recurso humano 15,000|Cabecera 1 Afo
Urbana
Subtotal 85,000
Replanteo de toda la red Evaluacibn en  simulacion  con 30,000|Cascos
elementos trazas Urbanos
Establecimiento de Prioridades 10,000(Cascos 1 Afio
Urbanos
Sistematizacion de la informacion 15,000(Cascos
hasta resultados Urbanos
Calculo de Obras 10,000(Cascos 1 Afio
Urbanos
Subtotal 65,000
Replanteo y tendido de redes en la|Replanteo de redes 18,000|Nucleo 1 afio
Vega urbano La
Vega
Ajuste en la Distribucién de redes 15,000|Nucleo La|l afio
Vega
Tendido de redes en La Vega 150,000({Ntcleo La|3 afios
Vega
Subtotal 183,000
Implementacion del Sistema de|Compra de micromedidores. 400,000|Cabecera 3 Afos
Micromedidores para el Acueducto Urbana
de la Cabecera Urbana vy
Cabeceras de Corregimientos
Construccion y reparacion de cajas 20,000(Nucleos 3 Afos
faltantes. Urbanos
Colocacién de un micromedidor por| 40,000{Nucleos 3 Afos
predio existente. Urbanos
Subtotal 460,000
Reposicion de redes Establecimiento del cronograma 18,000|Cabecera 1 Afo
Mpal y La
Carrera
Ajuste al disefio 22,000|Cabecera 1 Afo
Mpal y La
Carrera
Calculo de Obra 19,000(Cabecera 1 Afio
Mpal y La
Carrera
Ejecucion de obra 350,000|Cabecera 5 afio
Mpal y La
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Proyectos Actividad | Costos | Ubicacion Tiempo |

Carrera

Ampliacién de redes 130,000|Cabecera
Mpal y La
Carrera

Subtotal 539,000

Aseguramiento de sostenibilidad |Talleres y seminarios de uso racional 25,000(Nucleos lafio

y COmMpromiso con Ssu operacion y Urbanos

administracion

Ajuste 'y Aplicacion del estudio 15,000(Nucleos lafio

tarifario Urbanos

Monitoreo y seguimiento a las fuentes 25,000|Bocatomas |1 afio
de
acueductos

Plan de servicios para el sector 13,000(Nucleos lafio
Urbanos

Subtotal 53,000

Total 1,385,000

Fuente: Proyecto

PROGRAMA: Mejoramiento y Sostenibilidad de la Red de Alcantarillado

El Servicio debe constar en la recoleccion de Aguas residuales residenciales, comerciales y
de tipo industrial, aunque en Cachira este ultimo quizas este dado solo por el Matadero y
en alguna forma los residuos del Hospital, y adicionalmente las aguas lluvias.

Para esto se debe conocer al interior de este componente del Sistema Integral de Manejo
de Aguas. Se realiza una caracterizacion de efluentes, evaluando parametros requeridos,
teniendo presente el decreto 901 de abril de 1997 del Ministerio de Medio Ambiente, sobre
tasas retributivas de los vertimientos liquidos para los parametros de Demanda Bioquimica
de Oxigeno (DBO) y solidos suspendidos totales

Las redes internas de alcantarillado de aguas lluvias y aguas residuales constituyen un
sistema bastante vulnerable a obstrucciones debido a al mismo manejo de vertimientos
diferentes a los liquidos en la red. Una obstruccion de redes internas puede generar una
pardlisis y la imposibilidad de la evacuacion de las aguas residuales, con los consecuentes
problemas sanitarios por acumulacién de aguas residuales de tipo domestico y dafios a la
misma red.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se ofrece este servicio el cual tiene como objetivo prevenir
0 corregir este tipo de fallas en las redes de alcantarillado y asi garantizar su optimo
funcionamiento.

Objetivos Generales

Establecer la estructura de una red primordial para el sostenimiento de bases urbanas con
nivel de servicios aceptable

Especificos

Evitar problemas relacionados a dafios en infraestructura como inundacion de calles y
carreras, asi como hundimiento de viviendas y calles.

Minimizar el impacto ambiental y de infraestructura que producen las tuberias cuando
cumplen su tiempo de uso.

Mejorar el desarrollo técnico de una forma mas estructurada, acorde con el nivel de
empresas de servicios que ahora se plantean por ley.

Descripcién técnica

Establecer las caracteristicas técnicas necesarias para el mantenimiento y funcionamiento
de este servicio. Estas caracteristicas van de la mano con un replanteo de toda la red, de
manera tal, que este replanteo le permita al cuerpo técnico de la Empresa, establecer que
tramos de la red hay que cambiar para que esta funcione adecuadamente. Asi mismo
existe la necesidad de implementar un sistema de alcantarillado de aguas lluvias en forma
separada de las aguas negras.

Periodo de Ejecucion: 3 meses

Financiacion del programa: Este proyecto tiene la viabilidad de ser financiado a través
del Fondo nacional de Regalias. Su mantenimiento estaria a cargo de las comunidades
beneficiadas.

Tabla No. 21 PROYECTOS DEL PROGRAMA: Mejoramiento y sostenibilidad de la Red de
Alcantarillado

Proyectos j Actividad | Costos Ubicacion Tiempo
Apropiacion de herramientas |Levantamiento Topogréafico de 50,000|Cabecera Urbana |1 Afio
toda la red.
Inventario de toda la red 20,000|Cabecera Urbana |1 Afio
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Proyectos

|

Actividad j

Replanteo de red existente, en
donde se corrobore los
diametros de tuberia existente,
profundidades de pozos de
inspeccion, declives, etc.

Costos
10,000

Ubicacion

Cabecera Urbana

Tiempo
1 Ao

Céalculo a partir de datos
obtenidos del levantamiento
Topografico y del inventario de
la red, con el fin de establecer
remplazo tuberia

5,000

Cabecera Urbana

1 Afio

Obra civil de Reestructuracion de|
tramos

100,000

Cabecera Urbana

1 Afio

Generar estructura de toda la
red, en una hoja electrénica,
para el manejo de sistemas de
alcantarillados, realizar|
simulaciones 'y asi evaluar|
funcionamiento de la red.

5,000

Cabecera Urbana

1 Afio

Subtotal

190,000

Mejoramiento
infraestructura

de

Reestructuraciéon de tramos

20,000

Cabecera Urbana

1 Afio

Reposicion de redes

300,000

Cabecera Urbana

2 afios

Replanteo y Mantenimiento red
en general

180,000

Ndcleos Urbanos

4 afos

Subtotal

500,000

Total

690,000

Fuente: Proyecto

PROYECTO: Saneamiento Basico Integrado Rural y Urbano.

Considerando la importancia que tiene la operacién de las plantas de tratamiento por
parte del personal propio, ya que existen factores que no se pueden manejar aun como la
diferencia de residuos liquidos, los materiales solidos que se recogen en los efluentes.
Para este servicio se tiene la operacion por parte del personal calificado técnicamente que

establezca un contacto entre el usuario y administrador.

Objetivos Generales
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Mitigar el impacto ambiental que causan los servicios de Alcantarillado en los afluentes
como Cafos y Quebradas.

Disponer de un mejor sistema de disposicion y manejo de basuras, que solucione el
problema de forma municipal y regional.

Especificos

Tratar las aguas servidas de toda la cabecera urbana, de manera tal que se disminuya su
grado de contaminacion, y se logre hacer el menor dafio ecoldgico que estos sistemas
hacen a las fuentes de hidricas como cafios y quebradas.

Mejorar la calidad de vida a las comunidades que viven aguas abajo de los afluentes
afectados por la contaminacién de los sistemas de alcantarillado.

Recuperar el ecosistema urbano mediante el saneamiento basico.
Implementar hacia un futuro un sistema de residuos solidos con separacion en la fuente.

Realizar campafias de culturizacidon con la comunidad para el buen manejo y disposicion
de los residuos Sdlidos o Basuras.

Crear los mecanismos legales que le permitan a la empresa de servicios hacer cumplir los
requisitos minimos para que este sistema funcione.

Factibilizar la generacion de empleo a través de la creacion de una empresa de manejo y
disposicion de residuos solidos.

Descripcién técnica

La Ptar debe constar de un estudio preliminar donde se empleen diferentes tipos o
alternativas en cuanto a generacién de olores, area necesaria, monto econdmico,
funcionalidad, etc., que le permitan al municipio escoger la solucion mas viable tanto
econdmica, funcional como ambiental.

La planta de residuos soélidos propuesta funciona, mediante un sistema de separacion
preliminar en la fuente de desechos organicos e inorganicos. Posteriormente se da un
Sistema de Reciclaje en la Planta y Descomposicion de bacterias. Este proyecto tiene su
total éxito dependiendo del compromiso que la comunidad tenga con este sistema de
manejo de basuras. La idea es separar la parte Orgénica, Plasticos y Excretas Humanas,
haciendo un manejo separado de cada uno de estos componentes, y en donde el manejo
de la parte organica y excretas humanas se hace por medio de descomposicion
bacteriana.
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El humus producido sera adquirido en convenio con las Umatas de los tres mpios para que
estas desarrollen programas de mejoramiento de suelos a muy bajos costos, en cada uno
de ellos. El material reciclado serd vendido a muy bajos costos a las empresas ubicadas en
la Ciudad de Bucaramanga.

La Infraestructura o sitio debe disponerse para que solucione a su vez, el problema de
municipios vecinos y tenga la posibilidad de asegurar las basuras como un producto de
comercializacion con renta productiva. El punto mas estratégico y equidistante de los tres
principales centros poblados, se localizo en la Vereda Primavera, junto al carreteable que
conduce de Bucaramanga a Santa Marta, facilitando, el transporte de material, tanto al
interior de la planta como del material que saldria de ella.

Cabe anotar que la importancia de un proyecto de este tipo estd en su eficacia y no en sus
ganancias, y lo Unico verdaderamente importante es que el mismo sea auto sostenible
econémicamente.

Periodo de Ejecucidn: 3 afios

Financiacion del Programa: La Financiacion del proyecto sera a través del Fondo
Nacional de Regalias y el Municipio. Este proyecto ya se encuentra matriculado en el
Fondo con aprobacion técnica del Ministerio de Medio Ambiente, listo para la resolucion de
aportes. Su funcionamiento serd atendido mediante un Sistema Tarifario que se
implementaria en todos los tres mpios, siempre y cuando la empresa de la rentabilidad
deseada se puede establecer una tarifa muy baja del servicio.

Tabla No. 22 PROYECTOS DEL PROGRAMA: Saneamiento Basico Rural y Urbano

Proyectos Actividad Costos Ubicaciéon | Tiempo |
Planta de Aguas Residuales|Estudios y disefios Preliminares 50,000({Area  Industrial|1 afio
(PTAR) para Cabecera Urbana y de expansioén
Cascos Corregimientos
Determinacion y Adquisicion del sitio 200,000|Area Industrial{1 afio
que de las condiciones mas de expansién
econdmicas y ambientales
Adquisicion de Predios 30,000({Area Industrial|1 afio
de expansién
Construccion de la PTAR 450,000|Area  Industrial|1 afio
de expansién
Manejo de Residuos Liquidos en la 80,000{Punto de|1l afio
Carrera efluente
Subtotal 810,000
Saneamiento Rural Unidades Sanitarias 120,000|Veredas 1 afio
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Proyectos Actividad Costos Ubicacion | Tiempo |
Campafias de Manejo de residuos 60,000|Veredas 3 afios
Liguidos y Sélidos
Implementacion de pozos sépticos 80,000|Veredas 3 afos
Subtotal 260,000
Estudio, Disefio y Construccion|Fortalecimiento de la Asociacion de 45,000(Tres Mpios|1 Afio
de la Planta de Residuos Sélidos|mpios con miras a la prestacion de Corcas
(PTRS) para la Cabecera Urbanaluna administracion de servicios
y corregimiento de La Vega publicos regionales
Replanteo del estudio preliminar. 50,000(Tres Mpios|1 Afio
Corcas
Adquisicion de Predios 50,000(Tres Mpios|1 Afio
Corcas
Factibilidad montaje empresa 50,000(Tres Mpios|1 Afio
regional Corcas
Diserfios finales fisicos y 760,000|Tres Mpios|1 Afio
organizacionales de construccion y Corcas
montaje empresa regional
Subtotal 910,000
Cultura de  democratizacion|Campafia de separacion en la fuente 40,000|Casco urbano(6 meses
servicios Publicos Mpal
Convenio con el sector salud para 30,000(Veredas 6 meses
promotoria en Saneamiento
Creacion de la Unidad de servicios 30,000|Veredas 6 meses
Publicos
Conformacién de  grupos de 30,000(Veredas 6 meses
veeduria popular
Conformacion de comités de 30,000|Veredas 6 meses
usuarios
Subtotal 160,000
Total 2,140,000

Fuente: Disefio Proyecto

2.7 MODULO DE GESTION DEL ESQUEMA DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL

Para el desarrollo del modulo se requiere del desarrollo de las estrategias formuladas en el
plan, por lo tanto se recomienda interpretarlo de la siguiente forma:
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La primera actividad que debe desarrollar el municipio es la reestructuracion y
modernizacion, de la planta fisica, el recurso humano, las finanzas y los recursos
tecnoldgicos (creacion un sistema de informacion territorial)

En segunda instancia, y de acuerdo a la responsabilidad en el desarrollo del plan,
simultdneamente se deben consolidar los espacios de participacion, en el cual exista
un proceso transparente de representacion, participacion y discusion, en la
construccion del plan.

Resultado del esquema Unico de participacion, surge unas agendas por proyecto, en los
cuales se pueden avanzar con los proyectos en las actividades y tareas, que requieren
concertacion, predisefio y dimensionamiento de la demanda y las disponibilidades.

Avanzados los tres pasos anteriores y con una agenda de ordenamiento territorial del
municipio, se inicia un proceso de negociacion con las entidades que cofinancian el
proyecto, buscando las diferentes alternativas existentes en lo departamental, lo
regional, lo nacional y lo internacional.

Tabla No. 23 Resumen en Inversion y Priorizacion de Proyectos
Proyecto V. Total Prioridad

1{Modernizacion de la admon Municipal 1,196,000 A
2Manejo y conservacion Paramos 1,142,000 M
3Proteccion de Especies: Condor Andino 508,000 M
4Proteccién de Riberas Cachira 525,017 M
5Proteccién de nacimientos en gbdas de acueductos veredales 564,000 M
6|Caracterizacion y Medidas de Riesgos Multiples 379,500 A
7|Crear y fortalecer empresas sociales 337,000 A
8Promocion practicas productivas agroforesteria y silvicultura 1,650,000 B
9PPromocién de Actividades promisorios 1,985,000 M
10Adecuacion Vias Rurales 2,802,000 A
11Mantenimiento Vias Urbanas 409,000 M
12|Construccion de un modelo educativo 762,000 M
13El folclore: Espacio cultural del reencuentro 405,000 M
14Mejoramiento de las condiciones de la Red de Acueducto 1,410,000 A
15Mejoramiento y sostenibilidad de la Red de Alcantarillado 690,000 A
16/Saneamiento Bésico Rural y Urbano 2,140,000 A
17/Adecuacion de espacio publico y equipamiento 694,000 B
18La vivienda: imperativo de calidad de vida 500,000 A
INVERSION DEL PLAN| 18,098,517

Fuente: Calculo de Proyecto
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Tabla No. 24 Matriz de cofinanciaciéon con diversas entidades

Proyecto V. Total Mpio Dpto PGN FNR Otros
Modernizacion de la  admon
1IMunicipal 1,196,000 598,000 239,200 358,800
2Manejo y conservacion Paramos 1,142,000 228,400 571,000, 342,600
Proteccion de Especies: Condor|
3jAndino 508,000 50,800 254,000 203,200
4Proteccion de Riberas Cachira 525,017 105,003| 262,509 157,505
Proteccion de nacimientos en gbdas
5(de acueductos veredales 564,000 112,800 282,0000 169,200
Caracterizacion y Medidas de Riesgos
GMultiples 379,500 75,900 189,750 113,850
7|Crear y fortalecer empresas sociales 337,000 101,100 101,100 134,800
Promocion  practicas  productivas|
8agroforesteria y silvicultura 1,650,000, 165,000 165,000 330,000 990,000
Promocion de Actividades
9promisorios 1,985,000 198,500 198,500 397,000 1,191,00q
10Adecuacion Vias Rurales 2,802,000 560,400 560,400 1,120,800 560,400
11Mantenimiento Vias Urbanas 409,000 81,800 81,800 163,600 81,800
Construccion  de un modelo|
12educativo 762,000 228,600 228,600 304,800
El folclore: Espacio cultural del
13reencuentro 405,000 283,500 121,500
Mejoramiento de las condiciones de
14Ja Red de Acueducto 1,410,000 423,000 282,000 423,000 282,000
Mejoramiento y sostenibilidad de la
15Red de Alcantarillado 690,000 207,000 138,000 207,000 138,000
16/Saneamiento Basico Rural y Urbano 2,140,000 642,000 428,000 642,000 428,000
IAdecuacion de espacio publico |
17lequipamiento 694,000 347,000 138,800 208,200
La vivienda: imperativo de calidad de
18yvida 500,000 250,000 100,000 150,000
INVERSION DEL PLAN 18,098,517 4,658,803| 2,554,300/ 4,005,000 3,049,459|3,830,955|

Fuente: Calculo de Proyecto

Tabla No. 25 Proyectos de mayor prioridad
Proyecto V. Total Prioridad

1{Modernizacion de la admon Municipal 1,196,000 A
6|Caracterizacion y Medidas de Riesgos Multiples 379,500 A
7|Crear y fortalecer empresas sociales 337,000 A
10Adecuacion Vias Rurales 2,802,000 A
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Proyecto V. Total Prioridad
Mejoramiento de las condiciones de la Red de|
14/Acueducto 1,410,000 A
Mejoramiento y sostenibilidad de la Red de
15Alcantarillado 690,000 A
16/Saneamiento Basico Rural y Urbano 2,140,000 A
18La vivienda: imperativo de calidad de vida 500,000 A
INVERSION DEL PLAN 9,454,500

Fuente: Calculo de Proyecto
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PROYECTO DE ACUERDO DE ADOPCION

DEL EOT - ACUERDO N° 000

Por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Cachira y se aprueba el correspondiente documento de soporte y los planos
generales contenidos en el, para el Periodo que la Ley 388 de 1997 demarca

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE CACHIRA

En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial las que confiere el numeral
2 del articulo 313 de la Constitucion Politica, el articulo 74 de la Ley 136 de 1994, los

articulos 37,38,19 y 40 de la Ley 152 de 1994, y

CONSIDERANDO

El proceso de modernizacién del Estado, del cual hacen parte la descentralizaciéon y
autonomia territorial, y por ultimo, el ordenamiento que debe desembocar en la
planeacion territorial integral consolidacion de herramientas que con el reto de orientar su
futuro desarrollo.

El municipio no cuenta con suficientes instrumentos normativos y de planificacién que le
permitan regular y adelantar en forma ordenada, equitativa, sostenible y competitiva el
desarrollo integracién de su territorio, que por ello una de sus prioridades constituyo el
adelantar la realizacién del presente Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT.

La Constitucion politica faculta a los municipios para orientar el desarrollo de sus territorios
Art. 311 y regular los usos del suelo, Art. 313. La ley 152 de 1994 Art. 41 prevé que
ademas del Plan de Desarrollo, los municipios contaran con un Plan de Ordenamiento
Territorial. La Ley 99 de 1993 establece que los municipios deberan dictar sus propias
normas sobre ordenamiento territorial y reglamentacion del uso del suelo, de conformidad
con la Constitucién y la Ley. La ley 388 de 1997 que modifica la Ley 9 de 1989 establece
la obligacion de los municipios de expedir el plan de ordenamiento territorial en
concordancia con el plan de desarrollo municipal.
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El Ordenamiento Territorial OT, como politica de Estado y como instrumento de
planificacion, permite orientar el proceso de ocupacion y transformacion del territorio,
mediante la formulacion del EOT, el cual prevé el desarrollo integral del municipio bajo los
principios de equidad, sostenibilidad y competitividad, de tal forma que garanticen el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblaciéon.

El EOT, instrumento o herramienta de gestion administrativa, se fundamenta en las
politica, objetivos y estrategias de desarrollo y ordenamiento territorial municipal,
departamental, regional y nacional. Los objetivos del Ordenamiento Territorial,
representan el modelo territorial deseado para el futuro desarrollo municipal, en tal
sentido se ocupara de la zonificacion y reglamentacion de usos de suelo para las areas
urbanas y rurales, establecera las normas urbanisticas, y propondra las bases de los
planes especificos complementarios, como el plan vial, el plan de gestién ambiental, los
planes de servicios publicos y demés disposiciones y facultades especiales necesarias para
gue la administraciéon municipal fortalezca su capacidad de gestion para ejecutar el EOT.

ACUERDA:

ARTICULO 1. Adoptase y Apruébese el Esquema de Ordenamiento Territorial para el
Municipio de Cachira para el periodo de 1999 — 2006, contenido en el documento técnico y
planos generales anexos.

ARTICULO 2. Desarrollar las politicas, objetivos, metas, estrategias, programas y
proyectos de la acciébn Municipal a corto, mediano y largo plazo, consignadas en el
Esquema de Ordenamiento Territorial, que seran adoptadas por la presente Administracion
Municipal y las siguientes dos administraciones.

ARTICULO 3. Planear acciones en conformidad con los analisis realizados y las
soluciones priorizadas, el Municipio de Céchira, para buscar el mejoramiento de la calidad

de vida de sus ciudadanos, a través de este documento y los documentos técnicos de
soporte.

DE LOS COMPONENTES COLUMNARES DEL ORDENAMIENTO

ARTICULO 4. DEL OBJETIVO GENERAL.

Orientar al municipio de Cachira a la produccién de bienes basicos y servicios ambientales,
forjando estructuras sociales colectivas que respondan a las tendencias de mercados, y
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adapten la tecnologia e infraestructura productiva y reproductiva que se requiere, sobre la
base de acuerdos y convenios con la administracién publica.

ARTICULO 5. DE LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS

Generar un territorio amplio y participativo, en el que se involucren municipios que
tengan igual vocacién y la oferta natural, frente a las demandas regionales y locales,
constituyendo gremios locales en torno a bienes y servicios que las zonas rurales
necesitan.

Estructurar una institucién productiva y social moderna y competitiva, con un ambito
subregional, sobre principios de complementariedad y subsidiaridad, orientados en
derroteros de planificacion y gestion comunitaria y participativa, en los cuales
socialmente se geste una idea clara de bienestar, el ingreso se democratice y los
recursos naturales se conserven.

Preservar, conservar y restaurar areas con caracteristicas biologicas, fisicas vy
antropoldgicas, que permitan constituir un patrimonio, local, regional y nacional de los
recursos naturales, en especial las areas de paramos y lagunas principales, asi como
los nacimientos que abastecen a los acueductos.

Generar una estructura productiva fundamentada en productos ambientalmente sanos,
pero con la capacidad de adaptarse a los cambios generales del mercado, frente a
productos alternativos y complementarios.

ARTICULO 6. ESTRATEGIAS ADMINISTRATIVAS.
Adecuacion tecnoldgica, fisica y humana de la Administracion Municipal

Hay la necesidad de adaptar modelos administrativos modernos que respondan a las
necesidades locales, y en algunos casos subregionales, manteniendo un contacto directo
con el usuario, y construyendo una necesidad colectiva en funcion de un bienestar social.

Construccion de un espacio de participacion Unica para el Municipio

Sigue siendo una responsabilidad individual, el desarrollo territorial, muchas veces
confinada a los Alcaldes y Los Presidentes de Juntas de Accion Comunal.
Complementariamente los planes de inversién no reflejan la necesidad que se tiene de
construir territorio. Uno de los principales argumentos era la empresa, en el plan de
inversiones esta prioridad pasa a un segundo plano, pues los recursos le apuntan a
resolver la receta que establece la Ley. El municipio es de vocacion agropecuaria. Uno de
los mayores dilemas son los procesos de comercializacion, a partir de las debilidades
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organizacionales y tecnoldgicas para competir en mercados subregionales, al mismo
tiempo la captura de nuevos espacios, a partir de estrategias de mercadeo y promocion.

Gestaciodn y consolidacion de una Asociacion de Municipios

De la estrategia anterior, se esta consolidando, muy lentamente hasta el momento, por
iniciativas de la misma desarticulacion, en funcionalidad y administrativa del departamento
y su capital, un territorio de municipios que conforman una estructura social, econémica y
ambiental integral.

ARTICULO 7. ESTRATEGIA DE PROTECCION.
Normas locales de restauracion y conservacion de los recursos naturales.

Dentro de los ejercicios previos necesarios se encuentra: la delimitacion de bosques de
galeria prioritarios en Quebradas y Rios; el paramo y la definicion de practicas de manejo
sostenible, que regulan el ciclo hidrolégico, la dindmica de la fauna, etc., posteriormente,
desarrollar desde la perspectiva del municipio un procedimiento que permita mantener
actualizada la informacion a manera de un proceso de investigacion basica y aplicada de
los recursos bioticos.

ARTICULO 8. ESTRATEGIA DE ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO
Elaboracion del cédigo urbano de poblados y cabecera municipal

Preservar y restaurar los elementos histdricos, arquitecténicos y antropolégicos del
Municipio, es una opcién mas como empresa, acceder a recursos nacionales, pero lo mas
importante es la construcciéon de un Cachirense sobre la base de valores y principios
ancestrales.

La modernidad irrumpe nuestros centros urbanos y municipios, arrasando con el legado
historico, que constituyeron los pilares de nuestros actuales territorios, intentar conservar
estos elementos es una tarea nacional.

La zonificacion ambiental funcional: instrumento para el desarrollo territorial

La zonificacion ambiental funcional propuesta debe ser acogida como estrategia de
consolidacién del territorio.

Asi, esta estrategia debe convertirse en el principal instrumento del ordenamiento

ambiental territorial, por medio del cual se establecera los criterios y procedimientos para
la reglamentacion local del uso.
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ARTICULO 9. ESTRATEGIA SOCIOPRODUCTIVA

La educacion vehiculo con que cuenta un grupo social para afirmar su ser
individual.

La cultura patriarcal santandereana y su codigo de honor, estan insertas en una
intencionalidad concreta de mantener un estatus social en funcion del acceso a la
educacion y los elementos que tienden a gestar las posibilidades de acceder a informacion
gue no tiene fronteras geogréficas, politicas, econémicas, sociales.

Es a partir de las posibilidades que le otorga la informacién, que se viene construyendo
hace mas de tres siglos una estrategia adaptativa hacia los recursos naturales, dindmica
estancada en relacién con las tendencias globales, que eventualmente no ha sido capaz de
encontrarse a tono con las demandas y ofertas locales de bienes y servicios ambientales.

Fortalecimiento del territorio del piedemonte occidental Norte Santandereano

La idea de ser una despensa de alimentos basicos, para un territorio prospero y con todo
un futuro promisorio, resulta contraproducente, en la medida que las alianzas se marginen
a los procesos, pues la capacidad de respuesta individual limita las posibilidades de la
reinversion.

En el territorio del piedemonte occidental de norte de Santander, se asienta una poblacién
con vocacion agricola, ganadera y agroindustrial, que puede en la medida de las
posibilidades de las alianzas, generar una oferta de productos, flexibles, tecnolégicamente
competitivos, y organizacionalmente eficientes.

ARTICULO 10. SUBREGIONALIZACION FUNCIONAL

Esta debe entenderse como una estrategia desde un sentido puramente espacial, que
debe entregarle al municipio las futuras conectividades funcionales esclarecidas y en
funcién propiamente dicha. El municipio debe entrar en la modernizacion del Estado y a su
vez generar mecanismos de eficiencia y eficacia. Por tal razon, la inversion debe
priorizarse y con mayor énfasis la efectuada en el sector social basico de Salud y
Educacion como quiera que es el pilar de desarrollo de todo un pueblo.

Para tal efecto las politicas y recomendaciones de niveles superiores propenden que se
oriente la inversion hacia la calidad, antes que a la cantidad que pueda generarse, de una
forma planificada acorde con los espacios territoriales que conforman un municipio.

Para tal efecto, el Esquema de Ordenamiento Territorial sugiere se adopten las siguientes

zonas subregionales obedeciendo a los efectos inmediatos y mediatos que influiran
necesariamente en la dindmica de desarrollo del Municipio de Cachira.
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Con el objeto de implementar el EOT se adopta a su vez que debe establecer una
priorizacién para cada subregion, basada en un ejercicio de planificacion y planeacion
administrativa que se enmarque dentro de los lineamientos de politica y estrategias de
este EOT. Esta priorizacion debe estar referida a las subregiones geogréficas que
guedaron demarcadas en Mapa, del cual hace parte la siguiente tabla:

Subregién Descripcion Fisica

de Piedemonte Desde la parte mas baja del municipio hasta avanzar por los
sectores en medio del cruce La primavera y el casco urbano de
La Vega

de Valles encajonados y Cimas Determinados por las dos corrientes hidricas principales que

corren en el municipio, que han labrado durante millones de afios
Su cauce en una roca con minima resistencia a los procesos de
corte y socavacion. Hasta unos 4 km antes de entrar al casco
urbano principal.

de formas estructurales Sobre el cual se encuentra el casco urbano, aunque este
descansa sobre unos cuaternarios, la forma subregional esta
demarcada por frentes masivos (geomorfologia) que realzan el
paisaje y pendientes hasta su llegada a cotas de 3.000 msnm o
mas

de paramo Llanuras glaciaricas, formadas por los sucesivos

descongelamientos y labrados que sobre los planos rocosos
formaban los factores de termoclastismo e hidrometerorologicos

Fuente: Proyecto

Establecer el principal eje vial y su mejoramiento y/o mantenimiento, ya sea incluirlo
dentro de lo fundamental del Plan Vial Municipal

Destinar lote y proyecto de edificacion a cada futuro Centro de Servicios Integrados
Municipal, el cual servira de soporte a los requerimientos que se necesitan para entrar
en la Modernidad en los renglones basicos de Salud y Educacion, lo mismo que se
pueden plantar servicios conexos de Comercializacion, Mercadeo y de Recreacion.

Disefiar los mecanismos de participacion de las gentes que conforman el espacio
subregional y socializar los espacios administrativos con que se cuenta, como también
definir los medios de concertar los futuros proyectos de desarrollo para la subregion.

Establecer la manera mas eficaz de ofrecer una ruta de transporte y comunicacion de este
espacio subregional, que sea en principio subsidiada con un decremento gradual por la
administracion municipal.

Establecer principales actividades de forma subregional a partir de una necesaria
recomposicién y reestructuracion de:
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Promotoria Social y de Salud
Profesorado
Con el objeto de reconocer y asimilar:
Espacios naturales como principales microcuencas
Actividades productivas y econémicas

Cuantificacion e identificacion de factores de Demografia y Migracion, como
densidades, Migracion y calidad de vida

COMPONENTE GENERAL RURAL

ARTICULO 11. DELIMITACION DEL ESPACIO RURAL

El municipio de Cachira hara un reconocimiento publico de sus limites, anteponiendo la
socializacion de los mismos a través de mecanismos como el de los dias de mercado.
Paulatinamente estos se deben esclarecer para el comun de los habitantes. Para tal efecto
el procedimiento institucional a suscribir es el siguiente:

Difusion ya sea por intermedio del Inspector de Policia, profesores o promotores en los
sitios donde se encuentran los limites problema. Convocatoria por medio escrito a la
definicion de limites municipales. Esta convocatoria se puede organizar a su vez para
la precision de los nimeros de personas y familias, asi como el estado de sus viviendas
y condiciones de vida, a manera de funcion social que compete a la actividad publica.

Solicitud al Agustin Codazzi - IGAC y a la Secretaria de Planeacion Departamental -
Divisién Ordenamiento Territorial de una revisién de los limites municipales, por cuanto
se piensa que ellos estan de forma equivocada en la cartografia publicada.

Comision a conformar con personas de representacion del mismo municipio, Juntas de
Accion Comunal involucradas y funcionarios del nivel regional y nacional del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC

Legislacion y Aprobacién de los mismos mediante acuerdos de Concejo

Presentacion de la Ordenanza a la Asamblea Departamental
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Para tales efectos, el Esquema de Ordenamiento Territorial define los limites de la
siguiente forma:

Direccion Municipio Departamento Puntos geograficos de referencia
cardinal
Por El Norte Abrego Norte de Santander Divisoria de Microcuencas y Quebrada Carcasi
Villacaro Norte de Santander Ecosistema Paramo, Divisoria de Microcuencas.
Puntos de altura.
Por el | La Esperanza Norte de Santander Rio San Pablo, Rio Cachira del Espiritu Santo
Occidente
Por el Sur Playon Santander Divisoria de aguas de la cuenca del Cachira con el

Rio Cachira del Sur

Por el Oriente | Arboledas Norte de Santander Ecosistema Paramo, Divisoria de Microcuencas.
Puntos de altura.

Salazar Norte de Santander Ecosistema Paramo, Divisoria de Microcuencas.
Puntos de altura.

Fuente: Proyecto

En resumen, El area municipal es de 605.9350602 km? y posee un perimetro de
165,66670 km, reconocidos a través de la digitalizacion realizada a escala 1:25.000,
reconocidos a través de la digitalizacion realizada.

Area = 605935060.2007, Perimeter = 165666.6953
ARTICULO 12. COMPONENTE RURAL DE USO ACORDADO

El objetivo maximo del Ordenamiento Territorial corresponde a la ordenacion del suelo, en
especial para el area rural, que como es bien sabido sustenta todo su accionar econémico
sobre él. Este uso se da por medio de las bases técnicas extraidas de cada una de las
dimensiones del diagndstico, visitas a campo, intercambios obtenidos con la comunidad en
los respectivos talleres y representantes institucionales como alcalde, secretarios y
honorables concejales. EI componente de uso queda segun tabla abajo.

Nombre Importancia Usos

Areas o0 Zonas de Proteccion

Ecosistemas Bosque Andino, altoandino y Paramos, | Principal:  Conservacion de los
Estratégicos son los ecosistemas mas afectados a | recursos naturales.
Compartidos nivel nacional y municipal, algunos por Compatible: Realizar  actividades

los recursos que contienen en materia
de vegetacion y suelos aptos para
rotacion de cultivos y ganados; ademas
su principal relevancia se debe a su
diversidad de especies (Poca conocida),
cumple funcion de proteccién del suelo y
captacion de agua asi como ser el

como recreacion pasiva, Investigacion
controlada sobre fauna, flora y recurso
suelo, ecoturismo controlado,
revegetalizacién con especies nativas,
establecimiento de wuna zona de
amortiguacién para evitar el avance de
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Nombre Importan Usos
primero y principal agente regulador de | la frontera agricola. Construccién de
los caudales hidricos en épocas de |vivienda del duefio y cuidadores con
invierno. sus huertas de menos de una Ha.
Condicionado: Agroforestales,
Huertas caseras de una Ha hasta 5 Ha,
Aprovechamiento de subproductos
Bosque.
Prohibido: Agropecuarios
tradicionales, forestales, parcelaciones
y actividades deportivas como la caza.
Zona de Recarga | Se ubican nacimientos de quebradas que | Principal: ~ Conservacion de los
Hidrica abastecen el acueducto del casco y|recursos naturales y restauracion
rurales. Dentro de estas zonas, debe |ecoldgica.
Zntend_er_se |tncIU|das, Iaslareas plequenas Compatible:  Recreacién  pasiva,
€ nacimientos que por fa esca_al NO S€ | Forestal protector, Ecoturismo
aprecian como area potencialmente | ;onirolado  Revegetalizacion  con

cartografiables, en zonas rurales de
produccién en toma de agua por
manguera y otros.

especies nativas.
Condicionado: Captaciones de agua.
Recreacion activa

Prohibidos: Extraccion de material
vegetal y/o animal con fines
comerciales. Solo para investigacion

controlada, parcelaciones para
agroforesteria ni vivienda.
Areas de Regeneracion | Proteccion de suelos para evitar | Principal: Conservacion y
y Mejoramiento procesos de degradacion de suelos y del | restauracion de suelos degradados con
paisaje, evitar posibles avalanchas y |especies nativas por medio de
deslizamiento de materiales, tanto | revegetalizacion y reforestacion.
3Irec_ie_dorddel caslco urbano central como | compatibles: Turismo  controlado.
€ Vivienaas rurales. Foresteria controlada
Condicionados: Practicas

agroforestales, y
secundario

Prohibido: Realizar agricultura o
cualquier actividad que atenté con la
cobertura vegetal.

aprovechamiento

Reservas Forestales

Proteccion de suelos y conservacion de
la flora y fauna.

Principal:  Conservacion de los
recursos naturales. Reforestacion y
reevegetalizacién con especies nativas.

Compatible: Investigacion
controlada, Recreacion pasiva.
Condicionados: Ecoturismo de
exploracion,  Aprovechamiento  de
productos  secundarios como frutos
para autoconsumo y obras de
infraestructura locales.

Prohibido: Mineria,

Aprovechamientos tradicionales
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Nombre

Areas de Proteccién de
Riberas

Importancia

Proteger y restaurar los bosques de
galerias como minimo treinta metros de
ancho a lo largo de rios y quebradas de
importancia para el municipio para evitar
la erosion y colmatacion de las cuencas.

Usos

Principal: Proteccion y recuperacion
de la vegetacion riparia.

Compatible: investigacion controlada,

restauracion de estas zonas con
especies nativas o con Guadua
principalmente en quebradas
Condicionados: Ecoturismo de
exploracion,

Aprovechamiento de productos
secundarios como  frutos para
autoconsumo.

Prohibido: Ubicar actividades
productivas tradicionales como

galpones, cocheras, y/o cultivos sobre
riberas, ni verter los desechos en las
mismas.

Areas o0 Zonas de Produccion

Sistemas Agroforestales

Ayudan en la fijacion del suelo cuando
se presentan algunos movimientos como
reptacion del sustrato si se desproteje
este de sus estratos vegetales naturales.

Ademas se diversifica la produccion con
la introduccién de otros productos como
frutales o arboles maderables.

Principal: Agroforestal.

Compatible: Proteccién de suelos,
Estos se han utilizado para obtener
productos que han sido cifrados como
el aguacate y citricos en los cafetales
sin sombrio, pero se pueden alternar
con otras especies como las
maderables que a un mediano plazo
pueden entregar rentas aseguradas.

Condicionado: Obras de
infraestructura de impacto subregional
como carreteras.

Prohibido: Sobreexplotacion de los
recursos naturales.

Suburbano Vivienda de
Baja densidad

Son zonas de baja pendiente que se han
vinculado al municipio por medio de
actividades de relevo y busqueda de
servicios complementarios, de recreacion
o de parcelacion para vivienda con la
ventaja de contar con la extension de
servicios por parte de cascos urbanos
aledafios o propios.

Principal: Zonas de recreaciéon o de
practicas microempresariales,
pecuarias y agricolas con controles
ambientales para impedir el deterioro.

Por la baja densidad se pueden
implementar sistemas individuales o
autosuficientes de depuracién de
residuos solidos como liquidos.

Compatible: Servicios comunitarios
de caracter rural, parcelacion.

Condicionado: Proyectos de grandes
areas de parcelacion habitacional.

Prohibido: Urbanizaciones, Industria,
grandes corredores viales.

Areas de Produccion con restricciones ambientales

Extensiones

de | Los componentes del sustrato se ven | Principal: Agropecuarios sostenibles
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Nombre
adecuacion
Biomecanica

Importancia
confrontados por la disposicion del
mismo  provocando en  ocasiones
grandes pendientes. La produccion en
ellas se ve potencializada por actividades
de terraceo, cercas y barreras vegetales

Usos
con adecuacioén de terreno.

Se pueden emplear para cultivos en
espacios adecuados siempre y cuando
se controle los factores de escorrentia
por pequefas revegetalizaciones y
barreras a manera de trinchos, surcos
y cercas.

Compatible: Agricultura bioldgica,
agroforesteria, y silvicultura.

Condicionado: Mineria,
infraestructura de riego y apoyo a la
produccioén, bosque comercial

Prohibido: Aprovechamientos
agricolas tradicionales, parcelaciones
para construccién de vivienda.

Zona de Control erosion

La caracteristica de suelos ralos
formados mas por la masa vegetal
existente, las convenciones

meteoroldgicas y la naturaleza de suelos
exige que se implementen practicas de
proteccion como la conservacion, la
rehabilitacion y el establecimiento de
corredores biolégicos que sirvan de
banco genético de especies que
promueven la creaciobn de su propio
humus y sus relaciones con diferentes
estratos presentes

Principal: Se conciben usos mas
silvopastoriles, foresteria y promocién
de la investigacion de especies
adaptadas a este tipo de zonas.

Asi los niveles de erosion pueden
alterar rapidamente el paisaje, lo cual
deja fuera toda actividad que tenga
que ver con la remocion de parte de
su sustrato como la mineria, lo mismo
que las obras de infraestructura deben
ser cuidadosamente planeadas vy
acondicionadas a este tipo de zonas.

Compatible:
sostenibles
secundarios.

Aprovechamientos
y de productos
Condicionado: Agroindustria,
corredores viales, usos institucionales
y parcelacion para vivienda rural.
Prohibido:
subterranea.

Mineria superficial y/o

Zona de
movimientos
remocioén

Control a

de

Zonas de sustrato altamente fracturado,
por las cuales se pueden ocasionar
derrumbes o deslizamientos si no se
establecen los niveles de conservacion
necesarios.

Principal: No son aptas para obras de
infraestructura. Se  considera la
foresteria tanto para especies menores
como mayores. Se ven restringidas a
cualquier actividad de tipo productivo
sin el debido estudio local que
promueva el acondicionamiento
ambiental necesario como control de
descapotes y escurrimientos, etc.

Compatible:

sostenibles y
secundarios.

Aprovechamientos
de productos

Condicionado: Agroindustria,
corredores viales, usos institucionales

109




Esquema de Ordenamiento Territorial Municipio de Cachira - Norte de Santander

Importancia

y parcelacion para vivienda rural.

Prohibido: Mineria superficial y/o
subterranea.

Para este efecto la tabla establece la importancia de cada area y los usos que se pueden
establecer en cada una de las zonas espacializadas segun el mapa adjunto. (Ver mapa de
clases de suelos y de Zonificacién o Uso Acordado)

De esta manera acuérdese adoptar el siguiente mapa como una de las directrices que se
concertaran con los diferentes representantes de instituciones descentralizadas,
administracion municipal, técnicos municipales, presidentes de Junta de accion Comunal y
comunidad en general para entregarle un uso mas adecuado a cada una de las tierras que
hacen parte del municipio de Cachira.

PARAGRAFO 1. Concertacion de Ecosistema Estratégico Compartido

Tomando los antecedentes de: Las actividades de produccion sobre ElI Paramo, La
intencion de comunidades aledafias, en acuerdo con la declaracion de ecosistema
estratégico, en donde en el momento se dan extensas areas que han sido abandonadas
como pajonales para ganado en forma extensiva y la mayor parte en donde se esta dando
una revegetalizacion natural por medio de especies colonizadoras invasoras como el
Frailejon. Por ultimo, que los concejales y cuerpo administrativo del Municipio se han visto
comprometidos en los udltimos afios, ha realizar acciones que propendan por la
conservacion de Ecosistemas en la parte alta del rio Cachira, bajo la premisa de urgencia,
para mejorar las condiciones de caudales y regulacion de los mismos en épocas de lluvia y
verano. Los acercamientos Se deben dar entre los distintos cuerpos administrativo y
legislativo del Municipio y de Municipios vecinos de Villacaro, Arboledas y Salazar,
exponiéndoles lo importante que convendria para las partes proteger este importante
Ecosistema, a su vez proponiendo la forma de canalizar recursos para ello.

Con tal motivo se tomara como primera y principal accion de gestion la determinacién de
un area de ecosistema estratégico que en el futuro se concerté de una forma mas
armonica con los representantes administrativos y de comunidad, a fin de acordar las
acciones pertinentes que se localicen y focalicen desde su territorio, para no ir en
contraprocedencia de lo expuesto anteriormente. De tal forma se pedira el arbitramento
de un ente territorial de mayor jerarquia para hacer efectivo los puntos de acuerdo que
hasta ahora se pueden haber planteado.

COMPONENTES URBANO GENERAL
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ARTICULO 13: ZONA URBANA.

Comprende el area delimitada por el perimetro urbano y comprende las subzonas hidricas y
cultural y en desarrollo urbano que se distinguen en los planos de zonificacion Urbana y su
Bloque cartografico correspondiente (zonas Habitat).

ARTICULO 14: PERIMETRO URBANO.
El perimetro urbano fue replanteado en visita técnica con los criterios de oferta de servicios.

Adoptase el perimetro Sanitario con el fin de determinar la extensiéon del sector urbano, la
determinacion de los usos del suelo y la prestacion de servicios. El perimetro Urbano para el
Municipio de CACHIRA es el determinado por la linea envolvente que recorre los puntos
indicados en el plano de la zona urbana. Para el poligono del casco urbano se establece con
las siguientes dimensiones:

Perimetro =m

Nucleo Urbano

Céchira 176102.8411 2505.3863
La Vega 23998.67 1371.51
La Carrera 28361.74 864.46

El Llano 10654.92 640

El sector urbano en el Mpio Cachira es el 0,04% del territorio Mpal.

ARTICULO 15: ZONIFICACION URBANA.

El sector Urbano esta conformado por las siguientes zonas, que se presentan en el plano de
zonificaciéon urbana:

Nombre de la zona

Grupos que lo

Grupos

Equipamiento

Observaciones

componen

compatibles

complementario

particulares

Institucional Histdrico Residencial, Areas de traslado
Comercial G1,
Histdrico.
Histoérico Institucional, Comercial G1, G2 | Mejora de Fachadas, | (*) Deben seguir la
comercial G1 | Residencial Replanteo y adecuacién | conservar la estética
Comercial G2 (*), de redes de servicios en cuanto a fachadas
Residencial. se refiere e
implementar unas
zonas de parqueo en
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Nombre de la zona

Grupos que lo

Grupos

Equipamiento

Observaciones

componen

compatibles

complementario

particulares
donde no se genere
congestion vehicular.

Histoérico Residencial | Comercial G1 Comercial G1, | Alumbrados y zonas
Institucional G1. | verdes definidas bajo
esquemas
arquitectonicos.
Espacios publicos
restringidos
Residencial Comercial G1 Comercial G1, | Alumbrados y zonas
Institucional G1. | verdes definidas.
Espacios publicos
localizados.
Verdes o recreativas | Comercial G1 Institucional G1, | Alumbrado, Ornato y|Sirven de espacio de
Residencial, Ornamentacion transicion a cualquiera
Histdrico. de las zonas
presentes, en las
cuales brinda una
separacion de
vectores.
Comercial Grupo 2 Comercial G3
Comercial Grupo 3 Comercial G2 Comercial G2 Manejo de espacios y|Este grupo por lo
concertacion de servicios | disperso en la
publicos carretera desde antes
hasta después del

casco no dispone de
manejo en la fuente
de residuos en general

De riesgo

Zona Verde
recreativa
evaluacién
disefio

a
con

y

Todos

a

excepcion de los

comerciales
G3y G4.

G2,

Canalizaciones de éreas | Estas areas

adyacentes para | generalmente se

prevencion de |evallan desde la

infiltraciones y | perspectiva de

derrumbes localizados amenazas, pero nunca
de riesgo para la
infraestructura que alli
se encuentra
asentada.

Fuente: Calculo de Proyecto

ARTICULO 16. EXPANSION URBANA.

El crecimiento y desarrollo urbano en el municipio estard condicionado a la adecuada oferta
de infraestructura fisica y equipamientos, especialmente en cuanto a los servicios publicos y
el sistema vial, centrdndose en el area demarcada como mas conveniente para tal fin,
nombrada como Area de Expansion Urbana Esta Area de Expansion Urbana en el desarrollo
de los cascos urbanos Mpales deben asegurar:
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Demarcar las areas de Suelos de Proteccion y Publicas dentro de esta area, por su cercania a
una corriente hidrica principal como el rio Cachira, en el casco urbano central y el del
Corregimiento de La Vega.

El ejecutamiento de un disefio minimo urbanistico Plan Parcial Urbano descrito en el
programa Ordenamiento Urbano

El aseguramiento de contrapartidas para la cobertura de servicios.

La planificacion de proyectos urbanisticos, acordes con el aseguramiento de una calidad de
vida

PARAGRAFO: SUELOS DE PROTECCION. Designase como Areas 0 Suelos de Proteccion
dentro de la zona de expansion urbana, a aquellos que tengan que asegurarse con el objeto
de proteger las riberas de una corriente hidrica, y que en el futuro esta no presente ningln
grado de amenaza para cualquier tipo de infraestructura que se asiente en este lugar. Tal
Area de Proteccion se demarca por una perpendicular a cada punto de la orilla en una
distancia minima de 20 mts, en donde no se ofrezca infraestructura de proteccion como
muros, espolones y/o gaviones, y de 5 mts en donde existan tales obras, con la
consideracion basica de ofrecer una protecciéon adicional a aquellos orillares que puedan
socavar tales estructuras y golpearlas en su base. Con esto se forma un corredor lo
suficientemente ancho que maximo condicionara su uso a Recreacion Pasiva y/o
investigacién controlada.

ARTICULO 17. EL ESPACIO PUBLICO: Entiéndase por espacio publico al conjunto de
inmuebles publicos y elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados,
destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de necesidades
urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los
habitantes. Se establece como espacio publico el presentado en el plano del plan vial.

El destino de los bienes de uso publico en el espacio publico areas urbanas, suburbanas y
rurales no podra ser variado sino por El Concejo, a iniciativa del Alcalde y concertacion con la
comunidad, siempre y cuando sean canjeados por otros de iguales y/o mejores
caracteristicas. Los parques y las zonas verdes que tengan el caracter de bienes de uso
publico, asi como ks vias publicas, no podran ser encerrados en forma tal que priven a la
ciudadano de su uso, goce, disfrute visual y libre transito.

El Municipio podrd crear, de acuerdo con su organizacion legal, entidades que seran
responsables de administrar, desarrollar, mantener y apoyar financieramente el espacio
publico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas verdes y
servicios comunales. Asi mismo, podran contratar con entidades privadas la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econdémico de los bienes anteriores.
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Cuando las areas de cesion para zonas verdes y servicios comunales sean inferiores a las
minimas exigidas por las normas urbanisticas, o cuando su ubicacién sea inconveniente para
la ciudad, se podrd compensar la obligacion de cesion, en dinero, de acuerdo a su valor
comercial o en otros inmuebles equivalentes, en los términos que reglamente el Concejo.

Si la compensacion es en dinero, se debera asignar un valor a los mismos fines en lugares
apropiados segin lo determine el Esquema de Ordenamiento. Si la compensacion se
satisface mediante otro inmueble, también debera estar ubicado en un lugar apropiado
segun lo determine el mismo plan.

Los espacios integrantes del espacio publicos segin la definicion anterior (Aislamientos
laterales, paramentos, retrocesos de las edificaciones, etc.) no podran ser compensados en
dinero ni canjeados por otros inmuebles.

SISTEMAS ESTRUCTURANTES
SISTEMA VIAL Y DE TRANSPORTE

ARTICULO 18. SISTEMA VIAL MUNICIPAL: El sistema vial municipal esta conformado
por el conjunto de vias que integran la red o malla que permite la intercomunicacion vial al
interior y al exterior del municipio, hacen parte éste, el sistema vial urbano y el sistema vial
rural. En el componente urbano funcional de este plan, se establecen y se adoptan
respectivamente el plan vial urbano y el plan vial rural, como se presenta en los planos de
vias secundarias y terciarias para la zona rural y el plano de clasificacion vial y Transito y flujo
para el casco urbano central.

El Sistema Vial Municipal esta conformado por:
1. Las vias Nacionales que son la Troncal Oriental

2. Regionales que lo cruzan, como es el carreteable Primavera — La Vega - Cachira — Alto del
Carmen de Nazareth.

3. Las vias locales principales concebidas como los carreteables que se desprenden a
Cabeceras de Corregimiento y veredas en algunos sitios geogréaficos.

La anterior jerarquizacion esta contenida en la siguiente tabla, especificandose en el mapa de
estructura vial:

Carreteras Sitio de Origen Sitio de Llegada Longitud Orden
(Km.)

1. Primavera - Cachira 10 1 45|Secundaria

2. Céachira — Paramo de Guerrero 1 4 25| Secundaria
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Carreteras Sitio de Origen Sitio de Llegada Longitud Orden

(Km.)

(Via Cucuta)

3. Los Mangos — La Carrera 5 6 8| Terciaria
4. Estacion Laguna — Laguna de 14 15 20|Terciaria
Oriente

5. Cachira — Ramirez 1 3 8| Terciaria
6. La Vega - El Salobre 9 8 10| Terciaria
7. Contadero — San José de La 17 13 8| Terciaria
Laguna

8. La Carrera — El Carbén 6 7 15|Terciaria

PARAGRAFO 1. Las obras necesarias en estas vias constan de los siguientes programas
priorizados de la siguiente forma:

| Proyecto Valor Total Prioridad
9|Adecuacion Vias Rurales 2,802,000 A
10|{Mantenimiento Vias Urbanas 409,000 M
Subtotal 3,211,000

ARTICULO 19. PLAN VIAL URBANO: Para obtener una adecuada intercomunicacion de
la zona urbana, se adopta el plan vial presentado en el plano clasificacion vial y Transito y
flujo. Las vias existentes en el Municipio mantendran el caracter de la malla y se
interrelacionaran con las vias regionales y las que se proponen para los nuevos desarrollos.
Las vias de clasificacion vial y Transito y flujo son de obligatoria construccion y
mantenimiento segun prioridades que determine el desarrollo del sector Urbano y de acuerdo
al Plan de Desarrollo.

La parte de afectaciones a construcciones de estas vias cuyos recorridos existen sin los
anchos previstos en este Acuerdo, mantendran sus actuales especificaciones hasta tanto se
determine la construccion integral de la vias como prioritaria, 0 se planteen nuevas
edificaciones, para las cuales se exigira el retroceso necesario, previo estudio de menor
afectacion posible. Para los nuevos desarrollos se exigira el ancho minimo que se requiera.

Toda urbanizacion que se adelante en las areas no desarrolladas, debera prever un sistema
vial local que se integre a la malla actual y a la propuesta en los planos de clasificacion vial y
Transito y flujo, asegurando el acceso a todos los lotes previstos. No se permitirdn vias con
anchos menores a los establecidos en el presente acuerdo, segun la funcién que prevea el
disefio del desarrollo propuesto. (ver mapa clasificacion vial)
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PARAGRAFO 1. Los terrenos requeridos para la construccion de las vias del sistema vial,
mencionadas en el articulo anterior, seran cedidos gratuitamente al Municipio por el
urbanizador, quien entregara las vias totalmente pavimentadas, con andenes, sardineles,
sumideros y zonas verdes arborizadas.

Las especificaciones técnicas de disefio seran dadas por la oficina de Planeacién Municipal.

ARTICULO 20. CESION DE ESPACIO VIAL Y SERVIDUMBRES: Adicional a las
anteriores cesiones y cuando el predio a desarrollar, esti afectado por vias del Plan Vial, el
urbanizador estd obligado a ceder gratuitamente al Municipio, las zonas producto de esta
afectacion, hasta un 7% del area total del lote, si la afectacién es mayor, la adquisicion se
hara por negociacion con el Municipio o por expropiacion segun lo indicado en la Ley.

Cuando se realice un nuevo desarrollo en la sector de expansion urbana y sector rural debera
preverse la prolongacion del corredor de las vias del Plan Vial con el objeto de evitar
dificultades en el desarrollo del sistema vial futuro y la integracién de dichas areas.

La obtencion de los terrenos necesarios para el desarrollo del Plan Vial, se hard por
intermedio de los siguientes procedimientos.

a- Por cesién obligatoria al desarrollar los predios aledafios.
b- Por expropiacién segun lo determina la Ley.

c- Por enajenacion voluntaria o compra directa, cuando el area de cesion obligatoria sea
menor de lo requerido para el desarrollo de las vias.

PARAGRAFO 1. La adquisicion de estos terrenos se ajustara al orden de prioridades, que
establezca la Administracion para la realizacion de las obras y previo concepto favorable de
la Junta de Planeacion.

ARTICULO 21. OBRAS DEL PLAN VIAL: Las obras correspondientes al Plan Vial seran
adelantadas por el Municipio y su costo se recuperard por el sistema de contribucion por
Valorizacion, de acuerdo al estatuto de Valorizacién vigente.

La Administracion Municipal adelantara los estudios relacionados con la organizacion del
trafico dentro del area urbana, establecera la sefializaciéon requerida y las areas de parqueo
sobre vias segun los siguientes criterios:

a -Cantidad y flujo de tréfico
b -Ancho de vias y caracteristicas de su disefio
¢ -Preservacion del &rea de conservacion y las areas residenciales

d -caracteristicas de los usos segun sectores y generacion de trafico vehicular y peatonal.
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Cuando la construccion de una obra contemplada dentro del plan vial, involucre la instalacién
de redes de servicios publicos su costo se sumard a la inversion, para los efectos de
recuperacion.

La Oficina de Planeacion Municipal en coordinacion con la empresa de Servicios, fijaran por
resolucion las normas técnicas para la construccion de las Vias y las redes de servicios
publicos.

PARAGRAFO 1. La Secretaria de Obras Publicas se encargara de la coordinacion de las
obras a que haya lugar para evitar costos adicionales por construccion de redes.

SISTEMAS ESTRUCTURANTES

SISTEMA MUNICIPAL PARA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS

ARTICULO 22. DEFINICION DE SISTEMAS DE SERVICIOS: Los servicios domiciliarios
agua potable, alcantarillado, aseo publico, energia eléctrica, telecomunicaciones y gas
domiciliario, para su prestacion se arganizaran como sistemas que estaran conformados por
su infraestructura fisica y por el manejo o funcionamiento.

Se articularan funcionalmente sus instalaciones dentro y fuera del municipio con el fin de
alcanzar cobertura geografica y poblaciones total y con la mejor calidad posible. Una vez
evaluada la capacidad instalada de estos servicios, se estima la demanda futura y se proyecta
mediante el programa de ejecucion del EOT armonizado con el PDM. Para el caso del Mpio
de Cachira estos estan definidos por el Acueducto, El Alcantarillado y El Saneamiento Basico.

ARTICULO 23. OBJETIVOS GENERALES DEL PLAN DE SERVICIOS

Mejorar la calidad en la prestacién de servicios publicos, a partir de la estructuracion de
una administracion solidaria.

Asegurar hacia futuro la sostenibilidad del servicio, por medio de la reposicion y
replanteamiento de redes.

Crear una cultura de “Democratizacién del Servicio” por medio de los mecanismos de
participacion y concertacion.

ARTICULO 24. DE LAS METAS DEL PLAN DE SERVICIOS

Estructurar e Implementar una oficina de servicios publicos hacia fuera de la admon mpal,
aprovechando las instalaciones del Palacio Municipal.

Replanteo y reposicion de la totalidad de las redes de acueducto y alcantarillado
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Ampliacién en la cobertura de acueducto para 6 veredas de la zona rural.

Construccion de PTRS Cachira, San Alberto y La Esperanza

Construccion Ptars Cachira, La Vega y Sistema de Saneamiento Bésico en La Carrera

Programas de Saneamiento Bésico en el area rural

Ampliacion de 9 veredas de la cobertura energética en la zona rural.

Desarrollo de un programa que incluya: Talleres y Propuesta organizativa para el
involucramiento de la comunidad en la consolidaciéon de una Empresa de servicios
Publicos

ARTICULO 25. OBJETIVOS GENERALES DE LA RED DE ACUEDUCTO.

Implementar la operatividad de la planta de tratamiento, con el fin de abastecer agua apta
para Consumo Humano a la poblacion de la Cabecera Urbana.

Mejorar la Infraestructura Fisica y Técnica de la Secretaria de Servicios Publicos.
Mejorar la calidad de vida de la comunidad.
Ofrecer Cubrimiento al 100% de la Poblacién

Garantizar en el término de los nueve afios minimo, servicio de agua potable a toda la
cabecera urbana y sus areas de futuro crecimiento. Para esto se seguirdn las
directrices sefialadas abajo.

Componentes Costos Ubicacion Tiempo
Apropiacion de Herramientas para la planeacion y 90,000|Cabecera Urbana 4 afios
adecuada administracion de Servicios Publicos
Replanteo y tendido de redes en la Vega 168,000(Nucleo Urbano Lal6 afios
Vega
Implementacion del Sistema de Micromedidores para el 460,000|Nucleos Urbanos 9 afios

Acueducto de la Cabecera Urbana y Cabeceras de
Corregimientos

Mejoramiento de infraestructura 500,000|Nducleos Urbanos 7 afios
Aseguramiento de su sostenibilidad 53,000(Nucleos Urbanos 3 afios
Total 1,271,000

ARTICULO 26. OBJETIVOS GENERALES DE LA RED DE ALCANTARILLADO
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Establecer la estructura de una red primordial para el sostenimiento de bases urbanas con
nivel de servicios aceptable

Evitar problemas relacionados a dafios en infraestructura como inundacion de calles y
carreras, asi como hundimiento de viviendas y calles.

Minimizar el impacto ambiental y de infraestructura que producen las tuberias cuando
cumplen su tiempo de uso.

Mejorar el desarrollo técnico de una forma mas estructurada, acorde con el nivel de
empresas de servicios que ahora se plantean por ley. Para esto se seguirdn las
directrices sefialadas abajo.

Componentes j Costos Ubicacion Tiempo
Apropiacion de herramientas 190,000(Cabecera Urbana 6 afios
Mejoramiento de infraestructura 500,000|Nucleos Urbanos 7 afios
Total 690,000

ARTICULO 27. OBJETIVOS GENERALES DEL SANEAMIENTO BASICO INTEGRADO
RURAL Y URBANO.

Mitigar del impacto ambiental que causan los servicios de Alcantarillado en los afluentes
como Cafios y Quebradas.

Disponer de un mejor sistema de disposicion y manejo de basuras, que solucione el
problema de forma municipal y regional.

ARTICULO 28. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL SANEAMIENTO BASICO
INTEGRADO RURAL Y URBANO.

Tratar las aguas servidas de toda la cabecera urbana, de manera tal que se disminuya su
grado de contaminacion, y se logre hacer el menor dafio ecoldgico que estos sistemas
hacen a las fuentes de hidricas como cafios y quebradas.

Mejorar la calidad de vida a las comunidades que viven aguas abajo de los afluentes
afectados por la contaminacién de los sistemas de alcantarillado.

Recuperar el ecosistema urbano mediante el saneamiento basico.
Implementar hacia un futuro un sistema de residuos solidos con separacion en la fuente.

Realizar campafas de aulturizacion con la comunidad para el buen manejo y disposicion
de los residuos Sdlidos o Basuras.
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Crear los mecanismos legales que le permitan a la empresa de servicios hacer cumplir los
requisitos minimos para que este sistema funcione.

Factibilizar la generacion de empleo a través de la creacion de una empresa de manejo y
disposicion de residuos soélidos. Para esto se seguiran las directrices sefialadas abajo.

Componentes j Costos j Ubicacion Tiempo |
Planta de Aguas Residuales (PTAR) para Cabecera 810,000|Area Industrial de|5 afios
Urbana y Cascos Corregimientos expansion
Saneamiento Rural 260,000|Veredas 7 afios
Estudio, Disefio y Construccion de la Planta de 910,000|Tres Mpios Corcas |5 Afios

Residuos Sélidos (PTRS) para la Cabecera Urbana y
corregimiento de La Vega

Cultura de democratizacién servicios Publicos 160,000|Casco urbano Mpal|2,5 afios
y Veredas

Total 2,140,000

SISTEMAS ESTRUCTURANTES
SISTEMA MUNICIPAL DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS

ARTICULO 29. DEFINICION DE EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS.

Los equipamientos o servicios colectivos estan constituidos por las plazas de mercado,
mataderos, cementerios, Templos, Sistemas de Atencion de emergencias (Hospital,
Organismos de Socorro).

Para su adecuada prestacién requieren de un evaluacion y proyeccién con funcionalidad
espacial, con el fin de alcanzar cobertura geografica y/o poblacional total y con la mejor
calidad posible. El desarrollo de su infraestructura se incluira en el programa de ejecucion
del EOT armonizando con el PDM, tomando como base la estructura del sistema presentada
e incorporada en los programas y proyectos.

ARTICULO 30. EQUIPAMIENTO INSTITUCIONAL

Hacen parte de este: La Alcaldia Municipal, La sede de la Policia Nacional, La
Registraduria, La Notaria, Los Juzgados ubicados en la cabecera Mpal. Como parte del
mismo se encuentran El Banco Agrario, La Iglesia de Nuestra Sefiora del Carmen y
dependencias de diferentes niveles. (Ver Plano: Plano Planta General).

ARTICULO 31. EQUIPAMIENTO SALUD Y EDUCACION
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El mobiliario urbano para los servicios de salud estd compuesto por un hospital, un centro
de salud y dos dispensarios, y demas centros odontoldgicos de caracter privado en la
cabecera mpal. (Ver Plano: Plano Planta General y Tabla de abajo).

Tipo de Ubicacion Cantidad
Establecimiento

Hospitales Cabecera Urbana Mpal 1

Centros de Salud Ndcleo Urbano La Vega 1
Dispensarios La Carrera y Los Mangos 2

En Educacion, el Municipio cuenta con un total de 66 centros educativos, en la cabecera
Municipal se cuenta con 2 colegios, en la cabeceras de la vega y la Carrera con uno, y los
establecimientos restantes se encuentran ubicados en la zona rural (62) (Ver Plano: Plano
Planta General). Los niveles que se cubren son de Preescolar, Basica Primaria, Bésica
Secundaria y Media Vocacional (Ver Tabla abajo).

Tipo de Establecimiento Ubicaciéon Cantidad
Jardines Infantiles Ninguno 0
Escuelas Urbanas 6; Rurales 56 62
Colegios 2 en Céchira; 1 en la Vega; 1 en | 4

la Carrera

ARTICULO 32. EQUIPAMIENTO SECTOR COMERCIAL Y DE SERVICIOS.

El area urbana de Céchira cuenta con estacion de servicio, hospedajes, iglesias, plaza de
mercado, matadero, cementerio, entre los mas destacados de la cabecera (Ver Plano:
Plano Planta General).

PARAGRAFO1: PLAZA DE MERCADO

En la cabecera urbana del Municipio, el Matadero se encuentra localizado en la parte
central, continuo a la Plaza de mercado, es utilizado semanalmente para el sacrificio de 15
cabezas de ganado. Se aconseja para el Disefio y Adecuacion de un espacio alterno para
Matadero Local segtn el proyecto de Adecuacion del Espacio Publico y Equipamiento.

PARAGRAFO2: PLAZA DE MERCADO
Al igual que el matadero, la plaza de mercado se encuentra en las mismas condiciones

ambientales, con inadecuados espacios para su buen funcionamiento. Se destina la
Rehabilitacién Plaza de mercado.
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SISTEMAS ESTRUCTURANTES
SISTEMA MUNICIPAL DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

ARTICULO 33. PROGRAMAS DE VIVIENDA: Los programas de vivienda de interés
social estaran encaminados al mejoramiento de vivienda en coordinacion con el gobierno
nacional y departamental . Los programas de vivienda de interés social se localizan en las
zonas de expansion urbana.

Los proyectos que se estan desarrollando en la cabecera municipal estan ubicados en la
entrada sur (via Primavera — Cachira), los cuales ya s encuentran en ejecucion y cuyo
objetivo es el de reubicar las casas que se encuentran en las orillas del rio. Estan
proyectdndose en este momento en los lotes subsiguientes a este barrio nuevo, proyectos
de vivienda, pero hasta el momento estos predios son la Unica zona que por sus
caracteristicas topogréficas, le dan las facultades para considerarlas como futuras zonas
de expansion.

ARTICULO 34. DESARROLLO URBANISTICO Y ARQUITECTONICO: Se desarrollara de
acuerdo al plano de zonificacién presentado y ajustado a los Usos Compatibles y a los Usos
gue los Componen como se encuentra especificado en la tabla de zonificacion urbana .

Seran objeto de prestacion obligatoria de servicios puablicos por parte del Municipio, s6lo
aquellos predios que se desarrollen segin normas establecidas por un futuro cédigo de
urbanismo, el cual se desprende del desarrollo de las Normas Urbanisticas y de Construccion

suscrito concretamente en los lineamientos de la Gobernacién de Santander, como se aprecia
en el anexo correspondiente.

PROCEDIMIENTOS Y SANCIONES

ARTICULO 35. INSTANCIAS DE GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL MUNICIPAL: Son instancias de gestién del Plan:

a- El Alcalde Municipal es el principal gestor del Plan.
b- El Consejo de Gobierno conformado por las secretaria del despacho y Jefes de
dependencias, es el organismo de consulta que asesora al ejecutivo en materia de

Planeacion y Ordenamiento Territorial.

c- La oficina o Secretaria de Planeacion Municipal, es la entidad coordinadora del proceso
y responsable directa de los aspectos técnicos y operativos del plan.

d- La Junta Municipal de Planeacion

e- El Concejo Municipal, Corporacion Administrativa que regula el proceso de formulaciéon
y gestién del plan mediante su adopcion normativa.
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ARTICULO 36. INSTANCIAS DE PARTICIPACION: Son instancias de participacion:

a- El Consejo Municipal de Planeacion CMP, que es una instancia corporativa representativa
de los diferentes sectores, gremios y organizaciones y sociales del municipio. Su
nombramiento se hara mediante Decreto Municipal de conformidad con lo establecido en la
Ley 152 de 1994 y el Acuerdo reglamentario que determine su constitucion.

b- Se creara el Comité de Veeduria y Control ciudadano para el seguimiento de la gestion del
Plan de Ordenamiento Territorial. Estara integrado por el Personero Municipal un
representante del Concejo Municipal, un representante del Consejo Municipal de Planeacion y
Ordenamiento Territorial y un representante de la comunidad por cada vereda.

c- Para velar por el normal desarrollo del proceso de Ordenamiento Territorial y para
defensa de los intereses generales y particulares se ejerceran los demas mecanismos e
instrumentos de participacion como: La Consulta Popular, Los Cabildos Abiertos, Las
Audiencias Publicas y las Acciones Judiciales y Administrativas como la Accion de Tutela,
Accion Popular, la Accién de cumplimiento, derecho de peticion y las demas acciones y
disposiciones legales vigentes.

ARTICULO 37. LICENCIAS: La Oficina de Planeaciéon expedira permisos o licencia para
adelantar cualquier actividad en las Zonas Urbana y Rural del Municipio asi:

Licencia de Construccién. Es el permiso para adelantar las obras de construccion,
ampliacion, modificacion y reparacion de edificaciones.

Licencias de demolicién de edificaciones.

Licencias para obras de urbanizacién o parcelacion. Es el permiso para iniciar obras de
urbanismo en un predio.

Para adelantar obras de urbanismo, edificaciones y/o modificaciones de las mismas, se
requiere la inscripcion previa en la Oficina de Planeacién Municipal, de las empresas
constructoras y/o urbanizadoras y de los Ingenieros y/o Arquitectos responsables de su
disefio, direccion, interventoria y coordinacion.

Para efectuar esta inscripcion es requisito indispensable la presentacion de la respectiva
matricula profesional y/o certificado de constitucion o gerencia.

Los técnicos y maestros de obra, requieren estar inscritos en la Oficina de Planeacion, la cual
los clasificara y calificard de acuerdo a su experiencia y les concedera el respectivo carnet
para adelantar obras en la jurisdiccion del Municipio.

ARTICULO 38. DESARROLLO DEL LOTE: El desarrollo de cualquier predio, una vez
tramitados los permisos y licencias respectivas, empieza con la realizaciéon de las obras de
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Urbanismo vy el sefialamiento de las areas de cesion obligatorias. Una vez adelantadas estas
acciones se podra desarrollar el lote de la siguiente manera:

a. Por loteo o subdivision del terreno en manzanas y lotes individuales. Pueden ser
conformadas por viviendas unifamiliares, bifamiliares o multifamiliares segiin las normas que
se fijen para cada sector.

b. Por agrupacion o subdivision del terreno en supermanzanas o superlotes para conjuntos
de vivienda en las cuales se determinaran ademas de las areas de cesion obligatoria previstas
en la urbanizacion, las areas de propiedad privada individual y las areas de propiedad privada
comunal para las cuales se hara el reglamento de copropiedad.

PARAGRAFO 1. Las agrupaciones en su reglamento de copropiedad, deben indicar
claramente:

a. Los derechos y obligaciones que tiene cada uno de los propietarios, en las diferentes
areas de la agrupacion.

b. Distribucién de las areas privadas individuales y privadas comunales con sus respectivos
indices.

c. Sefalamiento de usos y actividades permitidos y restringidos.
Sistema de Administracion y mantenimiento.

Para lo cual se realizara un plano de la agrupacion donde se indiquen claramente las
diferentes areas de acuerdo a su forma de propiedad y uso debidamente amojonadas, que
acompafiara al reglamento.

ARTICULO 39. OBLIGACIONES DEL URBANIZADOR Y/ O CONSTRUCTOR:

a. Los propietarios pueden proponer, a la Oficina de Planeacion Municipal, la construccion de
las obras de urbanizacion por etapas, siempre que las redes matrices de acueducto y
alcantarillado se construyan en la primera etapa y bajo las especificaciones que determine la
empresa de servicios publicos, o quien desempefie sus funciones.

b. Los propietarios pueden proponer las obras de urbanizacion simultanea con la construccion
de las obras de arquitectura a la Oficina de Planeacién Municipal, siempre que no se afecte el
buen funcionamiento de la vialidad.

Esta modalidad no exime de la tramitacién de obligaciones previstas para la construccion por
urbanizacion.

c. El interesado debe construir de comin acuerdo con la Oficina de Planeacién las calzadas
de las vias de Plan Vial que afecten el predio a desarrollar.
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d. Terminada la construccion de las obras de urbanizacion, el propietario traspasara las areas
de cesidn, las redes y las obras destinadas al uso publico, al Municipio. Esto se hara a titulo
gratuito y mediante escritura publica, las minutas seran preparadas por la Administracion
Municipal quien conservara y archivara las escrituras correspondientes.

e. Cuando se permita industria o cualquier actividad que pueda causar contaminacién o
riesgos a la poblacién se debe presentar los estudios y obtener conceptos favorables sobre
los sistemas de control o mitigacion de contaminacién o eliminacion de cualquier tipo de
riesgo requeridos por las entidades competentes (Ministerio de Salud, de Minas, Medio
Ambiente o CAR, etc.), previos a la expedicion del concepto de uso y de las licencias de
construccion y de funcionamiento por parte del Municipio.

Las normas sefialadas en la Licencia Ambiental serdn exigidas para cumplir con dichos
controles junto con las especificadas en este Acuerdo. Prevalece la norma de eliminacion del
Impacto Ambiental.

f. Cuando se trate de actividades residenciales, comerciales, institucionales, industriales, o de
cualquier subdivision, agrupacion, construccion o parcelacion que se realice en la zona rural
en los sectores donde el uso sea permitido por este Acuerdo, el interesado debe presentar:

Estudios técnicos de solucion de servicios publicos acordes con la densidad y/o intensidad de
uso a desarrollar y condiciones de su mantenimiento;

Concepto favorable a la propuesta de desarrollo, de la Junta de Planeacion,

Concepto favorable previo de la Corporacion Auténoma Regional CAR, o de la autoridad
competente segln el caso sobre el control de efectos ambientales, disposicion de
residuos,

Aceptacion de la CAR para el uso y vertimientos de agua;

Autorizacion y aprobacion del proyecto por parte de la Oficina de Planeacion Municipal.

ARTICULO 40. DESARROLLO DE ZONAS: Para el desarrollo de las zonas reglamentados
anteriormente, se podran adelantar procesos de Construccion, subdivisién, urbanizacion, lote
y/0 agrupacién debiendo cumplir con las siguientes condiciones:

Los predios resultantes de subdivisiones, loteo y/o agrupacion deben:

a.- Ser deslindables de los lotes vecinos y de las areas de uso publico y o comunal
colindantes .

b.- Tener frentes sobre vias de uso publico y/o comunales y garantizar su accesibilidad.
c.- Cumplir con las normas exigidas para cada Sector, fijadas en el presente Acuerdo.
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ARTICULO 41. REQUISITO DE LA COMPATIBILIDAD ENTRE USOS: En caso de que
lo anterior no se cumpla, la oficina de Planeacion previa comprobacién, podra solicitar ante la
autoridad competente la suspension del Uso y el traslado de la actividad al sector
correspondiente.

DE LA ADOPCION INTEGRA DEL PLAN

ARTICULO 42. PRESUPUESTO DE IMPLEMENTACION: La elaboracion y ejecucion
del presupuesto, asi como todas las acciones que adelante el gobierno municipal se
regiran por las directrices establecidas en el Esquema de Ordenamiento Territorial. Lo
mismo ocurrird con los proyectos de acuerdo que sean sometidos a la aprobacion del
Concejo Municipal y que estén relacionados con las materias de que trata el presente
acuerdo, como las de desarrollo del mismo Esquema, ajustes, implementaciones y
seguimiento de las acciones planteadas.

PARAGRAFO 1. PRIORIZACION DE INVERSIONES. Los proyectos que tienen
prioridad para inversion forzosa en el inicio de gestién y cofinanciacion actividades de
proyecto o presupuesto financieros de ejecucion de proyectos dentro del Plan son los que
se enumeran a continuacion:

Proyecto V. Total Prioridad
1{Modernizacion de la admon Municipal 1,196,000 A
6|Caracterizacion y Medidas de Riesgos Multiples 379,500 A
7|Crear y fortalecer empresas sociales 337,000 A
10Adecuacion Vias Rurales 2,802,000 A
Mejoramiento de las condiciones de la Red de
14Acueducto 1,410,000 A
Mejoramiento y sostenibilidad de la Red de
15Alcantarillado 690,000 A
16/Saneamiento Basico Rural y Urbano 2,140,000 A
18La vivienda: imperativo de calidad de vida 500,000 A
INVERSION DEL PLAN 9,454,500

Fuente: Calculo de Proyecto

ARTICULO 43. ARTICULACION A OTROS PLANES: Con base en el presente Esquema
de Ordenamiento Territorial y para su efectiva ejecucion, el Municipio debera tener en
cuenta los diferentes planes de accién institucionales y sectoriales, los cuales seran
concertados con las bases del documento Esquema de Ordenamiento Territorial, con la
coordinacién de la oficina de Planeacion, y presenten los resultados a las diferentes
instancias para su aprobacién por parte del Concejo de Gobierno Municipal.
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ARTICULO 44. ARTICULACION A NUEVOS PLANES: Si durante la vigencia del
presente Esquema de Ordenamiento Territorial se establecen nuevos planes en las
entidades de nivel mas amplio o disposiciones que deben tenerse en cuenta sobre el
particular, el Alcalde hara los ajustes correspondientes en el Plan Plurianual de Inversiones
para hacerlo consistente con aquellos.

ARTICULO 45. FACULTADES EXTRAORDINARIAS DE APROPIACION
PRESUPUESTAL AL PLAN: Facultase al Alcalde Municipal para incorporar el
presupuesto general del Municipio, las transferencias de cofinanciacién provenientes del
Gobierno Nacional y Departamental para la ejecucion de proyectos contemplados en el
Esquema de Ordenamiento, no estando reunido el Concejo Municipal.

ARTICULO 46. INTERVENTORIA DEL EOT: Corresponde a la Oficina de Planeacion
Municipal, la evaluacion, el seguimiento y el control de la ejecucién del Esquema, para lo
cual disefiara los indicadores basicos de medicion que le permitan verificar el cumplimiento
de los objetivos.

ARTICULO 47. TRAMITES DEL EOT: Enviase copia del presente acuerdo a la
Secretaria de Planeacion Departamental para dar continuidad al proceso, en los diferentes

niveles, de los planes de desarrollo.

ARTICULO 48. APROBACION DEL EOT: El presente Acuerdo rige a partir de su
sancion y publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Expedido en el recinto del Honorable Concejo Municipal de Céchira.

Presidente del Concejo
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