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Gráf. SIT Nº 1: INFLUENCIA RELATIVA DE LOS 
SUBSISTEMAS 
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1. DIAGNÓSTICO. 
 
 
 
 
 

1.1.  ANÁLISIS MULTIVARIAL CRUZADO O DE 
IMPACTO CRUZADO. 
 

Del cruce multivarial de 110 variables del desarrollo de todos los subsistemas se 

obtuvo la influencia y dependencia relativas de cada una de estas en el contexto del 

territorio Uvitano.  

 

Las obvias interferencias personales de los agentes calificadores en este tipo de 

análisis deberá ser medido en posteriores ejercicios similares con personas lo 

suficientemente entrenadas y que además conozcan el medio. 

 

De cada uno de los 

subsistemas, con excepción 

del urbano fueron 

seleccionadas variables que se 

consideró son importantes 

para el desarrollo municipal, 

todas las cuales son 

presentadas en el cuadro SINT 

Nº 1: Variables Analizadas 

Por Componente en Orden a 

su Influencia Relativa y a su 

Dependencia Relativa en el 

cuadro SINT Nº 2. 
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La diferente cantidad de variables en uno y otro subsistema  debió ser suavizada 

relativizando todos los valores.  

Es importante apreciar la diferencia de  resultados entre los dos gráficos dado que el 

origen de los datos es el mismo. La alta dependencia e influencia del subsistema 

social en el gráfico absoluto contrasta con la mediana influencia atribuida en el gráfico 

relativo. Puede entenderse que a más variables, el valor absoluto se incremente 

desproporsionadamente al de los demás subsistemas. Algo similar ocurre con el 

subsistema cultural cuyo valor relativo en ambos sentidos es mayor al que reflejan 

sus valores absolutos no obstante ser el que menos variables tiene. 

 

Los subsistemas Cultural, Económico 

y Político Administrativo tienen, pues, 

la mayor influencia relativa respecto 

de los demás analizados.  

 

Este análisis destaca a simple vista la 

importancia relativa de cada una de 

las variables entre sí y comparada con 

las de los demás subsistemas para el 

caso de su influencia y para el de su 

dependencia. 

 

Sí se asume aventuradamente que las 

primeras cinco variables corresponden a las más significativas de cada subsistema y 

que por ende del sistema, entonces se dispondría de un mapa de variables que nos 

permitirá dirigir el análisis estructural, tendiendo en cuenta eso si no polarizar el 

análisis de modo que se desconozca la importancia velada que alguna variable 

pudiera llegar a tener y que pudiera complementar el análisis. 
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1.1.1. SUBSISTEMA FUNCIONAMIENTO ESPACIAL. 
VARIABLE VALOR DE 

DEPENDENCIA 
VALOR DE 

INFLUENCIA 

PARTICIPACIO
N MERCADEO 
REGIONAL  

66 53 
PARTICIPACIO
N CULTURAL 
REGIONAL 

63 23 

PARTCIPACION  
DEPORTIVA 
REGIONAL 

52 16 
AUTONOMIA 
EN SALUD 45 16 
MOVILIDAD DE 
CARGA Y 
PASAJEROS 

44 40 
AUTONOMIA 
EN 
DISPOSICIOON 
DE AGUAS 
SERVIDAS 

40 13 

AUTONOMIA 
EDUCATIVA 39 15 
AUTONOMIA  
EN AGUA 
POTABLE 

37 17 

AUTONOMIA 
EN 
DISPOSICION 
DE RESIDUOS 
SOLIDOS 

34 5 

AUTONOMIA 
VIAL 33 6 
INTENSIDAD 
DE DELITOS 
CONTRA EL 
PATRIMONIO 

31 29 

INTENSIDAD 
ASUNTOS 28 9 

VARIABLE VALOR DE 
DEPENDENCIA 

VALOR DE 
INFLUENCIA 

CIVILES 

INTENSIDAD 
DE DELITOS 
CONTRA LA 
INTEGRIDAD 

28 9 

INTENSIDAD 
DE DELITOS 
CONTRA EL 
HONOR 

22 9 

LIMITE 
TERRITORIAL 
DEFINIDO 

21 25 

 INFLUENCIA vs. DEPENDENCIA ENTRE VARIABLES DE 
FUNCIONAMIENTO ESPACIAL.
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La localización de las variables de este subsistema en la gráfica, indican la 

dependencia de su naturaleza y que las acciones directas sobre ellas no van a causar 

traumatismo en el desarrollo municipal; pero que sí van a estar supeditadas a factores 

externos. 

La variable participación en el mercadeo regional, la más influyente es también la más 

dependiente; su comportamiento poco autónomo revela un bajo desarrollo debido a  

las condiciones extremas en las que se desarrolla. 

 

 



 

 
Clara Inés Hernández Díaz – Luis Domingo Moreno Rivera                     Alcaldes 1998-2003 

 

2

1.1.2.  SUBSISTEMA FIÌSICO BIÒTICO. 
 

VARIABLE VALOR DE 
DEPENDENCIA 

VALOR DE 
INFLUENCIA 

USO ADECUADO 
DEL SUELO 77 75 
DISPONIBILIDAD 
DE AGUA 29 70 
POCENTAJE DE 
TIERRAS 
ADECUADAS 

55 68 
ESPECIES 
NATIVAS 
PROTEJIDAS 

53 57 
FUENTES DE 
AGUA 
CONSERVADAS 

66 57 
INVENTARIO 
GEOLOGICO 
ACTUALIZADO 

17 57 
ZONAS DE 
RECARGA 
PROTEJIDAS 

46 52 
BUEN MANEJO 
DE AGUA DE 
RIEGO 

51 48 
AREAS DE 
CONSERVACION 
PROTEJIDAS 

51 43 
INFRAESTRUCTU
RA PARA 
ATENCIÓN Y 
PREVENCIÓN DE 
DESASTRES 

41 42 

IMPACTOS AL 
PAISAJE 68 40 

AREAS 
PROTEJIDAS A 
LA EROSION 

49 35 
AREAS DE 
AMENAZA 
CONTROLADAS 

43 18 
VIVIENDAS 
VULNERABLES 41 13 
INFRAESTRUCTU
RA VULNERABLE 35 8 

INFLUENCIA vs. DEPENDENCIA DE LAS VARIABLES 
BIOFÍSICAS
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El conjunto de variables del Subsistema Físico Biótico se localiza en el extremo 

inferior izquierdo de la gráfica, lo que está indicando que en su mayoría son poco 

dependientes y poco influyentes para los expertos entrevistados; solo tres 

variables se encuentran en cuadrante alto, indicando la baja influencia en el 

contexto de las variables del desarrollo cruzadas, o revela que estas variables 

pasan desapercibidas por su abundancia o por su suficiencia. En su orden 

descendente se relacionan en la tabla adjunta.  

 

1.1.3.  SUBSISTEMA SOCIAL 
 

VARIABLE DEPENDENCIA INFLUENCIA 

COBERTURA DE 
LA EDUCACION 
NO FORMAL E 
INFORMAL 

59 85 

VARIABLE DEPENDENCIA INFLUENCIA 

DESARROLLO 
CIENCIA Y 
TECNOLOGIA 

86 84 
POBLACIÒN 
TOTAL 68 72 
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INFLUENCIA vs. DEPENDENCIA DE LAS 
VARIABLES DEL COMPONENTE SOCIAL

0

50

100

150

200
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VARIABLE DEPENDENCIA INFLUENCIA 

COBERTURA 
EDUCATIVA DE 
LA POBLACIÒN 
EN EDAD 
ESCOLAR 

40 62 

ESTADO DE LA 
MALLA VIAL 
RURAL 

45 62 
COBERTURA 
POBLACIONAL 
DE SERVICIOS 
PÚBLICOS 
URBANOS 

57 58 

UNIVERSALIDAD 
DEL 
CONOCIMIENTO 

78 58 
COBERTURA 
POBLACIONAL 
DE SERVICIOS 
PÚBLICOS  
RURALES.  

63 57 

EFICIENCIA 
INTERNA DEL 
SISTEMA 
EDUCATIVO 

43 51 

DESARROLLO DE 
LA CREATIVIDAD 64 49 
PERTINENCIA DE 
LA EDUCACION 57 48 
PERTINENCIA DE 
CAPACITACIÒN 
TALENTO 
HUMANO 
SECTORIAL 

47 47 

COMPETITIVIDAD 
DEPORTIVA  47 46 
CALIDAD DE 
AGUA 
CONSUMIDA 

65 42 
COMPETITIVIDAD  
ARTÍSTICA 42 42 
COBERTURA DE 
PROYECTOS DE 
RECREACIÓN Y 
DEPORTE 

65 41 

VARIABLE DEPENDENCIA INFLUENCIA 

PERTENENCIA A 
ENTIDADES  
GREMIALES 

33 40 
COMPETITIVDAD 
MANUAL 55 36 
IMPLEMENTACIÓ
N DEL 
AUTOCUIDADO 

45 36 
TASA DE 
CRECIMIENTO 
POBLACIONAL 

48 33 
EMIGRACION 
CAMPO CIUDAD 71 32 
MORBILIDAD  51 24 
EFICIENCIA DEL 
CONTROL DE 
ACCESO AL 
SERVICIO 
MEDICO 

22 20 

AREA 
RECREACIÓN 
POR PERSONA 

36 19 
EQUILIBRO 
NUTRICIONAL DE 
LA P.E.E. 

49 18 
RELACIÒN 
ESTUDIANTE / 
DOCENTE 

19 18 
COBERTURA DEL 
RÉGIMEN 
SUBSIDIADO 

30 17 
PORCENTAJE DE 
CONSTRUCCION
ES SISMO 
RESISTENTES 

17 10 

COBERTURA 
REGIMEN 
CONTRIBUTIVO 

18 6 
CRONTROL 
NATAL EN P.E.E. 24 5 

La localización de la nube de puntos en el 

gráfico desde el extremo inferior izquierdo 

hacia la derecha inferior revela la 

naturaleza dependiente de sus variables en  

todos los aspectos de la cotidianidad 

municipal en una relación de dos a uno, 

dependencia a influencia. Así mismo, la 

localización de las variables en el 

cuadrante inferior izquierdo indican muy 

baja influencia y dependencia, es decir, 

que actuar sobre ellos no causa mayores traumatismos, mientras que los que se 

localizan en el cuadrante superior derecho indican que toda acción sobre alguna 
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de estas causará mayor o menor impacto sobre las demás, según sea la distancia 

a la intersección de los ejes a que se encuentre,  

 

1.1.4. SUBSISTEMA CULTURAL. 
 

 

La tendencia de las variables de este subsistema sobre el cuadrante superior 

derecho indican su dominancia y a su vez su estabilidad.  Su localización sobre o 

al lado derecho de la oblicua al cruce de los ejes indica una leve tendencia a la 

dependencia, lo cual es sintomático de las sociedades con identidad difusa, es 

decir vulnerables a la inculturación exterior. 

 

Sobresale la marcada influencia de la concertación de las políticas de desarrollo, 

quizá una de las variables a las que menos se le pone atención por la complejidad 



                            ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2001-2010 
 

                      “LA AUTONOMÍA NUESTRA ALTERNATIVA DE DESARROLLO” 
                         Municipio de La Uvita – Perla del Norte  

                           DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE  
                         DIAGNÓSTICO                                                     

 

 
Clara Inés Hernández Díaz – Luis Domingo Moreno Rivera                     Alcaldes 1998-2003 
 
 

INFLUENCIA vs. DEPENDENCIA DE LAS 
VARIABLES CULTURALES EN EL 

DESARROLLO MUNICIPAL 
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VARIABLE VALOR de 
dependencia 

VALOR DE 
INFLUENCIA 

CONCERTACION DE 
POLITICAS DE 
DESARROLLO 

88 167 
CALIDAD DE LA 
COMUNICACIÓN Y 
MEDIOS 

62 129 
PREFERENCIA 
CONCIENTE DE LO 
PROPIO 

49 93 
PARTICIPACION 
COMUNITARIA EN EL 
DESARROLLO 

81 89 
PROYECTOS 
GESTADOS POR LA 
COMUNIDAD 

64 79 

CULTURA 
GASTRONOMICA 38 67 

CULTIVO DE 
LIDERAZGO 54 65 
CULTIVO 
ENDOGENO DE LA 
SALUD 

46 62 
ORGULLO DE SER 
UVITANO(ETNOCENT
RISMO) 

45 61 

MASIFICACION DE 
ARTES Y 
ARTESANIAS 

50 58 

MASIFICACION DEL 
DEPORTE 

59 50 
REPRODUCCION DE 
MITOS Y RITOS 

54 47 

CONCURRENCIA DE 
LA RELIGIOSIDAD 

27 43 

 

que involucran y por la premura que 

implica la ejecución de los presupuestos 

con lo que todo se vuelve urgente y se 

deja de lado lo verdaderamente 

importante. 

 

La calidad de los medios de comunicación 

influye altamente; pero ni siquiera se tiene 

un periódico estudiantil o un diario oficial 

municipal en el que se comuniquen los asuntos comunitarios. Es tan grande la 

influencia de los medios masivos de comunicación que ya ni se molestan por 

competirles. La importancia de su influencia radica en que, no obstante lo anterior 

sigue siendo determinante y que por tanto se le da un alto valor a la palabra. 

 

 

1.1.5.  SUBSISTEMA ECONÓMICO. 
 

La localización de las variables de este subsistema en la parte media baja del  

cuadrante superior derecho indica la alta susceptibilidad de las variables; es decir, 
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que cualquier acción en una de estas va a producir efecto sobre el sistema en 

general. Este efecto será proporcional a la distancia al cruce de los ejes, es decir 

que a mayor distancia, mayor efecto se podrá conseguir; o visto de otra manera, 

cualquier equivocación sobre estas será más traumática. Esto explica que la fuerte 

emigración se debe principalmente a razones económicas cuya influencia está por 

debajo de las principales variables culturales.  
 

VARIABLE VALOR DE 
DEPENDE
NCIA 

VALOR DE 
INFLUENCI

A 
BAJO ESTADO 
ORGANIZACIONAL 
DE LAS EMPRESAS 
Y FAMIEMPRESAS 

66 98 

CONSOLIDACION 
DE LA 
AGROINDUSTRIA 

86 91 
ESTRUCTURA DE 
LA PROPIEDAD DE 
LA TIERRA 

32 89 
FORTALEZA DE 
LOS GREMIOS DE 
PRODUCCIÓN  

61 88 
BALANZA 
COMERCIAL POR 
SECTORES 

57 86 

COMPETENCIA 
REGIONAL EN 
PRECIOS Y 
CALIDAD 

67 84 

EQUILIBRIO DE 
MERCADOS 55 81 
OPTIMIZACION DE 
SISTEMAS DE 
PRODUCCION 
PECUARIOS Y 
AGRICOLAS 
ALTERNATIVOS 

86 62 

TENENCIA DE LA 
TIERRA 31 50 
VALOR AGREGADO 
DE LA 
PRODUCCION 

76 49 
REINVERSION DE 
EXCEDENTES DE 
CAPITAL 

53 48 

VARIABLE VALOR DE 
DEPENDE
NCIA 

VALOR DE 
INFLUENCI

A 
RENTABILIDAD EN  
CULTIVOS  63 46 
RENTABILIDAD 
PECUARIA 61 45 
GENERACION DE 
EMPLEO 76 44 
PRODUCTIVIDAD 
COMUNITARIA DE 
PROYECTOS 

69 44 

SOLVENCIA DE 
LOS 
INVERSIONISTAS 

49 43 
INEXISTENCIA DE 
INVENTARIOS DEL 
SECTOR MINERO 

18 40 
TRANSFERENCIA 
DE TECNOLOGIA 
PECUARIA 

71 35 

INFLUENCIA Vs. DEPENDENCIA DE lAS VARIABLES ECONÓMICAS EN EL 
DESARROLLO MUNICIPAL
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1.1.6.  SUBSISTEMA POLÍTICO ADMINISTRATIVO. 
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La localización de las variables de este subsistema sobre el gráfico indican que 

existe valoración extrema para algunas variables que aparentemente pertenecen 

al mismo círculo; Es así, como se sobre valora la actuación del ejecutivo (calidad 

de la gestión del ejecutivo); pero se minimiza  la autonomía financiera de los 

servicios públicos, lo cual reflejaría una actitud permisiva y paternalista de todos 

los encuestados. Sin embargo, puede entenderse que dada la abundancia del 

recurso agua, que hasta el momento no haya hecho falta y que no haya habido 

que hacer ningún esfuerzo financiero para construirla, no haya que buscar la 

autonomía financiera del sistema.      
 

 

VARIABLE VALOR DE 
DEPENDENCIA 

VALOR DE 
INFLUENCIA 

CALIDAD DE 
GESTION DE 
LA 
ADMINISTRACI
ON 

47 158 

MASIFICACIÓN 
DE LOS 
PLANES DE 
ATENCIÓN 

56 116 

EQUIDAD DE 
LA 
DISTRIBUCIÓN 
TERRITORIAL 
DE LA 
INVERSIÓN 

40 91 

AUTONOMIA 
FINANCIERA 
DEL MUNICIPIO 

47 89 
CONFLICTO 
POLITICO 35 84 
CRECIMIENTO 
REAL DE LOS 
INGRESOS DEL 
MUNICIPIO 

51 70 

ESFUERZO 
FISCAL DEL 
MUNICIPIO 

39 63 
DENSIDAD DE 
POBLACIÓN 
POR 
SECTORES 

59 55 

GESTION DE 
PROYECTOS 
DE CUERPOS 
COLEGIADOS 

41 51 

VARIABLE VALOR DE 
DEPENDENCIA 

VALOR DE 
INFLUENCIA 

EJECUCIÓN DE 
PROYECTOS 
POR 
ADMINISTRACI
ÓN 

34 17 

AUTONOMIA 
FINANCIERA 
DE SERVICIOS 
PUBLICOS 

35 16 

PERTINENCIA 
DE 
PROYECTOS 
CUERPOS 
COLEGIADOS 

37 13 

DISPERSIÓN 
DE LA 
VOTACIÓN 
PARA 
CUERPOS 
COLEGIADOS 

27 7 

PRESUPUEST
O  PARA 
ATENCIÓN- 
PREVENCIÓN 
DE 
DESASTRES 

27 7 

ABSTENCIÓN 
POLÍTICA 31 5 
EQUIDAD EN 
EL SUFRAJIO 15 5 
INGRESOS 
PROPIOS 
SOBRE 
FUNCIONAMIE
NTO 

22 3 
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1.2. ANÁLISIS ESTRUCTURAL. 
 
Cada subsistema se analizó independientemente teniendo en cuenta las variables 

analizadas en la matriz de impacto cruzado. 

 

1.2.1. ANÁLISIS ESTRUCTURAL SIMPLE DEL SUBSISTEMA DE 
FUNCIONAMIENTO ESPACIAL. 
 
CUADRO DIAG. Nº 1: EVALUACIÓN  INTEGRAL  DE LA SITUACIÓN ACTUAL  
DEL SUBSISTEMA FUNCIONAMIENTO ESPACIAL DEL MUNICIPIO LA UVITA 

POTENCIALIDADES LIMITANTES VARIA
BLES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

PARTI
CIPA 
CION 
MERC
ADEO 
REGI
ONAL 

- Localización 
geoestratégica del 

casco urbano. 
- Existencia de pie 

de cría bovino 
genéticamente puro. 

Presencia de 
UMATA. 

- Consolidar el 
mercado a nivel 

nacional. 
- Mejorar la 

productividad por ha. 
De ganado de doble 

y triple utilidad. 
- Creación de la 

Secretaría de 
Desarrollo 

Económico y Social 
del Municipio 

(SEDESAM) con 
funciones de apoyo 

empresarial. 

- Bajo valor 
agregado de los 

productos y 
subproductos 

pecuarios. 
- Bajo nivel 

empresarial de los 
gremios de 

producción y 
transformación. 

- Baja capacitación 
empresarial de la 

UMATA. 
- Falta de 
definición de 

funciones de apoyo 
empresarial de la 

UMATA. 
 

- Competencia 
regional. 

- Ganaderización 
del sector primario de 

la producción. 
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PARTI
CIPA 
CION 
CULT
URAL 
REGI
ONAL 

- Tradición 
musical, religiosa y 
taurina de ámbito 

regional 

- Mantener en 
funcionamiento la 

banda de Música del 
Municipio. 

- Construcción de 
un auditorio. 

- Mantener y 
fortalecer la tradición 
taurina mediante la 

preparación de 
paquetes turísticos. 

- Mantener y 
patrocinar  el fervor 
religioso municipal. 

 

- Bajo nivel de 
ingresos de la 

población. 
- Ausencia de 

espacios adecuados 
para la audición y 
práctica musical. 

- Regular y bajo 
nivel de conservación 
de las construcciones 

religiosas. 
 

- Inculturación por 
los medios masivos 
de comunicación. 

- Altos costos de 
sostenimiento de las 

fiestas taurinas. 

PARTI
CIPA 
CION  
DEPO
RTIVA 
REGI
ONAL 

- Tradición 
deportiva municipal. 

- Mantener y 
fortalecer la 

capacidad deportiva 
municipal. 

- Establecer 
escuelas de 

formación deportiva. 
- Implementar el 

Ente Deportivo. 
- Hacer accesible 

las instalaciones 
deportivas  a los 

deportistas. 
- Construir y 

adecuar instalaciones 
deportivas. 

- Dotación del 
centro de recursos 

deportivos municipal. 

- Desorganización 
de la comunidad 

deportiva. 
- Ente deportivo 

ausente. 
- Deporte sin 

masificar. 
- Ausencia de 
escenarios de 

categoría regional. 
 

- Aumento del 
Estrés en la 
población. 

- Aumento de los 
vicios en la población 

joven. 
- Aumento de la 
violencia familiar. 
- Drogadicción. 

- Violencia 
intermunicipal 
generacional. 
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AUTO
NOMI
A EN 
SALU

D 

- Infraestructura 
Adecuada 

- Dotación 
Suficiente 

- Cobertura  alta 
Régimen Subsidiado 

- Personal 
cualificado 

 
 

- Inducir el auto 
cuidado 

- Investigación en 
nutrición, morbilidad, 

eficiencia. 
- Capacitar 

personal. 
- Administrar el 

PAB. 
 

- Interferencias en 
la comunicación con 
otros sectores de la 
administración y con 

el usuario. 
- Bajo nivel de 
desarrollo de la  

medicina alternativa. 
- Bajo nivel de auto 

cuidado. 
- Incidencia de 

afecciones ligadas a 
la nutrición. 

- Basurero próximo 
al casco urbano. 
- Disposición 

externa de residuos 
hospitalarios 

- Alta carga 
prestacional. 

 

- Orden público. 
- Desmonte de la 

Ley100. 
- Competencia en 
servicios con Soatá. 

 

MOVIL
IDAD 
DE 

CARG
A Y 

PASA
JERO

S 

- Comunicación 
vial con los centros 

de consumo. 

- Mejorar el 
sistema vial 
existente. 

- Bajo e irregular 
flujo de carga y de 

pasajeros. 
- Largas distancias 

a los centros de 
consumo. 

- Orden público. 
- Mal estado de las 

vías por 
mantenimiento. 

AUTO
NOMÍ
A EN 

DISPO
SICIÓ
N DE 
AGUA

S 
SERVI
DAS 

- Pendiente 
uniforme del terreno 
que facilita el acopio 

a un solo colector 
para su tratamientos. 

- Construcción 
cofinanciada de 

sistemas de 
tratamiento de aguas 

servidas. 
- Cobro del 

servicio de 
alcantarillado. 

- Cobertura total 
de sanidad 

domiciliaria rural. 
 

- Cobro 
indiferenciado del 

servicio de 
alcantarillado 

- Aguas servidas 
se dirigen a la 

quebrada Los Andes. 
- Cobro de cuota 
por contaminación 

ambiental. 
- Acuse de los 

derechos 
fundamentales por 
algún ciudadano. 
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AUTO
NOMI

A 
EDUC
ATIVA 

- Infraestructura 
física suficiente 

- Diversidad de 
modalidades 
(informática, 
alimentos, 

agropecuaria.) 

- COFINANCIAR la 
educación no formal 
e informal con entes 
privados regionales 

cualificados. 
 
 

- Incipiente 
capacidad para 
administrar la 

educación informal y 
no formal. 

- No pertinencia de 
los contenidos 
curriculares. 

- Descontextualiza
ción del entorno 

municipal 
- Bajo sentido de 

pertenencia de 
algunos maestros. 

- Cualificación no 
pertinente a las 

necesidades locales 
de educación de los 

docentes. 
Docentes sin 

formación gerencial. 

- Dependencia de 
los niveles regional y 

central en la 
asignación de 

maestros y en el 
diseño de políticas 

educativas. 
- Orden público 
Reclutamiento de 

estudiantes y 
emigración inducida. 

AUTO
NOMI
A  EN 
AGUA 
POTA
BLE 

- Amplia oferta de 
agua. 

- Disponibilidad de 
infraestructura para 

suministrar agua 
potable a la población 

urbana y rural. 

- Organizar 
empresarialmente la 

prestación del 
servicio. 

- Vender agua 
potable a Boavita. 

- Falta disciplina 
social para el manejo 

del recurso agua. 
- Falta de 

conciencia ciudadana 
de que el agua 

servida debe volver 
potable al medio.  

- Terminación de la 
vida útil de la 

infraestructura. 

- Un verano 
prolongado. 

- Degradación 
irreversible del 

ecosistema páramo. 
-  Presencia de 

caballares, bovinos, 
caprinos y ovinos en 

el páramo. 

AUTO
NOMÍ
A EN 

DISPO
SICIÓ
N DE 

RESID
UOS 

SÓLID
OS 

- Residuos sólidos 
con altos contenidos 
de materia orgánica 

- Reubicación 
estratégica del lugar 
de disposición final 

de basuras. 
- Reciclaje de 
basuras urbano y 

rural. 
- Selección de 
basuras desde la 

fuente. 
- Celebrar 
convenio con 

Municipios vecinos. 
 

- Cobro 
indiferenciado del 

servicio. 
- Indisciplina 

social. 

- Cierre inminente 
del basurero por la 

CAR. 
- Contaminación 
por cercanía a las 

corrientes hídricas y 
al casco urbano. 
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AUTO
NOMÍ

A 
VIAL 

- Disponibilidad de 
maquinaria para 
mantenimiento: 2 

volquetas y 1 
cargador. 

- Dirigir por 
administración 
proyectos de 

construcción y 
mantenimiento de 

vías. 
- Convenios de 

préstamo de 
maquinaria con 

Municipios vecinos. 

- Alto costo de 
mantenimiento por la 
topografía del terreno 

y por carencia de 
obras de arte. 

- Poca pertenencia 
de los usuarios de las 

vías para hacerles 
mantenimiento 

comunal. 
- Bajos recursos 

fiscales para 
mantenimiento de 

vías. 
 

- Abandono de las 
vías cuyo 

mantenimiento 
corresponde al 

gobierno 
departamental. 

- Altos costos de 
mantenimiento. 

INTEN
SIDAD 
ASUN
TOS 
CIVIL
ES, 
LA 

INTEG
RIDAD

, EL 
HONO
R y EL 
PATRI
MONI

O 

- Credibilidad de la 
comunidad en el 

estamento jurídico.  
- Práctica  

conciliadora de la 
oficina de inspección 
de policía municipal 

- Capacitación a 
los ciudadanos en los 

aspectos de mayor 
incidencia. 

- Capacitar a los 
ciudadanos en 

resolución pacífica de 
conflictos. 

- Fortalecer el 
acervo conciliatorio 

del funcionario 
encargado mediante 

la capacitación 
continuada. 

- Desconocimiento 
de la Ley y de sus 

implicaciones 
personales y 

sociales. 
- Ausencia de 

programas de 
mejoramiento 
continuo en la 
prestación del 

servicio. 

- Presencia de 
agentes de justicia 

ilegítimos. 
- Lentitud en la 

resolución de 
conflictos del 

estamento jurídico 
legal. 
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LIMIT
E 

TERRI
TORIA

L 
DEFIN

IDO 

- Existencia de 
Actas de deslinde 
con los Municipios 

colindantes. 
-  

- Elaborar proyecto 
ordenanza de 

deslinde con los 
Municipios de 

Boavita, San Mateo, 
El Cocui y Chita. 

- Diferencias entre 
las cartas catastrales 

y las actas de 
deslinde. 

- Ausencia de 
ordenanza que defina 

los límites 
municipales. 

- Desinterés de los 
dirigentes 

municipales para 
definir la jurisdicción 

del Municipio. 
-  

- Conflictos 
territoriales de 

soberanía. 
- Desinterés de la  

Asamblea 
Departamental para 

definir los límites 
municipales. 

- Desinterés de los 
dirigentes 

departamentales para 
definir la jurisdicción 

del Municipio. 
- Cercanía al 

casco urbano de otro 
Municipio. 

- Mejor oferta de 
servicios básicos y 

económicos a la 
población limítrofe.  
- Filiación política 

de la población 
limítrofe. 

 
 

 
1.2.2. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL SUBSISTEMA BIOFÍSICO. 
 
CUADRO DIAG. Nº 2: EVALUACIÓN INTEGRAL DE LA SITUACIÓN ACTUAL 
DEL SUBSISTEMA BIOFÍSICO. 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 
VARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDAD
ES DEBILIDADES AMENAZAS 
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SUBSUELO 

1. Mantos de 
carbón aflorantes 
(Vereda Cañitas). 

2. Mantos de 
calizas aflorantes 
(Veredas Hatico, 

Carmen). 
3. Afloramientos  
de formaciones de 
areniscas silíceas 

(formación Picacho 
Veredas Vargas, 

San Bernardo 
Sector Alto). 

4. Afloramientos 
de arcillas 

(formación Arcillas 
de Socha Vereda 

San Bernardo 
Sector Alto). 

5. Afloramientos 
de yeso laminar 

(Vereda San 
Bernardo, sector 

volcanes) 
6. Presencia de 
acuíferos en las 

partes altas. 

1. Empleo, 
2. Conformación 
de microempresas 

artesanales 
mineras. 

3. Mercado 
regional 

4. Mejoramiento 
de praderas y de 

cultivos con 
calizas. 

5. Riqueza. 
6. Utilización de 

material de la 
región para la 
construcción y 

mantenimiento de 
vías. 

7. Aprovechamie
nto del potencial 

acuífero. 

1. Escasa 
infraestructura 

2. Falta, capital 
de trabajo, 

tecnología, de 
organización, de 

administración y de 
producción. 

3. Bajo capital de 
trabajo. 

4. Degradación 
ambiental. 

 

1. Degradación 
del ecosistema. 

2. Orden Público. 
3. Alternativas de 

sustitución de 
minerales 

energéticos. 
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SUELO 

1. Diversidad de 
suelos. 

2. Fertilidad 
natural de algunos 

suelos. 
3. Clima seco 

que conserva las 
bases 

intercambiables 
fertilidad) de los 

suelos. 
4. Suelos 

húmicos  de las 
partes altas 
almacenan 
humedad. 

1. Cercanía de la 
piedra caliza para 

mejorar la fertilidad 
de suelos húmicos. 

2. Incentivar la 
organización de 
usuarios de los 

distritos de riego 
que garanticen la 

distribución técnica 
y responsable de 
agua para riego y 
a quienes se les 
pueda exigir un 

manejo sostenible 
del recurso. 

3. Implantación 
de técnicas de 
conservación y 
adecuación de 

tierras. 
4. Fertilización 

técnica de suelos 
con agua de los 

páramos. 
Utilización de 

sistemas 
alternativos de 

riego diferentes al 
de inundación. 

5. Masificación 
del uso del carbón 

mineral como 
fuente energética 

doméstica. 

1. Alta 
susceptibilidad a la 

erosión y a los 
movimientos 
masivos de 

substrato por su 
naturaleza 

inestable y por 
altas pendientes 

dominantes. 
2. Desprotección 

de cobertura 
vegetal de 

profundidad 
radicular que 
sostenga  la 

fertilidad natural y 
la humedad de los 

suelos de 
aprovechamiento 

económico. 
3. Presencia de 
distritos de riego 

mal administrados 
por sus usuarios. 

4. Uso 
indiscriminado y 

excesivo del agua 
para riego en 
zonas de altas 

pendientes y de 
suelos 

desprotegidos o de 
pastoreo. 

5.  

1. lluvias 
torrenciales. 
(Fenómenos 
atmosféricos 

globales (inviernos 
extremos)) 

2. Alta 
intervención 

antropica de los 
suelos de los 

páramos en toda 
época, pero 

especialmente en 
verano. 

3. Pérdida de 
suelo por factores 
antrópicos (cría de 

caprinos) 
altamente nocivos 
en la preservación 

de especies 
nativas que 
sostienen y 

alimentan el suelo. 
4.  La alta 

convección natural 
derivada del cañón 

del Chicamocha 
reseca los suelos e 

impide el 
establecimiento de 
especies vegetales 

protectoras en la 
parte Sur del 
Municipio.. 

RELIEVE 

1. afloramiento 
de mantos de 

carbón. 
2. Presencia de 

páramos. 
3. Diversidad de 

climas. 

1. Proteger 
vastas zonas con 
bosques nativos 
y/o secundarios. 

2. Aprovechamie
nto de diferencias 

de altura para 
producir energía 

eléctrica. 
3. Conducción de 

agua para riego 
por aspersión. 

4. Utilización de 
escarpes para 

alpinismo. 

1. Más del 60% 
del territorio es 

quebrado a 
fuertemente 
quebrado. 
2. Alta 

susceptibilidad a la 
erosión  y los 

movimientos en 
masa. 

3. En un 60% 
desprotegido por 
vegetación nativa. 
4. Altos costos 

para la 
construcción de 

infraestructura(vías
, acueductos y 

1. Lluvias 
invernales de gran 

volumen. 
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electricidad).  
5. Cercanía del 
foco sísmico de 

Santander. 

COBERTURA 
VEGETAL 

1. Existencia de 
bosques nativos 

en páramos y sub 
páramos. 

2. Baja presión 
antrópica por 
ampliar zona 

agrícola. 
3. Mediana 
presión sobre 
bosque seco 

montano bajo. 

1. Esparcimiento 
en el paisaje. 

2. Estudios flora 
y fauna escolares. 

3. Medicina 
alternativa natural. 
4. Preservación y 

protección. 
5. Beneficio de 
especies nativas 
como la sábila, 

dividivi, etc. 
6. Mezclar 

vegetación nativa 
con maderable de 
alto rendimiento en 
zonas de bosque 

seco montano bajo 
en bajas 

densidades. 
7. Plantar bosque 
protector productor 
en zona de bosque 
húmedo montano. 

1. Disminución 
cercana al punto 
de no retorno del 

ecosistema nativo. 
2. Fragilidad de 
los ecosistemas. 

3. Grandes 
extensiones sin 

cobertura vegetal. 
4.  

5. Presión y daño 
por explotaciones 

de bovinos y 
caprinos. 

1. Presión sobre 
el bosque del 

Canutal, principal 
recurso del 
Municipio. 

2. Presión sobre 
el bosque andino 

montano. 
3. Presión sobre 
la zona de recarga 

de El Alto El 
Carmen, Loma 

Amarilla.  
4. Presión por 

leña para cocinar y 
calefacción, aún 

habiendo 
disponibilidad de 

carbón. 

USO 
ADECUADO  
DEL SUELO 

1. Mediana 
fertilidad de los 

suelos aptos para 
la agricultura. 

1. Reordenar el 
uso conforme a las 

prioridades de 
conservación del 
medio ambiente. 

2. Implantar 
tecnologías de 

explotación 
apropiadas al 

medio. 

1. Desconocimie
nto de la función 
social y ecológica 

de la propiedad por 
parte de las 

comunidades. 
2. Bajo nivel de 

autocontrol 
ciudadano. 

3. Ausencia de 
reglamentación 
para el uso del 
suelo urbano y 

rural. 
4. Ausencia de 

alicientes y 
desestímulos 

tributarios para 
propietarios de 

zonas de interés 
ecológico general.  

5.  

1. Conflictos de 
uso. 
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RECURSO 
HÍDRICO 

1. Suficiencia 
de recurso hídrico 
para el consumo 

doméstico. 
2. Existencia 

de tres distritos de 
riego. 

3. Presencia 
de una amplia 

zona de recarga 
de acuíferos como 
lo es el páramo. 

4. Existencia 
de acueductos que 
cubren un 90% de 
la población rural y 

un 100% de la 
urbana. 

1. Manejo 
integral del páramo 

(estudio de 
factibilidad de una 

presa regional 
para embalse de 
agua en el sitio 
Agua Bendita 

(Vereda El Hatico)) 
2. Garantizar el 

servicio de 
acueducto a 

lugares apartados 
como: El Novillero 

y la Vereda de 
Cañitas. 

1. Deficiencias en 
el manejo de las 

zonas de recarga. 
2.  Concesiones 

de agua a 
Municipios vecinos 

sin 
contraprestación 

alguna para el 
mantenimiento y 
protección de las 
zonas de recarga. 

3. Mal manejo del 
agua por parte de 

los usuarios. 
4. Uso del 

recurso aplicando 
en bien particular 
sobre el general 
por parte de la 
mayoría de los 

usuarios. 

1. Fenómenos 
atmosféricos 

globales (sequías 
extremas) 

2. Bajo nivel 
adquisitivo de la 

población. 
3. La indefinición 
de la jurisdicción 

del Municipio en el 
páramo,  que 
permite el uso 
inadecuado del 

recurso por parte 
de los propietarios. 
 

CLIMA 1. Diversidad de 
climas.  

1. Diversidad de 
productos 
agrícolas. 

1. Dificultad para 
conseguir 

homogeneidad y 
cantidad de la 
producción. 

2. Presencia de 
climas extremos 
(vientos fuertes, 

altas temperaturas, 
lluvias muy 

escasas del sector 
Sur del Municipio 

(zona de influencia 
de los Ríos 
Chiatano y 

CHicamocha 

1. Climas 
extremos. Lluvias 

torrenciales y 
vientos. 

 
 

TIERRAS 
ADECUADAS 

1. Presencia de 
los distritos de 
riego de San 

Ignacio y 
ASOCUSACABRE

RITA. 
 

1.Complementar la 
adecuación de 

suelos con distritos 
de riego con la de 

prácticas 
protección a las 

erosión. 
2.Desarrollar 

programas para 
mejorar la 

administración de 
cada distrito. 
3.Desarrollar 

programas para 
mejorar y regular 

1.Las tierras 
regadas de 

Cusagüí sufren 
movimientos en 

masa. 
2. Existencia de 
conflictos con 

áreas contiguas sin 
servicio. 

2. Existencia de 
conflictos internos 
por deficiencias en 

el manejo del 
recurso (. 

3. Bajo nivel de 

1.La temporada de 
lluvias con suelos 
saturados induce a 
los corrimientos en 

masa. 
2.Paternalismo 

oficial que todo lo 
da sin esperar 

nada a cambio de 
parte de las 

comunidades 
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los caudales de las 
fuentes de 

aprovisionamiento. 
4.Ejercer control 
oficial del uso del 

recurso. 

apropiación de los 
sistemas por parte 
de la comunidad.) 
4. Existencia de 
distritos de riego 
incompletos (sin 
accesorios de 

riego para 
aspersión) 

 

ESPECIES 
DE FAUNA Y 

FLORA 
NATIVAS 

PROTEGIDAS 

1.Variedad de 
especies de flora y 
amplios corredores 

para la fauna. 
2.Respeto por la 

fauna de las 
nuevas 

generaciones. 

1.Toma de 
conciencia de las 

instituciones 
educativas de las 
posibilidades de 

conocer mejor las 
especies de flora y 
fauna presentes en 

el Municipio. 
2.Mejoramiento de 

la calidad de las 
estufas 

domésticas. 

1.Presencia de 
especies exóticas 
de fauna y flora en 

todos los 
ecosistemas 

nativos. 
2.Presión por leña 

de consumo 
doméstico. 

1.Presencia de 
Cazadores. 

2.Ganaderos de 
otros municipios 

en el páramo. 

AMENAZAS 
NATURALES 

1.  

1. Plan de 
manejo integral a 
las riberas de las 
Quebradas Los 

Andes, La Grande 
y el Río 

Chicamocha. 
2. Establecer 

sendos Distritos de 
Manejo de Suelos 

y restauración 
ecológica en las 
Veredas Hatico, 

Carmen, Cusagüí 
y Cañitas. 

 

1. Socavamiento 
lateral y vertical de 
las Quebradas Los 
Andes y La Grande 
2. Deslizamientos 

en masa en las 
veredas Hatico, 

Carmen, Cusagüí y 
Cañitas. 

3. Área propensa  
inundaciones en el 
sector del Totumo. 
4. Área propensa 
a incendios en el 

Municipio (bosque 
seco Montano 

Bajo.) 
5. Estructura 

geológica 
altamente fallada. 

1. Veranos 
intensos. 

2. Inviernos 
intensos en la 

cabecera del Río 
Chicamocha.. 
3.  Inviernos 

locales 
4. Ocurrencia de 

sismos. 

ATENCIÓN A 
EVENTOS 

CATASTRÓFIC
OS. 

1.  

1. Fortalecer la 
red Municipal de 

Prevención y 
Atención de 
Desastres en 

cabeza del Comité 
Local. 

2. Capacitación a 
la población infantil 

y juvenil en 

1. Bajo 
presupuesto. 

2. Ausencia de 
recursos y logística 

para atender 
eventos 

catastróficos. 
3. La población 

no está capacitada 
para atender 

1. Emigración de 
ciudadanos. 
2. Muy baja 

solidaridad de la 
población para 

acudir a atender 
eventos 

catastróficos. 
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escuelas y 
colegios. 

eventos, de 
incendio, 

inundación, 
movimientos en 
masa, sismos o 

avalanchas. 

IMPACTOS AL 
PAISAJE 

1. Paisaje 
montañoso de 
gran belleza y 
consistencia. 

1.Reglamentar el 
uso del paisaje 

como patrimonio 
visual y ambiental. 

1.Uso 
indiscriminado del 
paisaje aún por las 

autoridades 
municipales. 

1.Explotación de 
canteras sin plan 

de manejo 
ambiental. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2.3. ANÁLISIS ESTRUCTURAL SIMPLE DEL SUBSISTEMA 

SOCIAL. 
CUADRO DIAG. Nº 3: EVALUACIÓN  INTEGRAL  SITUACIÓN ACTUAL  
SUBSISTEMA SOCIAL EOT MUNICIPIO LA UVITA 2001-2010. 

 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 
UNIDAD Y/O 
VARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADE
S DEBILIDADES AMENAZAS 

DESARROL
LO,  

CIENCIA Y 
TECNOLOG

ÍA. 

X Infraestructura 
física  y talento 

humano. 

X Transferencia y 
adaptación  de 

tecnología  exógena. 
X Generación 
tecnología local. 

X Baja actividad 
investigativa,  

permanente  y 
actualizada  en la 

comunidad 
educativa. 
X Rezago 

tecnológico  para el 
Desarrollo Municipal. 

X Excesiva 
dependencia 

tecnológica externa 
de alta calidad. 
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UNIVERSA
LIDAD DEL 
CONOCIMI

ENTO 

X Implementación  
gradual  de sistemas 

de comunicación  
para Internet ( 

software y hardware). 

X Asimilación , 
apropiación, 

transformación  y 
generación del 

conocimiento para el 
desarrollo local. 

X Bajo nivel de 
autoconocimiento 
propositivo social. 
X Ausencia de la 

cultura del 
ciberespacio en el 

colectivo. 
X Rezago en la 
globalización  del 

conocimiento y sus 
implicaciones para el 

desarrollo local. 
X Bajo nivel 

organizativo de las 
comunidades y 

gremios. 
X Bibliotecas 

técnicas 
desactualizadas 

X Orden público. 

EMIGRACI
ÓN CAMPO 

CIUDAD 
X  

X Contextos 
socioculturales  y 

económicos  
atractivos  que 

fomenten el retorno. 
X Desarrollo 

económico y social  
con talento humano 

local. 

 
X Cultura de la 
emigración  en el 

colectivo. 
X Baja densidad  

poblacional. 
X Pocas 

oportunidades de 
trabajo bien 
remunerado. 

X Incremento de la 
tendencia a la 

emigración por la 
educación formal. 

X Mayor 
oportunidades  

laborales  en las 
grandes ciudades  
X Mayores niveles 

de ingresos  y 
expectativas  

profesionales  y 
laborales en las 

ciudades. 
X Difíciles 

condiciones  de 
orden publico. 
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DISPONIBI
LIDAD DEL 
RECURSO 
Y CALIDAD 
DEL AGUA 

X Fuentes 
naturales 

abundantes. 
X Infraestructura 

adecuada de 
suministro y que 

cubre más del 90% 
de población rural 

(no de calidad) 

X Implantación de 
tratamientos de agua 

en el mercado 
alternativos  
adecuados y 
económicos. 
X Promover la 

organización de las 
Asociaciones 

Administradoras de 
Acueductos y 

Distritos de Riego.  

X Uso irracional del 
agua. 

X No existe el 
calculo del valor ni 

del costo económico 
del agua. 

X Ausencia de 
esquemas  

administrativos y 
gerenciales de los 

asociados. 
X Ausencia del 

sentido de la 
pertenecía  

comunitaria. 
X Baja calidad del 
agua consumida por 

la población. 
X Carencia de 
programas para 

mejorar la calidad del 
agua de consumo. 

X Efecto 
Invernadero. 

X No preservación 
de las fuentes de 

agua.  
X Conflictos 

sociales por  el uso. 
X  Agotamiento de 

fuentes. 
X  Contaminación 
de las fuentes por 

diversos factores de 
uso.  

X Uso indebido de 
las zonas de recarga. 

COBERTUR
A Y 

CALIDAD 
DE LA 

EDUCACIÓ
N  FORMAL 

NO 
FORMAL E 
INFORMAL 

X Demanda y 
aceptación creciente 

de buenos 
programas. 

X Oferta   potencial  

X Contextualizació
n  de la educación  
para el desarrollo 

local. 
X Disminución de 

la tendencia  
creciente a la 

emigración mediante 
la educación no 
formal, formal e 

informal. 
X Implementación 
de la Educación a 
Distancia  o semi 

presencial. 
X ( convenios con 
SENA, EMPRESAS 

OTRAS) 

X -Urbanización de 
procesos  

educativos. 
X Bajo desarrollo 

de proyectos  
productivos 
sostenibles. 

X Poca pertinencia  
curricular de los 

planes  de estudio 
institucionales. 
X Poco talento 

humano  para 
transmitir  y  

socializar  el sentido 
empresarial 
pertinente. 

X Bajos niveles de 
ingresos de 

estudiantes y padres 
de familia. 

X Ingerencia de los 
dirigentes 

departamentales en 
la composición del 

cuerpo docente que 
no tiene en cuenta la 

continuidad de 
programas ni la 
calidad de los 

docentes. 
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COBERTUR
A 

POBLACIO
NAL DE 

SERVICIOS 
PUBLICOS. 

X Infraestructura  
física  aceptable . 

X Procurar 
sostenibilidad 
financiera y 

administrativa . 
X Mejorar la 
calidad  en la 

prestación  de los 
servicios. 

X Baja calidad en 
la prestación de los 

servicios . 
X Bajo estado 
organizacional . 
X Bajo control 

social . 
X Bajos niveles de 

ingresos de la 
población. 

X Agotamiento de 
la capacidad de 
oferta hídrica  y 

desequilibrios en 
ecosistemas 
estratégicos. 

POBLACIÓ
N 

X -  Predominio de 
grupos etáreos 0-14 

y 15 –25 años. 

X Porcentaje de 
Población  

económicamente 
activa  significativa. 
X Generar 
desarrollo y 
crecimiento 

económico local. 
X Realizar cambios 
y transformaciones 

sociales. 

X Emigración 
creciente. 

X Desempleo 
estructural. 
X Tasa de 
crecimiento 

población con 
tendencia 

decreciente. 
X Población 

insuficiente para 
generar procesos 

económicos 
significativos.  

X Orden público. 
X Mejores 

oportunidades de las 
ciudades. 

COBERTUR
A  DE 

PROYECTO
S  DE 

RECREACI
ÓN Y 

DEPORTE. 

X Infraestructura  
aceptable. 
X . 

X Uso adecuado 
del tiempo libre. 
X Masificación del 

deporte. 
X Fomento del 

deporte competitivo. 
X Fortalecimiento y 

socialización de 
valores  inter- e 

intrageneracional. 

X Ausencia de 
personal cualificado. 
X No hay escuelas 

de formación 
deportiva. 

X Ausencia de la 
cultura comunitaria  

del deporte. 
X Baja cobertura. 
X Baja oferta de 

Programas  
Municipales 

X Competencia 
virtual de los medios 

masivos de 
comunicación.  
X Deterioro de la 

saud mental  y física 
de la comunidad.  
X Aumento de la 

Violencia 
Intrafamiliar. 



                            ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2001-2010 
 

                      “LA AUTONOMÍA NUESTRA ALTERNATIVA DE DESARROLLO” 
                         Municipio de La Uvita – Perla del Norte  

                           DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE  
                         DIAGNÓSTICO                                                     

 

 
Clara Inés Hernández Díaz – Luis Domingo Moreno Rivera                     Alcaldes 1998-2003 
 
 

 

MORBILIDA
D 

X Programas del 
Plan de atención 

básico. 
X Promotoras de 

salud rural. 
X Cobertura total 
de vacunación en 

infantes. 
X Alta cobertura del 
régimen subsidiado. 

X Construcción de 
índices de desarrollo 

humano local. 
X Incremento de la 
esperanza de vida. 
X Elevar  la calidad 

de vida. 
X Crear una propia 
Unidad de Atención 

en Salud. 

X Dificultad para la 
telecomunicación con 

los usuarios. 
X Falta de 

motivación dentro de 
la población de bajos 

recursos. 
X Bajos ingresos 
de la comunidad. 
X Población 

vulnerable. 
X Dieta alimenticia  

desbalanceada. 

X Alta dependencia 
del nivel central. 
X Dificultades 

políticas.  
X Calidad del agua 

potable. 
X Saneamiento 

básico. 

PERTINEN
CIA DE LA 
EDUCACIÓ

N 

X Especialidad 
Agrícola  Colegio de  
Vereda de Cusaguí. 
X Especialidad en 

Sistemas (Pilar) 
X Especialidad en 

Manejo y 
Procesamiento de 

Alimentos (La Salle). 
X  

 

X Generación 
endógena del 

desarrollo local. 
X Autosostenibilida

d Social. 
X Optimización de 
la extensión escolar. 

X Incremento de la 
emigración. 

X Contenido de los 
proyectos educativos 
institucionales (PEI) 

.favorece la 
emigración pero no el 
desarrollo local. No 

potencia la 
capacidad 

empresarial de los 
estudiantes. 
X Visión 

cortoplacista. 
 

X Centralismo 
político y 

administrativo del 
desarrollo. 
X Reforma al 

sistema educativo y 
sus implicaciones 

locales. 
 

DESARROL
LO DE LA 

CREATIVID
AD 

X Participación 
activa en la feria de 
ciencia y tecnología. 

 

X Reencuentro de 
la identidad. 

X Descubrimiento y 
motivación de 

talentos. 
X Aplicación de 

programas integrales 
de estimulación de la 
creatividad desde la 

temprana edad. 

X Inadecuada 
infraestructura física. 
X Ausencia de 
talento humano 
especializado. 
X Sistema 

educativo impositivo, 
tradicional u 
repetitivo. 

X Ausencia de 
políticas de estímulo 

a la creatividad. 
 

X Invasión cultural 
de los medios 
masivos de 

comunicación. 
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VIVIENDA 
X Vivienda amplia 

para las necesidades 
familiares. 

 

X Adelantar 
programas de 

mejoramiento de 
vivienda rural. 
X Establecer los 

Bancos de Tierras en 
lugares estables. 
X Divulgación de la 
Norma que legisla la 

vivienda en el 
Municipio. 

X Altos costos de 
mantenimiento (3/4 

de las viviendas 
tienen paredes de 

tapia pisada o adobe) 
X Insalubridad de 
la vivienda (2/3 de 
las viviendas tienen 
piso en tierra; 4/5 

partes de la vivienda 
no tienen cielorraso) 
X Ubicación de 

viviendas en zonas 
de alto riesgo. 
X Las 

construcciones no 
son sismo-

.resistentes. 

X Un sismo. 
X Que se siga 
construyendo 

viviendas en zonas 
de alto riesgo. 
X Ausencia de 

control de la 
autoridad 

competente. 
X Bajo nivel 

adquisitivo de la 
población.  
X Vivienda 

deshabitada en más 
de un 50%. 

X Solo la mitad de 
familias tiene casa 

propia lo que 
conlleva al deterioro 

del resto. 

VIVIENDAS 
VULNERAB

LES 
 

1.Reglamentar la 
construcción y 

reforma de vivienda 
en zonas de riego. 

2.Realizar campañas 
de reubicación 

voluntaria de los 
sitios de riesgo. 

1.Sobre estimación 
del sitio en el que se 

ha habitado. 
2.Renuencia a 
abandonar las 

tierras. 
 

1.Altos costos para la 
construcción en otros 
sitios lo que implica 

desánimo. 

INFRAEST
RUCTURA 

PARA 
ATENCIÓN 

Y 
PREVENCI

ÓN DE 
DESASTRE

S 

 

1. Hacer cumplir los 
requisitos de Ley 

para la construcción 
de obras civiles. 

2. Prever los sobre 
costos de las obras a 
diseñar en sitios de 

riesgo. 
3. Determinar los 

sitios más adecuados 
para la adquisición 
de los Bancos de 
Tierra Municipales 

1.Ausencia de 
planeación en la 
construcción de 

obras civiles. 
2.Prima la urgencia a 

la sensatez, la 
pragmática a la 

teoría. 
 

1. Altos costos de 
adecuación y 

mantenimiento de 
infraestructura en 
sitios de riesgo. 

2. Baja capacidad 
adquisitiva de la 

población. 
 

EQUILIBRI
O 

NUTRICION
AL EN 

POBLACIÓ
N  EN 
EDAD 

ESCOLAR 

X Diversidad  en 
fuentes  

nutricionales. 
X Producción 

biológica. 
X Uso de 

tecnologías limpias y 
autóctonas. 

X Desarrollo de 
programas de huerta 

casera y escolar. 

X Mejorar la 
ingesta permanente  

de una dieta 
balanceada mínima. 
X Incrementar 

valores  de la tabla 
de crecimiento  

corporal humano. 
X Establecer un 

monitoreo de 
nutrición escolar. 

X Masificación del 
consumo  de 

carbohidratos. 
X Poca incidencia 

del Sistema 
educativo en cambio 

de hábitos 
nutricionales. 

X Alimentos 
transgénicos. 

X Medios masivos 
de comunicación. 
X Alimentos de 

cartón. 
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1.2.4.  ANÁLISIS ESTRUCTURAL SIMPLE DEL SUBSISTEMA 
CULTURAL. 
 

CUADRO DIAG. Nº 4: EVALUACIÓN  INTEGRAL  SITUACIÓN ACTUAL  
SUBSISTEMA SOCIOCULTURAL EOT.  MUNICIPIO LA UVITA 2001-2010. 

POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y / 
O VARIAL 

BLE FORTALEZAS OPORTUNIDAD
ES DEBILIDADES AMENAZAS 

CONCERTA
CIÓN DE 

POLÍTICAS 
PARA EL 

DESARROL
LO 

X Existencia del 
Consejo de 

Desarrollo Rural. 
X Existencia del 
Consejo Territorial 

de Planeación. 

X Potenciar el 
crecimiento 
económico 
municipal. 

X Mejoramiento 
en calidad de vida. 
X Crear medios 
que desarrollen el 

liderazgo y la 
autonomía personal 

y comunitaria. 

X Baja  
participación  y 
organización 
comunitaria. 
X No existe la 

cultura de la 
concertación y la 

participación. 
X No existen 

verdaderos líderes 
preparados para 

afrontar el reto de la 
modernidad. 
X Tejido de la 

sociedad civil muy 
debil. 

X Desviación y 
uso inadecuado de 

los recursos. 
X Ruptura de Los 

procesos de 
planeación. 

X Manipulación 
política de las 
instancias de 
concertación. 

MECANISM
OS  Y 

CALIDAD  
DE MEDIOS  

DE 
COMUNICA

CIÓN 

X Presencia de 
tres colegios y de 
una administración 

municipal que 
pueden enfrentar el 
reto de la calidad de 

la comunicación. 

X Actualización de 
conocimiento y 

acceso a fuentes de 
información. 
X Inserción 
conciente a la 
cultura de la 

globalización. 
X Establecer un 
diario oficial en el 

que se comenten y 
divulguen los logros, 
aciertos y fracasos 

de la administración, 
de las comunidades 
y de las personas. 

X Individualismo. 
X Egocentrismo. 
X Xenofobia local. 
X Ausencia de 
medios escritos y  

de información local. 
X Baja 

socialización de la 
información 
institucional. 

X La cultura del  
no diálogo. 

X Ausencia de la 
vida privada 

(predomina el 
chisme). 

X Ausencia de 
direccionamiento de 
la opinión en torno a 
proyectos de interés 

general. 

X Medios masivos 
de comunicación  

externos 
dominantes. 

PROYECTO
S 

X Existencia de 
Juntas de Acción 

Comunal veredales. 

X Consecución de 
recursos financieros 

y otros para el 

X Bajo perfil de los 
lideres locales. 
X Cultura del 

X Paternalismo de 
la clase dirigente 
externa e interna. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y / 
O VARIAL 

BLE FORTALEZAS OPORTUNIDAD
ES DEBILIDADES AMENAZAS 

GESTADOS 
POR LA 

COMUNIDA
D 

X Asociación de 
Mujer Rural. 

desarrollo local. 
X Desarrollo 

endógeno 
comunitario. 

X Desarrollo de la 
autonomía local. 
X Garantía de la 

buena utilización de 
los recursos propios 

y estatales. 

Paternalismo para el 
desarrollo. 

X No se desarrolla 
la cultura de los 

proyectos. 
X Inexistencia de 
una junta de acción 

comunal urbana.  
X Baja 

participación y 
organización 
comunitaria. 

X Estancamiento 
del desarrollo local. 

X Bajo 
acompañamiento, 
control y asesoría 

de la administración 
municipal a las 
organizaciones 

comunitarias en su 
gestión 

administrativa. 

X Inmediatismo de 
la naturaleza de los 
proyectos dirigidos a 

la comunidad por 
parte del gobierno 

central. 
 

CULTIVO 
DEL 

LIDERAZG
O 

X Existe masa 
crítica social. 
X Nivel cultural 

individual alto de los 
ciudadanos. 

X Posibilidad real 
de realizar cambios 

profundos en los 
niveles  social, 

político, económico 
y cultural. 

X Empoderamient
o local y regional. 

X Sistema 
educativo. 

X Cosmovisión  
limitada y 
parroquial. 

X Ausencia de 
interés de la 

dirigencia política y 
social para 

cualificarse y para 
capacitar a la 

juventud. 
X Inexistencia de 

imaginarios 
colectivos. 

 

X Gamonalismo y 
relaciones de 

compadrazgo en el 
poder. 

REPRODU
CCIÓN DE 
MITOS Y 
RITOS 

X Arraigo 
Población tercera 

edad. 
X Patrimonio 
arquitectónico 
republicano y 

colonial. 

X Reafirmar la 
identidad cultural  y  

sentido de 
pertenencia              
( raigambre 

cultural). 
X Creación de 
Museo Municipal. 

X Desintegración 
y violencia familiar. 
X Incredibilidad 
generación actual. 
X Perdida de la 

tradición oral. 
X Bajo apoyo 

institucional. 

X Medios masivos 
de comunicación. 
X Anticultura de la 

Globalización. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y / 
O VARIAL 

BLE FORTALEZAS OPORTUNIDAD
ES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Adecuar el 
archivo municipal. 
X Fortalecer la 

biblioteca municipal. 
X Incentivar el 

hábito de la lectura 
en la población 

juvenil. 

X Bajo nivel de 
ingresos 

X Población 
Significativa con 

más de 2  
Necesidades 

Básicas 
Insatisfechas. 

X Desprecio por la 
Tercera Edad. 
X Sobre 

valoración de la 
cultura material. 
X Ausencia de 
reglamentaciones 

para  la  
conservación del 

patrimonio 
arquitectónico 

Urbano. 

CULTURA 
GASTRON

ÓMICA 

X Tradición del 
arte culinario. 

X Cultura material 
tangible. 

X Institucionalizaci
ón Festival 

gastronómico. 
X Reafirmar la 

identidad cultural  y 
el sentido de 
pertenencia 

(arraigo). 
X Suministro  

dietas balanceadas  
ricas en proteínas y 

calorías. 

X Producción 
agrícola de 
monocultivo. 
X Baja 

socialización de 
valores 

gastronómicos 
locales. 

X Dieta alimenticia 
saturada en 

carbohidratos. 
X Desintegración 
y violencia familiar. 
X Emigración 

creciente. 
X Altos costos 
ecológicos de 
algunos platos 

típicos. 
 

X Medios masivos 
de comunicación  
X Emigración. 

 

 
 
 
1.2.5.  ANÁLISIS ESTRUCTURAL SIMPLE DEL SUBSISTEMA 

ECONÓMICO. 
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CUADRO DIAG. Nº 5: EVALUACIÓN INTEGRAL DE LA SITUACIÓN ACTUAL 
SUBSISTEMA ECONÓMICO MUNICIPIO DE LA UVITA E O T 

POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y/O 
VARIABLE FORTALEZAS OPORTUNIDADE

S DEBILIDADES AMENAZAS 

CONSOLI 
DACION  
DE LA 

AGROIN 
DUSTRIA 

X Talento humano 
 

X Con amplia base  
empírica cognitiva. 

 
X Amplios 

excedentes de 
producción de origen 

agropecuario 
(lácteos.) 

 

X Tecnificación  de 
procesos  de 
producción y 

transformación. 
 

X Competitividad 
regional. 

X Bajos 
estándares de 

calidad en 
productos. 

X Baja integración 
en procesos de 

producción. 
X Alto componente 

artesanal en 
procesos de  
producción y 

comercialización. 

X Competencia 
regional. 

 
X Resistencia al 

cambio . 
 
 

OPTIMIZAC
IÓN DE 
LOS  
SISTEMAS  
DE PRODU 

CCIÓN  
AGROPE 
CUARIOS 

ALTERNATI
VOS. 

 
 
 
 

X Diversificación 
de la producción 

municipal. 
X Ofrecer 

Asistencia técnica a 
los pequeños 

productores por 
intermedio de la 

UMATA 
 
 
 
 
 

X Disminución de 
la dependencia  de 

suministro de 
alimentos  de origen 

foráneo. 
X Implementación 

de convenios  de 
desarrollo 

empresarial. 
X Ofrecer 
paquetes 

tecnológicos 
alternativos a los 

productores 
interesados 

mediante convenios 
con particulares o 

entidades oficiales. 
 

X Bajo Valor 
agregado. 
X Alta 

intermediación. 
X Técnicas de 

mercadeo incipiente. 
X Bajo perfil 
administrativo 

gerencial de las 
famiempresas 

existentes. 
X Ausencia de una 

entidad Municipal 
que asesore, 
acompañe y 
monitoree las 
actividades 

económicas de las 
famiempresas. 

 

X Emigración. 
X Competencia 

regional. 
 

ESTRUCTU
RA DE LA 
PROPIEDA

D DE LA 
TIERRA 

X -Unidades 
pequeñas de 
explotación 
pecuaria. 

X Planeación 
comunitaria  en la 

producción. 
X Implementación 
de granjas integrales 

comunitarias. 

X Baja 
capitalización rural. 
X Difícil 

implementación de 
procesos 

productivos con alto 
componente 
tecnológico. 

X Desarraigo  de la 
población 

arrendataria por los 

X Transición al 
latifundio. 

X Baja densidad 
poblacional. 

X Orden Público. 
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asuntos 
comunitarios y de 

mejoramiento de su 
entorno. 

COMPETEN
CIA 

REGIONAL 
EN 

PRECIOS Y 
CALIDAD. 

X Alta calidad de 
ganado vacuno. 
X Alta calidad de 

carbón. 
X Alta calidad de 

arenas silíceas. 
X Alta calidad de 

yeso hialino. 
X Abundancia de 

piedra caliza. 
 

X Explotación y 
comercialización 

artesanal de 
minerales. 

X Fortalecer el 
gremio ganadero. 
X Elaboración de 
estructura municipal 

de costos de 
producción. 

X Altos costos  en 
producción. 

X Existencia de 
cadenas 

significativas de 
intermediarios. 
X Bajos 

estándares en 
calidad de productos 

locales. 
X Mal estado de 

las vías. 

X Imperfección de 
los mercados 

(mafias 
intermediarias.) 

X Larga distancia a 
los centros de 

consumo 
significativos. 

 
 
 
 

VALOR 
AGREGA 
DO DE LA 

PRODU 
CION. 

 
 
 
 
 

X Existencia de 
una amplia red de 

productores de 
queso campesino. 

X Mayores 
ingresos percibidos  

de productores. 
X Utilización 

racional de insumos  
y/o factores de 

producción. 
X Adquisición, 
transferencia y 
adaptación de 
tecnologías. 

X Organización de 
formas de 
producción 
asociativas. 

X Obsolescencia 
tecnológica en 
procesos de 
producción y 

comercialización. 
X Baja actividad de 

capacitación a 
productores. 

X Bajo nivel de la 
cultura de la calidad 
y la excelencia en el 

colectivo. 
X Ausencia de 

programas de 
acompañamiento, 
asesoría, soporte 
técnico al sector 
agroindustrial. 
X Ausencia de 

programas de 
mercadeo que 

aumenten el valor 
agregado a los 
productores por 
venta directa al 

consumidor.  

X Competitividad 
regional en precios y 

calidad. 
X Ganaderización 
de la economía rural 

del país. 
 
 

TRANSFER
ENCIA DE 

TECNOLOG
ÍA 

X Talento humano 
y/o capacidad 
instalada (Alta 

calidad de Ganado 
Normando y Buenos 

pastizales.) 
X Trayectoria 

X Incremento en 
productividad 

sectorial. 
X Socialización del 

conocimiento  en 
procesos de 

transferencia  y 

X Resistencia al 
cambio tecnológico 

en el colectivo. 
X Inadecuada 

infraestructura física 
y logística. 

X Resistencia a la 

X Dependencia 
tecnológica. 

X Importación de 
virus (vacas locas.) 
X Costos 

crecientes de los 
insumos. 
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institucional (v.) adaptación. 
X Apertura del 

mercado de 
exportaciones de 
carne de bovino. 
X Incentivar 
actividades 
económicas 

alternativas a la 
pecuaria mediante 
transferencia de 

tecnología. 
 

vacunación por parte 
de algunos 
criadores. 

X Ausencia de 
programas de 

transferencia de 
tecnología para 

incentivar 
actividades 
económicas 

diferentes a la 
ganadería, tales 

como el comercio, la 
minería, la 

construcción, la 
artesanía, 

electricidad, etc.  

X Presencia 
recurrente de 
enfermedades 

infectocontagiosas 
(carbón bacteridiano, 

aborto infeccioso.) 

 
FORTALEZ
A DE LOS 
GREMIOS 

DE LA 
PRODUCCI

ÓN. 

X Existencia de la 
Asociación de 

Criadores Ganado 
Normando de la 

Uvita. 
X Existencia de la 
Asociación de Mujer 

Rural. 

X Implementación 
de la planeación 

sectorial. 
X Empoderamiento 

económico de los 
gremios. 

X Crecimiento 
económico 
municipal. 

X Acceso a los 
sistemas de crédito y 

financiación. 
X Prestación de 

asesoría, 
acompañamiento, 

capacitación y 
asistencia técnica a 

los gremios 
económicos del 

Municipio. 
X Prestar el control 

fiscal externo a las 
diferentes 

organizaciones 
económicas. 

X Baja 
capacitación de 

lideres gremiales. 
X Inexistencia de 

gremio minero 
organizado. 
X Baja 

capacitación 
administrativa de los 

dirigentes de las 
famiempresas y de 
los gremios de la 

producción. 
X Ausencia de 

control fiscal externo 
a las actividades 

económicas de los 
particulares en el 

Municipio.  

X La globalización. 

PRODUCTI
VIDAD 

COMUNITA
RIA DE 

LOS 
PROYEC 

TOS 

X Existencia de la 
secretaria de 
planeación 
municipal. 

X Existencia de 
Mujer Rural. 

 

X Gestión y 
transferencia de 

recursos de origen 
oficial y otros. 
X Generación de 

desarrollo 
económico y social. 
X Implementación 

X Baja 
funcionalidad de los 

mecanismos de 
veedurías. 

X Baja pertinencia 
y contextualizacIón 
de los proyectos. 
X Inexistencia de 

X Ingerencia de los 
intereses 

particulares. 
X Bajos recursos 

propios. 
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de la cultura de los 
proyectos. 

los procesos de 
evaluación social ex 

- post  de los 
proyectos. 

ESTADO 
ORGANIZA
CIONAL DE 
EMPRESAS 
Y FAMIEM 
PRESAS 

X Presencia de 
una fuerte tradición 

familiar. 

X Acceso al crédito 
X Estímulos 
fiscales locales 
X Generación de 

empleo 
X Generación de 

excedentes de 
exportación 

X Implementación 
y desarrollo de las 

PYMES. 

X Baja 
capitalización 
empresarial. 

X Inexistencia de 
sistema de 

mercadeo eficiente. 
X Baja 

capacitación de 
microempresarios. 

 

X Emigración 
X Cultura del 
individualismo 

económico en el 
colectivo. 

 
 

1.2.5.1. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL SUBSECTOR AGRÍCOLA. 
 
CUADRO DIAG Nº 6:  ANÁLISIS ESTRATÉGICO DEL SUBSECTOR AGRÍCOLA 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Tierras fértiles aptas 
para la producción 

agrícola. 
X 1114 personas 

económicamente activas  
ubicadas en el sector 

rural. 
X Existe la unidad de 

asistencia técnica 
agropecuaria para 

pequeños productores. 
X Diversidad de climas 
X Abundancia de 

aguas, tres distritos de 
agua para riego. 
X Existencia de un 
modelo colectivo de 
producción incipiente 

pero promisorio (mujer 
rural). 

X Presencia de 
especies nativas con 
potencial industrial. 
X Se cuenta con un 
área de producción de 

X Implementación de 
cultivos  transitorios  que 

presentan altos 
rendimientos  y que se 
ubican por encima de 
los  registrados  en el 

Departamento. 
X Sustitución gradual  
de la actividad pecuaria  
por cultivos alternativos 
X Generación de 

empleo rural  en cultivos 
que demanden  mano 
de obra significativa. 
X Adecuación de las 
zonas de producción:  
caducifolios, cítricos, 

granja integral y alfalfa.  
X Reglamentar el uso 
de los distritos de riego. 
X Promover el 
mercado local. 

X Mejorar el sistema 
vial. 

X Ligar el servicio de 

X Reducida actividad 
agrícola  en cultivos 

permanentes y 
transitorios. 

X La mayor parte de la 
actividad agrícola se 

realiza en contextos de 
minifundio: predios  

menores a 3 ha. Los 
procesos de producción 
agrícola se realizan con 

bajos componentes 
tecnológicos. 
X Reducidos 
excedentes de 

producción. 
X Descapitalización  

sectorial. 
X Bajo nivel de 
inversión de las 
explotaciones. 
X Bajo nivel de 

reinversión. 
X Bajo nivel de 

organización económico 

X Dependencia  
externa en el suministro 

de alimentos y de los 
productos básicos de la 

canasta familiar 
agrícola. 

X Competencia 
regional  en precios y 

calidad. 
X Difíciles condiciones 

socio rurales. 
X Imperfección de los 

mercados locales y 
regionales. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES 
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

alto rendimiento de  
propiedad municipal 

para replicar modelos 
asociativos de 

producción agropecuaria 
(finca El Ulagal) 

X Se cuenta con un 
colegio de modalidad 

agrícola  enclavado en 
la zona de producción 

del municipio. 
 
 
 

asistencia técnica a la 
existencia de 
comunidades 

organizadas y activas. 
X Replicación de 

modelos colectivos de 
producción en sitios de 
optimo rendimiento con 
capacidad para regular 
mercados (cantidad y 
calidad de productos). 
X Promover la 
actualización  y 

legalización de la  
propiedad del recurso de 

producción tierra. 
X Establecer el 

carácter empresarial y 
autosostenible 

obligatorios al colegio de 
Cusagüí   

comunitario 
X No  existe un 

sistema de cuentas 
municipales  para 
determinar el PIB 

municipal. 
X La  ilegalidad y la 

desactualización de los 
derechos de propiedad 

sobre el recurso de 
producción tierra no 
permite su utilización 

económica activa.  
X Ninguna 

famiempresa se 
encuentra  legalmente 

constituida, 

 

 

1.2.5.2. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL SUBSECTOR PECUARIO. 
 

CUADRO DIAG Nº 7:  ANÁLISIS ESTRATÉGICO DEL SUBSECTOR PECUARIO  
POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Hato lechero 
consolidado. 

X Existencia de un 
hato de raza 
Normando.   

X Diversificación de la 
producción pecuaria. 
X 2.200 vacas en 

ordeño. 
X Generación de 

excedentes de 
producción pecuaria 

significativos. 
X Existe un sitio 
moderno para el 

sacrificio de animales. 

X Industrialización de 
la leche. 

X Transferencia y 
adaptación de 
tecnologías. 

X Mejoramiento  en 
los niveles de ingresos 

familiares. 
X Incremento de los 
rendimientos  en los 

hatos. 
X Consolidación de 
nueve (9) sistemas de 
producción pecuario 

alternativos  
X Optimización de la 

X Bajo valor 
agregado  en los 

procesos de  
transformación  de la 

materia prima. 
X Ausencia de modos 

de producción   y 
comercialización 

asociativos. 
X La unidad de gran 
ganado es baja (UGG) 
X Descapitalización 

sectorial. 
X No existe un 

sistema de contabilidad  
agropecuaria que 

X Competencia 
regional en precios y 

calidad. 
X Bajos precios al 

productor. 
X Presencia de 

epidemias y 
enfermedades en los 

hatos. 
X Imperfecciones de 
los mercados locales y 

regionales.  (pocos 
compradores, ausencia 

de plazas de ferias). 
X El  Municipio 

subsidia a los 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X La producción 
pecuaria en el 
Municipio es  

biológicamente  limpia. 
X Consolidación de 

un comité de 
ganaderos. 

X Competitividad a 
nivel regional. 
X Programa de 

inseminación artificial  
para el  mejoramiento  
de raza con tecnología 

francesa. 

zona productora de 
caprinos  como sistema 

alternativo. 
X Activar la plaza de 

ferias. 
X Promover 

empresas productoras 
pecuarias con 

capacidad de inversión 
en bienes de capital y 

tecnología. 
X Promover la 
organización de  

empresas  
comercializadoras de 

lácteos y cárnicos  
biológicamente limpios. 
X Actualizar los 

sistemas de cobro fiscal 
a favor de la ganadería 

local. 
 

permita determinar el 
PIB  pecuario. 
X Debilidad del 

sistema fiscal municipal 
que le impide regular y 
promover la inversión 

en proyectos de 
envergadura. 
X Bajos niveles 

tecnológicos de los 
ganaderos. 
X Ninguna 

famiempresa se 
encuentra legalmente 

constituida 
 

ganaderos de  otras 
partes compitiendo 
deslealmente y a 
pérdida con los 

Municipios vecinos. 

 
 
 

 
1.2.5.3. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL SECTOR SECUNDARIO. 

 
 

CUADRO DIAG. Nº 8:  ANÁLISIS ESTRATÉGICO DEL SECTOR SECUNDARIO. 
POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Amplia base 
cognitiva  a nivel 

empírico y su gran 
aptitud y actitud para el 

aprendizaje  de 
procesos de ingeniería  

inversa,  es decir,  a 
partir del todo hallar 

las partes. 
X Significativos 

excedentes pecuarios  
para ser transformados  
en productos de base 

industrial 

X Fuente de 
generación de empleo. 
X Asimilación y 
transferencia de 

tecnologías en los 
procesos de 

transformación  y 
comercialización. 
X Optimización del 
valor agregado en los 

procesos de producción. 
X Implementación y 

consolidación de la 

X Las  
famiempresas del 
sector no están 

legalmente 
constituidas. 

X La generación de 
empleo sectorial  

reducida. 
X Bajo nivel de 
capital en el  nivel 

sectorial. 
X No se llevan 

registros de  

X Competencia 
regional en precios y 

calidad. 
X Tamaño reducido 

del mercado local. 
X La cultura de  la 

globalización  permite 
el ingreso de 

productos  de origen 
industrial  de otros 

países a bajos precios 
y mejor calidad. 

X Dependencia en el 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Se cuenta con el 
equipo requerido para 
realizar la conexión a 

la Internet del 
Municipio . 

 
 
 
 
 

agroindustria ( derivados 
lácteos y cárnicos) 

X Replanteamiento de 
los currículos 

académicos hacia 
contenidos  

administrativos y 
tecnológicos. 

X Realizar estudios de 
mercadeo para elevar la 

rentabilidad de los 
productos locales y abrir 

nuevas líneas de 
producción. 

producción, costos e 
ingresos. 
X Baja 

consolidación  
sectorial y 

organizacional. 
X No existe un 

sistema de cuentas  
industriales que 

permita medir el PIB 
industrial del 
Municipio. 

X Ausencia de un 
sistema de 

información de 
mercados que 
permita tomar 
decisiones de 

planeación de la  
producción. 

suministro  de materias 
primas  para 

transformación. 
X Grandes capitales 
integrados al sistema 

de producción nacional 
que compiten con alta 
tecnología  y servicios. 

 

 

1.2.5.4. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL SECTOR SERVICIOS. 
 

CUADRO DIAG. Nº 9:  ANÁLISIS  ESTRATÉGICO DEL SECTOR DE 
SERVICIOS 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Infraestructura  
física adecuada para la 
prestación del servicio  
de educación pública. 

 
X Talento humano 
altamente cualificado 
para la prestación del 
servicio de educación 

publica. 
 

Infraestructura física  
adecuada en el sector 

de servicios : 
acueducto, 

alcantarillado, vías 

X Implementación de 
servicios profesionales 

en las áreas de la 
salud, derecho y otros. 

 
X Realizar  

inversiones sectoriales 
y utilizar el excedente 
financiero  que reporta 

la entidad financiera 
local ( banco agrario). 

 
X Consolidación de 

las empresas de 
servicios públicos 

domiciliarios ( a.a.a.) 

X Inexistencia  en la 
prestación de servicios 

profesionales  de 
origen privado. 

 
X Baja consolidación 

sectorial y 
organizacional. 

 
X Baja composición 
orgánica del capital. 

 
X Baja productividad 
en la prestación de los 

servicios. 
 

X Tamaño reducido 
del mercado local y 

regional. 
 

X Bajo nivel de 
ingresos de las 
comunidades. 

 
X - difíciles 
condiciones 

sociopolíticas para  la 
consolidación del 

sector. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES 
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

teléfono y electricidad  
X - adquisición y 

adopción de 
tecnologías blandas. 

X La infraestructura 
física privada es 

incipiente .  ( hoteles, 
restaurantes y otros). 

 
X - el componente 

tecnológico  en el 
sector es mínimo. 

 
 
 
1.2.5.5. ANÁLISIS ESTRUCTURAL DEL SUBSECTOR MINERO. 
 
 
CUADRO DIAG. Nº 10:  ANÁLISIS ESTRATÉGICO DEL SUBSECTOR MINERO 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 

X Existencia de 
recursos geológico 

mineros. 
X Significativo 

estado cognitivo  de 
las comunidades en 

los procesos de 
extracción  y 

transformación de 
recursos  mineros. 
X Alta calidad y 

volumen del carbón. 
Semi antracitico de la 
zona del marguche.. 

 
 
 
 
 
 

X Explotación de 
yacimientos de carbón. 
X Industrialización de 

la piedra caliza. 
X Aprovechamiento 

industrial de las arenas 
silíceas. (vidrio, filtros 

de agua, fundición, 
abrasivos, pinturas, 

etc) 
X Beneficio de yeso 

de alta pureza. 
X Aprovechamiento 

de  la arena como 
insumo en la 
construcción. 

X Optimizacion del 
sistema de  extracción 

de arcillas y 
producción de ladrillos. 
X Conformación de 
alianzas estratégicas  
entre extractores de 

piedra caliza y carbón 
para la producción de 

cal. 
X Producción de un 
insumo básico  para el 

manejo  técnico de 

X Ausencia de 
organización 

empresarial minera. 
X Inexistencia de 
inventarios de las 
potencialidades 

mineras  del municipio. 
X Descapitalizacion 

sectorial  
X Ausencia  de 

concesiones 
legalizadas. 

X Poca de demanda 
local. 

X Alto costo de los 
fletes acusado por mal 

estado de la 
infraestructura vial y 

largas distancias a los 
centros de consumo. 
X No existen 

condiciones laborales 
que atraigan capital 
humano cualificado 

para la extracción de 
minerales. 

X Dependencia del 
recurso maderable 

para sostenimiento en 

X Presencia de 
explotaciones  más 

cercanas a los centros 
de consumo. 

X Imperfecciones del 
mercado por 

sobreoferta en los 
centros alto consumo. 

Monopolios en la 
compra de 

energéticos. 
X Difíciles 

condiciones socio 
políticas para la 

extracción y 
explotación de  

minerales. 
X Competencia  

regional en precios y 
calidad. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS 
potreros y praderas  

(cal.) 
X Realización del 
inventario minero  

municipal. 

explotación 
subterránea de carbón 
en caso de adelantar 
un programa intensivo 

de explotación. 
X Ausencia de 

políticas manifiestas 
de desarrollo minero. 

 
 
 

1.2.6. ANÁLISIS ESTRUCTURAL SIMPLE DEL SUBSISTEMA 
POLÍTICO ADMINISTRATIVO. 
 
CUADRO DIAG. Nº 11: EVALUACIÓN INTEGRAL DEL SUBSISTEMA  
POLÍTICO ADMINISTRATIVO MUNICIPIO DE LA UVITA 

POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y /  O 
VARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADE
S DEBILIDADES AMENAZAS 

CALIDAD DE 
GESTION DE LA 
ADMINISTRACI

ON 

X Legítimamente 
constituida. 

X Efectividad en 
la gestión de la 
administración. 
X Apoyo de 

grupos políticos 
amigos.  

X Respaldo civil 
a las autoridades 

legítimas. 

X Empoderar a las 
comunidades 
legalmente 

organizadas para 
que sean 

autogestionarias. 
X Respaldar las 
decisiones de la 

comunidad con la 
autoridad de la 
administración. 
X Premiar la 

calidad de la gestión 
interna y externa de 
las comunidades y la 

ejecución de los 
recursos 

municipales. 

X Muy bajo nivel 
de pertenencia de 
la mayoría de los 
funcionarios de la 

administración 
Municipal, que no 

satisfacen  las 
necesidades de la 

comunidad 
manifestando poca 

iniciativa en las 
labores asignadas.  
X Excesiva 

dependencia para 
tomar decisiones 
por parte  de las 

autoridades 
veredales. 

X Ausencia de 
verdaderos líderes 
comunitarios que 
apoyen la gestión 

municipal. 
X Ausencia de 

formación de 
líderes en las 

X Presencia de 
autoridades 
ilegítimas. 

X Presencia de 
personas que 
presionan sus 

intereses 
particulares. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y /  O 
VARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADE
S DEBILIDADES AMENAZAS 

escuelas y 
colegios. 

X Poca presión 
de los alcaldes 

para exigir 
liderazgo en las 

instituciones 
educativas. 

X Temor de las 
administraciones a 

afectar a los 
municipes o a sí 

mismo en la toma 
de decisiones 
comunitarias 

(servicios públicos) 

EQUIDAD DE 
LA 

DISTRIBUCIÓN 
TERRITORIAL 

DE LA 
INVERSIÓN 

X  

X Contraprestar el 
pago de impuestos 
por vereda con la 

inversión. 
 

X Bajo control 
social de la 
inversión. 

X Indolencia de 
grupos de presión 
que no tienen en 

cuenta las 
necesidades del 
colectivo o de los 
grupos con mayor 

necesidad. 

AUTONOMÍA 
FINANCIERA 

DEL MUNICIPIO 

X Presencia de 
células de trabajo 

asociado. 

X Actualización 
catastral. 

X Distribución 
equitativa de cargas 

y beneficios. 
X Promoción del 
comercio municipal. 
X Reglamentación 
del sacrificio y venta 

de ganado. 
X Reglamentación 
de la extracción de 
materiales para la 

construcción. 
X Autonomía en la 

prestación de los 
Servicios Públicos. 
X Promoción y 

control de entidades 
económicas 
solidarias. 

X Baja inversión 
municipal para 

mejorar la 
recaudación de 

impuestos 
municipales. 

X Desactualizaci
ón de la base 

catastral. 
X Bajísimo 
recaudo del 
impuesto de 
industria y 
comercio. 

X Bajísimo tejido 
socio económico. 
X Despreocupaci

ón de todos los 
estamentos a 

generar negocios a 
favor del Municipio, 
principalmente por 

X Paternalismo 
oficial. 

X Bajo nivel 
adquisitivo de la 

moneda. 
X Política 
económica 
nacional. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y /  O 
VARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADE
S DEBILIDADES AMENAZAS 

parte de la 
administración 

municipal. 
DENSIDAD DE 
POBLACIÓN 

POR 
SECTORES 

X Existencia de 
Famiempresas 

X Consolidación 
gerencial de 

famiempresas. 

X Bajo apoyo 
oficial al 

fortalecimiento de 
las famiempresas. 

X Emigración 
rampante. 

GESTION DE 
PROYECTOS 
DE CUERPOS 
COLEGIADOS 

X Existencia de 
cuerpos 

colegiados 
legítimos. 

X Reglamentación 
de la participación 

comunitaria. 
X Fortalecimiento 
de la sociedad civil y 
la gestión municipal. 
X Presionar la 

reingeniería en la 
administración 

pública. 

X Bajo nivel de 
organización de la 

sociedad civil. 
X Presencia de 

dignatarios 
designados 

autocráticamente. 
X Bajo nivel 

crítico propositivo 
de los cuerpos 

colegiados 

X Gamonalismo 
externo al 
Municipio. 

X Centralismo 
administrativo. 

EJECUCIÓN DE 
PROYECTOS 

POR 
ADMINISTRACI

ÓN 

X Presencia de 
funcionarios 

especializados 

X Mayor 
efectividad en la 
ejecución de los 

recursos. 
X Aprovechamient
o del talento humano 

y de la capacidad 
técnica instalada 

locales. 

X Baja calidad de 
la participación de 

las veedurías 
ciudadanas 

X Especialistas 
para todos los 

proyectos. 
X Imposición en 

la ejecución de 
proyectos y 

asignación de 
contratistas por 

parte de los 
políticos del nivel 

central. 

AUTONOMÍA 
FINANCIERA DE 

SERVICIOS 
PUBLICOS 

X Servicio de 
acueducto, 

alcantarillado y 
aseo prestándose 

X Transformación 
de la administración 

de los servicios  
públicos conforme a 

la Ley142 1994 

X Bajo nivel de 
apropiación de 

obligaciones de la 
comunidad y sus 

dirigentes. 

X Sanción de la 
Superintendencia 

de servicios 
públicos. 

PERTINENCIA 
DE 

PROYECTOS 
DE CUERPOS 
COLEGIADOS 

X Padecimiento 
de la realidad 

municipal. 
X Control político 
de la comunidad a 
través del sufragio. 

X Capacitación en 
administración 

pública por sectores 
a los cuerpos 
colegiados. 

X Control político 
sistemático a los 

funcionarios 

X Intereses 
personales de 

algunos 
dignatarios. 
X Bajo nivel de 

participación y 
control de las 
comunidades 
X Ausencia de 
programas de 

capacitación a los 

X Desmembració
n del territorio 

municipal. 
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POTENCIALIDADES LIMITANTES UNIDAD Y /  O 
VARIABLE 

FORTALEZAS OPORTUNIDADE
S DEBILIDADES AMENAZAS 

cuerpos 
colegiados. 

DISPERSIÓN DE 
LA VOTACIÓN 

PARA 
CUERPOS 

COLEGIADOS 

X Aumento de la 
votación real. 

X Consolidar 
grupos de gestión 

hacia los dirigentes 
políticos regionales. 

X Bajo nivel de 
conocimiento de 

los determinantes 
del desarrollo 

Municipal por parte 
de la comunidad. 
X Ausencia de un 

imaginario 
colectivo. 
X Intereses 

particulares por 
encima de los 
generales de 

dirigidos y 
dirigentes. 

X Manipulación 
burocrática de los 
dirigentes políticos 

regionales. 

PRESUPUESTO  
PARA 

ATENCIÓN y 
PREVENCIÓN 

DE DESASTRES 

X Prescripción 
legal. 

X Fortalecimiento 
del comité de 

Atención y 
Prevención de 

desastres. 
X Formular el Plan 

de Atención y 
Prevención de 

Desastres. 

X Bajo 
presupuesto 
Municipal. 
X Prima lo 

urgente contra lo 
importante. 

X Ausencia del 
Plan de Atención y 

Prevención de 
Desastres. 

X Ocurrencia de 
eventos 

catastróficos. 
 

 
2. EVALUACIÓN INTEGRAL 
DIAGNÓSTICA DEL SUBSISTEMA 
URBANO. 
 
CUADRO DIAG. Nº 12: EVALUACIÓN INTEGRAL DEL SUBSISTEMA  
URBANO. MUNICIPIO DE LA UVITA 

POTENCIALIDADES LIMITANTES 

UNIDAD
ES 

FORTALEZAS OPORTUNIDADE
S DEBILIDADES AMENAZAS 
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A
C

U
E

D
U

C
TO

 X Disponibilidad de 
Recurso Hídrico. 

X Disponibilidad de 
Planta de tratamiento. 

X Cubrimiento del 
100% de las 

construcciones en el 
casco urbano. 

X Implantar el 
sistema de 

micromedición a corto 
plazo. 

X Replanteo de la 
Línea de Conducción. 

X Sensibilizar a la 
comunidad, mediante 
la diferenciación de 
tarifas y campañas 

para el uso adecuado 
del agua. 

X Cofinanciación de 
un tanque de 

almacenamiento. 

X Agotamiento de  la 
vida útil de la red de 

conducción. 

X No todas las 
fuentes se pueden dirigir 

hacía la planta de 
tratamiento. 

X Mezcla de aguas 
tratadas y no tratadas. 

X Incapacidad del 
sistema para surtir de 

agua en iguales 
condiciones de presión a 
todas las construcciones. 

X Carencia de 
sistema de macro y 

micro medición. 

X Desinterés de la 
comunidad para 

administrar sus propios 
recursos (bajo sentido de 

pertenencia. 

X Ausencia de 
planeación para la 
reposición de los 
componentes del 

sistema. 

X Uso inadecuado del 
recurso de parte de los 

usuarios. 

X Baja capacidad de 
almacenamiento 

X Alta dureza de las 
aguas de consumo 

humano por presencia 
de substancias alcalinas 

en los sustratos 
geológicos 

X Conexiones 
fraudulentas en el 

sistema de 
conducción y red de 

distribución. 

X Deslizamiento por 
remoción en masa 
sobre la línea de 

conducción. 

X Excesivo 
paternalismo de la 

clase dirigente. 

X Baja capacidad 
adquisitiva de la 

población. 

X Debilidad 
estructural de los 

sustratos geológicos 
por los que atraviesa 

la tubería de 
conducción causante 

de interrupciones 
frecuentes en el 

servicio en épocas de 
invierno. 

X Utilización de 
tanques de reserva en 
asbesto cemento, los 

cuales son 
carcinógenos. 

 

X  X  

X Desprotección de 
las zonas de captación  

que disminuyen la 
calidad biológica del 

agua por presencia de 
heces. 

X  



                            ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2001-2010 
 

                      “LA AUTONOMÍA NUESTRA ALTERNATIVA DE DESARROLLO” 
                         Municipio de La Uvita – Perla del Norte  

                           DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE  
                         DIAGNÓSTICO                                                     

 

 
Clara Inés Hernández Díaz – Luis Domingo Moreno Rivera                     Alcaldes 1998-2003 
 
 

A
LC

A
N

TA
R

IL
LA

D
O

 

X La infraestructura 
instalada cubre el 

98% de las 
construcciones del 

casco urbano. 

X La red instalada 
esta en capacidad 
para evacuar las 

aguas servidas en 
forma eficiente. 

X Las condiciones 
topográficas del 

terreno permiten tanto 
la evacuación  

expedita del fluido 
como la conducción  

de las aguas 
residuales a un solo 

emisario para su 
tratamiento. 

X Incapacidad del 
sistema para evacuar 

aguas lluvias 
torrenciales. 

X Económicamente 
no es sostenible. 

X Mezcla de aguas 
servidas con aguas 

lluvias. 

X Ausencia de 
tratamiento de aguas 

servidas 

X Ubicación 
geográfica del casco 

urbano sobre un 
coluvio aluvio glaciar 

encarece el 
tratamiento de aguas 

servidas. 

X Las lluvias 
torrenciales ocupan la 
capacidad instalada, 

obligando a la 
escorrentía 
superficial. 

X Contaminación 
de los cauces 

naturales, por aguas 
servidas sin tratar. 

X Excesivo 
paternalismo de la 

clase dirigente 

X Baja capacidad 
adquisitiva de la 

población 

X Castigo de las 
entidades encargadas 
del  cuidado del medio 

ambiente por 
contaminación del 

mismo. 

 
A

S
E

O
 

X El Material de 
desecho producido, 

en gran medida es de 
origen orgánico. 

X Presencia de 
sustratos arcillosos 
cercanos al casco 

urbano y distantes de 
vecindarios que 

permitirían la 
construcción de un 
relleno sanitario. 

X Posibilidad de 
convenios 

intermunicipales para 
la disposición de 

basuras. 

X Racionalizar la 
calidad de basuras 

mediante 
diferenciación  

tarifaría. 
Capacitar a la 

ciudadanía en la 
disposición de 

residuos domiciliarios. 

X La disposición 
final esta en el  casco 

urbano y al pié de 
corrientes de agua. 

X No se realiza 
ningún tratamiento de 

reciclaje de las 
basuras por factor 

económico. 

X El sistema no es 
sostenible. 

El Mercado de 
materiales reciclados 

es limitado. 
 

X Proliferación de 
vectores de 

enfermedades y 
malos olores. 

X Vulnerabilidad del 
derecho de vivir en un 

medio sano. 

X Excesivo 
paternalismo de la 

clase dirigente. 

X Baja capacidad 
adquisitiva de la 

población dificulta la 
sostenibilidad 

económica de la 
prestación del 

servicio. 
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E

N
E

R
G

ÍA
 E

LÉ
C

TR
IC

A
 

X La mayoría de 
instalaciones 

domiciliarias es 
trifásica. 

X La cobertura del 
servicio en el casco 
urbano es del 100%. 

X Tendido 
subterráneo de redes. 

X Reglamentar las 
redes subterráneas 
para proyectos de 

urbanismo. 

X Posibilidad de 
autogeneración 

energética 
aprovechando el 

recurso hídrico y la 
topografía del terreno 
mediante una micro 

central de generación. 

X Frecuentes cortes 
de energía 

X Caídas 
repentinas de tensión 
Peligro de accidente 

por la accesibilidad de 
la red y ubicación de 

postes. 

X Excesivo valor 
del servicio. 

X Dependencia 
externa del servicio. 

X Orden público. 

TE
LE

C
O

M
U

N
IC

A
C

IO
O

N
E

S
 

X Buena cobertura. 

X Gestionar la 
instalación de 

teléfonos monederos. 

X Propiciar la 
utilización de la 

internet. 

X Procurar una 
central satelital propia 

a bajo costo. 

X Baja cobertura de 
teléfonos monederos. 

X No cobro de 
tarifas por estratos. 

X Poca oferta de 
prestación del 

servicio. 

X Continuo 
incremento de las 

tarifas. 

X Vulnerabilidad de 
los sistemas de 

repetidoras. 

V
ÍA

S
 

X Cobertura del 
85% del casco urbano 

con calzadas 
construidas. 

X Amplitud de las 
vías 

X Adecuado 
trazado de las vías. 

X Generar el plan 
maestro de vías. 

X Gestionar 
recursos para 

rehabilitación de vías. 

X Cobro coactivo 
de la valorización. 

X El 90% de las 
vías construidas sin 
soporte de drenaje. 

X Bajo nivel de 
recaudo por 
valorización. 

X Vida útil agotada 
del material del 70% 

de la malla vial 

X Bajo nivel de 
conciencia para el 

pago por beneficios 
recibidos. 

X Bajo nivel de la 
economía. 

 
U

S
O

 D
E

L
 S

U
E

L
O

 

X Localizada sobre 
un suelo de origen 

coluvial de alta 
resistencia mecánica. 

X Su trazado es 
reticular y bien 

definido. 

X Pendiente 
uniforme del casco 

urbano. 

X Buena oferta de 
suelo para expansión. 

X Oferta de suelo 
para consolidación del 

uso del suelo. 

X Reglamentación 
del uso del suelo para 

su consolidación al 
área de servicios. 

X Lugar de paso 
obligado de municipes 

vecinos. 

X Su localización 
no es equidistante a la 
totalidad del territorio. 

X Baja 
disponibilidad de 

vivienda habitable. 
 
 
 

X Suelo 
permanentemente 

saturado de humedad. 

X Inadecuado 
manejo de aguas para 
riego en la parte alta. 

X Proximidad al 
casco urbano de 

Boavita con mayor 
oferta de servicios. 



                            ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2001-2010 
 

                      “LA AUTONOMÍA NUESTRA ALTERNATIVA DE DESARROLLO” 
                         Municipio de La Uvita – Perla del Norte  

                           DOCUMENTO TÉCNICO DE SOPORTE  
                         DIAGNÓSTICO                                                     

 

 
Clara Inés Hernández Díaz – Luis Domingo Moreno Rivera                     Alcaldes 1998-2003 
 
 

V
IV

IE
N

D
A

 

X Oferta de suelo 
con servicios. 

X Estabilidad del 
Sustrato. 

X Consolidación del 
perímetro urbano. 

X Ejecución de 
proyectos de 

mejoramiento de 
vivienda. 

X Implantación de 
la reglamentación de 
construcciones sismo 

resistentes. 

X El casco urbano 
está cercano a una 
confluencia de fallas 

geológicas. 

X Baja capacidad 
de inversión de la 

población. 

X Baja presión de 
demanda por 

vivienda. 

X Altos costos de 
los insumos de 
construcción. 

X Ausencia de 
incentivos para la 
inversión. Bajos 
precios de las 
edificaciones. 

X Represamiento 
potencial de la 

quebrada negra en el 
sitio El Salto. 

X Baja capacidad 
sismorresistente en el  
diseño y construcción 

de la vivienda. 

X Alto costo de los 
insumos y bajo precio 
de las viviendas por 
presiones de orden 

público. 
 

M
E

R
C

A
D

O
 X Presencia del 

mercado 

X Infraestructura 
aceptable. 

X Conexión a 
Internet 

X Reglamentación 
del uso del suelo 

urbano. 

X Adecuación de 
instalaciones. 

X Demanda y oferta 
local. 

X Tamaño pequeño 
del mercado. 

X Gran distancia a 
los centros de 

demanda. 

X Ausencia de 
información de 

mercados. 

X Insostenibilidad 
económica de la plaza 

de mercado. 

X Fortalecimiento 
de mercados vecinos. 

M
A

TA
D

E
R

O
 

X Infraestructura 
aceptable. 

X Reglamentación 
del sacrificio de 

especies mayores y 
menores. 

X Bajo nivel de 
utilización 

X Ausencia de 
Control sanitario. 

X Vertimiento de 
residuos no tratados 
sobre un acuífero. 

X Presencia de 
mataderos 

clandestinos. 

X Deficiente 
prestación del 

servicio. 

X Mercado ilegal de 
carne 

C
E

N
TR

O
 D

E
 

R
E

C
U

R
S

O
S

 
E

D
U

C
A

TI
V

O
S

 

X Recurso humano 
con disposiciones 

artísticas 

X Construcción de 
centro recursos 

educativos y 
culturales. 

X Posibilidad de 
convocatoria a las 
fuerzas vivas de la 

comunidad para 
abordar un gran 

proyecto. 

X Falta de 
infraestructura 

adecuada para el 
cultivo de las artes. 

X Escasos 
programas para el 

desarrollo de la 
cultura e identidad de 

los Uvitanos. 

X Bajos recursos. 

X Muy alta 
dependencia  de los 

recursos de la nación. 

X Bajo nivel de 
consenso de los 

líderes políticos para 
adelantar proyectos 

culturales. 

 


