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3. PROSPECTIVA TERRITORIAL

La prospectiva se desarrolla de una forma mucho méas participativa y mas
motivada para y por la poblacion del municipio, debido a que causa una
expectativa profunda y genera suefios que cada habitante del territorio idealiza
con su espacio, buscando nuevas formas de organizacion que deben visualizarse
en la transformacion del estado de cosas actual, por un espacio construido mucho

mas justo, pues él ayuda a hacerlo.

La mayoria de veces, visualiza el municipio en mejores condiciones de las que
esta ahora, con todos los conflictos solucionados y en préspero desarrollo. Pero
para lograr eso se necesita de gran empefio, de esperar y rogar que otros factores
de caracter nacional se solucionen debido a que golpean directamente los
intereses de los habitantes o simplemente, se atiene al rumbo que tienen las

cosas, basado en las tendencias pasadas y actuales.

La prospectiva de acuerdo con el IGAC “es un factor o una forma de ver la
planeacion del desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pensando como
es, cOmo puede ser y como queremos que sea nuestro territorio. Esta forma de

planeacién visualiza el modelo territorial futuro o deseado en un horizonte de 10 a
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20 afios y plantea escenarios o situaciones que puedan presentarse, dependiendo

del grado de intervencion planificadora y ordenadora™.

Esta funcion panificadora depende en gran medida de las autoridades municipales
que estén al frente de la gestion de recursos, de la motivacién hacia sus
habitantes y de la gestion que realiza en las esferas departamentales, nacionales,
no gubernamentales, y otras instituciones creadas para apoyar el desarrollo

municipal.

Ejemplo claro de esto, para el ambito municipal, es el hecho ocurrido cuando era
alcalde el Sefor José Elias Leal Puentes (1996 — 1998), en donde la mayoria de
las personas opinaban que el municipio no saldra facilmente de su atraso debido a
que el gobernante era un mal gestor de proyectos, perezoso, alcohdlico y poco
interesado por el desarrollo municipal. “Fue la alcaldia perdida”’ que representaba
un atraso de tres afios con respecto a los municipios vecinos, en donde se

observaba més desarrollo.

Pero con el actual alcalde sucede un efecto contrario y nuevamente la gente pone

sus expectativas en un mejor desarrollo ordenado hacia el futuro.

Se deja claro de paso, que en gran proporcion la prospectiva depende de las

personas que ejercen el poder local, nacional e internacional pues como dice paul

1GAV, CAR, KFW, GTZ, PROYECTO CHECUA. Guia Simplificada Para la Elaboracion del Plan
de Ordenamiento Territorial Municipal. Bogotd; IGAC. 1998. p.50
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claval “Poder no es Unicamente ser capaz de hacer uno mismo las cosas, también
es ser capaz de hacer que otro las haga...”?, o también dejar de hacerlas si se

tiene el poder para hacerlas “poder para hacer o no hacer las cosas”.

En esa configuracion es que debe observarse la prospectiva, pues la decision que
se estd tomando actualmente depende que tenga éxito en gran medida, de la

gestion que hagan los encargados de manejar el poder hacia el futuro.

Aunque, quedard escrito en un acuerdo municipal los lineamientos mas
importantes que guiaran el desarrollo ordenado del municipio, siempre es
necesario ejercer presion para que se respeten y se cometan los desarrollos
concertados que se desean hacia el futuro, obteniendo mejores beneficios y mejor
calidad de vida que la que hoy se tiene, respetando y protegiendo el territorio para
gue su nueva formacion sea sostenible en el tiempo y visualisable en el lugar,

atendiendo a una formacion social y espacial justa y clara.

Continuando con el andlisis prospectivo de planificacion del territorio, se tiene que
pasar por una serie de fases como son la visualizacion de la evaluacion del

municipio en tres etapas.

Estas etapas consisten en identificar variables claves aportadas en el diagndstico
del municipio y se ponen a consideracion para la identificacion de los escenarios

tendencial, alternativo y concertado.

2 CLAVAL, Paul. Espacio y Poder. México: Fondo de Cultura Econémica. 1982. p. 15
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El Escenario tendencial se “determina mediante las proyecciones del
comportamiento a través del tiempo de la variable analizada, teniendo en cuenta
ademas otras variables o situaciones que inciden o afectan la variable en

cuestion...”,

Es decir se debe tener en cuenta la historia como ha transcurrido y
como transcurrird determinado elemento o variable que se considera clave par el
desarrollo municipal, por si sola y afectada por las demas, pero sin hacer mayor

cosa para forjar a que cambie para mejorar 0 para empeorar.

El escenario alternativo consiste en proyectar las “diversas posibilidades de
desarrollo territorial de acuerdo con los igualmente diversos intereses sectoriales,

gremiales o de los diferentes actores sociales™

Se trata entonces, de buscar soluciones hipotéticas, ideales o posibles a los
elementos que construyen y transforman el territorio en pro de la imagen objeto

gue se desea obtener hacia el futuro.

Finalmente se llega a un acuerdo en el cual se toma la decisién de empezar ha
hacer algo, para que la formacion actual del territorio busque un desarrollo
ordenado, planificado y con proyeccion de desarrollo econémico, cultural, social,
fisico, administrativo y funcional acorde con la imagen deseada de formacion del

territorio hacia el futuro.

®IGAV, CAR, KFW, GTZ, PROYECTO CHECUA Op. Cit., p.50
* Ibid., p. 51
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Este imaginario se desarrolla en el escenario concertado que significa el “mismo
escenario deseado, producto del mayor consenso entre los actores sociales.
Representa la imagen objetivo del modelo territorial que se quiere alcanzar en el
horizonte de la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial. Este indica como se
quiere que sea el crecimiento poblacional, el desarrollo urbano, la infraestructura
fisica vial y de servicios publicos, la produccion y la proyeccién espacial de los

usos del suelo y las reglas o normas que causan su realizacion™

Para desarrollar todo esto, se hicieron reuniones en cada una de las veredas del

municipio y el casco urbano del mismo (Fotografias 164 a 167.

Fotografia 164 y 165. De izquierda a derecha, taller de prospectiva con los
campesinos de la vereda del calvario en la escuela Francisco José de Caldas
y taller con los estudiantes de la Normal Nacionalizada Nuestra Sefiora del
Rosario.

® Ibid., p-51
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Fotografia 165 y 166, De izquierda a derecha, taller prospectivo con
campesinos de la vereda del Jordan en la escuela el Jordan y reunién con

campesinos de lavereda del Tabor en la escuela La Candelaria.

Los resultados de cada una de estas reuniones se plasmaron en actas que se

anexan al final de este estudio. (Anexo 1)

También se colocaron unas urnas “Urnas del Ordenamiento Territorial”, en
algunas tiendas, almacenes, cafeterias y hoteles del municipio, para que los
habitantes depositaran libremente inquietudes y sugerencias con respecto a las

necesidades, problemas, amenazas y fortalezas del municipio.

Ademds de esto, en el trabajo de diagndstico territorial también se realizé una
serie de talleres para conocer aspectos relevantes con el desarrollo territorial. Los
listados de asistencia a todo este tipo de talleres también se anexan a este
estudio. Asi se sustenta que el trabajo se hizo de una manera concertada y
participativa con los habitantes del municipio de Guican en todo el momento de su

desarrollo.
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Tal como se plantearon las cosas, los resultados de la evaluacion integral del
territorio con la matriz DOFA, y los resultados de visionar el territorio hacia el
futuro comun que se desea, son plasmados en el cuadro 171, donde se aprecia
las tendencias, las alternativas y las proyecciones concertadas de formacion social
y espacial del territorio que debe plasmarse en el Esquema de Ordenamiento

Territorial hasta el 2008, e inclusive mucho mas halla.
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Cuadro 171. Escenario Tendencial, Escenario Alternativo y Escenario Concertado: El futuro de Glican.

VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

SOCIO—CULTURAL

. Altatasa de natalidad

. Crecimiento poblacional estable

Control de la natalidad, educacion

1. Poblacién . Fuertes procesos migratorios . Generacion de fuentes de empleo soxua en d hooar
. Alto indice de pobrezay desempleo. 9
. El crecimiento urbano se desarrolla en
lugares que no estdn dentro de este
peSrlemﬁlrp ) lotes dl perimet b . Delimitar e perimetro urbano. -Construccion 'y adecuacion  de
.araacltil\zz(ajn edgsm 0 pgz!\rrrasro urbano | Reglamentar la urbanizacion de los| vivienda urbanay rural con subsidios
p 3 agropec o lotes del perimetro urbano y del &reade| municipales,  departamentales vy
. Se continua construyendo viviendas en ! :
areas de riesgo en San Luis, San Ignacio expansion urbana L namonaleﬁ. L

2 Viviend El Jorda .Generar programa de vivienda rurd | -Construccion de viviendas en

- vivienda y roan parafamilias en &reas de riesgo materidles  resistentes a  los

. No se mgjora el servicio sanitario y los
pisos de las viviendas.

Las viviendas se construyen con|’

estructuras inestables y materiales de
mala calidad.

. La vivienda urbana no conserva una
tipologia tnica.

. Adecuacion de laviviendarural.
Desarrollo  del  proyecto de

urbanizacion Villa Nevada.

. Reglamentar |a tipologia urbana.

movimientos en masa
- Reglamentacion en construccion de
viviendas

3. Servicios sociales basicos:

3.1 Educacion

.Decrecimiento  del nimero  de

estudiantes en el &rearura

Aumento de la poblacion estudiantil del

CEDEBOY.

. Falta de relacion de los programas

educativos con larealidad del entorno.
Baja accesibilidad a los estudios

técnicosy profesionales.

. Evitar migraciones.
. Reestructurar y mejorar la calidad del
CEDEBOY.

. Buscar oferta de estudios de técnicos |

en el Municipio.
Reestructurar los

educativos.

. Fusionar escuelas rurales.

. Adecuar lainfragstructura educativa.

programas

- Crear d Pan de Educacion
Institucional.

- Crear d bachillerato normaista
Desarrollar  la educacion con
proyectosy programas adecuados a las
necesidades locales y proyectadas
hacia el futuro.

- Convocar a instituciones del estado
como € SENA y Universidades a
crear sedes técnicas'y tecnol dgicas.
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VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

3.2 Salud

. Descentralizacion.

Altos costos en medicamentos y
consultas.
. Baja cobertura del régimen subsidiado.
. Bajo cubrimiento del servicio de salud
en d Resguardo Indigena.
. Baja of erta de servicios especializados.

. Condtituir a Hospital en Empresa
Socia del Estado.

. Ampliar € régimen subsidiado.

. Mgorar la importancia del Hospital
Andrés Girardot a nivel Regional.

. Construir un puesto de salud en €
Resguardo Indigena.

- Construir Puesto de Salud en El
resguardo.

- Ampliacién de la cobertura del
SISBEN

- Unidad Movil de medicina

3.3 Recreacion

. Bajo oferta de parques infantiles.
. Deterioro total del Parque Municipal.

. Descuido de la Sierra Nevada de|’

Gtican.

. Construir e Parque Municipal.

. Construir dos parques infantiles.
Apropiacion,  sefidizacion  y
demarcacion de la Sierra Nevada.

. Promocion de actividades recreativas.

- Construccion del parque central.

- Sefidlizar los Caminos a La Sierra
Nevada.

- programa de vacaciones recreativas

3.4 Cultura

. Ausencia de infraestructura para la
promocion de las expresiones culturales
autdctonas.

. Pérdida de laidentidad cultural.

. Pérdida de categoria de actividades
folcloricas regionales p.e. € frailgon de
oro.

. Deterioro y maltrato de bienes muebles|

e inmuebles culturales del Municipio.

. Construccion de la casa de la culturay
promocion de ésta en un paguete
turistico.

. Creacion de programas tendientes a
promocionar la cultura propia de
Glican.

Determinacion  de lugares de
preservacion como patrimonio cultura.

- Adecuar €l antiguo ancianato en casa
de lacultura

- Declaracion de algunos sitios como
patrimonio Cultural

Incentivar laformacién cultural

3.5 Deportes

Deterioro de la infraestructura
deportiva.
Pérdida de categoria de las

competencias regionales p.e. la Maratén
Primero de Mayo.

. Bajo nivel de competitividad.

. Buena promocién del deporte.

. Construccion de un polideportivo

. Adecuaciodn de escenarios deportivos

. Implementacién de programas para la
formacion deportiva.

- Promocionar la actividad deportiva
de manera recregtiva y de adta
competitividad.

- Construir € polideportivo en Villa
Nevada

- Construir canchas deportivas en cada
unade las veredas
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VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

4. Servicios domiciliarios basicos:

4.1 Acueducto

. Desorganizacion administrativa.
. Bgjo cubrimiento en € arearural.
. Disminucién de los ingresos estatales
para este concepto.

No hay una
Socioecondmica correcta.
- Hay buen recurso Hidrico

estratificacion| ;

. Conformacion de empresas acordes
conlaley 142 de 1994

. Gestidn de recursos ante diferentes
instituciones en especia ambientales.
Construccién del acueducto Nuevo
Milenioy otros.

Construir Acueductos en PVC y Bao
Tierra

-Adecuacion de acueductos a PVC y
bajo Tierra, con creacién de empresas
de los acueductos rurales

-Cubrimiento del 100% en las
viviendas de las veredas y € Casco
Urbano.

4.2 Alcantarillado

Desorganizacion del sistema del
servicio de acantarillado urbano.
. No hay tratamiento de las aguas negras.
. Fuente de contaminacion.
. No hay servicio sanitario en el éarea
rurd.

. Organizacion del sistema.

Construccion de una planta de
tratamiento.
. Mgoramiento de viviendarural.

- Construir acantarillado en arearural
- Montar una planta de tratamiento a
500 mts antes de lallegada a rio.

4.3 Gas domiciliario

. Transporte de gas en bombonas.
. Bajo cubrimiento en € arearura

. Evauar aternativas energéticas.
. Desarrollar un proyecto provincial de
gas domiciliario.

- Gas parael campo
- Producir bases para € proyecto
provincia de gas

4.4 Telefonia

. Bajo cubrimiento urbano.
. No hay este servicioen € arearural.

. Colocar varios tel éfonos monederos en
el dreaurbanay rurd.

. Ampliar e cubrimiento telefonico
domiciliario urbano.

. Colocar SAlsen € arearurd.

. Desarrollar e cubrimiento telefénico
en€d &earurd.

-Cubrimiento ala Comunidad U wa

- Teléfonos comunitarios en cada una
de las veredas.
- Dar cubrimiento a arearura

4.5 Energia eléctrica

. No hay cubrimiento total en e éarea|

rurd.
- Posteria en muy mal estado

. Ampliar la coberturadel servicio.
Gestionar la localizecion de una

pequefia hidroeléctrica para vender el

servicio alaProvincia

- Adecuar la posteria existente en

concreto

- Redlizar los estudios técnicos de la
hidro eléctrica

- Cambiar la posteria

- Aumentar € cubrimiento
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VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

5. Equipamientos colectivos:

5.1 Plaza de mercado

. Deterioro total por toma guerrillera.

. Actividades de acopio y mercadeo
dedligadas.

. Invasion de espacio publico en €
parque principa y cales aledafias.

. Construir la plaza de mercado y
adecuar e centro de acopio en € lugar
actual del centro de acopio.

. Adecuar la actual plaza de mercado
como plaza de mercado y centro de
acopio.

. Adecuar la actual plaza de mercado
como plaza de mercado y centro de
acopio.

5.2 Cementerio

. Buena presentacion del cementerio.
Inadecuado tratamiento de telas y

residuos.

. Servicio acargo de lalglesia Catdlica

. Continuar mejorando la imagen del
cementerio.

. Buscar métodos adecuados para €
tratamiento de externalidades.

. Acordar mecanismos para que la
Alcaldia tenga mayor responsabilidad
en e servicio.

-  Embelecer més €
cementerio
- Construir €l alumbrado publico

parque

5.3 Socorro

. No hay servicios de socorro en €
Municipio.

. La apunta a consolidar los servicios
provinciales en El Cocuy.

. Conformacion de la Defensa Civil y
Cruz Roja en & Municipio de Guican.
-Adquirir equipo de socorro

Crear cuerpo de socorro y cruz roja.

5.4 Matadero

. Foco de contaminacion de toda € érea | .

urbana por direccién de vientos

. Lugar inadecuado para € tratamiento
del producto y las externalidades por la
cercania a la que se encuentra de los
criaderos de cerdos y d vertedero de
aguas negras.

Cambiar de lugar las cocheras
adjuntas, a matadero y gercer una
vigilancia diaria del servicio.

. Cambiar de lugar € matadero, buscar
que las externalidades del sacrificio sean
utilizadas en una Granja Integral a cargo
del Municipio.

-Construir matadero nuevo adjunto a
lagranjaintegral
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VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

5.5 Aseo

. Foco de contaminacién.
. No hay un tratamiento adecuado de los
residuos organicos e inorganicos.

. Conformar una Cooperativa de aseo
del Municipio, buscando la utilizacion
de los residuos organicos en la Granja
Integral y @ reciclge de los residuos
solidos.

Apoyar la consolidacion de un
basurero regiond.
. Delimitar predios parala deposicion de
las basuras.

- Adecuar el basurero municipal

- Apoyar la creacion del basurero
regional

- Reciclar las basuras

6. Servicios administrativos

Estancamiento de los diferentes servicios

Aumentar los servicios administrativos,
implantacion de la Oficina de Parques,
ONGs

Implantacién de oficina de parques,
Megorar la prestacion de estos
Servicios.

7. Transporte y vias

. Deterioro de la capa de rodadura de las
vias rurales por fdta de sistemas de
drengjes

. Bga velocidad de operacion por malos
disefios geométricos y ma estado de la
capa de rodadura.

. Intransitabilidad de parte de la red via
urbana, por mal estado de la capa de
rodadura y falta de mantenimiento. .
.Deterioro de las vias urbanas en buen
estado por inadecuados sistemas de
drenaje y mantenimiento.

. Adecuacion de la red via principal,
mantenimiento de lared vial secundaria,
disefio y construccién de algunas vias
locales.

. Disefio y construccion de pavimentos
rigidos para las principales vias que
falta pavimentar.

Disefio y construccion de las
principales vias en pavimento rigido,
adoquinado y empedrado de las vias
restantes con trabagjo de la Comunidad.

. Adecuacion del casco urbano como
parte del sistema turistico.

-Asfaltar la capa de rodadura que de
Guiican conduce a Panqueba

Adecuar, mantener y construir las vias
que hagan falta en adoquines, con

trabgjo comunitario y de la
administracion
Consolidar d proyecto de

pavimentacion del circuito turistico y
continuar gestion de recursos.
Construir la via a la Cueva por €
torrente.

8. Organizacion y participacion
social

. Apatia hacia las instituciones del
estado.

. Alto grado de conflicto entre sectores | .

en d ambito loca y naciond.

. Consolidar actores a partir de la
organizacion para la produccién,

. Mgjorar la democracia participativa
Incrementar la presencia estatal en
cuanto a inversion de recursos para la
gjecucion de los proyectos del EOT.

- Acrecentar la presencia de
ingtituciones para desarrollar
proyectosy programas del EOT
-Educar a la poblacion para fundar
empresas de economia solidaria.

- Redlizar evaluacion y seguimiento a
E.O.T.
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VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

9. Expresiones culturales

.Deterioro  de
inmuebles culturales del Municipio.
. No apropiacion del potencial derivado

de la gran cantidad de expresiones

culturales presentes en € Municipio.
. Penetracion cultural y deterioro de la
identidad dd Municipio.

bienes muebles e

. Apropiacion de la identidad cultura a
manera de cultura turistica.
. Construccion de la casa de la cultura.

-Crear una monografia del municipio
con todas sus actividades culturales
-Incentivar participacion a nivel local,
regiona y nacional

- Desarrollar teoria a cerca de la
diversdad cultura de Giican y
aprovecharla en torno a ecoturismo.

10. Diversidad cultural

. Homogeneizacion de las culturas, con| .

alta penetracion de lo extranjero.

. Respeto de ladiversidad cultural
Apropiacion de conocimientos 'y
précticas derivados de la diversidad
culturdl.

-Educacién para e respeto cultural,
especidmente hacia los indigenas y
los extranjeros, produccion y
socidizacion del conocimiento de
précticas buscando su rentabilidad

11. El Pueblo Indigena U'wa

. Pérdida de identidad cultural.

. Invasion y destrucciéon cultura por

intereses econdmicos internacionales.
. Bgjacaidad de vida
. Segregacion socia anivel local.

Redizacion de Plan Parcid de
Ordenamiento adscrito a los Esgquemas
de Ordenamiento Territoria de los
diferentes Municipios en los que estad
asentado el Resguardo.

. Mgoramiento de lazos de unién entre
laComunidad y € resto de habitantes de
Glican.

- Mgjorar lazos de comunicacion entre
todos | os habitantes del municipio

- Respetar la diversidad cultural

- Declarar é&reas indigenas como
patrimonio cultural del municipio.

- Desarallar e Plan de vida como
parte del O.T. de este Resguardo.

FiSICO-BIOTICO

12. Geologia

Poca explotacion de material es rocosos

Explotacion organizada sobre todo de
los  espacios  morrénicos  para
construccién y vias rurales y urbanas

-Utilizar los materiales del municipio
para la construccion, adecuacion y
mantenimiento de sus vias urbanas y
rurales

13. Geomorfologia

-Movimientos en masa profundos en

areas de alta produccién
-Destruccion de viviendas

-Mitigar esos movimientos con buen
manegjo de aguas y reforestacion con
especies nativas y de grandes raices

Mitigar la accion de los movimientos
en masa.
Declarar &reas en riesgo

14. Suelos

Degradacion de los suelos por mal uso

Regar suelos por e método de
aspersion.  Se evita que se erosionen
més fécilmente. Suelos con cultivos
permanentes debe regarse con goteo.

Regar suelos por método de aspersion.
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VARIABLE CLAVE

ESCENARIO TENDENCIAL

ESCENARIOS ALTERNATIVOS

ESCENARIO CONCERTADO

Aumento paulatino de la temperatura,

Colocacion de més estaciones con € fin
de medir los elementos climatol dgicos

15. Clima afectacion por fendmeno del Nifio. | de unaforma mucho més puntud. Control de heladas con fuego
Heladas, Control de eventos climéticos con
tecnologia aplicada.
. . -Proteccion de las manitas cercandolas
16. Hidrologia Escasez de agua hacia € futuro por | Proteger las manitas de aguay €l bosgue y dedaracion de dreas de interés

secamiento de manitas de agua

circundante a €llas

hidrico

17. Cobertura y uso del suelo

Potrerizacion de é&reas tradicionales
agricolas

Manejo controlado de la ganaderia para
evitar erosion de suelos por patas de
ganado

-Mangjar e ganado pesado
Produccion con abonos organicos

18. Fauna

Desaparicion de la fauna por pérdida de
refugios naturales y falta de educacion
de los habitantes

Conservar la fauna haciendo corredores
0 cercas vivas en las fincas y
conservacion del bosgue

-Hacer fincas vivas con &rboles
frutales
-Conservar  y
bosgue
-Educacién ambiental

recuperar éreas de

19. Riesgos Naturales

Pérdida de infraestructura puablica y
privada por movimientos del suelo
relacionados con exceso de agua en los
mismos por mal método para regar €
suelo.

Crecidas de los rios principaes en
promedio de 15 afios.

Controlar el regadio y construir canaes
que drenen € agua estancada en el suelo
en épocas de lluvias.

Declarar dreas de dto riesgo a las
riveras de los rios principales.

Crear sistema de adama entre
poblacion riberefia de los rios
Creacion de ronda protectora de los rios
y quebradas

la

- Declarar éreas de Alto riesgo
- Cambiar € método de regadio
- Crear sistema de alarma para mitigar

e riesgo

ECONOMICO

20. Actividad financiera

. Altos intereses, bgas posibilidades de

créditos, bajo incentivo ala agroindustria| .

y pequefiaindustria.

. Créditos a microempresarios
Solicitud de créditos a otras
instituciones.

- Gedtionar créditos a micro
empresarios para transformacion de
productos.
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21. Reforma agraria

. No se involucra a los minifundistas y
campesinos sin tierra del Municipio, se
preocupa  Unicamente paa €
saneamiento de terrenos de reserva para
la comunidad U’'wa.

. Evitar mayor atomizacion de pequefios
predios.

. Gestionar la distribucion de los predios
de dos haciendas del Municipio.

- Evitar atomizacion

- Redlizar reforma agraria con predios
grandes aptos para producir y que no
lo estén haciendo.

22. Sector Primario:

22.1 Agricola

. Quiebra de productores de trigo.
Inestabilidad econdmica de
productores de papa.
. Produccién agricola atomizada con
altos niveles de autoconsumo.
Bajos niveles de tecnologia y
conocimiento parala produccion.
. Alto uso de quimicos.
. Deterioro del suelo.
. Reemplazo de la agricultura por la
ganaderia.

los

. Consolidar agremiaciones provinciales
para la producciéon y comerciaizacion

de la papa.

Introducir  productos aternativos
(frutales, hortalizas) y  précticas
sostenibles.

. Aplicacion de tecnologias limpias para
la produccién.

. Creacion de la Granja Integral.

. Desarrollo de la agroindustria para
agregar valor a los productos, generar
empleo y meorar los ingresos de los
campesinos.

- Consolidar empresas regionales en
tono a la produccion y
transformacion agropecuaria, con la
consolidacion de cooperativas
solidarias.

- Crear Empresa de Comerciaizacion
del producto agricola a cargo de la
acadia

22.2 Pecuario

. Incremento de la ganaderia vacuna
criolla

. Bajo nivel de tecnologia.

. Produccion a pequefia escala.

Mejorar razas y técnicas de
produccion.

.Organizar  cooperativas para la
transformacion de los productos

derivados de la ganaderia vacuna y
ovina.

Consolidar cooperativas para la
produccion porcina en la vereda El
Centro.

. Desarrollo de la Granja Integral para
orientar |os anteriores escenarios.

. Fomentar la piscicultura, la apicultura
y laaviculturaagran escaa

- Tecnificar las fincas ganaderas

- Mgoramiento de razas con pgjillas

- Desarrollo de la granja integral

- Fomento a la piscicultura y
avicultura

- Tecnificacion de las fincas con
cercas eléctricas.
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22.3 Forestal

No hay plantaciones forestaes
tecnificadas.
-Destruccién de los relictos de Bosque

para cocinar con lefia

. Fomentar la plantacion y extraccion
del recurso forestal. Acorde con €
sistema ecol dgico.

Parar €l sistema de combustion con lefia
de bosques nativos.

-Cortar aboles foraneos (Eucaliptus,
pinos) para cocinar con €llos, e irlos
remplazando por nativos.

-Proteger los bosques nativos

22.4 Extractivos

. No se utilizan las minas de arena y
carbén del Municipio.

. No se apropian los beneficios de la
extraccion del recurso hidrico de Guican

Acuerdos entre  Municipio
propietarios de areneras para
extraccion del recurso.

. Explotacion de las areneras por parte
de los mismos propietarios.

. Acuerdos provinciales paralaventa del
recurso hidrico.

y
la

-Extraer y comprar sdlo arena del érea
municipal para sus proyectos locales u
redlizar restitucion ambiental

23. Sector Secundario:

23.1 Agroindustria

. Subutilizacion del
agroindustrial del Municipio.
. Sdlida de productos sin transformar y
entrada de derivados transformados

potencial

. Organizar cooperativas de |acteos.

. Organizar cooperativas de molineros
(con cubrimiento provincial), enlazado a
laGranjaIntegral.

Consolidar microempresas  que
transformen en e municipios las
materias primas que se producen

23.2 Pequeiia Industria

. Elaboracion de muebles de mediana| .

calidad.

. Falta de apropiacion de la madera como
materia prima para la construccion.

. Transformacién individual de la lana,
bajo nivel de organizaciéon 'y
comercializacion.

Crear programas tendientes a uso
sostenible de la madera del area.

. Incentivar el uso de la madera en los
proyectos de vivienda de interés social .

. Generar tendencias de construccion de
diversas estructuras en madera (p.e.
puentes, casas, muebles, etc.)

Consolidar la transformacion de la

lana en productos que sean
exportables a nivel naciond e
internacional.  Conjunto programa

Mujer rural campesina— Ministerio de
Agricultura.

23.3 Manufacturera

Baja capacitacion, organizacion,
promocion y estimulo paralos artesanos

. Bn @ distema turistico regional, dejar
un espacio para los artesanos del
Municipio en especid paa la
Comunidad U’wa.

Consolidar grupo de artesanos y darle
cabida en la casa de la cultura
municipal  y  comercidizar la
produccion artesanal.

24. Sector terciario:
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24.1 Comercio

. Deterioro de lainfraestructura vial.
. Altaincidencia de los intermediarios en
los precios en detrimento de
productores locales.

Baja  organizacion
comerciaizacion.

paa la

los|

Penetrar nuevos mercados p.e.
Santander, los llanos del Arauca y
Venezuela
. Adecuar lainfraestructura vial.

Crear cooperativas paa la
comercidlizacion de los diferentes
productos.

Crear canales de comercializacion con
grandes supermercados nacionales.
LaUMATA debe liderar la bisqueda de
mercados nacionales.

La UMATA se encargard de buscar
mercados nacionales para colocacion

de los productos primarios y
transformados  producidos en €
municipio.

24.2 Servicios

. No apropiacién del potencia turistico
del &rea.

. Desorganizacion para € turismo.

. Maltrato ala oferta turistica.

. Apropiacion de otros municipios de las
bondades del territorio de Guican.

. Organizar € sistema turistico regiond.
Consolidar cooperativas para €

turismo.

. Promocién del potencia estratégico

del &reaanivel naciond einternaciond.

Potencidizar y hacer una realidad la
consecucion de recursos por medio del
turismo.

Adelantar campafias agresivar para
imponer las rutas y € nombre de
“Sierra Nevada de Glican” a nivel
naciona e internacional.

Meorar los servicios de hospedaje.
Construir € balneario turistico.

25. Sistemas de produccion

. Deterioro del suelo productivo del
Municipio.

. Dedlizamientos por acciones antrépicas.
. Atomizacién de parcelas medianas.

. Acumulacion individual del recurso
tierra

. Précticas de produccién no sostenibles,
con ato uso de quimicos y bago

conocimiento técnico de précticas de

cultivo.
. Incremento de la pobreza

. Implementar técnicas de produccién
limpia

. Generar programas de capacitacion a
productores.

. Restringir la tenencia de la tierra
evitando su atomizacién y su
monopolio.

. Resolver conflictos de uso de latierra
Implementar politicas de reforma
agraria.

Efectuar técnicas de produccion de
cultivos con tecnologias limpias
Realizar reforma agraria municipal
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POLITICO-ADMINISTRATIVO

26. Limites municipales

. Pédida de territorio Municipal por
conflictos limitrofes con El Cocuy y
Santander.

Desintegracion del  Municipio por
conformacion del Resguardo Unido
U'wa

. Resolver conflictos intermunicipales, a

través de la Asamblea Departamental .
Generar presencia indituciona a

manera de inversén  en &eas de

conflicto.

. Generar programas de promocion del

territorio municipal.

- Transformar |as actas de deslindes en
ordenanzas municipales de dedlindes.

- Incrementar €l sentido de pertenencia
a territorio

- Educar y poner en conocimiento de
todos los habitantes del municipio los
limites del mismo..

27. Divisién urbano—-rural

. Crecimiento urbano hacia areas sin

Servicios.

. Utilizacion de éreas definidas dentro
del perimetro urbano como
agropecuarias

. Delimitar el perimetro urbano.

. Reglamentar e uso de las diversas
&reas del suelo urbano.

. Establecer normas para la parcelacion
y urbanizacion.

Congtruir vivienda nueva en € casco
urbano para habitantes de las diferentes
veredas

- Determinar  adecuadamente y
Délimitar €l perimetro urbano

- Crear normatividad para
parcelaciones, construcciones y
urbanizaciones urbanas.

- Congtruir vivienda de interés social

nueva para habitantes de las veredas

28. Estructura urbana (barrios)

. Buena integracion barrio—vereda

Redefinir los barrios teniendo en
cuenta manzanas completas.
. Dgjar los barrios como estan.
. Reglamentar asociaciones barriales.

- Reglamentar asociaciones barriales,
con e fin de conseguir y gestionar
recursos para el barrio.

29. Estructura rural (veredas)

. Consolidacion del sector “La Union”
como vereda.
. Pésmainterconexion vidl.

. Reglamentacion del sector la Unidn
como vereda.

. Adecuacion y mantenimiento de la red
vid rurd.

- Consolidar ala unién como vereda
Adecuacion y mantenimiento de la red
vid.

30. ElI Resguardo
Indigena U'wa

Unido

. Apunta a conformarse como entidad
territorial indigena independiente.

. Altos niveles de pobreza.

. Pérdida de identidad culturd.

. Aumento de presencia ingtituciona a
manera de inversion en e &rea

. Realizacion de un Plan Parcia parala
Comunidad Indigena.

- Redizar plan paciad de
ordenamiento territoria indigena.

- Hacer amento de presencia
ingtitucional para mejorar su calidad
devida

- Implementar el Plan integra de vida.
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31. El Parque Nacional Natural
“El Cocuy”

. Cobra gran importancia a nivel naciona
e internacional.
. Inclinacion del potencial estratégico del
area hacia e Municipio de ElI Cocuy
apropiandose de las bondades del
territorio de Gican.

Legidacion ambiental internacional
més restrictiva que puede amenazar la
propiedad del Municipio sobre esta &rea.

. Atraer la sede del Parque d territorio
de Gliican.

. Promocion de la Sierra Nevada de
Glican.

. Redlizar programas conjuntos parque—
municipio para la conservacion del area
que incluya € mejoramiento del nivel
de vida de las personas de su &ea de
influencia..

Hacer Saneamiento Territorial

Acercamiento 'y mejoramiento de
relaciones entre Parque Naciond y
Municipio.

Atraer cede hacia € municipio de
Glican.

Promover las rutas locales hacia la
SierraNevada

Apoyar consecucion de recursos para
el saneamiento territorid.

32. Administracion municipal

Hay dependencias municipales

subutilizadas principamente en € &ea |

juridica.

. Algunos empleos no funcionan como
deberiaser.

Utilizacion de los recursos de libre
inverson Unicamente para gastos de
funcionamiento y cas nada paa

Asignar nuevas funciones a los

empleos creados.

. Mgjorar la democracia participativa.
Buscar la eficiencia total en €

desempefio administrativo.

- Crear nuevos recursos que el

municipio puede generar

- Ser autosuficientes.

- Potencidizar la  eficiencia
administrativa

- Generar recursos propios para poder
redlizar proyectos nuevos con libre

inversion.

inversion.
ESPACIO-FUNCIONAL
. . Disefiar y poner en e mercado
Promover e turismo paralos extranjeros od .
através de paginas WEB y agencias de nuestros productos en.paglr]a_WEB,
vigies  Construcaion de un seronuerto aprovechando €l potencial turistico.
33. Integracion a nivel |El turismo internaciond se esta regjion a P Organizar el mercado Turistico
Internacional generando casi por inercia propia. Conexién con  organizaciones o Edycamon pedagbgica en torno a
Gubernamentales ecoldgicas y wrismo. .,
) -Mgjoramiento de la prestacion de
ambientales.

servicios turisticos.
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Pavimentar € circuito turistico y unir la

- Pavimentacion del circuito turisticoy
conexion con las vias nacionales en

L . . via pavimentada hasta  Soatd . -
34. Integracibn a escala|Malas vias de acceso y sdlida de Promocion del turismo a nivel nacional mej ores condiciones..
nacional personas y productos. Conectarse a mercado directamente y - Atraer.el mercado nacional en torno
no através de intermediarios. a rismo 'y la produccion
agropecuaria campesina.
. . Ser més agresivos en la consecucion
35. Integracion a  nivel | Abandono departamental del municipio Eﬁ%ﬁiﬁ;r&nf ljj(;edp:rtirnneerr;tralenc?g de recursos a escala departamental.
departamental y en genera de la provincia de Gutiérrez. regiony e tu(r]i smo qﬁe sep%ede generar Exponer la  potencididad  del
municipio a escala departamental.
Respeto del teritorio de cada
municipio.
Peleas entre los municipios por Integracion con base en proyectos
36 Int . ivel irrespetos  territoriales  y  conflictos| Respetar el territorio de cada municipio | productivos.
rdvinci;egramon a nwe politicos historicos. y hacer una verdadera integracion| Integracion en torno a propuestas
P Buena integracion en torno a lo| provincid. turisticas con la oferta natura vy
deportivo y cultural. cultura provincial.
Fortalecer e desarrallo de
competencias deportivas.
37 Intearacion a nivel local Poca  integracion, individualismo, | Fomentar la economia solidaria, hacer | Cooperativas de produccion agricolay
' 9 egoismo. cooperativa de productores agricolas turistica.

38. Entorno urbano—rural

Vias de acceso en pésimo estado

Mejorar las vias de acceso. Controlar
los regadios tradicionades que estan
deteriorando las vias.

Meoramiento de vias y de trasnporte
rurd.

Fuente: Trabajo de Campo, 1999 - 2000
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Como se observa sobre el cuadro 171, se trataron variables claves visionando tres

momentos segun se intervenga de forma tendencial, alternativa o

concertadamente la formacion social y espacial del territorio.

Esta es la base principal para la elaboracion de los proyectos y programas
encaminados a dar solucion a los diferentes aspectos concertados de la vision de

territorio que desean para el futuro los habitantes.

Finalmente se da inicio a la reglamentacion de uso del suelo, en sus tres
componentes esenciales. Es decir, el uso concertado en su estructura general
(mapa 40 y 44), el uso concertado del territorio en su desarrollo urbano (mapa 41)

y el uso concertado en la parte rural (mapa 40y 42)

El uso del suelo recomendado, tal como esta definido en el cuadro 172, establece
unas areas para la conservacion, otras para la produccion, para el
aprovisionamiento de servicios publicos , area de riesgo y de proteccién a

nacederos Yy cauces.

Es de aclarar que éstos mapas resultantes de la concertacion final, hardn parte
integral de la reglamentaciéon de usos del suelo que debe ser discutida y aprobada
tanto por la corporacion autonoma regional CORPOBOYACA, en sus aspectos
netamente ambientales y por el concejo municipal; mediante acuerdo municipal
después de haber sido debatido de forma integral, respetando y acatando la

evaluacion ambiental que suministre la autoridad ambiental.
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Cuadro 172. Usos recomendados para el territorio municipal.

AREA

USO RECOMENDADO

parque nacional y resguardo Unido
U'wa.

Area para la proteccién y desarrollo
natural de ecosistemas para la
conservacion ecolégica. Es un area de
jerarquia departamental y nacional.

Areas de proteccién municipal

Corresponde a &reas que no estan
dentro del Parque Nacional Natural, ni
dentro del Resguardo, pero corresponde
a relictos de selvas andinas y paramos
gue deben ser destinados a la
proteccion y conservacion de la flora, la
fauna y el agua.

Areas de Riesgo Potencial.

Debe restringirse el uso de vivienda y de
actividades agropecuarias que aceleren
el accionar de procesos
geomorfodindmicos que conllevan a
deterioro del suelo y eventuales
pérdidas de vidas humanas e
infraestructura publica y privada.

Areas de Uso semi intensivo a intensivo
del territorio.

Debe desarrollarse sobre estas areas
las actividades agropecuarias
tradicionales, localizacion de
infraestructura y un buen manejo de
estrategias para atraer a turistas que
gusten de aventuras ecoldgicas y
caminatas por sitios historicos y
culturales.

Causes de Rios, riachuelos y quebradas

Debe protegerse 20 mts. a lado y lado
de la ronda de los rios principales como
son el Mosco, Nevado y Céncavo, 10
metros a los riachuelos San Pablin,
Playitas, Lagunillas, Corralitos y
Cardenillo y finalmente 5 mts para toda
guebrada que cruce por el municipio.

En el desarrollo de la reglamentacion también se incluye una serie de elementos

como lo son los objetivos, las estrategias, las politicas y los proyectos y programas

para llevar a cabo dicho plan.




