
ANEXO 4. ARBOL DE PROBLEMAS 
EJES ESTRATEGICOS 

CULTURA DEMOCRÁTICA Y PARTICIPATIVA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Bajo nivel de desarrollo en la participación 
ciudadana y comunitaria para la autogestión 

y el bienestar humano.

Falta de liderazgo en la 
comunidad 

Alto clientelismo 

Baja credibilidad en el ente 
gubernamental 

Falta de pertenencia por 
parte de la comunidad 

Falta de Educación 

Violación de los derechos 
humanos 

Falta de apoyo y 
acompañamiento a los 
procesos de planeación 

participativa

DESARROLLO Y FORTALECIMIENTO 
INSTITUCIONAL 
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DESARROLLO HUMANO INTEGRAL Y SOSTENIBLE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Alto deterioro  de las 
condiciones de vida de 

 los  campesinos  

 Baja calidad de vida de la 
población urbana y rural. 
 

Alto costo de los 
materiales de 
construcción 

Alto deterioro de viviendas de 
interés social, en la zona rural y 
centros poblados. 

 

Inadecuadas condiciones de 
saneamiento básico a nivel de 
vivienda 

DEFICIENCIA EN CALIDAD Y CANTIDAD 
DE VIVIENDAS DE INTERÉS SOCIAL. 

 

Deficiencia en la oferta de 
vivienda de interés social. 
 

Ausencia de lotes adecuados 
para construcción de v.i.s  

1 2 3 4

EFECTOS 

CAUSAS 

Poca gestión para 
inversión en 
construcción de v.i.s 

Variaciones constantes en 
la política de v.i.s a nivel 
nacional 

 
 
Falta de ingresos familiares para 
mejoramiento integral de sus 
viviendas. 

Pocas oportunidades de inversión en 
producción y comercialización 
agrícola y pecuaria. 

Presencia de predios ubicados 
en zonas de alto riesgo por 
diversos fenómenos. 

Falta de políticas 
municipales para otorgar 

subsidios en v.i.s 

VIVIENDA 
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Perdida de la Identidad 
Deportiva y Cultural de la 

Comunidad 

Déficit  en la cobertura de programas Integrales, 
de formación deportiva y cultural  e Interacción 

con la Comunidad. 

Deterioro  En El Accionar 
de los Procesos Deportivos 

y Culturales 

Aumento de la mala 
utilización del Tiempo Libre

Reducción  de los 
Parámetros  o Directrices 

en Deporte y Cultura 

Agudización de 
Conflictos Sociales 

Disminución progresiva  en 
la  actividad Deportiva y 

Cultural 

Carencia de Planeación en el 
sector Deportivo y Cultural 

Pocos recursos para la 
cultura y el Deporte 

Carencia de Personal 
Operativo Capacitado 

Deficiente Gestión para 
proyectos Deportivos  y 

Culturales 

Carencia de Dotación  de 
los Espacios  Físicos 

Uso inadecuado de los 
espacios Físicos 

CULTURA Y DEPORTE 
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 Baja rentabilidad de los 
transportadores  

Alto deterioro  en los 
ingresos de los  

campesinos 

 Alto volumen de 
consumo de 

combustibles y repuestos

Alto costo en el 
transporte de 

productos e insumos

Dificulta la circulación 
por la red vial del 

municipio   
 

Alto Deterioro en 
los vehículos 
que circulan  

 
ALTO DETERIORO E INSUFICIENCIA EN 

LA RED VIAL Y SISTEMA DE 
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO 

Baja  cobertura  de obras de 
infraestructura  

Falta de  compromiso  por 
parte de la comunidad  

Falta de maquinaria  
adecuada. 

1 2 3 4

EFECTOS 

CAUSAS 

Deficiencia en 
programación de 

actividades. 

Poca gestión  para la 
consecución de recursos 
técnicos.

Baja cobertura en 
mantenimiento de vías 

Poca intervención 
administrativa e insuficiencia 
de recursos. 

Poca gestión y  
participación  
comunitaria.  

VIAS Y TRANSPORTE 
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EQUIPAMENTO MUNICIPAL 
Exposición a diferentes 

riesgos del equipamiento 
municipal.

 
 

 Alto Deterioro en el 
espacio público existente

Problemas sociales tales 
como alcoholismo y 

drogadicción 

Inseguridad para  las 
oficinas  y activos de los 

edificios públicos 

DÉFICIT  CUALITATIVO Y CUANTITATIVO 
EQUIPAMIENTO MUNICIPAL DE BETULIA 

Carencia de señalización y  falta 
educación y apropiación de la 

ciudadanía con el espacio público 

Falta de seguridad para los 
edificios públicos. 

1 2 3

EFECTOS

CAUSAS 

Falta  sentido de 
pertenencia por el espacio 

público existente 

Deficiencia en 
Mantenimiento de  edificios 

públicos 

Falta de  recursos a nivel 
municipal para mantenimiento 

de edificios públicos 

Falta de medidas y 
mecanismos de seguridad 
para los edificios públicos 
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Alta 
deforestación 

Alto vertimiento de 
líquidos y sólidos a 
fuentes de agua  y 

al suelo 

No separación 
de R. Sólidos  

Uso indiscriminado 
de agroquímicos 

Uso inadecuado 
del suelo 

 
Falta de educación

Falta de una 
Planeación 
ambiental 

Falta de Aplicación 
de políticas 
ambientales 

Falta de un Plan 
de espacialidades 

públicas 

Déficit de espacio 
público 

Expansión 
agrícola 

Alta disminución de los bienes y servicios Ambientales 
del Municipio de Betulia (Ant.). 

AMBIENTAL 
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FORTALECIMIENTO ECONÓMICO 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

AGROPECUARIO 

 Pérdida Productiva del 
Suelo

Abandono del campo  

 Alta Inseguridad 
Alimentaria 

Pérdida del sentido 
de pertenencia  de la 

comunidad 

Pérdida de productos 
producidos en el campo

Alta 
contaminación 

del suelo 

Bajos niveles de oferta en la producción 
agropecuaria del Municipio 

Ganadería extensiva y la 
dependencia al cultivo del 

café 

Falta de tecnología 
apropiada 

Falta de operatividad de 
sistemas de 

comercialización 

1 2 3 4

EFECTOS 

CAUSAS 

Poca producción 
de productos de 

pancoger 

Importación de 
productos 

Mal uso y distribución de la 
tierra 

Falta de Planeación en el 
Desarrollo agropecuario 

Dependencia 
a los 

agroquímicos 
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SERVICIOS PÚBLICOS, AGUA POTABLE 
Y SANEAMIENTO  BÁSICO 

Deficiencia en el manejo y cobertura en la prestación 
de los servicios públicos domiciliarios de Betulia 

Débil administración y 
manejo de los sistemas de 

acueducto 

Débil sistema financiero de 
las empresas de los S.P.D. 

Betulia 

Falta de implementación de 
los procesos de separación 

desde la fuente 

Falta de implementación del 
Plan maestro de 

Alcantarillado 

Falta de 
capacitación y 
educación en 
sistemas de 
acueducto

Alta cultura 
del no pago 

 

Falta de 
planes de 
manejo de 

Microcuencas.

Falta de educación y 
capacitaciones sobre 

separación de 
residuos sólidos 

Falta de 
sentido de 

pertenencia 
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SALUD 

Insuficiente cobertura y deficiente calidad en los 
servicios de salud 

Falta educación en salud de la 
población Baja cobertura en 

vacunación 
Baja contratación con las 

ARS  

Bajos programas de 
rehabilitación para la 

población discapacitada 

Baja 
cobertura en 
servicios de 

salud 

Difícil 
accesibilidad a 
los servicios de 

salud 

Baja cobertura en 
los programas  de 

prevención y 
fomento  a la 

salud 

No se cuenta con 
un  centro de 
atención al 

discapacitado 

1 2 3 4
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DESARROLLO HUMANO INTEGRAL SOSTENIBLE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

EDUCACIÓN 

Insuficiente cobertura educativa con calidad y 
permanencia del educando en las instituciones 

educativas y centros educativos rurales.

 
Alta desescolarización Espacios  Educativos 

inadecuados e insuficientes 

 
Alta deserción Escolar 

Alta población adulta no ha 
culminado su Educación 

Formal 

Baja Cobertura del 
servicio de restaurante 

Escolar 

Falta de Capacitación a 
educadores 

Falta de accesos a la 
educación superior 

Centros Educativos 
inadecuados para  la 

práctica del Deporte y la 
recreación 


