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ANEXOS

- Decreto No. 17 por medio del cual se conforma las ternas para los consejos territoriales    de Planeación Municipal Urbano y Rural de San Bernardo

- Acta de reunión No. 001 a 014

- Oficio del Consejo Territorial Urbano y Rural dando su aval y concepto sobre el Plan de        Desarrollo Municipal.
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PRESENTACION

El Municipio de San Bernardo, se ha caracterizado por su gente emprendedora, amable y acogedora, este Municipio desde sus inicios ha sido participe del desarrollo del norte de Nariño, un desarrollo que todavía se encuentra en sus inicios y al cual quiero aportar todo mi esfuerzo, para que nuestras gentes salgan adelante.

El Plan de desarrollo que presento es un documento objetivo y real, porque logra plasmar las principales necesidades tanto del sector urbano como rural.
Es necesario anotar que los problemas y necesidades que se presentan en nuestro municipio son demasiados en todos los sectores; el Plan de Desarrollo que presento no es utópico ni demasiado ambicioso; es real y todos los esfuerzos de mi administración se encaminarán a ejecutarla; solo espero que con la ayuda de todos los habitantes del Municipio de San Bernardo pueda cumplir con todo lo expuesto en este Plan de Desarrollo para dar cumplimiento de lo que he denominado “UN DESARROLLO CON HONESTIDAD SERIEDAD Y CUMPLIMIENTO”, el cual se centra teniendo en cuenta la realidad del Municipio y su ejecución formará parte de este gran proceso, donde todos somos participes, responsables del futuro de las nuevas generaciones.
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INTRODUCCION

El propósito de los Planes de Desarrollo es disponer  de un instrumento que permita a las autoridades territoriales orientar y racionalizar la acción del Estado para aprovechar de manera eficiente los recursos públicos y garantizar un mayor bienestar a la población. De acuerdo a lo anterior, toda la inversión pública debe realizarse en función de la ejecución de los planes de desarrollo siendo éstos vinculantes para el sector público.
La elaboración del Plan de Desarrollo del municipio de San Bernardo tiene como propósito fundamental convertirse en una herramienta útil que le permita a la administración responder a las necesidades de sus habitantes, tanto en el campo económico como en el social.
Este Plan de Desarrollo se realiza como un proceso continuo en el ejercicio de la administración del actual gobierno municipal, que retoma la participación de la comunidad y la concertación con las instancias administrativas, tanto en la identificación de la problemática del Municipio, como en la formulación de los objetivos, metas y estrategias.


1.  MISIÓN Y VISION

1.1 MISIÓN
La Administración Municipal de San Bernardo es una Institución comprometida con los procesos de cambio, planificados y concertados con la comunidad, Instituciones Públicas y Privadas del Nivel Local, Departamental y Nacional que garantizan la prestación de los bienes y servicios públicos en el marco de los principios, criterios, eficiencia, eficacia, equidad y transparencia.

1.2  VISION
El Municipio de San Bernardo como Entidad Territorial será empresa líder en el desarrollo humano sostenible, sustentado en la participación activa de cada uno de sus habitantes, estableciendo gobernabilidad con la Administración Municipal y elevando la calidad de vida de sus habitantes.
1.3  PROPÓSITOS DEL PLAN DE DESARROLLO 

SOCIAL: compartir experiencias, procesos y capacidad de gestión, con el propósito de propiciar la construcción compartida del tejido social, para lo se construirán y adoptarán políticas tendientes al mejoramiento de las condiciones sociales.
ECONOMICO: Promover procesos productivos a través de cadenas de oferta de bienes y servicios que puedan integrarse al mercado interno y externo en la búsqueda prioritaria de la seguridad alimentaría y la conquista de mercados nacionales e internacionales con altas condiciones de competitividad, para lo cual se promoverán prioritariamente aquellos procesos productivos alternativos que permitan la defensa de grupos vulnerables frente a los modelos económicos impuestos y la vez garanticen el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

POLITICO: Incorporar la legitimidad a los procesos políticos alternativos, desde las bases sociales para el fortalecimiento de la Democracia Participativa, la transformación de la cultura política y la toma de decisiones en los asuntos concernientes al desarrollo municipal.
CULTURAL: Conformar a  partir del reconocimiento histórico y social, de la riqueza étnica y cultural que nos une, una Red Cultural que propicie la reafirmación  colectiva de identidad, como base fundamental de los propósitos de los acuerdos y de igual manera, generar espacios para el encuentro creativo de las manifestaciones culturales.

AMBIENTAL: Propiciar actitudes sociales hacia el medio ambiente, apoyados en la generación de respuestas de protección y recuperación del mismo, que garanticen la sostenibilidad  y el equilibrio de los ecosistemas estratégicos, logrando un desarrollo armónico entre los humanos, su hábitat y su entorno natural, de tal manera, que el adecuado manejo de la oferta ambiental sea directriz del modelo de desarrollo regional

1.4  PRINCIPIOS

GOBERNABILIDAD: Capacidad de conducir y convocar en relativa armonía la relación gobernantes – gobernados, en la construcción social de región, sustentado en la Justicia, la Legitimidad, la Participación, la Ética y la Transparencia.

IDENTIDAD: Proceso histórico y cultural de un modelo social de desarrollo que permita construir región con pluralidad étnica con sentido organizacional y voluntad política que  reconozca la diversidad como una fortaleza para la cohesión social.

COMPETITIVIDAD: Incremento de la productividad buscando el posicionamiento en los mercados, para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, sin degradar los recursos naturales donde la Investigación y la Adaptación tecnológica, las Comunicaciones, el Espíritu empresarial y el Capital social sean soportes para la promoción de cadenas productivas, dirigida a los mercados estratégicos mediante la gestión y asociación del talento humano y el aprovechamiento de los recursos técnicos y financieros.

SOSTENIBILIDAD: Principio intrínseco al de la competitividad, que permite incrementar los niveles de productividad para generar bienestar social en el presente sin degradar los recursos naturales garantizando el uso, el goce y el disfrute de los mismos a las generaciones futuras, para ello es necesario formar y concientizar el talento humano en educación ambiental, protección y manejo de los recursos naturales, estabilidad de ecosistemas y el uso de tecnologías limpias, aspectos que se lograrán a través de la coordinación interinstitucional.

TERRITORIALIDAD: Es el soporte físico construido y natural integrado a procesos de desarrollo, que permite establecer escenarios competitivos bajo criterios de sostenibilidad, integridad y funcionalidad con pertenencia, respeto, unidad, eficiencia para lograr la integración y conectividad  de sus ecorregiones.

EQUIDAD: Implica la igualdad de oportunidades y beneficios según las características y necesidades de cada grupo social o étnico con criterio de justicia.

1.5  OBJETIVOS

1.5.1  OBJETIVO GENERAL: Elaborar el Plan de Desarrollo como un instrumento hacia el fortalecimiento económico, social y político del municipio.
1.5.2  OBJETIVOS ESPECIFICOS: Fomentar la articulación intersectorial e  ínter administrativa de las diferentes instancias gubernamentales y organizaciones comunitarias (gremios, asociaciones, etc.) existentes en el municipio, así como también establecer los mecanismos necesarios de coordinación con los niveles Departamental y Nacional, orientados a la consecución de recursos necesarios para fortalecer la prestación de servicios básicos de salud, educación, agua y alcantarillado.
Establecer mecanismos necesarios para el desarrollo del Municipio de San Bernardo que le permita ser más competitivo para así asegurar el bienestar y progreso de toda la población.
2. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

2.1 MARCO LEGAL

La Constitución Política de Colombia en el capitulo 2 del Titulo XII habla acerca de los planes de desarrollo, y en su articulo 339 señala: “Las entidades territoriales elaborarán y adoptarán de manera concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempeño adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la constitución y la ley. Los planes de  las entidades territoriales estarán conformados por una parte estratégica y un plan de inversiones de mediano y corto plazo”.

La ley 152 del 15 de Julio de 1994 establece los procedimientos y mecanismos para la elaboración, ejecución, seguimiento, evaluación y control de los planes de desarrollo, así como la regulación de los demás aspectos contemplados  por el artículo 342 de la Constitución política de Colombia. “La correspondiente ley orgánica reglamentará todo lo relacionado con los procedimientos de elaboración, aprobación y ejecución de los planes de desarrollo y dispondrá los mecanismos apropiados para su amortización y para la sujeción a ellos de los presupuestos oficiales. Determinará, igualmente, la organización y funciones del Concejo Nacional de Planeación y de los Concejos territoriales, así como los procedimientos conforme a los cuales se hará efectiva la participación ciudadana en la discusión de los planes de desarrollo y las modificaciones correspondientes, conforme a lo establecido en La Constitución.   
2.2 PLAN DE DESARROLLO, PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PROGRAMA DE GOBIERNO

2.2.1  ANTECEDENTES. La Administración Pública en Colombia ha tenido en los últimos años grandes cambios que le han permitido evolucionar y mejorar su nivel de competencia y el de la sociedad.
La administración pública viene pasando de una organización burocrática a una organización con corte gerencia y por ende a mirar más la población como su objetivo y no como su recurso.
En Colombia, más concretamente, en su reforma constitucional, se le da mucho énfasis al aspecto de la planeación como herramienta de gerencia, lo cual permite que el país salga adelante.

Este nuevo enfoque de Administración Pública plasmado en la Constitución con características de avanzada, demuestra el interés por tener esquemas administrativos modernos y actualizados para el logro de sus objetivos.

El proceso administrativo, consiste en la realización de una serie de pasos o etapas, que nos permiten la obtención de un producto real o la materialización de una idea, con el fin de mejorar una situación, bien sea de la sociedad de manera externa, y de la entidad de manera interna.

El proceso administrativo, consta de cuatro fases, distintas pero distantes y debe entenderse el proceso como un conjunto de actividades en forma ordenada y armónica. Las etapas del proceso administrativo son: la de planeación, ejecución, control y ajuste o corrección.

Cada una de las etapas también tiene su propio proceso administrativo para la obtención de cada uno de sus productos.  Así la fase de planeación tiene como productos los planes, la etapa de ejecución tiene como producto el específico y la etapa de evaluación o control como productos las evaluaciones.

Si cada una de las etapas tiene su propio producto, cada una tendrá entonces su mismo proceso administrativo, es decir tendrá las fases de planeación, ejecución, control o evaluación y ajuste.

Lo anterior quiere decir que la planeación tiene las fases de: planear el plan, ejecutar o desarrollar el plan, de evaluar el plan, y de ajustar el plan.

El control tiene las mismas características, así por ejemplo: planear el control, ejecutar el control, evaluar el control y ajustar el control.

Para el caso de Colombia es muy satisfactorio encontrar que en el nivel latino es uno de los países de mayor desarrollo en el proceso de planeación participativa, que busca, además de obtener un buen plan,  la consolidación de las propuestas desde la base de la sociedad.
Se ha considerado que un país es desarrollado de acuerdo con los sistemas de participación que tiene la sociedad, y en este caso particular, Colombia tiene en su constitución la obligatoriedad de darle participación a la sociedad a través de las diferentes organizaciones o grupos existentes.
2.2.2 EL PLAN DE DESARROLLO DEBE ESTAR ARTICULADO CON EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT) Y CON EL PROGRAMA DE GOBIERNO. 
Para el caso de los municipios el plan de desarrollo debe ser coherente con los lineamientos del plan de ordenamiento territorial y con las propuestas del programa de gobierno del candidato electo.
Figura 1. RELACION PROGRAMA DE GOBIERNO, PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL, PLAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL.


El ordenamiento territorial es el proceso mediante el cual se orienta la ocupación y utilización del territorio y se dispone cómo mejorar la ubicación en el espacio geográfico de los asentamientos, la infraestructura física y las actividades socioeconómicas.  Esto quiere decir sencillamente que con el ordenamiento se tiene: “Un lugar para cada cosa y cada cosa en su lugar”.

El ordenamiento territorial es integral porque considera y estudia la realidad territorial como un todo.  Los componentes se analizan y se sintetizan integralmente teniendo en cuenta las relaciones que existen entre ellos.

Es sistémico, pues considera el territorio como un espacio geográfico compuesto por los sistemas: administrativo, biofísico, social, económico y funcional.

Es democrático porque requiere de una activa organización y participación social para que el proceso de ordenamiento territorial sea auténtico, legítimo y realizable.

Es flexible ya que se ajusta a los cambios importantes del desarrollo en armonía con los programas de gobierno y los planes de desarrollo.

E igualmente se dice que es prospectivo porque contiene la visión del futuro deseado y concertado para actuar en el presente y alcanzar el modelo territorial que se quiere.

En consecuencia, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), es una herramienta o instrumento de gestión, compuesta por un conjunto de objetivos, directrices, políticas, metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para administrar y orientar estrategias que determinan las clases y el uso del suelo, la localización de la población, la vivienda, las actividades socioeconómicas, las vías, los servicios, las áreas protegidas y de amenazas naturales, por el termino de nueve años o tres periodos de gobierno.
  

Para elaborar el programa de gobierno se debe partir de los lineamientos que en los diversos aspectos determina el POT para el municipio.

El programa de gobierno debe contener los propósitos y compromisos que orientan el desarrollo municipal, propuestos por el candidato a la alcaldía para su elección.  Finalmente el programa de gobierno seleccionado es el que resulta ratificado por la comunidad mediante el voto popular, es decir, el del alcalde electo.
2.2.3 EL PROCESO DEL PLAN SE INICIA EN EL EMPALME.  
El proceso del plan se inicia con el empalme entre el Gobierno entrante y el saliente.
  Este paso fundamental ha tomado mayor importancia en los últimos años.  Una vez elegido el gobernante, todas las dependencias de la administración y en particular las autoridades e instancias de planeación, deberán prestarle el apoyo técnico, administrativo y de información que sea necesario para la elaboración del plan.
El Gobierno presentará a través del director o jefe de planeación a consideración del Consejo de Gobierno, el proyecto de plan en forma integral a los componentes del mismo.  El Consejo de Gobierno considerará el documento que contenga la totalidad de las partes del plan dentro de los dos primeros meses siguientes a la posesión del Gobierno. Las actividades más importantes del proceso, las fechas y los responsables se representan en la siguiente gráfica:
          Figura 2. PROCESO DEL PLAN DE DESARROLLO


2.2.4  EJECUCION, SEGUIMIENTO, EVALUACION Y CONTROL

Plan de acción
Con base en los planes generales de desarrollo, cada secretaría o dependencia elaborará bajo la coordinación de la oficina de planeación su correspondiente plan de acción que permita operacionalizar el plan de desarrollo.
La propuesta es que los planes de acción sean formulados anualmente tomando en cuenta los proyectos cuya ejecución se define en el POAI y en el presupuesto.  

Seguimiento
Cuando se elabora un plan, generalmente se hace suponiendo condiciones ideales, pero la ejecución de un plan se hace en condiciones reales. Seguimiento significa verificar que lo realizado está de acuerdo con lo planeado y que las desviaciones que se estén presentando se puedan corregir para el logro de los fines. Por lo anterior el seguimiento debe realizarse en forma oportuna parcial o periódica y total o acumulada.

Los indicadores de seguimiento son: de cumplimiento parcial o total, de objetivos o metas y de avance en el cumplimiento total de objetivos y metas, tanto en los planes de desarrollo, de inversión y de acción, como en los planes financieros y presupuestos.

Cuando se evalúa el cumplimiento de los programas éstos deben tener un cumplimiento del ciento por ciento, o si no se puede alcanzar, lo mejor es fijarse otra menor.

Para lograr cumplimientos del cien, se deben realizar programaciones objetivas, es decir que no permitan discusión sobre su logro.

El avance nos indica en qué porcentaje ha avanzado el cumplimiento con respecto al total.

Eficacia = Meta alcanzada / Meta propuesta

El cumplimiento, el avance y la participación se pueden y deben obtener no sólo en cuanto a las metas de producción, sino también en las metas de uso de los recursos.

Eficiencia: es la relación de los indicadores de seguimiento de los objetivos y las metas y seguimiento. 
Esta relación debe ser cien.  Si esta relación no es cien, se están perdiendo parte de los recursos e indica que un porcentaje de ellos los estamos dilapidando.

Lo anterior se indica así:

Eficiencia = % meta / % recursos

La evaluación debe hacerse en forma periódica y en el acumulado a ese periodo.  Así por ejemplo, se evalúa el tercer trimestre y éste tiene unos resultados que nos permiten hacer los ajustes correspondientes del periodo, pero este debe mirarse más con sentido amplio, entonces se debe involucrar el acumulado hasta ese momento.

El acumulado le permite hacer correcciones más de largo plazo. Así por ejemplo, puede ser que en el periodo tenga un buen cumplimiento, pero en el acumulado tenga un mal cumplimiento.

El seguimiento debe hacerse al plan de desarrollo en general y en particular a sus componentes: objetivos sectoriales y zonales, metas de programas y proyectos, proyección de los recursos financieros disponibles y la armonización con el gasto público, costos y fuentes de financiación de los proyectos de inversión.

También debe hacerse el seguimiento en la ejecución al plan de desarrollo en sus componentes de plan de acción y banco de proyectos.
Evaluación 

Evaluar significa comparar y la evaluación se hace comparando el resultado obtenido frente a un estándar o punto de referencia previamente establecido.
La evaluación del plan significa comparar cuánto la sociedad se ha movido desde el punto inicial A hacia otro B en cada uno de sus objetivos generales y sectoriales.

La evaluación se hace al plan de desarrollo y se mide al impacto de cada uno de los programas y proyectos en la sociedad.

El impacto es la medida en que la sociedad se desplaza de una situación actual a otra mejorada y se compara contra los recursos utilizados para hacer ese cambio.

Control
El control al plan de desarrollo lo realizan los organismos de control que La Constitución y la Ley han creado, y ellos son:

El Control ciudadano, realizado en forma directa por la propia sociedad por medio de las veedurías ciudadanas. El control ciudadano, es tal vez el más importante de los controles pero existen muchas debilidades en la cultura de la participación y en la creación de condiciones para ejercerla.

El control político, realizado en forma indirecta por la ciudadanía a través de las asambleas y los consejos. Este control se realiza a través de los exámenes y debates públicos que pueden realizar estas corporaciones.

Para el efecto la autoridad territorial presentará un informe anual de la ejecución de los planes a la respectiva corporación.
El control administrativo, realizado por la procuraduría, las personerías y las oficinas de control interno disciplinario.

La violación de los principios de la Administración Pública y el incumplimiento en forma reiterada de algunos aspectos de la Ley, serán causal de intervención por parte de las autoridades disciplinarias.

3. DESCRIPCIÓN GENERAL Y LOCALIZACIÓN DEL MUNICIPIO

3.1  CONTEXTO MUNICIPAL
	MARCO HISTORICO
	NOMBRE


	San Bernardo

	
	DEPARTAMENTO
	Nariño

	
	CATEGORIA
	Sexta

	
	FUNDACION 
	Desde finales del siglo XIX se instalaron en la región varios grupos de colonos. En el siglo XX se organizaron en caserío y su desarrollo le permitió constituirse en Municipio mediante ordenanza número  023 de noviembre 26 de 1992, segregándose del municipio de San José de Albán. 

 

	ASPECTOS NATURALES


	Altura sobre el nivel del mar 
	2.100 m.s.n.m

	
	Temperatura promedio ©
	18° C

	
	Precipitación anual (mm)
	1.999 m.m

	
	Riesgo Volcánico
	Ninguno

	
	Pisos Térmicos
	-Templado 19.90 Km2.

- Frío 44.53 Km2.

-Páramo 5.57 Km2. 

	
	Topografía predominante
	La mayor parte de su territorio es montañoso, en donde también se encuentran algunas zonas planas o ligeramente onduladas, destacándose como accidentes ortográficos el Volcán  Doña Juana, el Cerro de Chimayoy, las Cuchillas de Aguacillas, la Línea y Cuambial. 

	LOCALIZACION
	Posición Geográfica


	Se encuentra a 75 Km al noreste de la Capital del Departamento de Nariño.           

	
	Limites
	Norte: Municipio de Belén y La Cruz

Sur: Municipio de San José de Albán

Oriente: Municipio de La Cruz y El Tablón.

Occidente: Municipio de Albán y San Pedro de Cartago.


	DIVISION POLÍTICO ADMINISTRATIVA
	CORREGIMIENTO SAN BERNARDO
	CORREGIMIENTO DE LA VEGA

	
	VEREDAS: 

Los Árboles, La Florida, Sabanetas, Pindal Alto, El Mirador – Sector La Playa, San Francisco, San Antonio de Aguanga bajo, San Antonio de Aguanga alto, La Playa, Bello Horizonte, Pueblo Viejo.
	VEREDAS:

La Vega, La Mina, La Esmeralda, Buena Vista, Plazuelas, Junín, Peñas Blancas, Aguacillas, Cerritos, La Primavera, Villa María, San Vicente. 

	                 ASPECTOS DEMOCRATICOS
	% Población en cabecera
	

	
	Densidad de población hab./Km.2
	

	
	Variación de población 1973-1985 (%)
	

	
	Tasa de mortalidad (%)
	

	ASPECTOS ECONOMICOS
	Población económicamente activa

Fuente DANE 1993
	Área urbana: Hombres:   835

                      Mujeres:   1.005

Área Rural:    Hombres: 2.755

                      Mujeres:   3.161

	
	Actividad económica de la población
	Los habitantes del municipio de San Bernardo basan su economía en la Agricultura y la Ganadería. 

	
	Establecimientos 
	Bancarios
	Ninguno

	
	
	Comerciales 
	Los establecimientos más representativos son: tiendas, almacenes, restaurantes, cafeterías, asaderos, heladerías, bares, billares, ebanisterías, panaderías.


FUENTE: Esta investigación.


[image: image1]
El municipio de San Bernardo se encuentra localizado en un área de influencia del macizo Colombiano entre los cerros: Helechal y Pico Chaqué, que hacen de esta tierra propicia para diversidad de cultivos, el municipio pertenece a la subregión del río Mayo el cual se encuentra influenciado por las cuencas hidrográficas del río Mayo al norte y por el sur con el Río Juanambú.

· Ubicación.  Se encuentra ubicado al noroccidente del departamento de Nariño, se localiza a 1º 30’ 00” de latitud norte y a 72º 02’ 00” de longitud occidental, lo separan 77 Km. de la capital de Nariño la ciudad de Pasto.  Esta a una altura de 2100 m.s.n.m, de clima medio seco correspondiente a la formación vegetal de bosque seco montano bajo, con una temperatura promedio de 18º C. y una precipitación promedio anual de 1600 mm.  Presenta un relieve quebrado con predominio de ladera tiene una extensión aproximada de 6.5 km2.

El Municipio se interconecta con la troncal Pasto – Buesaco – La Unión – Higuerones y la troncal complementaria el Empate -  San José – San Bernardo – Belén, Génova, La Cruz – San Pablo e Higuerones, que son las principales vías de acceso al municipio.

· Jurisdicción Municipal.  San Bernardo fue creado mediante ordenanza número 023 de noviembre 26 de 1992 y sancionado el 23 de febrero de 1993, cuya cabecera será el casco urbano de San Bernardo, donde se prestaron todos y cada uno de los servicios de la Administración Pública.

Limita al norte con los municipios de Belén y la Cruz, al oriente con el municipio del Tablón de Gómez, de occidente con el municipio de San Pedro de Cartago y con el municipio de San José de Albán por el sur.

· División Político Administrativa.  El municipio de San Bernardo está constituido por dos corregimientos: el corregimiento de San Bernardo especial, y el corregimiento de La Vega, (Ver Cuadro No 1).
CUADRO No. 1
DIVISION POLÍTICO ADMINISTRATIVA 
	CORREGIMIENTO SAN BERNARDO
	CORREGIMIENTO LA VEGA

	VEREDAS:

· Los Árboles

· La Florida

· Sabanetas

· El Mirador – Sector la Playa

· San Francisco

· San Antonio de Aguanga Bajo

· San Antonio de Aguanga Alto

· Bello Horizonte

· Pueblo Viejo
· Los Alpes

· Pindal Alto

· Pindal Bajo

· Villa Nueva

· Cerritos
	VEREDAS:

· La Vega

· La Mina

· La Esmeralda

· Buena Vista

· Plazuelas

· Junín

· Peñas Blancas

· Aguacillas Baja
· Aguacillas Alta 

· La Primavera

· Villa Maria

· San Vicente


FUENTE: Esta Investigación.
3.2 DEMOGRAFIA

La demografía hace relación a todos aquellos datos destinados a conocer la magnitud y la estructura de la población, así como los cambios en el tiempo.  La información demográfica es importante porque la población tiene necesidades de diversa índole, materiales y no materiales, que deben ser satisfechas para garantizar su bienestar y que cambian en calidad y cantidad a medida que cambia la edad de las personas, sus condiciones de vida y condiciones geográficas donde habitan.

El aspecto demográfico indica el número total de personas que habitan en un territorio determinado, por lo general se la obtiene mediante los censos de población realizados por el DANE.

Población Total por Sexos, por Edades, por Distribución Urbana y Rural

Población total por edad y sexo: para el año 2000 la población total del Municipio es de 10.869 habitantes.  De los cuales 5.144 son hombres que representan el 47% de la población, el número de mujeres es de 5.725 que representan el 53% de la población.

Grupos Etéreos: Predominan la población joven entre los 0 y 34 años de edad para un total de 8.531 habitantes y representan el 78.5% de la población total; entre los 0 y 14 años de edad existen 3.921 personas para un 36% del total.

Distribución de la población: La población de San Bernardo se distribuye en el casco urbano un total de 2.544 habitantes que representan el 23% de la población, en el sector rural habitan 8.325 personas que corresponde al 77% de la población total.

Movimientos Poblacionales
En el municipio de San Bernardo las condiciones sociales no son garantía de solventar las necesidades básicas y sus habitantes se ven obligados a salir de su municipio en busca de buenas oportunidades de estudio y laborales para mejorar la calidad de vida propia y de sus familias.

Es así como de los recién egresados el 15% salen a los cascos urbanos (Pasto, Popayán entre otros) a realizar estudios superiores, el 45% prestan el Servicio Militar e ingresan a las filas de la policía y el 40% salen a otros municipios a trabajar.

A raíz de la crisis que desde hace unos años viene afectando al sector fiquero a permitido la salida de la población, en especial los pequeños productores fiqueros hacia municipios vecinos y al Departamento del Putumayo con el objeto de encontrar nuevas fuentes de trabajo e ingresos para la subsistencia familiar.

De acuerdo a esta situación el panorama de emigración es crítico si tenemos en cuenta que la población emigrante es una población económicamente activa para San Bernardo.

Además se han detectado quemas y talas de bosque para cultivos de uso ilícito, que permite a la población una vía más rápida pero no apropiada para satisfacer sus necesidades económicas.

Una situación que preocupa a la administración y a la comunidad en general es que ya se han presentado casos de drogadicción y alcoholismo en la población joven lo que parece indicar que no existen otras alternativas de ocupación y de sano esparcimiento dentro del municipio. Según la información suministrada por el DANE se establece que el PEA se ubica en el rango de edades de 10 a 64 años de edad.
CUADRO No. 2
POBLACIÓN ECONÓMICAMENTE ACTIVA 
	POBLACION
	AREA URBANA
	AREA RURAL

	HOMBRES
	835
	2.755

	MUJERES
	1.005
	361

	TOTAL
	1.840
	5.916


Fuente: DANE 1993

La población económicamente activa ocupada en el municipio de San Bernardo se caracteriza por su vinculación muy temprana al marcado laboral, 10 años en el área urbana y rural lo que conlleva a la prolongación de la pobreza y marginamiento.

Esto ha propiciado a que mucha de esta población busque alternativas de supervivencia  en las actividades agrícolas como jornaleros y en otros casos en actividades informales como vendedores ambulantes y oficios varios.

Pese a que el empleo se genera más en el campo, las condiciones laborales en las que se desempeña el trabajo son desfavorables como consecuencia de la inestabilidad del sector.

· Población Desocupada.  Respecto a la población desocupada de ambos sexos se tiene que en el área urbana hay un total de 2195 personas, y en el área rural se encuentra un total de 621 personas y están comprendidas en los rangos de edades de 15 a 40 años de edad.

· Personal calificado.  Actualmente el Municipio de San Bernardo cuenta con un gran número de personal calificado, lo cual posibilita un desarrollo para este, dentro de este personal se encuentra: 
CUADRO No. 3
PERSONAL CALIFICADO Y VINCULACIÓN
	PROFESION
	NUMERO
	VINCULACIÓN

	Médicos
	2
	Centro de Salud

	Enfermera superior
	2
	Centro de Salud

	Odontólogo
	2
	Centro de Salud

	Abogado
	1
	Centro de Salud

	Psicóloga
	1
	Centro de Salud

	Bacterióloga
	1
	Centro de Salud

	Trabajadora Social
	1
	Centro de Salud

	Contador
	1
	Alcaldía

	Abogado
	1
	Alcaldía

	Abogado
	1
	Personería


FUENTE: Esta investigación

4. CARACTERIZACION DE LAS DIMENSIONES EN EL MUNICIPIO 
4.1 DIMENSION SOCIAL

4.1.1  EDUCACIÓN: Según el artículo 67 de La Constitución Política de Colombia “La educación es un derecho de la persona y un servicio público que tiene una función social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y a los demás bienes y valores de la cultura”.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspección y vigilancia de la educación con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formación moral, intelectual y física de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo”.

En el Departamento de Nariño  hay una baja calidad de la educación  aunada  a deficiente dotación de espacios físicos y materiales educativos para el aprendizaje, con deficiente formación de los educadores, la falta de actualización de metodologías y conocimientos en la enseñanza, falta de investigación de los elementos culturales y  espacios de aprendizaje de los grupos étnicos, baja ejecución de los PEI, escasa participación de las comunidades educativas en los PEI, desarticulación de la educación con la realidad local, descoordinación  entre los actores e instancias del sistema educativo, escasa pertinencia de la formación de los estudiantes frente a las necesidades de la región, tanto en colegios técnicos y agropecuarios, deficientes políticas departamentales de educación, etnoeducación y débil gestión institucional.

Con esos parámetros de la educación nariñense los niños y jóvenes no pueden estar formados suficientemente para enfrentar los retos de la vida, el trabajo y la sociedad, de la misma manera para hacerle frente al atraso en el desarrollo cultural, social y económico del Departamento.
En el Municipio de San Bernardo existen 18 establecimientos en el sector rural y uno en el casco urbano.

En el sector rural en la jornada diurna existen 94 cupos en preescolar, 654 en primaria y 111 en bachillerato. En el sector urbano en la jornada diurna existen 35 cupos en preescolar, 231 en primaria y 347 en bachillerato.

La población en edad escolar en el sector rural entre los 0-5 años es de 1013 alumnos de preescolar, de 6-11 años 1076 alumnos de primaria, de 12-17 años 1908 alumnos de bachillerado.

La población en edad escolar en el sector urbano entre los 0-5 años es de 305 alumnos de preescolar, de 6-11 años 249 alumnos de primaria, de 12-17 años 495 alumnos de bachillerato.

El estado actual de las plantas físicas de los establecimientos es regular. Las instalaciones locativas son insuficientes.
	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
POBLACIÓN URBANA: 2916        POBLACIÓN RURAL: 8451

	EXISTEN INSTITUCIONES EDUCATIVAS? (S/N)
	S

	NIVEL ACADÉMICO
	Preescolar
	X

	
	Primaria
	X

	
	Bachillerato
	X

	NUMERO DE PLANTELES OFICIALES
	SECTOR
	RURAL
	18

	
	
	URBANO
	1

	CUPOS POR JORNADAS (Nº)
	SECTOR
	RURAL
	DIURNO
	Preescolar
	94

	
	
	
	
	Primaria
	654

	
	
	
	
	Bachillerato
	111

	
	
	
	NOCTURNO
	Preescolar
	0

	
	
	
	
	Primaria
	0

	
	
	
	
	Bachillerato
	0

	
	
	URBANO
	DIURNO
	Preescolar
	35

	
	
	
	
	Primaria
	231

	
	
	
	
	Bachillerato
	347

	
	
	
	NOCTURNO
	Preescolar
	0

	
	
	
	
	Primaria
	0

	
	
	
	
	Bachillerato
	0

	POBLACIÓN EN EDAD ESCOLAR (Nº)
	SECTOR
	RURAL
	0 – 5 Años
	Preescolar
	1013

	
	
	
	6 – 11 Años
	Primaria
	1076

	
	
	
	12 – 17 Años
	Bachillerato
	1908

	
	
	URBANO
	0 – 5 Años
	Preescolar
	305

	
	
	
	6 – 11 Años
	Primaria
	249

	
	
	
	12 – 17 Años
	Bachillerato
	495

	ESTADO ACTUAL DE LAS PLANTAS FÍSICAS (Bueno, regular, malo)
	SECTOR
	RURAL
	Preescolar
	R

	
	
	
	Primaria
	R

	
	
	
	Bachillerato
	R

	
	
	URBANO
	Preescolar
	B

	
	
	
	Primaria
	R

	
	
	
	Bachillerato
	R

	ESTADO ACTUAL DE LAS PLANTAS FÍSICAS (Bueno, regular, malo)
	SECTOR
	RURAL
	Bibliotecas
	I

	
	
	
	Aulas
	I

	
	
	
	Cafeterías
	I

	
	
	
	Inmobiliario
	I

	
	
	
	Laboratorios
	I

	
	
	
	Zonas Deportivos
	I

	
	
	
	Zona administrativa
	I

	
	
	URBANO
	Bibliotecas
	I

	
	
	
	Aulas
	I

	
	
	
	Cafeterías
	I

	
	
	
	Inmobiliario
	I

	
	
	
	Laboratorios
	I

	
	
	
	Zonas Deportivos
	I

	
	
	
	Zona administrativa
	I

	MANEJO ADMINISTRATIVO
	Oficial
	X

	
	Privado
	

	
	Mixto
	


    Fuente: Esta investigación.

4.1.2 SALUD: El acceso de toda la población a los servicios de salud a través del sistema de seguridad social es una meta que involucra a todos los colombianos. Posibilitar este compromiso social es un derecho y un deber para la construcción de la paz. Por lo tanto, la política del sector busca el compromiso de la sociedad con el sistema de salud, para corregir las inequidades, la ineficiencia, la falta de solidaridad y la cobertura que persisten en el sistema.

El régimen subsidiado presenta una deficiente identificación de beneficiarios siendo un inadecuado instrumento de selección de beneficiarios consecuentemente  existe una desactualización de las bases de datos (SISBEN), sin que haya gestión  y operatividad de los comités de veeduría ciudadana. Debido a la falta de compromiso de las autoridades municipales con la comunidad para asumir la responsabilidad del SISBEN, manifestada en actitudes como contratación con firmas consultoras no idóneas, ajenas a la realidad socioeconómica de los municipios, sin continuidad de los procesos,  generando alta rotación del personal encargado del manejo y actualización del sistema, dando como resultado la falta de transparencia y objetividad de dicho proceso.

Como alternativa a esta problemática se debería normatizar este proceso, creando mecanismos de penalización para evitar el manejo inadecuado del SISBEN. La baja cobertura de afiliación al régimen subsidiado ahonda el deterioro del Sistema General de Seguridad Social.
Por otra parte, el deficiente desarrollo del proceso de descentralización en salud por parte de los municipios, se debe en gran medida a la falta de planificación (Plan local de salud), la inadecuada utilización de los recursos destinados para la salud, el escaso control por parte de las veedurías  y la inadecuada prestación del servicio de salud. En el Municipio de San Bernardo existen 3 puestos de salud y un centro de salud. Los servicios de salud que se prestan son: 

Consulta externa.



Programas E.T.S

Urgencias




Programa T. B. C.

Odontología




Programas de E. D. A. I. R. A

Saneamiento Básico



Hipertensión Arterial

Curaciones e Inyecciones


Vacunación  (PAI)

Servicio de Farmacia



Sala de Observación 


Crecimiento y Desarrollo


Facturación 



Planificación Familiar



Estadística

Toma de Citologías



Administración

	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
POBLACIÓN URBANA: 2916        POBLACIÓN RURAL: 8451

	EXISTEN INSTITUCIONES DE SALUD? (S/N)
	S

	TIPO DE ORGANISMO (S/N)
	Puesto de Salud
	3

	
	Centro de Salud
	1

	
	Hospital regional
	S

	
	Hospital Local
	N

	TOTAL POBLACIÓN A CUBRIR CON ATENCIÓN MEDICA   ODONTOLÓGICA
	SECTOR
	RURAL
	8451

	
	
	URBANO
	2916

	SERVICIOS OFRECIDOS
	SECTOR
	RURAL
	Consulta médica general
	X

	
	
	
	Consulta médica especializada
	

	
	
	
	Consulta pediátrica
	

	
	
	
	Vacunación
	X

	
	
	
	Laboratorio
	X

	
	
	
	Rayos x
	

	
	
	
	Odontológica
	X

	
	
	
	Otros   Especificar: Promoción y Prevención
	X

	
	
	URBANO
	Consulta médica general
	X

	
	
	
	Consulta médica especializada
	

	
	
	
	Consulta pediátrica
	

	
	
	
	Vacunación
	X

	
	
	
	Laboratorio
	X

	
	
	
	Rayos x
	

	
	
	
	Odontológica
	X

	
	
	
	Otros   Especificar: Promoción y Prevención
	X

	RECURSOS HUMANOS
	SECTOR
	RURAL
	Médicos
	

	
	
	
	Enfermeras
	

	
	
	
	Odontólogos
	X

	
	
	
	Auxiliar de enfermería
	

	
	
	
	Nutricionista
	

	
	
	
	Bacteriología
	

	
	
	
	Administrativos
	X

	
	
	
	Otros   Especificar
	

	
	
	URBANO
	Médicos
	X

	
	
	
	Enfermeras
	X

	
	
	
	Odontólogos
	X

	
	
	
	Auxiliar de enfermería
	X

	
	
	
	Nutricionista
	

	
	
	
	Bacteriología
	

	
	
	
	Administrativos
	X

	
	
	
	Otros   Especificar
	

	SE PRESTAN SERVICIOS AMBULATORIOS? (S/N)

Cuales?: Brigadas de Salud (Odontología, Psicología, consulta médica General)____________________________
	S

	MANEJO ADMINISTRATIVO
	Oficial
	X

	
	Privado
	

	
	Mixto
	

	PROBLEMAS IDENTIFICADOS:_La infraestructura física del centro de  salud y puestos de salud no cumplen con las exigencias del Instituto Departamental de salud____________________________________________


     FUENTE: Esta investigación.

4.1.2.1 DIAGNOSTICO EPIDEMIOLOGICO

Tasa de Mortalidad

Según los informes obtenidos por el Centro de Salud del Municipio de San Bernardo, la tasa de mortalidad por edades durante el periodo 2003 registra el siguiente comportamiento:

· Por cáncer de pulmón, entre los 45 y 59 años fallecieron 3 personas, y una de 60 años.

· Por cáncer de estomago fallecieron 3 personas entre los 60 años.

· Por cáncer de próstata fallecieron 2 personas entre los 60 años.

· Por diabetes mellitus fallecieron entre 15 y 45 años una persona y una de 60 años. 

· Por violencia fallecieron 2 personas entre los 15 y 45 años.

· Por cáncer de cervix fallecieron 2 personas entre los 60 años.

· Por homicidio falleció una persona entre los 45 y 59 años.

· Por depresivo mayor  entre 45 y 59 años una persona y una de 60 años.

CUADRO No. 4
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL

PERIODO 2001.
	No. DE ORDEN
	ENFERMEDAD

	1
	CANCER GASTRICO

	2
	VIOLENCIA

	3
	SUICIDIOS

	4
	A.C.V

	5
	ENFERMEDADES RESPIRATORIAS

	6
	DESNUTRICIÓN

	7
	CANCER DE CERVIX

	8
	DIABETES

	9
	VEJEZ

	10
	ARTRITIS REUMATOIDEA


          FUENTE: REGISTRADURIA MUNICIPAL.

CUADRO No. 5
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL

PERIODO 2002.
	No. DE ORDEN
	ENFERMEDAD

	1
	HOMICIDIOS

	2
	CANCER

	3
	VEJEZ

	4
	SUICIDIOS

	5
	A.C.V

	6
	FIBROSIS PULMONAR

	7
	ENFERMEDADES DEL CORAZON

	8
	ENFERMEDADES RESPIRATORIAS

	9
	PERITONITIS

	10
	DESNUTRICIÓN


                                   FUENTE: REGISTRADURIA MUNICIPAL.
	CUADRO No. 6

CAUSAS DE MORTALIDAD GENERAL  - AÑO  2003


	No.
	CAUSAS
	< 1 año
	1.-4
	5-14.
	15.-44
	45.-59
	60 Y +
	TOTAL

	
	
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F

	1
	CANCER DE PULMON
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	1
	0
	4
	0

	2
	CANCER DE ESTOMAGO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	2
	1

	3
	CANCER DE PROSTATA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	2
	0

	4
	DIABETES MELLITUS
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	0

	5
	SUICIDIO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0

	6
	CANCER DE CERVIX
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	0
	2

	7
	HOMICIDIO
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0
	2
	0

	8
	DEPRESION
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	1
	0

	9
	GASTRITIS CRONICA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	10
	INFARTO 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1
	0

	11
	TOTAL CAUSAS
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	0
	5
	0
	9
	3
	17
	3


Tasa de Morbilidad

Las  primeras causas de morbilidad, durante los año 2001, 2002 y 2003 son: ETS, Gastritis, Ira, Lumbago, Enfermedades de la piel, Ata, Poli parasitismo, amigdalitis, migraña, EDA, enfermedades hipertensivas, infección de vías respiratorias, cervicitis y vaginitis y otras dermatosis.

Cabe destacar también las siguientes enfermedades: diarrea aguda, neumonía e infección respiratoria aguda.

CUADRO No. 7
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL

PERIODO 2001.
	No. DE ORDEN
	ENFERMEDAD

	1
	GASTRITIS

	2
	POLIPARASITISMO INTESTINAL

	3
	I. R. A

	4
	ENFERMEDADES HIPERTENSIVAS

	5
	CERVICITIS Y VAGINITIS

	6
	AMIGADALITIS

	7
	INFECCIÓN DE VIAS URINARIAS

	8
	OTROS TRANSTORNOS DEL DORSO NO IDENTIFICADOS

	9
	OTRAS DERMATOSIS

	10
	ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA


          FUENTE: CENTRO DE SALUD SAN BERNARDO.
CUADRO No. 8
DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD GENERAL

PERIODO 2002.
	No. DE ORDEN
	ENFERMEDAD

	1
	INFECCIÓN RESPIRATORIA AGUADA

	2
	ENFERMEDADES DE TRANSMISIÓN SEXUAL

	3
	POLIPARASITISMO INTESTINAL

	4
	DERMATITIS

	5
	ENFERMEDAD DIARREICA AGUDA

	6
	GASTRITIS AGUDA

	7
	INFECCIÓN DE VIAS URINARIAS

	8
	LUMBALGIAS

	9
	ENFERMEDADES HIPERTENSIVAS

	10
	CERVICITIS – ENDOCERVICITIS


FUENTE: CENTRO DE SALUD SAN BERNARDO.

	CUADRO No. 9

CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA  - AÑO  2003


	No.
	CAUSAS
	< 1 año
	1.-4
	5-14.
	15.-44
	45.-59
	60 Y +
	TOTAL

	
	
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F
	M
	F

	1
	IRA
	28
	13
	191
	184
	233
	198
	155
	204
	48
	59
	22
	46
	677
	704

	2
	ETS
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	174
	670
	61
	181
	18
	57
	253
	911

	3
	POLIPARASITISMO
	10
	9
	89
	74
	105
	157
	106
	146
	30
	39
	7
	18
	347
	443

	4
	ENF. DE LA PIEL
	30
	14
	42
	74
	92
	80
	98
	175
	50
	49
	12
	18
	324
	410

	5
	EDA
	27
	28
	190
	79
	49
	34
	36
	42
	63
	29
	18
	16
	383
	228

	6
	GASTRITIS CRONICA
	0
	0
	0
	0
	24
	14
	90
	134
	83
	149
	43
	48
	240
	345

	7
	I V U 
	0
	0
	24
	30
	27
	18
	74
	86
	37
	38
	54
	37
	216
	172

	8
	LUMBAGO
	0
	0
	0
	0
	1
	2
	122
	140
	51
	33
	21
	31
	195
	175

	9
	HTA
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	18
	56
	43
	74
	52
	154
	113
	284

	10
	CERVICITIS
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	165
	0
	68
	0
	50
	0
	283

	
	FUENTE: Esta Investigación 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


4.1.3 RECREACIÓN Y DEPORTE:  El Departamento de Nariño se caracteriza por una deficiente planificación  del deporte, la falta de programas deportivos y recreativos a mediano y largo plazo, la falta de formación especializada de los profesores de educación física y deporte, la ausencia de escuelas de formación deportiva, la escasa financiación del deporte por parte del Estado, la falta de idoneidad profesional de los coordinadores de los entes municipales, son factores que conducen a que se presenten bajos niveles competitivos y escasa participación del departamento en justas deportivas a nivel nacional e internacional, la desmotivación para la práctica del deporte y una  juventud que sin oportunidades para la ocupación de su tiempo es propensa a vicios y actividades malsanas. Otros de los deportes que se practican en el municipio son  el tejo, voleibol, baloncesto y chaza. El baloncesto y el voleibol sufren altibajos debido a la escasez de recursos.
	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
POBLACIÓN ATENDIDA (2) :                                          11367
COBERTURA DE ATENCIÓN EN EL SECTOR (1)/(2)  100% 

	EXISTEN ZONAS APTAS PARA LA RECREACIÓN? (S/N)
	

	TIPO DE SERVICIO
	Públicas
	S

	
	Privadas
	X

	
	Institucionales
	S

	EXISTEN INSTALACIONES DEPORTIVAS? (S/N)
	S

	Deportes practicadas en las mismas: Fútbol, Tejo, Microfutbol, Voleibol, Baloncesto, Chaza.

	LAS INSTALACIONES SE DISEÑARON PARA TAL FIN? (S/N)
	S

	LOCALIZACIÓN Y ENTORNO
	Dentro del casco urbano (s/n)
	S

	
	Zona de Intensa actividad urbana (s/n)
	S

	EXISTEN VÍAS DE ACCESO? (S/N)
	S
	ESTADO

(Bueno, regular, malo)

M

	SERVICIOS PÚBLICOS EN LAS INSTALACIONES DEPORTIVAS
	Acueducto
	S

	
	Alcantarillado
	S

	
	Aseo
	S

	
	Energía
	S

	
	Teléfono
	N

	MANEJO ADMINISTRATIVO
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N


    Fuente esta investigación

4.1.4 CULTURA: La Ley 397 del 7 de agosto de 1997 en sus artículos 70, 71 y 72 y demás artículos concordantes con La Constitución Política se dictan normas sobre el patrimonio cultural, fomento y estímulos a la cultura, se crea el ministerio de la cultura y se trasladan algunas dependencias.  Con esta ley se dictan normas sobre el patrimonio cultural, fomentos y estímulos a la cultura y se crea el Ministerio de Cultura. A las entidades territoriales con base a los principios de descentralización, autonomía y participación, les corresponde la declaratoria y el manejo del patrimonio cultural del ámbito municipal, a través de las alcaldías, previo concepto de las entidades delegadas por el Ministerio de Cultura.

El Municipio de San Bernardo cuenta con una estructura insuficiente para satisfacer la demanda de la población en lo que respecta a cultura, recreación y deporte, pues además de no contar con los espacios físicos adecuados, los niveles de organización son bajos, no existen planes ni programas encaminados al desarrollo de las actividades lúdicas.

El Municipio de San Bernardo únicamente cuenta con una biblioteca ubicada en el casco urbano del municipio, carece de instalaciones como concha acústica, auditorios, cines, teatros, museos etc.

En el  Municipio de San Bernardo se realizan las fiestas patronales en el mes de agosto en honor a su patrón San Bernardo. En estas fiestas se programan actividades religiosas, sociales y eventos culturales con la participación de las instituciones y la comunidad.

En el sector rural las fiestas patronales se realizan en el corregimiento de La Vega en honor a la virgen de las Mercedes en el mes de septiembre, y en la vereda Pueblo Viejo en  el mes de Junio, en honor a San Isidro Labrador. 

	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
POBLACIÓN ATENDIDA (2)                                            11367
COBERTURA DE ATENCIÓN EN EL SECTOR (1)/(2)    100%

	TIPO DE INSTALACIONES CULTURALES (S/N)
	
	ESTADO

(Bueno, regular, malo)

	
	CONCHA ACÚSTICA
	N
	

	
	AUDITORIOS
	N
	

	
	BIBLIOTECAS
	S
	R

	
	CINES
	N
	

	
	TEATRO
	N
	

	
	MUSEOS
	N
	

	
	AULAS TALLES
	N
	

	SE DISEÑARON PARA SU FUNCIONAMIENTO ACTUAL? (S/N)
	S

	LOCALIZACIÓN Y ENTORNO
	Dentro del casco urbano (s/n)
	S

	
	Zona de Intensa actividad urbana (s/n)
	S

	USO DEL SECTOR
	Zona de actividad comercial (s/n)
	S

	
	Zona de actividad institucional (s/n)
	S

	EXISTEN PROGRAMAS RECREATIVOS PÚBLICOS? (S/N)*
	S

	EXISTEN PROGRAMAS RECREATIVOS PRIVADOS? (S/N)**
	N

	MANEJO ADMINISTRATIVO
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N


    Fuente esta investigación

    * Publico: cuando toda la comunidad puede acceder a las instalaciones

    **Privado: el acceso es para socios, empleados, etc.

4.1.5  GRUPOS VULNERABLES: Mujer, juventud, niñez, tercera edad. 

El modelo socioeconómico existente en el Municipio, no ha logrado superar las condiciones de inequidad y pobreza, por el contrario ha propiciado la exclusión social, a través de un reducido acceso a la educación, la salud, la nutrición, y a través de la informalidad en el mercado laboral, negando oportunidades a grandes sectores  de la población. 
4.1.5.1 Mujer
Para entender la situación de las mujeres desde una perspectiva de género, es necesario internalizar que los hombres también están integrados a una categoría de género que los diferencia de las mujeres en términos de los roles y actividades que desarrollan en la sociedad. Esto significa que género es una categoría socio-cultural, por lo tanto hay que partir por entender que con el sexo se nace en tanto el género se aprende a través del proceso de socialización.

La perspectiva de género es una variable significativa  en un Departamento como Nariño, el cual  según proyecciones del DANE para el año 2000, tiene una población femenina de 818.346 mujeres, que equivale al 50.1% del total de la población proyectada que es de 1.632.093 habitantes, de las cuales el 13% se encuentra en pobreza absoluta, enfrentando graves problemas relacionados con la baja cobertura en la educación, el 56.49% de la población analfabeta del Departamento, son mujeres (DANE, censo de 1993). 

En el Municipio de San Bernardo la realidad actual no difiere de la realidad departamental, la mujer también enfrenta todos problemas de salud, analfabetismo, desempleo, pobreza absoluta, pero cada vez la mujer adquiere mayor importancia y contribuye en forma mucho más significativa a la generación de ingresos, la importancia de la mujer en el mercado laboral está creciendo a una tasa más alta que la población masculina. Una de las causas que originan el masivo ingreso de la mujer al trabajo es el fenómeno de las jefaturas de familia o madres cabeza de familia, se ha establecido una relación muy estrecha entre pobreza y hogares con jefatura femenina.
El aporte de la mano de obra femenina en la familia, en el Municipio de San Bernardo asciende al 88.76%, el trabajo doméstico representa el 41.54% y el desempeño de la mujer en otras actividades asciende al 58.46%. (Ver cuadro No. 14).
CUADRO No. 10
POBLACION DE 12 AÑOS Y MÁS OCUPADA, CENSADA EN HOGARES PARTICULARES, POR AREA Y SEXO, SEGÚN RAMAS DE ACTIVIDAD DE LA EMPRESA

TOTAL DEPARTAMENTO

	RAMAS DE ACTIVIDAD
	TOTAL

	
	TOTAL
	HOMBRES
	MUJERES

	Agricultura y Ganadería
	178.084
	167.008
	11.076

	Pesca
	6.783
	6.247
	536

	Explotación minas
	8.850
	5.717
	3.133

	Industria manufacturera
	29.479
	17.590
	11.889

	Electricidad, gas y agua
	615
	544
	71

	Construcción
	10.788
	10.543
	245

	Comercio
	39.202
	24.777
	14.425

	Hoteles y restaurantes
	3.113
	989
	2.124

	Transporte y almacenamiento
	8.740
	7.998
	742

	Sector financiero
	1.276
	726
	550

	Actividades inmobiliarias
	5.010
	4.192
	818

	Administración pública
	7.523
	5.172
	2.351

	Enseñanza
	14.404
	6.021
	8.383

	Servicios sociales y de salud
	5.907
	1.610
	4.297

	Otras actividades comunitarias
	4.623
	1.971
	2.652

	Hogares con servicio doméstico
	14.454
	1.070
	13.384

	Organizaciones extraterritoriales
	4
	1
	3

	Sin clasificación
	60.622
	38.861
	21.761

	TOTAL DEPARTAMENTO
	399.477
	301.037
	98.440


Fuente: DANE Censo 1993.

De este cuadro se destaca que en las diferentes áreas de trabajo sobresale en la zona urbana el sector comercio con el 20.57%, seguido de la labor doméstica con el 15.81%, en el área rural la principal ocupación la constituye la agricultura y la ganadería representando el 26.93%.

4.1.5.2  Niñez: 

La niñez es el objetivo fundamental para la gestión administrativa Municipal partiendo de las necesidades expresadas en las reuniones comunitarias, pues para nadie es desconocida la situación de algunos establecimientos educativos, los cuales necesitan de mayor inversión en la parte de infraestructura, pues es  inminente la recuperación de los establecimientos tanto de nivel urbano como del rural.

La situación social de los habitantes del municipio no permite que exista una protección integral de la niñez en los campos de la salud, educación, nutrición, y el vivir en condiciones dignas, por ello  el respaldo que tienen los programas de inversión social los cuales cubren las deficiencias actuales garantizando de manera gradual el nivel de vida de esta población, estimulando el ingreso familiar y la protección del hogar.
Actualmente el Instituto de Bienestar Familiar atiende a la población menor de 7 años en el Programa de Hogares Comunitarios y existen en el Municipio 35 hogares,  donde se les brinda una dieta alimenticia balanceada, cuidado y protección durante 8 horas diarias. 
4.1.5.3 Juventud: 
En el Municipio de San Bernardo la problemática juvenil se caracteriza por escasa oferta de ocupación productiva para los jóvenes; falta de orientación profesional;  adicción al consumo  de alcohol y tabaco que van en aumento; otro problema es la deficiente educación sexual para orientar al adolescente.
Para resolver la problemática existente en el municipio, el Plan de Desarrollo contempla programas dirigidos a la participación activa de la juventud en labores productivas, capacitación en proyectos micro empresariales, desarrollo de labores productivas, y principalmente abriendo espacios para que la juventud tenga acceso a la educación tecnológica y superior.
4.1.5.4 Tercera Edad: 
En el Municipio de San Bernardo, la desprotección del anciano es preocupante, se necesita que haya una mayor cobertura de los programas dirigidos por la red de seguridad social, los recursos que destina el ICBF no cubren a la totalidad de esta población, la administración pretende gestionar ante estas entidades proyectos destinados a ampliar la cobertura de régimen subsidiado y de los programas para subsidiar al anciano en condiciones de indigencia.

4.1.5.5  DISCAPACIDAD: 

La problemática de las personas con discapacidad en San Bernardo, es atendida por el Municipio, quien entrega ayudas a las personas de la región, además estas personas tienen el acceso a los servicios médicos que presta el Centro de Salud Municipal.

En el Municipio se están adelantando acciones con el fin de desarrollar actividades culturales, sociales y económicas, garantizando de esta manera el acceso, permanencia y promoción de las personas con discapacidad. 
4.1.5.6  CONFLICTOS SOCIALES: 
Desplazamientos 

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional abandonando su localidad de residencia o actividades económicas habituales, porque su vida, su integridad física, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas por las siguientes situaciones:
· Conflicto armado interno 

· Disturbios y tensiones interiores

· Violencia generalizada

· Violaciones masivas de los derechos humanos

· Infracciones al Derecho Internacional Humanitario

· Otras circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drásticamente el orden público.

En el Municipio de San Bernardo no se han producido desplazamientos masivos y tanto las instituciones Municipales como la misma población esperan que este hecho no se produzca, únicamente se tiene conocimiento de la presencia de pocas familias de desplazados, pero si se cree necesario elaborar planes de contingencia en la eventualidad de que se presenten desplazamientos masivos.

Actores Armados Que Generan El Desplazamiento 

En la actualidad el Municipio de San Bernardo, cuenta con suficiente presencia de La Fuerza Pública (Ejército y Policía Nacional), lo que ha generado en la comunidad confianza para transitar por sus vías y de igual manera tranquilidad para desempeñar las labores cotidianas. No obstante se deben implementar acciones tendientes prever la presencia de movimientos insurgentes como el ELN, las FARC o el paramilitarismo. 


Cultivos Ilícitos: 
En el Municipio de San Bernardo, se presencia cultivos de uso ilícito en mínimas cantidades debido a la deficiente infraestructura vial, comercial y de comunicación que no permiten una racional explotación de los recursos naturales desestabilizando el entorno agro ecológico, haciéndolo vulnerable y frágil.

4.1.5.7 DERECHOS HUMANOS
El Municipio de San Bernardo, bajo la dirección de  esta nueva administración desea plasmar en su Plan de Desarrollo un capítulo especial relacionado con el tema de los Derechos Humanos puesto que son la base fundamental para la convivencia pacífica.

La democracia toma en serio el pensamiento de otros, con la modestia que la debe caracterizar, con la plena conciencia de que la verdad surge en el debate y en la controversia; que la existencia de diferentes puntos de vista, partidos, convicciones debe llevar a la concepción del pluralismo con alegría, con esperanza de que mejorará nuestros puntos de vista o nos permitirá llegar a otro mejores.

La nueva democracia tendrá, sin lugar a dudas, la fortaleza para recibir opiniones distintas, por su dignidad en el debate franco de las ideas y por su carencia de fuerza intimidatoria y de insolencia dogmática.

En el Municipio de San Bernardo se atentaría contra de los Derechos Humanos, en la medida que se estén violando los derechos fundamentales consagrados en La Constitución Política de Colombia, como los siguientes: Derecho a la vida, al libre desarrollo de su personalidad, a la libertad de conciencia, libertad de cultos, de difundir y expresar su pensamiento y opinión, a la honra, a la paz, a presentar peticiones respetuosas, a la circulación libre por el Territorio Nacional, al trabajo, a la educación, a la salud, a la libertad, a participar en la conformación del poder político, a tener una familia, a la integridad física, a la seguridad social entre otros.   

4.2 DIMENSION ECONOMICA

4.2.1  MARCO LEGAL
Los lineamientos normativos que regulan al sector económico de la producción a nivel nacional y regional son los siguientes:

· Ley de Fronteras

· Constitución Política de 1991 (Art. 64,65,66)

· Plan de Desarrollo Nacional (Álvaro Uribe V.)

· Programas para pequeña y mediana empresa Propyme

· Ley 300 turismo

· Ley 101 de 1993.  Conocida como la Ley general del desarrollo agropecuario y pesquero.

· Decreto Ley 1279 de 1994.  Relacionado con la reestructuración del Ministerio de Agricultura municipio de San Bernardo.

· A nivel local se aplica las leyes: En Educación Ley 715 de 2001, Ley General de la Educación (Ley 115), Salud  Ley 10 de 1990 y Ley 100 de 1993, tratamiento de primer nivel de atención en salud y la creación del Comité Cívico de Seguridad.

· A nivel municipal, en el marco de la descentralización administrativa, el municipio está en la obligación de prestar los servicios de asistencia técnica agropecuaria a través de La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA) y el orden normativo nacional relacionado con el desarrollo agropecuario es el siguiente:

· Ley 101 de 1993 – Conocido como Ley General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero.

· Decreto Ley 1279 de 1994 – Relacionados con la reestructuración del Ministerio de Agricultura.

· Decreto 626 de 1994, por el cual se crea el incentivo a la capacitación rural.

· Ley 69 de 1993 por la cual se establece el seguro agropecuario.

· Ley 117 de 1994, Ley 83 de 1993 y Ley 132 de 1994, por las cuales se crea los fondos parafiscales para los sectores avícolas, del ganado y fondo ganadero respectivamente.

· Ley 70 de 1993.  Establece proceso de escrituración y delimitación de tierras comunitarias o etnias negras e indígenas.
4.2.2 COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMÍA EN SAN BERNARDO.
La economía del Departamento de Nariño, muestra graves síntomas de estancamiento debido a que está fundamentada en un sector primario (agropecuario, selvicultura, pesca y minería), duramente golpeada por la apertura económica indiscriminada, la explotación tradicional del mismo, la existencia de un incipiente desarrollo industrial, con bajo grado de generación de valor agregado, bajas condiciones de competitividad, productividad y tecnología, deficiente infraestructura vial y portuaria, baja iniciativa de inversión  aunado a la baja capacidad empresarial y de espíritu asociativo, deficiente planificación económica y descoordinación interinstitucional, factores que sumados ocasionan elevados índices de desempleo deterioro de los ingresos familiares, incremento de la informalidad, inseguridad en las vías y  proliferación de cultivos ilícitos.
La actividad agraria está muy relacionada con el paisaje. Los diferentes elementos que lo integran deben tenerse en cuenta para lograr mejores beneficios para ella. El paisaje agrario esta compuesto por un hábitat, un terreno, unos cultivos y unas actividades pecuarias. La economía de San Bernardo se fundamenta totalmente en las actividades agrícolas dentro de estas actividades  se tiene:

Cultivos Transitorios

Dentro de los cultivos transitorios se encuentran la arveja, el fríjol y el maíz. La producción de arveja aproximadamente es de 45,2 toneladas y el valor por tonelada es de $ 1’280.000.

El total del área sembrada es de 60 Ha de los cuales 58 Ha han sido cosechadas.  El costo de la producción por hectáreas es de $939.264.

La producción del fríjol en el Municipio de San Bernardo aproximadamente es de 13,3 toneladas.  El área sembrada es aproximadamente de 20 Ha de las cuales se ha cosechado aproximadamente 19 Ha. El precio de producción por tonelada es de $2.500.000 y su costo de producción es de $576.402.

La producción anual del maíz en el Municipio de San Bernardo es aproximadamente de 562,5 toneladas.  El área sembrada es de 380 Ha de las cuales se ha cosechado 375 Ha.

El precio pagado al productor es de $600.000 y el costo de producción por hectárea es de $486.195 (Ver Cuadro No. 15).
Cultivos Permanentes

Dentro de los cultivos permanentes se encuentra la producción del café: la del norte y la occidental cada una de las cuales cuenta con una cooperativa de cafeteros.

El Municipio de San Bernardo pertenece a la zona norte pero es el Municipio con menor producción  ya que esta es aproximadamente de 321 toneladas, mientras que en municipios como La Unión la producción es de 4131 toneladas, Buesaco 1503 toneladas, Colón 1565 toneladas.  El área total plantada es de 255 Ha y la cosecha es de 229 Ha.

Otro de los cultivos permanentes es el plátano el cual tiene una producción aproximada de 994 Ha.  El total de áreas plantadas es de 294 Ha y la cosechada es de 284 Ha.

El cultivo de larga tradición del municipio de San Bernardo es el Fique, el cual  cubre la mayor parte del área cultivada en el municipio con un área cosechada de 374 Ha, para una producción aproximada de 822.8 toneladas. En el proceso de producción del fique, no se aplica ninguna tecnología y el cuidado es mínimo, su mano de obra es familiar especialmente en época de cosecha. (Ver Cuadro No. 16).
A nivel mundial las artesanías y el empaque de fibra natural sigue siendo un objeto de gran valor para el mercado internacional donde se aprecia y valora este tipo de productos por tratarse de un proceso de elaboración manual, lo que convierte este aspecto como su principal valor agregado con respecto a similares objetos realizados con procesos productivos tecnificados y en el segundo caso por tratarse de un empaque que después de su uso es fácil convertirlo en subproducto como en abono orgánico y otros usos.
Dentro de las artesanías se encuentra identificada la cadena del fique, planta que después de someterse a una serie de procesos permite obtener finalmente la fibra que se destina a la elaboración de artículos decorativos y utilitarios entre los que se destacan los individuales, bolsos, lámparas, tapetes, sandalias.

Sector Pecuario
El sector pecuario es otra actividad importante de la economía del municipio de San Bernardo ya que proporciona parte de los alimentos que demandan sus pobladores.

El número de productores según la explotación pecuaria aproximada se relaciona así:

Ganado bovino 1300, ganado porcino 310, avícola 200, apícola 40 para un total de productores de 1850. (Ver Cuadro 21).
Producción de leche.- Los Nariñenses a los largo de los últimos años han desarrollado una cuenca lechera con ganaderías especializadas de significación nacional, no obstante el avance en pastoreo, ensilajes, bancos de proteínas y riego estratégico no logran el mismo desarrollo de suerte que la suplantación con concentrados costosos basados en materias primas importado es práctica corriente, por lo que se obtienen buenas producciones por vaca pero con altos costos por litro producido en comparación con los líderes nacionales e internacionales.  Además por el pequeño tamaño de las ganaderías no se aprovechan economías de escala.

La actividad de producción en el Municipio de San Bernardo la realiza principalmente pequeños y medianos ganaderos cuya oferta la destina a atender el mercado doméstico.  La producción aproximada diaria en litros es de 3925, el total de vacas ordeñadas es de 785.  (Ver cuadro 17).

Ganado Porcino.- Los cerdos constituyen una especie que tiene gran aceptación en la alimentación, y permite que la población viva de la cría y engorde de estos. El número de machos de 0 a 6 meses es de 300 al año, más de 6 meses  es de 120, el número de hembras de 0 a 6 meses es de 200, más de 6 meses es de 130, para un total de cerdos al año de 750. (Ver cuadro 18).
Sector pesquero.- El principal problema que aqueja al sector pesquero en el Departamento de Nariño es el relativo aislamiento por falta de vías de comunicación, a lo anterior se agregan el atraso tecnológico y la sobreexplotación y destrucción de algunos recursos.

La carencia de infraestructura para todas las áreas de la actividad no solo para la pesca artesanal sino para la industria es otro problema fundamental. El desconocimiento de muchas especies y de sus respectivos potenciales hace que el recurso pesquero se encuentre subutilizado. En el municipio de San Bernardo el número de animales cosechados es de 18.000 y el producto comercializado es de 7.200 kg.  (Ver cuadro 23).

4.2.3 Actividad Económica por Ramas

Comercial y de servicios.  En la cabecera municipal se desarrollan principalmente actividades de tipo comercial y de servicios clasificados de la siguiente manera:
CUADRO No. 11
SECTOR URBANO

ACTIVIDAD ECONÓMICA
	ACTIVIDAD
	NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS

	Comercio
	

	Tienda
	26

	Almacenes – Juguetería
	10

	Droguería
	3

	Compra empaques servicios
	1

	Restaurante y Cafetería, asaderos, heladería
	15

	Restaurante bar
	1

	Peluquerías
	7

	Modistería
	2

	Bares, discotecas, wiskerías, billar
	8

	Panaderías
	5

	Montallantas
	2

	Radiotécnicos
	5

	Zapaterías
	3

	Gasolinerías
	2

	Pequeña industria 
	

	Ebanistería – carpintería
	4

	Metalmecánica
	6

	Mecánica
	2


                  FUENTE: Esta investigación Tesorería Municipal.
4.2.4 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA.  La fuente de ingresos en el municipio de San Bernardo está relacionada principalmente con el sector agrícola. En estas condiciones no se puede hablar de los índices de empleo formal para determinar el nivel de ingresos de las familias, hay presente una relación de ocupación  de la mano de obra familiar la cual satisface sus necesidades básicas con lo producido de las ventas de los productos agropecuarios de su unidad económica.
CUADRO No. 12
INGRESO MENSUAL POR FAMILIA
	INGRESO MENSUAL – MILES $
	PARTICIPACION %

	Menos de 50.000
	18

	50.000 – 100.000
	80.20

	100.000 – 200.000
	1.6

	200.000 – 400.000
	0.20


FUENTE: Esta investigación

CUADRO No. 13
APORTE DE MANO DE OBRA A LA UNIDAD FAMILIAR
	DESCRIPCION 
	PARTICIPACION

 %
	PROMEDIO DE PERSONAS POR FAMILIAS

	Personas que trabajan en la familia
	97.5
	2.61 (2-3)

	Personas que trabajan en la finca familiar
	71.87
	1.67 (1-2)

	Otras actividades
	74.12
	1.85 (1-2)


FUENTE: Encuesta realizada en agosto del año 2000 para el Plan de Desarrollo Agropecuario.

CUADRO No. 14
APORTE DE MANO DE OBRA FEMENINA
	DESCRIPCION 
	PARTICIPACION

 %
	No. MUJERES POR FAMILIAS

	Trabajo femenino en la familia
	88.76
	1-2

	Trabajo doméstico
	41.54
	1

	Otras actividades
	74.1258.46
	1-2


FUENTE: Encuesta realizada en agosto del año 2000 para el Plan de Desarrollo Agropecuario.

CUADRO No. 15
CULTIVOS TRANSITORIOS
	CULTIVO
	Área Sembrada Has
	Área Cosechada Has
	Producción Ton.
	Rendimiento Kg./Ha
	Estado Producto
	Precio Producto ($Ton.)
	Costo Producto ($ Hac)
	% Comercialización
	No. de Productos en el Municipio 

	Arveja
	60
	58
	45,2
	780
	Seco
	1.280.000
	939.264
	90
	240

	Fríjol
	20
	19
	13,3
	700
	Seco
	2.500.000
	576.402
	70
	80

	Maíz
	380
	375
	562,5
	1.500
	Seco
	600.000
	486.195
	60
	200


 FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

                 Gobernación de Nariño.

                 Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
CUADRO No 16.

CULTIVOS PERMANENTES

	CULTIVO
	(Ha) Plantadas a 31 de Diciembre 2001
	Plantadas o por plantar 2002 (Ha)
	Crecimiento en 2002 Proveniente del año anterior
	Renovada en 2002  
	Perdida 2002
	Erradicada y/o a erradicar 2002
	Área total plantada a 31 Dic/02
	Área cosechada y/o a cosechar
	Producción obtenida  entre En-Dic/02 (Ton.)
	Rendimiento obtenido  entre En-Dic/02 (Kg./Ha.)
	Estado del Producto
	Establecimiento
	Sostenimiento
	Precio pagado al productor
	Porcentaje de Comercialización de la Producción obtenida (%)
	No. de productores en el Municipio

	Café
	257
	0
	6
	20
	0
	2
	255
	229
	321
	1.400
	Seco
	1.771.890
	1.852.110
	2.600.000
	90
	460

	Plátano
	296
	0
	10
	0
	0
	2
	294
	284
	994
	3.500
	Verde
	347.900
	800.520
	400.000
	60
	574

	Fique
	375
	2
	
	
	1
	0
	376
	374
	822.8
	2.200.00
	fibra
	815.040
	143.152
	1.000.000
	90
	732


FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
                Gobernación de Nariño.
                Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
CUADRO No. 17
SECTOR PECUARIO

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

     
    
Gobernación de Nariño.

     
    
Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
   
 Cr = Criollo


                
 H = Holstein

CUADRO No. 18
INVENTARIO DE GANADO PORCINO
	INVENTARIO DE GANADO PORCINO AÑO 2002

	MACHOS
	HEMBRAS
	TOTAL



	0-6 meses


	Más de 6 meses
	0-6 meses
	Más de 6 meses
	

	300
	120
	200
	130
	750


  FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

      Gobernación de Nariño.

      Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
CUADRO No. 19
VARIABLES DE GANADO PORCINO

	 VARIABLES PRODUCIDAS DE GANADO PORCINO
	VIII TIPO DE EXPLOTACION Y RAZA O CRUCE PREDOMINANTE EN MUNICIPIO

	No. Hembras Cría en Producción
	Promedio Lechones por Camada
	Promedio Lechones al Destete
	Promedio días al Destete
	Cría Tecnificada
	Ceba Integral
	Tradicional

	
	
	
	
	%
	Raza
	%
	Raza
	%
	Raza

	90
	7
	6
	45
	2
	L, Y, Cr
	
	
	98
	Cr


FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural  Gobernación de Nariño.

      Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
                L= Landrace  Y= Yorkkshire   Cr= Criollo

CUADRO No. 20
INVENTARIO DE OTRAS ESPECIES

	 INVENTARIO OTRAS ESPECIES
	XI. INVEN. AVES CORRAL
	XII. INVEN. APICOLA

	Caballar
	Mular
	Asnal
	Cunicola
	Ovina
	Caprina
	Cuyicola
	Aves de Postura
	Aves de Engorde
	No. Colmenas
	Prod Miel (Kg.)

	500
	
	
	1000
	
	
	10000
	10000
	6000
	200
	4000


   FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
                    Gobernación de Nariño.
                    Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
CUADRO No. 21
NUMERO DE PRODUCTORES SEGÚN EXPLOTACION PECUARIA
	NUMERO DE PRODUCTORES SEGÚN EXPLOTACION PECUARIA

	BOVINA
	PORCINA
	AVICOLA
	APICOLA
	TOTAL

	1300
	310
	200
	40
	1850


                 FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

                     Gobernación de Nariño.

                     Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
CUADRO No. 22
SECTOR ACUICOLA Y PESQUERO

EVALUACIÓN ACUICOLA 2002

	Numero de Productores
	Número de Estanques
	Área en Producción MT2
	Área Total MT2
	CONCENTRADO EN KG

	
	
	
	
	Purina
	Soya
	Italcol
	Raza
	Otros

	30
	35
	840
	
	5760
	
	
	
	


            FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

                  Gobernación de Nariño.

                   Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
CUADRO No. 23
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE TRUCHA
	Peso Total Cosechado (Kg.)
	No. Animales Cosechados
	Peso por Individuo
	DESTINO


	Producto Comercializado Kg.

	
	
	
	Nal.
	Exp.
	Dpto. ó País
	

	7200.0
	18000
	400
	x
	
	Local
	7200


                  FUENTE: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

                      Gobernación de Nariño.

                      Secretaría de Agricultura y Medio Ambiente Marzo 2003.
4.2.5 TENENCIA DE LA TIERRA: En San Bernardo existen tres formas de tenencia de la tierra: propia con un 91.37%, en asocio el 5.85% y en arrendamiento el 4.18%. Según la calidad del suelo el 50.02% es cultivable, el 26.88% es de pastoreo y el 23.23% es bosque.
	POBLACIÓN TOTAL (No) DE HABITANTES       11367

	CUAL ES LA TOPOGRAFÍA PREDOMÍNATE EN LA ZONA? (Describir)

Terrazas, laderas y valles   


	TENENCIA DE LA TIERRA (%)
	Propia  
	91.37

	
	Arriendo  
	5.85

	
	En asocio 
	4.18

	CALIDA DE SUELO (%)
	Cultivable 
	50.02

	
	Pastoreo 
	26.88

	
	Bosque 
	23.23

	CUALES SON LOS CULTIVOS PREDOMINANTES EN LA ZONA? Fique, maíz anual y semestral, fríjol café, arveja, tomate, caña y lulo.

	EXISTEN VÍAS DE COMUNICACIÓN CON LA CABECERA MUNICIPAL?(S/N)
	S

	Estado                                       __Regulares_

	FUENTES DE FINANCIACIÓN DE ACTIVIDADES 
	Recursos propios 
	X

	
	Entidades privadas (ej. Bancos)
	X

	
	Entidades oficiales (ej. FINAGRO)
	X


    Fuente: Esta investigación

4.3 DIMENSIÓN HIDROGRÁFICA Y AMBIENTAL
4.3.1  HIDROGRAFIA
Para hablar de la hidrografía del municipio, en primer lugar debemos conocer que es una cuenca hidrográfica  y así poder interpretar todas las acciones e interrelaciones que se dan en determinada región geográfica.


[image: image2]
CUENCA HIDROGRAFICA
Es el área natural donde se depositan y corren las aguas lluvias, como las aguas procedentes de nevados, que van hacia un despegue principal que funciona como eje de la región. Además de la hoya o vertiente receptora, forman parte de la cuenca los valles, mesetas y montañas afectadas por la escorrentía que alimentan los drenajes principales; toda porción de terreno puede considerarse como parte integrante de una cuenca hidrográfica; así por ejemplo para el caso Colombiano existen tres grandes cuencas que son la del Río Magdalena, la Orinoquía y Amazonía; que a su vez se descomponen en cuencas mas pequeñas, en subcuencas unidades de manejo y microcuencas.

El municipio de San Bernardo cuenta con tres subcuencas así:
· Subcuenca La Estancia: Unidad de manejo hídrico la Estancia.
· Subcuenca de San Bernardo: Quebradas: La Mina, Don Sablón, El Rollo, Cueva de la Vieja, La Providencia, Hueco Hondo. Unidad de manejo hídrico: El Pailón y Sanjon del hueco. 
· Subcuenca Peñas Blancas: Quebradas: Aguacillas, Véngala, La Ensenada, La Rusia.
SUBCUENCA QUEBRADA LA ESTANCIA O QUIÑA

Geográficamente esta región hídrica conformada la territorialidad de las veredas Cerritos, San Antonio Alto, San Antonio Bajo y gran parte de Pindal bajo, colindando con la franja occidental de la vereda Pindal Alto; tiene una extensión aproximada de 4.59 km2 , que equivale al 5.03% del total del municipio (datos según cartografía POT año 2000), dentro de su marco territorial es la más pequeña del municipio; sin embargo es una región muy productiva y de grandes potencialidades en oferta ambiental.

Esta subcuenca básicamente se conforma por diferentes afluentes que nacen en la jurisdicción de las veredas Cerritos, en el cerro Chimayoy, destacándose la Quebrada Acacias, Quebrada Trejos y otras vertientes no relacionadas en el mapa hídrico; así mismo existen unos ojos de agua que abastecen a la vereda del mismo nombre. Además se encuentra la Quebrada el Hueco de donde toman el agua las veredas de San Antonio Alto y San Antonio Bajo; y en la zona media baja de la subcuenca se encuentran las Quebradas de San Antonio y Gómez que vierten sus aguas al cauce principal de la Quebrada la Estancia.

Las poblaciones de Pueblo Viejo y el Mirador, poseen un mini acueducto que se alimenta de unos ojos de agua ubicados en propiedades de los señores Edgar Jurado, Aurora Alvear y Clara Fernández los nacientes están regularmente protegidos de cobertura vegetal, lo que implica que se debe reforestar con especies nativas para su conservación.

En Villa Nueva, se encuentra un pequeño caserío quien se abastece del liquido de un pequeño abasto procedente del Cerro Picochaque en propiedad del señor Hugo Aldemar Gaviria. Situación similar presenta la comunidad de Pindal alto, quienes toman el agua de ojos de agua de regular capacidad volumétrica, viéndose afectados en épocas de intenso verano.

Por estas consideraciones de deficiencia hídrica a nivel de consumo, todos los pobladores de la subcuenca proponen la construcción de un acueducto regional a partir de la fuente principal de la subcuenca en su parte alta, lo cual es posible dado a su capacidad de alta producción de agua y el favorecimiento topográfico de la región. 

En cuanto a la protección de cobertura vegetal, se puede decir que pese a algunas actividades extractivas del recurso forestal; la zona esta protegida en un 70% lo cual es muy bueno; sin embargo deben acometerse acciones de reforestación con especies nativas en los sitios de oferta hídrica aislados como son los ojos de agua, procurando en lo posible que se adquieran esos predios para el beneficio comunal. 
Finalmente vale la pena destacar que esta subcuenca forma parte del municipio de Cartago en la parte superior y del municipio de la Arboleda aguas abajo.

SUBCUENCA DE SAN BERNARDO
Es la más extensa del municipio con 45.36% km2  que representa el 49.67% del área territorial; es una región densamente poblada y de un gran potencial ambiental y agropecuario.

Es la red hidrográfica más importante, ya que desde su información a más de 2.800 m.s. n.m, hasta su desembocadura a 1.800  m.s.n.m, en todo su extenso recorrido, recoge aguas de importantes zonas geográficas que son aprovechadas para las diferentes actividades especialmente para el consumo humano. Las microcuencas más representativas y que son afluentes directos de esta subcuenca son las siguientes:

Microcuenca El Pailón.- La microcuenca el Pailón, se forma por las quebradas, Plazuelas, El Fraile, El Borracho, La Chorrera, los Silvestres, El Hueco, El Mayo, que en su conjunto conforman la unidad de manejo especial, geográficamente comprende las veredas de Plazuelas, San Vicente y una parte de la Mina; todas estas quebradas nacen a más de 2.800 m. en una región de alta montaña en límites con los municipios de Belén y la Cruz.

Se caracterizan por pertenecer a una región de clima frío y páramo bajo, con pendientes superiores al 30%, la vegetación natural es relativamente buena predominando especies nativas como el motilón silvestre, laurel de cera, mayo, encino, aliso, chilca, mano de oso, cujaco, pelotillo, moquillo, cucharo, albarracin, charmolán, borrachero, entre otros; estas especies se encuentran en pequeñas asociaciones denominadas composición florística de manera aislada, es decir según el grado de intervención del hombre y las condiciones del relieve, siendo más notorias dichas asociaciones en las pendientes más pronunciadas; la actividad agropecuaria es bastante desarrollada sobre todo en cultivos de pancoger y ganadería extensiva.

Los efectos nocivos de estos ecosistemas obedecer al grado de antropismo por la actividad agropecuaria y de deforestación, lo que representa deterioro del suelo, aguas y recursos faunísticos.

Como especies de la fauna nativa destacamos, la tórtola, torcaza, chiguaco, pava, perdiz, zorro, ardillas, conejos, armadillos y venado en menor cantidad.

La funcionalidad del recurso hídrico esta centrado en el consumo humano y abrevaderos del ganado en épocas de verano; sin embargo es posible adelantar proyectos de pequeña irrigación y de fomento piscícola de trucha arco iris.

Microcuenca Don Sablon.- Esta unidad fisiográfica está formada por las quebradas, la Chorrera y Don Sablón, en jurisdicción de las veredas Buena Vista y Alto Junín; a una altura de 2800 m. s  n. m.; se caracteriza por presentar un clima frío húmedo y páramo bajo; su relieve es muy escarpado y por ende de difícil accesibilidad, suelos de baja fertilidad y de formación rocosa.

En lo que se refiere a la flora natural, está muy bien protegida en la parte alta de la cordillera debido a su difícil acceso y falta de vías de penetración; no obstante, lo anterior, se aprecia la incidencia del hombre en las zonas bajas de pendientes menores al 30% habilitadas para el establecimiento de pastizales; también es característica la extracción de madera, leña para usos domésticos; esto a propiciado deslizamiento de tierras y desgastamiento del suelo.

De acuerdo con las reuniones sostenidas con sus habitantes se presenta contaminación de las aguas por sedimentación, basuras y excretas humanas; afectando la calidad del agua en las regiones con las reuniones sostenidas con sus habitantes se presenta contaminación de las aguas por sedimentación, basuras y excretas humanas; afectando la calidad del agua en las regiones de la zona media y baja de la subcuenca.

El uso del agua es para consumo humano que bien se toman de las quebradas descritas o de pozos u ojos de agua que se encuentran en la zona; además se utiliza para abrevaderos del ganado.

En lo relacionado a la flora y fauna tiene las mismas características de la anterior región hidrográfica, por cuanto poseen las mismas características bioclimáticas y ecosistémicas.

Microcuenca La Mina.- Se encuentra localizada en la vereda La Mina al nororiente de la cabecera municipal a 2.700 m.s.n.m.; su topografía oscila entre 30 y 50% dependientes, los suelos presentan un rango de clase III a VIII.

La vegetación y cobertura vegetal corresponde a un clima frío y frío moderado, siendo una región muy productiva en sus regiones onduladas, sin embargo a pesar de la topografía inclinada se observa que los campesinos han penetrado con sus cultivos a dichas áreas ocasionando graves problemas ambientales; de allí que los deslizamientos y derrumbes son muy frecuentes en donde nacen las quebradas Robles, Castillos, Motilones y Nacederos.

Esta microcuenca se caracteriza por la gran oferta del material de arrastre como arena, gravilla, piedra y grandes rocas; y sedimentación de lodo y tierra; en la parte baja; su cauce supera los 12 m., debido a las avalanchas como consecuencia de las grandes crecidas ofreciendo serios problemas para las poblaciones y la misma vía principal que de San Bernardo conduce a La Cruz y otros municipios del norte.

Los recursos hidrobiológicos de esta microcuenca se ven afectados por los efectos de desprendimiento del suelo, la fauna y la flora guarda la misma proporción y relación de las demás microcuencas de la zona norte de la Subcuenca San Bernardo.

Microcuenca Cueva de la Vieja.- Nace en la parte alta de la vereda Primavera a 2.100 m.s.n.m.; presenta un clima frío húmedo, suelos de clase agrológica VII y VIII, pendientes del 30 al 40% y baja fertilidad.

Sus afluentes de mayor importancia son las quebradas Motilón, Las Cabuyas, Hueco, Los Viveros, Hueco Casas Viejas y Hueco los Robles.

Actualmente toman el agua la comunidad del Pailón y se tiene como proyecto reconectar agua para la vereda la Primavera y Pueblo Viejo, debido a su gran potencial de volumen de agua; esta microcuenca tiene una excelente cobertura vegetal en su nacimiento y riveras a lo largo de su recorrido; no obstante en su desembocadura en donde se juntan con la quebrada el Pailón y la Mina hay peligro de deslizamiento o represamiento hasta el casco urbano de San Bernardo, por lo impredecible de las grandes crecidas en épocas invernales.

Los recursos ícticos son muy escasos, la fauna y avifauna son las mismas dado su radio de acción y su capacidad migratoria de las especies anteriormente relacionadas.

Microcuenca Providencia.- Está localizada al sur de la cabecera municipal a 2400 m.s.  n.m.;  sirve de limite entre los Árboles y la Florida, se caracteriza por tener un clima frío moderado en la región alta y clima medio en su desembocadura, su topografía oscila entre 40 y 60% de pendiente; con una clase agrológica de IV a VII, suelos moderadamente fértiles.

Presenta serios problemas de deforestación en su nacimiento y medianamente protegidas en sus riveras en la parte media y baja.  Sus aguas son aprovechadas para el sector del barrio la Recta de la cabecera municipal.

La vegetación existente es característica de clima medio siendo las especies más representativas, el quillotocto, pichuelo, guayacán, chilca, balso, carbonero, roble, guamo, nacedero, higuerón, higuerilla, hortiguillo, guadua, etc.

La fauna más relevante es el zorro, conejo, ratón, ardillas, armadillos y aves como pava, torcaza, gorrión, currillo, etc.  

Microcuenca Hueco Hondo.-  Localizado en la vereda los Árboles al sur de la cabecera municipal a una altura de 2400  m. s  n. m.; sirve de limite con el municipio de San José de Albán; su principal afluente es la quebrada Zanjón del Bordo; el municipio adquirió dichos predios para la sostenibilidad del recurso agua; la comunidad no tiene acueducto, sin embargo aprovechan la oferta de su microcuenca y la toman por sistema de magueras de manera independiente, es de destacar que en un tiempo de verano el agua disminuye ostensiblemente.

Como característica de la región hidrográfica se puede decir  que es de clima medio y frío moderado, con pendientes del 30 a 40% y una clasificación agrológica entre V y VIII; la vegetación es de especies como el balso, chilca, guamo, amarillo, mayo y laurel del cera, especies que es muy conocida en la región por proceso agroindustrial que se realiza para posteriormente ser utilizada en la fabricación de panela en la industria de los trapiches cañeros, de todo el departamento de Nariño.

Microcuenca el Rollo.-  Esta microcuenca se encuentra entre la región alta de la vereda la Florida y la cabecera municipal; sus afluentes principales son la Quebrada el Diviso y Quebrada la Florida que nacen a 2600  m.s.n.m; el área de la microcuenca es propiedad particular, hecho que ha impedido que se puedan ejercer acciones de conservación y protección del área circundante a todos sus afloramientos hídricos.  La parte alta de la microcuenca presenta graves derrumbes y procesos de erosivos de grandes proporciones sin que hasta la fecha se hayan realizado acciones tendientes a prever futuras catástrofes; es decir que la actividad agropecuaria es muy avanzada, generando problemas de contaminación por la ganadería presente en las cabeceras de los afluentes; la cobertura montañosa es muy limitada y la que aun existe es atacada por la comunidad para sus necesidades de consumo doméstico; como también es afectada por los deslizamientos en épocas de lluvias, no solo en las cabeceras, sino en su cause natural.

Otro problema de vital importancia es que permite el arrastre de cobertura vegetal y de sedimentación conjuntamente con rocas desprendidas por avalanchas; siendo un peligro inminente para el sector centro y bajo de la cabecera municipal.

Así mismo la quebrada el Rollo es el colector natural de basuras y aguas negras del casco urbano, propiciando la pérdida de la calidad del líquido y convirtiéndose en un foco de contaminación y atracción de agentes bióticos que causan detrimento de la calidad de vida ambiental.

La microcuenca el Rollo, fundamenta su importancia en el suministro de agua a todo el casco urbano, lo cual obliga a las autoridades a que se le haga el plan de ordenamiento y manejo especial, es decir que debe plantearse una serie de proyectos ambientales como la reforestación, compra de tierras, para que el municipio tenga dominio absoluto  de la micro región y adelantar proyectos de educación ambiental de una parte; y de otra se debe implementar obras físicas como, el establecimientos de trinchos y muros de contención en las riveras en avanzado deterioro, así mismo se recomienda hacer una limpieza de todo el cauce, para evitar represamientos toda vez que atraviesa el centro de la cabecera municipal. 

SUBCUENCA PEÑAS BLANCAS
La extensión territorial de esta unidad hídrica es de 41.37 km2  el 45.30% del total del municipio, se caracteriza especialmente por ser una zona amplia, la segunda en el municipio y además es una zona montañosa y forma parte del volcán doña Juana en inmediaciones con los municipios de la Cruz por el costado nororiente y con el municipio del Tablón por la franja sur oriental.

Hidrográficamente, esta extensa área la conforman las microcuencas de la Ensenada, la Rusia, Vengala y Aguacillas, cada una de las cuales cumple una función ambiental socialmente importantísima no sola a su jurisdicción interna sino también a otras regiones vecinas.

Microcuenca Aguacillas.- Esta fuente hidrográfica reviste su importancia por que suministra el agua para su propia comunidad y sobre todo al municipio de San José de Albán, geográficamente se encuentra ubicada entre la vereda Aguacillas y Peñas Blancas; su nacimiento se encuentra  a 2.800 m.s.n.m.

Los afluentes que se encuentran en la región y que alimentan su caudal son: Quebrada Zanjón de Aguacillas, Arrollo la Montaña, Arroyo el Guabo, Arroyo el Encino.  La Quebrada Aguacillas desemboca al río Janacatu y este a su vez al Río Juanambú.

Otras características de gran relevancia, es la variedad de especies forestales presentes y de una abundante fauna y avifauna; frente a estos dos recursos naturales no existe presión por comunidades deseosas de la practica de la cacería, lo mismo que de la explotación maderera; la agricultura es muy incipiente y de baja productividad debido a la moderada fertilidad de sus suelos; la que se combina con una ganadería extensiva de ganado criollo.

El comportamiento natural de la microcuenca respecto a fenómenos naturales y a las mismas situaciones antrópicas se puede decir que es bueno, presentándose, algunas situaciones aisladas que amerita la aplicación de correctivos, como un buen control y vigilancia y redoblamiento forestal en zonas erodadas y de sobre uso del suelo.

Microcuenca Bengala.-  Esta quebrada nace en jurisdicción de la vereda Peñas Blancas a 3000  m. s  n. m.; se caracteriza por pertenecer a un clima frío y páramo por estar en límites con el volcán Doña Juana, la vegetación es muy diversa caracterizándose como ecosistemas de subpáramo como el frailejón, ramo blanco, chaquilulo y otras especies mas conocidas del piso térmico frío que relacionaremos en el listado de especies forestales y arbustivas.  En cuanto a los suelos se puede decir que son poco evolucionados y de moderada a baja fertilidad y susceptibles a la erosión; en términos generales la microcuenca goza de una excelente protección forestal a lo largo de todo su curso.

Microcuenca la Ensenada.- La quebrada la Ensenada nace en la vereda Peñas Blancas, a una altura de 3400  m. s  n. m.; es sin lugar a dudas la que se encuentra a la mayor altura del municipio, propiamente en el páramo, de allí que esta microcuenca tiene dos ecosistemas bien definidos, el clima frío húmedo y páramo.  La biodiversidad de flora y fauna es muy variada, las pendientes oscilan entre 30 y 40%, presenta suelos de baja fertilidad, no aptos para la agricultura clasificada según su clase agrológica en la escala VII y VIII.

Dado la escasa producción agrícola, la explotación del bosque para vender leña y madera en la región baja es muy alta afectando al recurso agua en cantidad y calidad; también épocas de verano es muy frecuente las quemas para desmalezar determinados predios para siembra de algunos cultivos transitorios.

Tanto en Peñas Blancas como en Sabanetas no hay acueducto y toman el agua de arroyos que vierten en la zona de influencia; además no hay un proyecto de letrinización para evitar la contaminación por excretas.

Microcuenca La Rusia.- Esta microcuenca cierra el grupo de las fuentes de agua más importantes de la sucuenca Peñas Blancas, nace en esta misma jurisdicción a 3.000 m.s.  n.m.; posee una topografía de laderas montañosas y cordilleras de difícil acceso, con pendientes que varían entre 30 y 40%, suelos relativamente pobres de una clase agrológica VII y VIII, de baja fertilidad y susceptibles de proceso erosivos en la región media y baja, es decir que si bien en su nacimiento hay una protección forestal buena, sobre la zona media y baja existen afectaciones directas de explotación forestal, derrumbes, erosión y presencia de cultivos y ganadería.

La función de esta microcuenca es el abastecimiento del preciado líquido a parte del acueducto de La Cruz y el municipio de Belén.
4.3.2 DIMENSION AMBIENTAL
CONSTITUCION POLÍTICA DE 1991

Nuestra Constitución Nacional en su artículo 79 manifiesta que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano, las leyes garantizarán la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines.

ARTICULO 80.  Es deber del Estado, planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución; además deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados; así mismo cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en zonas de frontera.

ARTICULO 81.  El Estado prohíbe toda acción tendiente a la fabricación de armas biológicas, nucleares y, la introducción de productos y residuos tóxicos para la humanidad y su medio ambiente; que prohibido además la entrada o salida al país de recursos genéticos.

ARTICULO 82.  Es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular.

Las entidades públicas participarán en la plusvalía que genere su acción urbanística y regulará la utilización del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés común.

Ley 99/93.  Esta Ley es el fundamento legal para la administración, aprovechamiento y control del medio ambiente y de los recursos naturales renovables sobre todo en cuanto a competencias y obligaciones de los diferentes órganos estatales, las empresas y la comunidad.
Tanto la Ley 99/93 como son decretos reglamentarios: 632, 1276, 1277, 1339, 1600, 1753, 1768, 1865, 1866 y 1933 todos de 1994, son normas rectoras en materia ambiental que involucran a todos los entes ambientales y otras instituciones sobre el ambiente y sus recursos naturales.

REFERENTE DE LA POLÍTICA SOBRE BOSQUES Y FLORA
En relación a este importante recurso natural, el estado Colombiano pretende proteger el bosque natural y todas sus formaciones vegetales incluyendo su fauna y avifauna; e incrementar su uso múltiple y fortalecer la capacidad técnica administrativa, así como también aumentar los índices de reforestación de carácter protector-productor y productor.

La Política de Desarrollo Forestal a través del CONPES, pretende dinamizar el certificado de incentivo forestal (CIF), promover la sustitución de leña, por gas natural, reducir la Frontera Agrícola en áreas de protección forestal; y realizar una administración más eficiente sobre la flora nativa colombiana. 

REFERENTE DE LA POLÍTICA SOBRE AGUA
Es deber del estado Colombiano, atender los problemas ambientales que afronta nuestras comunidades en todo el territorio Nacional, respecto al agua como uno de los recursos naturales de mayor importancia, no sólo en lo que compete a su cantidad sino a su calidad, haciendo o permitiendo que se mejoren las condiciones fisicoquímicas y bacteriológicas con proceso de potabilización del liquido para evitar de esa manera la alta incidencia de enfermedades gastrointestinales y de la piel frecuentes en la población infantil especialmente.

La difusión y aplicación de leyes y decretos constituyen una parte dentro de los procesos de inducción, aplicación y explicación de las normas que respecto al agua benefician a las poblaciones urbanas y rurales de nuestras comunidades.  De allí que las entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), se concreten y concerten la formulación de planes para la conservación y manejo de zonas de nacimientos hídricos como páramos, subpáramos y microcuencas en general, lo mismo que otros cuerpos de agua que alimentan a los centros poblacionales de la ciudad y el campo.

De otra parte se busca racionalizar el consumo del agua a través de un sistema de modernización que eviten el desperdicio y mal uso; para ello es necesario que el Estado capacite de manera masiva y eficaz al usuario del servicio, no solo sobre el uso en el momento del consumo, sino también sobre la conservación de fuentes hídricas; y su correcto manejo y protección.

RECURSO NATURAL AGUA

REFERENTE SOBRE PARQUES NATURALES Y ÁREAS PROTEGIDAS
Con la protección de ecosistemas estratégicos se busca que sean zonas de interés mundial, en donde la educación e investigación para el desarrollo humano sostenible, ecológico, económico, cultural y socialmente importante para aquellos sitios de pronto apartados del gobierno central y que su única esperanza de desarrollo está en sus potencialidades ambientales.

En Nariño los problemas ambientales son siempre predeterminados por las realidades económicas en que viven sus gentes, es decir por física necesidad para atender las obligaciones familiares, han incidido en el deterioro paulatino de determinados recursos naturales y de algunos ecosistemas de la vida terrestre y acuática; por esta razón se pretende en el presente estudio connotar la importancia de los parques nacionales, de manera que en el inmediato futuro generen múltiples fuentes de riqueza para el departamento y el resto de la Colombia nuestra.

REFERENTE DE LA POLÍTICA SOBRE FAUNA SILVESTRE
Desde la expedición de la Nueva Carta Política de 1991 es el Estado el encargado de la protección del recurso fauna silvestre como un patrimonio fundamental, para la preservación, administración, manejo y control, con miras a garantizar su permanencia a través de su propio medio de reproducción natural o a través de zoocríaderos artificiales.

Las múltiples especies de fauna, avifauna y organismos acuáticos existentes en todo el universo, necesitan para lograr su permanencia y su reproducción que los hábitat y ecosistemas propios de su especie no sean alterados y destruidos por el hombre; solo si se toma conciencia de la importancia que estos especimenes representan para la vida integral de la humanidad; se podrá establecer una verdadera armonía de hombre con la naturaleza; más aun cuando el hombre tiene una relación simbiótica directa con los demás recursos naturales.

REFERENTE DE LA POLÍTICA RECURSO SUELO
La Constitución Nacional, contempla el adecuado uso del suelo y para ello existe el Estatuto de uso del suelo; de manera que en el sector rural, este sea usado en el sector agrícola y pecuario, en la actividad forestal ya sea para aprovechamiento del bosque o para zonas de reserva natural; también puede usarse en la actividad minera y piscícola y en algunas actividades menores de infraestructura de obras civiles (vías, centros deportivos, embalses para represas, construcción de viviendas, etc.; y en el casco urbano, este debe ser para satisfacción en primera instancia de la vivienda y toda la gran gama de construcción industriales de gran avanzada tecnológica desde luego sin descuidar a algunas áreas que revisten importancia ambiental.

Por estas consideraciones la reglamentación del uso del suelo, hoy en día es una herramienta muy valiosa de planificación para el ordenamiento del territorio local, regional y nacional. La Ley 12/86 establece que las zonas de alta fertilidad son las áreas que deben dedicarse a la producción agropecuaria y que las riveras de los ríos y quebradas y/o acuíferos naturales deben conservarse para la conservación del recurso natural agua.

RECURSO NATURAL FLORA

GENERALIDADES

Estremecedor es el desastre ecológico en marcha que en Colombia equivale a un promedio de un millón de hectáreas deforestadas al año, en los últimos 50 años, lo que significa que ya tenemos 50 millones de hectáreas de bosques menos en los 5 ultimas décadas; ello constituye sin lugar a dudas uno de los más grandes pecados de omisión por parte del gobierno y la sociedad, al no ejecutar las drásticas medidas de Ley, que prescribe el Código Nacional de los recursos Naturales y la Ley 99/93; ante quienes de manera irresponsable y con fines lucrativos comentan semejantes atropellos.

Todo esto sumado a los daños producidos por la agricultura química de los últimos 50 años, que en injusto maridaje con el arboricidio, han provocado la desertificación de nuestras laderas y la salinización de nuestros valles, haciéndolos como es lógico improductivos y de escasa biodiversidad.

LA FLORA EN SAN BERNARDO
Este importante recurso natural junto con el agua, el suelo, el aire y los recursos faunísticos conviven en una relación simbiótica, de manera tal que la incidencia negativa que tenga alguno de ellos, afecta obstenciblemente a todo el ecosistema y a sus interrelaciones de mutualismo para su sobreviviencia en cualquier región geográfica; es por ello que en este municipio podemos apreciar como el accionar antrópico ha tenido serias implicaciones de desmejoramiento ambiental precisamente por las prácticas inadecuadas de su actividad económica.

Sin embargo, de acuerdo con las necesidades particulares de esta región, las cuales obedecen a situaciones comunes de la gente pobre del agro nariñense, aun se pueden plantear practicas conservacionistas que conllevan a frenar el desmedido proceso extractivo de las masas forestales y formaciones vegetales; y así poder regular la oferta ambiental que aun existe en materia del recurso flora.  Las prácticas que se recomienda en el presente estudio son las siguientes:

Cultivos en Curvas a Nivel.-  Permite evitar los procesos erosivos de manera acelerada, disminuyendo la velocidad que por gravedad ejerce el suelo en terrenos de alta pendiente.

Zona de Infiltración.-  Esta técnica se recomienda en terrenos muy pendientes, para que haya acumulamiento de agua lluvia, la misma que dará vida vegetal en épocas de intenso verano.

Barreras Vivas.-  Consiste en el redoblamiento de especies arbustivas que a más de ser retenedoras de agua, permiten la incorporación de materia orgánica al suelo.

Coberturas vegetales.-  Esta práctica conlleva a habilitar zonas degradadas no aptas para la producción agropecuaria entendida como (cultivos y pastos de pastoreo).

Plantas de sombrío.-  El establecimiento de estos árboles permite el mejoramiento de algunos cultivos que viven en asocio con otros por ejemplo el Nogal Cafetero y el Cafeto; además la incorporación de material orgánico.

Coberturas Muertas.-  Esta práctica impide el deslizamiento de erosión laminar y acumulamiento de humedad, por medio de ramas, trozos de madera y otros materiales producto de la finca.

Construcción de Terracetas.- Se localizan en pendientes superiores al 40% para poder habilitar áreas para la producción agrícola y evitar la erosión, sobre los bordes se cultivan especies retenedoras del suelo como el kikuyo, toronjil de caña, etc.

Rotación de cultivos.- Consiste en alternar los cultivos de una cosecha a otra, apto para sembrar gramíneas como el trigo, maíz o cebada y después leguminosas; papa u hortalizas para hacer descansar el suelo e incorporar otros nutrientes.

Incorporación de Materia Orgánica.- Esta técnica consiste en aplicar materia orgánica descompuesta a través de compost; o también a través de coberturas verdes, es decir sembrando cultivos que no tengan fines de producir comida, simplemente se los hace para ser incorporados directamente al suelo antes de la frutificación.

Los primeros sistemas están dirigidos a recluir la energía cinética del agua en su desplazamiento a lo largo de la pendiente; las coberturas vegetales permiten asociar los cultivos con otras plantas que no tienen importancia económica directa, pero que desempeñan papeles ecológicos tan importantes como la fijación  misma del suelo, la redistribución de los nutrientes y minerales y el enriquecimiento de la microflora y micro fauna del suelo. 

El recurso bosque y sus asociaciones vegetales que en el conviven, son muy eficientes para realizar las tareas de intercepción, infiltración, almacenamiento temporal del agua y regulación de caudales, por esta razón también son considerados los mejores defensores del suelo frente a la erosión.

El suelo forestal actúa como una esponja, con su colchón de hojarasca, raicillas, ramas y restos de materia orgánica, para retener por largo tiempo el agua, favoreciendo los procesos de infiltración y alimentación de los depósitos de agua del subsuelo.

El bosque es el responsable en gran medida de la regularidad del flujo del agua y la pureza de la misma en lo que atañe a turbidez.  Los bosques nativos deben mantenerse intactos únicos e irrepetibles en las márgenes de los cursos de agua.

CUADRO No. 24
ESPECIES FORESTALES DE SAN BERNARDO

	NOMBRE VULGAR
	NOMBRE CIENTIFICO
	FAMILIA
	F
	L
	B

	Encino
	Weinmnia sp
	Cunnoniaceae
	X
	X
	X

	Arrayán
	Marcia popayanensis
	Myrtaceae
	X
	X
	X

	Moquillo
	Saurauia pruiona
	Actinidaceae
	X
	X
	X

	Impamo
	Clusia multiflora
	Clusiaceae
	X
	X
	X

	Cucharo
	Repanea ferruginea
	Myrsinaceae
	
	
	

	Salvio
	Leepichinia bullata
	Lamiaceae
	
	
	

	Carboncillo
	Miconia sp
	Melasotomataceae
	X
	X
	X

	Cujaco
	Solanum sp
	Solanaceae
	X
	
	X

	Charmolan
	Policourea sp
	Myrsihaceae
	
	
	

	Junco
	Juncos effusus
	Juncaceae
	
	
	X

	Cordoncillo
	Piper sp
	Piperaceae
	
	X
	X

	Cerote
	Hesperomeles glabrata
	Rosaceae
	X
	X
	X

	Balso
	Ochroma lagopus
	Tiliaceae
	X
	
	X

	Borrachero
	Brugmancia cándida
	Solanaceae
	
	X
	X

	Nogal
	Junglans neotropica
	Juglandaceae
	X
	X
	X

	Chilca
	Bucharis floribundo
	Compositae
	
	X
	X

	Laurel del Cera
	Mirica Policarpo
	Miricaceae
	
	
	X

	Quillotocto
	Tecota stans
	Bignaniageae
	X
	X
	

	Higueron 
	Picus glabra
	Moraceae
	X
	X
	

	Mote 
	Hesperomeles sp
	Rosaceae
	X
	X
	X

	Sauce 
	Saltic humbodiand
	Salicaceae
	X
	X
	X

	Roble
	Quercus sp
	Fagaceae
	X
	X
	

	Aliso
	Agnus jorullensis
	Butalaceae 
	X
	X
	

	Cajeto
	Delastoma roscum
	Bignaniaceae
	X
	X
	

	Vicundos
	Vriesea teguindamae
	Eromeliaceae
	
	X
	

	Helechos 
	Polypodium sp
	Cyatheaceae
	
	
	X

	Begonias
	Begonia maurandiae
	Begonacea
	
	
	X

	Orquídeas
	Epidendrum sp
	Orchidaceae
	
	
	X

	Orquídeas
	Odontoglassum sp
	Orchidaceae
	
	
	X

	Sauco 
	Sambucos nigra
	Caprifollageae
	X
	
	X

	Olloco
	Hedyosmun bomplandianum
	Chlorantaceae
	X
	X
	X

	Morochillo
	Miconia versicular
	Melastomaceae
	X
	X
	X

	Chilca
	Bucharis floribundo
	Compositae
	X
	X
	X

	Zarcillo
	Fuchsio corollata
	Oenotheraceae
	
	X
	X

	Mano de oso
	Oreopanax floribondum
	Aralleceae
	X
	X
	X

	Poleo
	Satureja browner
	Liliaceae
	
	X
	X

	Sietecueros
	Tibouchina sp
	Melostomataceae
	
	
	X

	Barbas de chivo
	Elematis haenkiana
	Ranunculaceae
	
	X
	X

	Mora
	Rabal sp
	Rosaceae
	
	
	X

	Yerbamora 
	Solanum nigrum
	Solanaceae
	
	
	X

	Ortiga
	Urtica sp
	Urticaceae
	
	X
	X

	Lengua de vaca
	Rumex crispus
	Poligonaceae
	
	
	X

	Arrayán
	Myrclanthes sp
	Mirtaceae
	
	
	X

	Capullo cerezo
	Prunas serotina
	Risaceae
	
	X
	X

	Cedrillo
	Phyllantus salviaefolius
	Euforbiaaceae
	X
	
	

	Cedro
	Cedrela odorata
	Miliaceae
	X
	
	

	Cerotillo
	Hesperomeles sp goudotiana
	Rosaceae
	
	X
	

	Chaquilulo
	Cavendishia bracteata
	Ericaceae
	
	
	X

	Frailejón (H. Angosta)
	Espeletia picnotifolia
	Asteraceae
	
	
	X

	Frailejón (H. Ancha)
	Espeletia shultesiana
	Asteraceae
	
	X
	

	Guarango
	Minusopsis quitensis
	Mimusaceae
	
	
	X

	Higuerilla
	Ricious communis
	Euforbiaceae
	
	X
	

	Lechero
	Euphorbia laurifolia
	Euforbiaceae
	
	
	X

	Manduro
	Clethra fimbriata
	Clethraceae
	
	
	

	Mayo
	Meriann nobilis
	Melastoniaceae
	X
	X
	X

	Motilón dulce
	Hieronima colombiana
	Euforbiaceae
	X
	X
	X

	Motilón silvestre
	Freziera canescens
	Theaceae
	X
	X
	X

	Muyo
	Cestrum sp
	Melastomaceae
	
	
	X

	Palma ramo
	Ceroxylum sp
	Arecaceae
	
	
	X

	Pelotillo
	Vibornum pichinchense
	Caprifoliaceae
	
	
	X

	Pichuelo
	Senna pistacifolia
	Cesalfinaceae
	
	
	X

	Pillo lechero
	Euphorbia laurofilia
	Euforbiaceae
	
	
	X

	Sindayo 
	Panopsis pulgsischya
	Proteaceae
	
	X
	X

	Urapán
	Fraxinus chinensis 
	Oleaceae
	X
	X
	X


Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de San Bernardo 2001
RECURSO NATURAL FAUNA

GENERALIDADES
Los animales al igual que las plantas, hacen parte de los recursos naturales renovables, de la misma manera que las plantas acompañan las actividades del hombre desde el inicio de las actividades humanas sobre el planeta; los animales han representado un importante recurso en diferentes campos y usos.

El recurso fauna al estar asociado con el recurso flora, se comporta de manera similar a esta, es decir que en la medida que la naturaleza se ve afectada, en igual proporción afecta a los animales superiores e inferiores ya sea por alteración de sus ecosistemas; por la migración hacia otras regiones o por la muerte como consecuencia del ataque destructor del medio ambiente natural; así mismo se ven afectados por los fenómenos naturales como, deshielos, avalanchas, derrumbes, sequías e incendios provocados, irradiación solar; de todas maneras lo cierto es que la fauna nativa cada vez es menor, llegando a producir preocupación de desaparición de especies de alta representatividad ecológica.

En algunos países que poseen una avanzada cultura ambiental, Estados Unidos, Brasil, Costa Rica; se adelantan programas ambiciosos del cuidado de las especies; por ejemplo el Ecuador es modelo frente a las tortugas en las islas Galápagos en cuanto a su conservación y cuidados; esto significa que existen mecanismos de mejoramiento, reproducción y difusión de las especies permitiendo su sostenibilidad; en Colombia los proyectos, en Colombia los proyectos de zoocría son muy limitados y no cuentan con el apoyo estatal.

De otra parte en lo que corresponde a la composición faunística del municipio de San Bernardo, se pudo establecer que no muestran una diversidad de especies bien definidas, a pesar de las diferencias climáticas.  Exceptuando el sector de Peñas Blancas, que se caracteriza por se la región donde se ha podido observar algunos venados, el resto del municipio muestra una similitud de especies, tanto de aves, mamíferos y reptiles.

Las siguientes especies animales corresponden a las inventariadas mediante testimonio de los habitantes de las diferentes veredas que conforman el municipio de San Bernardo.

Para las medidas de protección por alteración del hábitat de la fauna silvestre se deben llevar a cabo medidas de mitigación y compensación para conservar y proteger la flora silvestre, donde se prevén acciones de redoblamiento vegetal, cuyas medidas propician un hábitat adecuado para permitir la migración, permanencia y reproducción de animales existentes en la zona.

Con el fin de proteger y fomentar los recursos naturales renovables, la administración igualmente dará cumplimiento a las funciones establecidas en la Ley 99/93 con relación a la prevención y el control del aprovechamiento de los recursos naturales así como; Velar porque no se case y/o se comercialice animales de la fauna silvestre y efectuar decomisos preventivos de animales silvestres.

CUADRO No. 25
RECURSO FAUNA DEL MUNICIPIO
	NOMBRE COMUN
	NOMBRE CIENTIFICO
	EVALUCION

	
	
	Rareza
	Abundancia
	Representación

	Torcaza
	Columba fascista
	M
	B
	B

	Gorrión 
	Passer domesticus
	M
	B
	B

	Chiguaco
	Turdo fuscater
	M
	B
	B

	Paleton
	Aulachryncus prasinus
	M
	B
	B

	Pava
	Penélope sp.
	M
	B
	B

	Tortola
	Zenaida ariculata
	M
	B
	B

	Perdiz
	Odonthoporus stropium
	M
	B
	B

	Golondrina
	Irindu rustica 
	M
	B
	B

	Colibrí 
	Chlorostibom mellisugus
	M
	B
	B

	Carpintero 
	N:N
	M
	B
	B

	MAMIFEROS
	
	
	
	

	Conejo de Monte
	Sylvilagus brasilensis
	A
	B
	B

	Zorro
	Ateloccynus microntis
	A
	B
	B

	Venado
	Odoceielus viginianus
	A
	B
	B

	Erizos 
	Coendou prebensilis
	A
	B
	B

	Ardillas
	Microsciurus alfari
	A
	B
	B

	Armadillos
	Dacypus novencintus
	A
	B
	B


Fuente: Plan de Desarrollo Municipio de San Bernardo 2001
UNIDADES DE PAISAJE
De acuerdo con el aspecto bioclimático que posee el municipio de San Bernardo, se han determinado las siguientes unidades de paisaje, las cuales presentan sus propias características en lo concerniente al medio ambiente o recurso biótico y en la parte físico o abiótica.

 UNIDAD ANDINA SEMIARIDO O BOSQUE PREMONTANO
Dentro de esta unidad se distinguen las formas deposicionales, terrazas pluviométricas, laderas y valles en V con presencia de taludes; las propiedades fisicoquímicas son buenas; los suelos son bien evolucionados y por sus altas pendientes 15-20% son bien drenados, en las partes de los valles existe buena capacidad de acumulación de materia orgánica.  Son suelos moderadamente profundos y de textura franco fina a francos gruesos, muy ácidos y muy bajos en bases.

En cuanto a la vegetación natural es limitada, existiendo únicamente algunos relictos boscosos en las partes de difícil accesibilidad, existen una limitación en el recurso agua, existiendo un promedio de precipitación de 1000 mm, posee un clima medio con temperatura de 18º C lo que incide en una posibilidad de regeneración de algunas especies arbustivas.

Esta zona se caracteriza por ser meramente dedicada al sector productivo de fique especialmente, maíz, café, caña, plátano, frutales, yuca, fríjol y pastos naturales; esto implica que se debe implementar un sistema de riego para permitir la continuidad de la actividad agrícola y desde luego lograr un mejor efecto de productividad.

De otra parte esta unidad de paisaje tiene como un atributo especial la existencia de las áreas mineras que a mas de ser una oferta natural para las necesidades propias del municipio en la construcción, son fuente importante de trabajo; las minas son areneras y canteras.

 UNIDAD ANDINO SEMIHUMEDO – BOSQUE SECO MONTANO BAJO (2600 msnm).
Los suelos se han desarrollado a partir de movimientos tectónicos, cubiertos posteriormente de derrames fluviovolcánicos y por una mezcla de diversos materiales (tobas, andesitas y cenizas volcánicas) y recortadas después por las corrientes de agua, generando relieves semiplanos, ondulados y taludes abruptos.

El clima es frío y moderadamente seco, la precipitación es escasa pero repartida en el año, lo que permite garantizar buenas cosechas, posee una temperatura media de 14º C.

La cobertura vegetal nativa es moderada, existiendo una gran variedad de especies forestales producto de la regeneración natural, entre ellos están, el pichuelo, guayacán, aliso, chilca, motilón, mayo, amarillo, etc., estas especies se encuentran en la zona de difícil acceso, especialmente en los nacimientos de agua y sus cauces; es decir cumplen una función protectora; es bueno aclarar que en la mayoría de las microcuencas existen problemas por deforestación, afectando al recurso agua en su cantidad y calidad, lo mismo que el recurso suelo en lo que tiene que ver con los procesos erosivos.

El uso actual del suelo esta dedicado a los cultivos de pancoger como fríjol, papa, arveja y pastos naturales para el pastoreo de ganado de manera extensiva.

Se recomienda adoptar proyectos agroforestales y silvopastoriles para permitir una buena armonía de los recursos naturales en su conjunto; ya que existe el espacio territorial suficiente para adelantar los proyectos agroambientales.
UNIDAD ANDINO HÚMEDO O BOSQUE HÚMEDO MONTANO BAJO 2600 – 3200 (ms nm).
Se caracteriza por ser una zona montañosa, con topografía muy quebrada; su topografía presenta pendientes del 30% o más.

Los suelos presentan una coloración negra o parda, presentan un grado de acidez moderada y escasa presencia de fósforo aprovechable debido a la fuerte fijación que ejerce el aluminio.

Es una región con un régimen de lluvias abundantes con un promedio de 1.350 mm año y una temperatura promedio de 12º C.

La cobertura vegetal está caracterizada por especies como: siete cueros, cujaco, chilca, mote, mora, encino, moridera, helechos, motilón, amarillo, mano de oso, etc. Esta unidad de especies nativas cumple una función de protección conjuntamente con la consociación de las especies de microflora y solo bosque. 

Además buena parte del área esta dedicada a la explotación bovina de subsistencia, con razas criolla y pastizales naturales y algunos pequeños cultivos de papa, hortalizas y cebada.

UNIDAD ALTO ANDINO – HÚMEDO  - PARAMO BAJO
Esta unidad forma parte de la zona intermedia entre la unidad Andino Húmedo y Páramo subandino; es decir que cumple una función de zona de amortiguamiento, se encuentra localizada entre los 3200 – 3400 m. s. n. m., posee una precipitación de 1400 mm año y temperatura promedio de 8º C.

El paisaje alto andino es una región de ladera de origen denudacional y deposicional, es decir, que tiene suelos poco evolucionados, superficiales, de textura franco arenosa, muy ácidos, bajo contenido de fósforo.

Presenta graves alteraciones del clima, pendientes fuertemente pronunciadas, nubosidad y humedad relativa altas, se presenta heladas con alguna frecuencia, todos estos factores hacen que el suelo no tenga una vocación agropecuaria; por el contrario debe dedicarse a la protección natural del ecosistema de páramo bajo y con lo posible permitir la rehabilitación de áreas degradadas para que se de la regeneración natural; es un ecosistema muy frágil y de gran significación ambiental.

UNIDAD PARAMO SUBANDINO HÚMEDO O PARAMO ALTO

Esta unidad supera los 3.400 m.s.n.m; como tal presenta una temperatura muy fría, se caracteriza por la presencia de heladas, baja presión atmosférica, escasa densidad del aire, alta humedad y presencia de vientos fuertes. La vegetación característica es el frailejón, la paja, el mortiño, la achupalla, ramo blanco, vicundos, chaquilulo, etc., todo este ecosistema debe dedicarse únicamente para la conservación del medio y de sus especies de la vida silvestre entendida como la fauna y flora; y desde luego el suelo como soporte de la vida.

4.3.2.1 PROBLEMÁTICA AMBIENTAL MUNICIPAL

El problema ambiental más grave del municipio es no contar con un manejo adecuado de los residuos sólidos y al no tener un relleno sanitario que permita controlar la contaminación por basuras, las cuales son arrojadas indiscriminadamente sobre la parte baja de la Quebrada el Rollo y sobre la Quebrada San Bernardo, permitiendo la proliferación de moscas y el posible riesgo de enfermedades.
	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
% POBLACIÓN URBANA: 16.68        % POBLACIÓN RURAL: 83.14

	RECURSOS
	EXISTEN ÁREAS DEFORESTADA? (S/N)
	S

	AGUA
	
	

	SUELO
	EXISTE PLAN DE ORDENAMIENTO DE USO DEL SUELO? (S/N)
	S

	
	EXISTEN EXPLOTACIONES A CIELO ABIERTO? (S/N)
	S

	
	EXISTEN ZONAS DE ALTO RIESGO? (S/N)

En caso afirmativo, cite si se han formulado planes de mitigación de esos impactos.

Plan local de prevención y atención de desastres
	Zona urbana
	S

	
	
	Zona rural
	S

	FAUNA
	EXISTEN ESPECIES EN VÍA DE EXTINCIÓN? (S/N)
	N

	AIRE
	EXISTEN INDUSTRIAS CONTAMINANTES?

	N

	
	EXISTEN OLORES DESAGRADABLES 
	Materia en descomposición
	X


     FUENTE: Esta investigación.

Contaminación de las Aguas
Existe en el municipio tres tipos de contaminantes así:

Físicos: Son aquellos que producen alteración de las propiedades físicas del agua como son el olor, el color, el sabor, la temperatura y la turbidez.

Químicos: Por lo general se contaminan con sustancias que al cambiarse con el agua alteran su composición química original, produciendo grandes secuelas a la vida animal, vegetal y humana.

Biológicos: Sus agentes contaminantes son por lo general las bacterias y hongos, debido a un mal manejo de los cuerpos de agua, en donde el hombre no emplea mecanismos técnicos de conservación, que permitan el escurrimiento normal de estancamiento y depósitos de alta polución.

Formas Contaminantes del Agua
Agropecuarios.  El agricultor en su afán de mejorar su producción y productividad, se ve obligado  a emplear toda una gama de insumos agroquímicos de alto poder residual, para prevención de plagas y enfermedades como son los fungicidas, insecticidas y plaguicidas; lo mismo que los herbicidas o matamalezas; los cuales son los principales contaminantes de las fuentes de agua, toda vez que en primer lugar no hay una cultura ambiental en el uso de dichos productos, llegando al extremo de poner en peligro su propia salud, de quienes manipulan las actividades de fumigación portátil con bombas espalderas; y en segundo lugar es muy característico y conocido que la topografía de municipio es de alta ladera o pendiente, lo cual produce contaminación por escorrentía a las aguas superficiales como también a las aguas subterráneas por infiltración.

Estas, entre otras son las razones de cómo el recurso agua se ve muy afectado en su calidad desde el punto de vista de contaminación química; existe además alteración de calidad del agua, en la actividad agropecuaria por el cultivo del fique en lo que tiene que ver con el proceso semi-industrial, es decir en la fase de despulpado o desfibración de las pencas ya que generalmente la basoquia y lavado de la fibra se arroja a la fuente de agua y se esparcen sobre las laderas, los cuales por efecto de la gravedad terminan sobre los cauces y fuentes hídricas; obviamente afecta la calidad del ambiente en general y a algunas especies ícticas o recursos hidrobiológicos presentes en la región.

Sedimentación.  Dada sus condiciones topográficas y los altos índices de deforestación y las inadecuadas prácticas de manejo del suelo, son incalculables los grandes volúmenes de tierra, gravilla, rocas y material vegetal que se depositan en los cauces de las microcuencas y sus pequeños afluentes afectando las propiedades organolépticas del agua de tal suerte que impide su consumo para la vida humana, especialmente en épocas de intensas lluvias.  Además afecta a las mismas fincas o parcelas que se encuentran en las riberas de las fuentes; sin descartar el peligro inminente de avalanchas; todo como consecuencia de una irresponsabilidad de los mismos asentamientos poblacionales que hacen un uso inadecuado del medio ambiente y su propio entorno.

Minero Industrial.  Las minas existentes en algunas regiones hidrográficas del municipio, son explotadas en su mayoría sin licencia ambiental, lo que implica hacia el futuro serios problemas para la hidrografía del territorio municipal, puesto que no hay un plan de manejo especial que reglamente su uso y se formulen técnicas de explotación, que no ponga en peligro al paisaje natural y por sobre todo a su comunidad.

Urbano.  Se detectó que sobre las fuentes de agua, se vierten la mayoría de los resididos sólidos que se producen en el casco urbano, al igual que las aguas negras del alcantarillado de la cabecera municipal; este hecho es muy frecuente en todas las veredas y el corregimiento especial de la Vega; de allí que la calidad de las aguas en la zona baja del municipio no es buena.

Frente a esta situación la administración municipal debe propender por el montaje de una planta procesadora de las basuras con fines de compostaje que permita descontaminar el recurso agua y produzca abono orgánico para mejorar el grado de fertilidad de los suelos altamente erodados; y en cuanto al alcantarillado debe extenderse una red que permita la evacuación de las aguas negras a un sitio más distante del emisor actúa, y de esta manera evitar la presencia de agentes bióticos contaminantes como (gallinazos, roedores, moscos, etc.) cerca del casco urbano.

PROBLEMAS DEL RECURSO FLORA
Deforestación.  El problema de deforestación en el municipio obedece a una serie de factores correlacionados básicamente con la actividad económica de sus gentes; los cuales repercuten en forma directa a los demás recursos naturales (agua, suelo, fauna) implicando en alto grado a la baja calidad de vida de toda la población.

CAUSAS DE LA DEFORESTACION

Ampliación de espacios para la actividad agropecuaria.  El campesino de este territorio a través del tiempo, ha centrado su actividad económica en el sector primario de la economía, dado que en el municipio no existen otras alternativas de trabajo, razón suficiente para que cada día le robe espacios físicos a la naturaleza, más aun cuando a pesar de las adversidades de su geografía accidentada, esta posee unos suelos buenos que compensan el esfuerzo del agricultor, quien busca únicamente la satisfacción de las necesidades básicas de su familia.

Falta de Energía Eléctrica.  Se considera como una constante que determinadas comunidades que tienen su asiento poblacional, en lugares aislados, por lo general no poseen energía eléctrica, lo que permite que se haga uso del bosque nativo, para suplir las necesidades de combustible para preparar sus alimentos; hecho que de alguna manera obliga al campesino a ser un deforestador y debastador del recurso forestal.

Marcada pobreza.  Existen personas en el municipio, dedicadas a la explotación del bosque nativo, como un medio de subsistencia, dado a que según ellos no tienen otras formas de captar ingresos para cubrir sus necesidades de su familia, convirtiéndose en leñadores y pequeños carboneros.

No existe control y vigilancia gubernamental.  La presencia de los organismos ambientales en le municipio es incipiente, por no decir nula, lo que permite que se cometan los repetitivos ilícitos frente a los recursos naturales; es decir Corponariño no ejerce ningún control y vigilancia sobre el medio ambiente del municipio de San Bernardo y meno tiene programas de educación ambiental y proyectos de reforestación.

EFECTOS O CONSECUENCIAS DE LA DEFORESTACION
· Pérdida de la calidad del agua.

· Desecación de fuentes de agua.

· Eliminación de la cobertura vegetal.

· Alteraciones de las interrelaciones del bosque.

· Aumento de la insolación.

· Alteración de la estructura del suelo.

· Destrucción y muerte de los microorganismos del suelo.

· Perdida de la capacidad amortiguadora del suelo.

· Aumento de la intensidad de la lluvia.

· Erosión acelerada.

· Incremento en la sedimentación de los ríos.

· Aumento en la intensidad de los vientos.

· Pérdida de la capacidad retenedora del agua.

· Pérdida de la fertilidad del suelo.

· Aumento en la evapotranspiración del suelo.

· Emigración, disminución y muerte de fauna y avifauna

· Desertificación del suelo.

· Pobreza en general que desmejora la calidad de vida.
4.4 DIMENSIÓN DE INFRAESTRUCTURA FÍSICA Y SERVICIOS PÚBLICOS
4.4.1 VIVIENDA:  Según el Artículo 76 de la ley 715 del 21 de Diciembre del 2001, le corresponde al Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participación u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer competencias en materia de vivienda, participar en el sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, promover y apoyar programas o proyectos de vivienda de interés social, otorgando subsidios para dicho objeto, de conformidad con los criterios de localización nacionales, si existe disponibilidad de recursos para ello. 

El número total de viviendas del Municipio de San Bernardo  es de 2.236 viviendas, de las cuales el 33.8% se encuentran ubicadas en el sector urbano y el 66.2 % restante se ubica en la zona rural del Municipio. 
	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes)
	11367

	Nº DE VIVIENDAS
	2.236

	Nº DE PERSONAS POR VIVIENDA
	7

	DISTRIBUCIÓN DE VIVIENDAS (%)
	
	RURALES
	URBANOS

	
	Casas
	5
	100

	
	Apartamentos
	
	

	
	Tugurios
	
	

	
	Ranchos
	95
	

	
	Otros Cuáles?
	
	

	COBERTURA DE SERVICIOS PÚBLICOS EN VIVIENDA (%)
	
	RURALES
	URBANOS

	
	Energía
	80
	100

	
	Acueducto
	52
	97

	
	Alcantarillado
	0
	90

	
	Teléfono
	0
	0.85%

	
	Gas
	0
	0

	
	Aseo Urbano
	0
	100

	No. DE FAMILIAS EN:
	
	RURALES
	URBANOS

	
	Vivienda propia
	1166
	100

	
	Inquilinato
	75
	

	
	Zonas de invasión
	
	

	
	Zonas de alto riesgo
	
	

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N


Fuente: Planeación Departamental 2004.
4.4.2  ENERGIA: El suministro de energía del Municipio está interconectado al sistema Nacional, el manejo y conservación de las redes es atendido por CEDENAR y la energía se utiliza fundamentalmente para el consumo residencial.  La totalidad de viviendas de la cabecera Municipal cuenta con el sistema de energía.

En la zona rural el 80% de las veredas cuenta con el servicio de energía eléctrica, mientras que el 20% carece de este servicio. La infraestructura eléctrica a nivel rural es deficiente, debido a que las veredas no cuentan con transformadores con suficiente capacidad para prestar un servicio eficiente

El Municipio de San Bernardo  no cuenta con ningún tipo de subestación y el sistema se alimenta del sistema de la subestación del Río Mayo hasta la subestación La Cruz, para terminar en el Municipio de San José de Alban donde se tiene el punto terminal de la línea de subtransmisión en la subestación San José. La longitud de la línea de subtransmisión entre el Río Mayo y San José es de 35 kilómetros y está construida en cable ACSR No 2 y estructuras de madera inmunizada. Tanto la posteadura como las redes de baja y media tensión se encuentran obsoletas, tienen más de 25 años de servicio, situación que origina interrupciones del servicio, bajos niveles de voltaje y apagones constantes.
4.4.3 ACUEDUCTO:

La cobertura de abastecimiento de agua potable en el Municipio de San Bernardo se realiza mediante acueductos de tipo  urbano y veredal. En la zona urbana del Municipio el 97% cuenta con sistemas de abastecimiento de agua, y en la zona rural el 52% únicamente cuenta con este servicio.

La red de distribución, acometidas domiciliarias y línea de conducción se encuentran instaladas en tubería PVC de diferente presión. El sistema de acueducto no cuenta con planta de tratamiento y la desinfección la realiza el fontanero diariamente en el tanque de almacenamiento.

Los sistemas de abastecimiento de agua en el sector rural están conformados por captaciones superficiales de fondo o sumergidas cuya estructura se proyecta y acondiciona a la forma del lecho de la fuente. La estructura de captación consiste de una presa en concreto ciclópeo muros laterales de contención, rejilla, cámara de recolección y vertedero de excesos.

Los acueductos rurales carecen en su totalidad de plantas de tratamiento y de su operación y mantenimiento, se encarga una persona con funciones  de fontanero, responsable de la revisión y funcionalidad de todo el sistema de acueducto. Analizando esta situación se puede concluir que la población rural del municipio consume agua de mala calidad, lo que permite que haya mayor incidencia de enfermedades.

	ACUEDUCTO COLECTIVO URBANO

	POBLACIÓN URBANA (No. de habitantes)
	2916

	VIVIENDAS URBANAS (No. de Unidades)
	376

	POBLACIÓN CON SERVICIO (No. de habitantes)
	2828

	SUSCRIPTORES (No.)
	365

	COBERTURA (%)
	97

	MICRO MEDIDORES (No. unidades)
	Instalados
	0

	
	Funcionando
	0

	Cobertura Efectiva micro medidores (%)
	0

	TIPOS DE ABASTECIMIENTO (S/N)
	FUENTE SUPERFICIAL
	Embalse
	N

	
	
	Río
	N

	
	
	Quebrada
	S

	
	FUENTE SUBTERRÁNEA
	Aljibe
	N

	
	
	Pozo
	N

	TIPO DE TRATAMIENTO
	Convencional
	N

	
	Desinfección
	S

	
	Aireación
	N

	
	Compacta
	N

	
	Otro
	Primario

	TIPO DE DISTRIBUCIÓN (S/N)
	Pila pública
	N

	
	Red de Distribución
	S

	Cuantas horas al día se presta el servicio?
	24

	Cuantos días a la semana se presta el servicio?
	7

	Cuál es la calidad del agua suministrada? (Buena, Regular, Mala)
	M

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N

	PROBLEMAS IDENTIFICADOS: No existe planta de tratamiento, Baja presión de agua en las zonas altas de la localidad_




    FUENTE: Esta investigación.

ACUEDUCTO SECTOR RURAL

	POBLACIÓN RURAL (No. de habitantes)
	8451

	VIVIENDAS RURALES (No. de Unidades)
	1276

	SERVICIO COLECTIVO

	POBLACIÓN CON SERVICIO (No. de habitantes)
	3576

	SUSCRIPTORES (No.)
	413

	COBERTURA (%)
	42

	TIPOS DE ABASTECIMIENTO (S/N)
	FUENTE SUPERFICIAL
	Embalse
	N

	
	
	Río
	N

	
	
	Quebrada
	S

	
	FUENTE SUBTERRÁNEA
	Aljibe
	S

	
	
	Pozo
	N

	SERVICIO INDIVIDUAL

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	N

	
	Mixto
	N

	SOLUCIONES FRECUENTES: Acarreo de agua por métodos manuales____




FUENTE: Esta investigación.

4.4.4 ALCANTARILLADO: La cabecera del Municipio de San Bernardo cuenta en un 90% con el sistema de alcantarillado, mientras que el sector rural no cuenta con este sistema.

Las aguas residuales que vierten al mismo, son fundamentalmente de uso doméstico y aguas lluvias generando un sistema combinado. El Municipio de San Bernardo asía el futuro desea alcanzar un cubrimiento total de alcantarillado con tratamiento de aguas residuales en la cabecera municipal e implementar el Plan Maestro de alcantarillado y programas de letrinización en la zona rural acorde al nivel y perspectivas de desarrollo de la región que ayude a mejorar las condiciones de salubridad de la población.

	POBLACIÓN URBANA (No. de habitantes)
	2916

	VIVIENDAS URBANAS (No. de Unidades)
	376

	POBLACIÓN CON SERVICIO (No. de habitantes)
	2916

	SUSCRIPTORES (No.)
	0

	COBERTURA (%)
	0

	TIPOS DE ALCANTARILLADO (S/N)
	COLECTIVO
	Sanitario
	N

	
	
	Pluvial
	N

	
	
	Combinado
	S

	
	INDIVIDUAL
	Campo séptico
	N

	
	
	Campo abierto
	N

	
	Otro (s/n)    Cual?
	N

	TIPO DE TRATAMIENTO
	Laguna de Estabilización
	N

	
	Tanque séptico
	N

	
	Pozo de absorción
	N

	
	Otro        Cual?
	N

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N

	PROBLEMAS IDENTIFICADOS: No existe tratamiento de las aguas negras, estas se disponen finalmente en los ríos.



    FUENTE: Esta investigación.
4.4.5. ASEO URBANO:
La cobertura que presenta este servicio es del 100%.

Las personas encargadas de la prestación de este servicio en el Municipio de San Bernardo son 3, las cuales también se encargan del barrido dos veces por semana.
	POBLACIÓN URBANA (No. de habitantes)
	2916

	VIVIENDAS URBANAS (No. de Unidades)
	376

	NUMERO DE VIVIENDAS CON SERVICIO
	376

	SUSCRIPTORES (No.)
	376

	COBERTURA (%)
	100

	BARRIDO DE CALLES Y 
	SISTEMA UTILIZADO
	Manual
	X

	
	
	Mecánico
	

	
	
	Mixto
	

	LIMPIEZA DE ÁREAS
	No. de personal utilizado
	3

	
	Frecuencia de barrido. (No. de días por semana)
	2

	RECOLECCIÓN DOMICILIARIA 
	SISTEMA UTILIZADO
	Tracción animal
	N

	
	
	Tracción Mecánica
	S

	Y TRANSPORTE
	No. de personal utilizado
	3

	
	Frecuencia promedio. (No. de días por semana)
	2

	DISPOSICIÓN FINAL DE BASURAS
	Cuerpo de agua
	

	
	Basurero abierto
	X

	EXISTEN VISA DE ACCESO EN BUEN ESTADO? (S/N)
	Internas
	X

	
	Externas
	X

	El sistema utilizado en la disposición final tiene autorización ambiental? (S/N)
	N

	Distancia del perímetro urbano al sitio de disposición final (Km.)
	0

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N

	PROBLEMAS IDENTIFICADOS: No existe relleno sanitario a pesar de que hay disponibilidad de lote para hacerlo_




    FUENTE: Esta investigación.

4.4.6 PLAZA DE MERCADO: El Municipio de San Bernardo no cuenta con un centro de abastecimiento, este servicio se realiza los días domingos en la Plaza Central, esta plaza de mercado funciona 4 días al mes con una intensidad de 6 horas, el número de puestos de ventas es de 30.

	EXISTE PLAZA DE  MERCADO?                  SI
                                                                       NO X  Que solución se tiene?: Atención en la Plaza central

	POBLACIÓN TOTAL (Incluye áreas urbana y rural)
	11367

	No. DE PERSONAS ATENDIDAS EN LA 

PLAZA EN DÍAS DE MERCADO
	11376

	COBERTURA (%)
	100

	TIPO DE PLAZA
	Mayorista
	

	
	Minorista
	

	
	Mínima
	X

	
	Mixta
	

	
	Otro      Cual?
	

	LOCALIZACIÓN
	Dentro del casco urbano
	X

	
	Equidistante zona de atención
	X

	DÍAS DE FUNCIONAMIENTO AL MES
	4

	No. DE HORAS DE FUNCIONAMIENTO AL DÍA
	6

	No. DE PUESTOS QUE FUNCIONAN
	30

	TIPO DE SERVICIO
	Público
	X

	
	Privado
	

	EXISTEN SERVICIOS BÁSICOS EN LA PLAZA? (S/N)
	
	
	ESTADO DEL SERVICIO
	B
	R
	M

	
	Energía
	S
	
	X
	
	

	
	Acueducto
	N
	
	
	
	

	
	Alcantarillado
	N
	
	
	
	

	
	Teléfono
	N
	
	
	
	

	
	Aseo Urbano
	S
	
	X
	
	

	
	Baterías Sanitarias
	N
	
	
	
	

	EXISTEN VISA DE ACCESO EN BUEN ESTADO? (S/N)
	Internas
	X

	
	Externas
	X

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N


FUENTE: Esta investigación.

4.4.7 MATADERO: El matadero se encuentra ubicado en la cabecera municipal con un área de 10 por 6 metros, muros en ladrillo, cubierta en eternit y pisos en cemento, su estado es regular y su infraestructura física es inadecuada para desarrollar esta actividad, las instalaciones hidráulicas y sanitarias son deficientes, por lo tanto el sistema de sacrificio es precario y no cumple con las normas mínimas de higiene.

Las inadecuadas instalaciones del matadero Municipal son una causante del deterioro y degradación ambiental, con graves consecuencias para la salud de la población en particular de las personas que viven cerca al matadero. 

	EXISTE MATADERO? (S/N)_S___

CUANTOS? (No)                   1

	POBLACIÓN TOTAL (Incluye áreas urbana y rural)
	

	AFLUENCIA DE POBLACIÓN 
	Oferta 
	6 reses/SEM.

	
	Demanda 
	6reses/SEM.

	TIPO DE MATADERO 
	Vertical 
	

	
	Horizontal 
	X

	
	Mixto 
	

	
	Modular 
	

	
	Otro      Cual?
	

	TIENE LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO
	S

	DÍAS DE MATANZA (No)
	4/SEM.

	No. DE CABEZAS SACRIFICIO GANADO MAYOR (reses)
	6/SEM.

	No. DE CABEZAS SACRIFICIO GANADO MENOR (ovino, porcino, caprino)
	0

	COMERCIALIZACIÓN DEL PRODUCTO 
	Plaza de marcado 
	X

	
	Fuera de la localidad 
	

	EXISTEN SERVICIOS BÁSICOS EN EL MATADERO? (S/N)
	Instalaciones hidráulicas 
	X

	
	Instalaciones sanitarias 
	X

	
	Instalaciones eléctricas 
	X

	EXISTEN VÍAS EN BUEN ESTADO? (S/N)
	De acceso
	X

	
	Internas
	X

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	S

	
	Mixto
	N

	PROBLEMAS IDENTIFICADOS: El sacrificio de porcinos se hace en las casas.__



    FUENTE: Esta investigación.

4.4.8 VÍAS: El Municipio de San Bernardo se comunica a través de una carretera troncal de 75 Km. de longitud, que parte de la ciudad de San Juan de Pasto en dirección sur norte, atraviesa el Municipio de San Bernardo y lo comunica con los Municipios de La Cruz y San Pablo.

A partir de la carretera Nacional Pasto -  Buesaco -  La Unión - Higuerones, se desprende en el corregimiento del Empate, la vía troncal complementaria San José - San Bernardo - La Cruz - San Pablo, carretera de regular condición técnica para el trafico vehicular, la cual se constituye en la principal y única vía de acceso al Municipio. San Bernardo no posee vías de índole nacional y cuenta únicamente con infraestructura vial del orden departamental y municipal.

La malla vial urbana esta conformada por calles y carreras parcialmente pavimentadas, cuyos carriles y superficie de rodamiento se consideran adecuados para el trafico vehicular, no obstante se constituyen en eminente peligro para peatones y transeúntes por no contar con señalización  y demarcación vial apropiada.

El instituto Nacional de vías territorial Nariño, es el encargado del mantenimiento de las vías de este Departamento. Para el caso que nos compete, este instituto se ha preocupado por el estado de las vías correspondiente a Pasto, Buesaco e Higuerones, además se está realizando un convenio para pavimentar el trayecto El Empate - San José. Este tramo corresponde a la ruta 2501 A. (Ver cuadro No. 26).
CUADRO No. 26
MANTENIMIENTO DE VIAS.
	PR
	PR
	LONGITUD
	ESTADO
	OBSERVACIONES

	INICIAL
	FINAL
	EN MTS.
	 
	 

	2+00000
	13+0300
	11,300
	Afirmado
	Con escaso trafico

	13+03000
	20+0700
	7,400
	Pavimentado
	Con dos capas de Rodadura

	20+07000
	26+0000
	5,300
	Pavimentado
	Con dos capas de Rodadura

	26+0000
	27+0100
	1,100
	Pavimentado
	Tratamiento Superficial

	27+01000
	28+0680
	1,580
	Pavimentado
	Con una capa de Rodadura

	28+06800
	37+0000
	2,320
	Afirmado
	Con Explanacion

	81+0000
	35+0500
	4,500
	Afirmado
	Sin Ampliar

	35+0500
	38+0700
	3,200
	Pavimentado
	Paso por Buesaco

	35+0500
	20+0400
	4,700
	Afirmado
	Sin Ampliar

	38+0700
	81+0500
	1,100
	Pavimentado
	Paso por Cartago

	80+6400
	86+0200
	4,700
	Afirmado
	Sin Ampliar

	86+0200
	92+0700
	6,500
	Pavimentado
	 

	92+0700
	102+000
	9,300
	Afirmado
	Sin Ampliar


                          Fuente: instituto Nacional de vías territorial Nariño INVIAS 2004

El tramo correspondiente al trayecto 28+0680 – 29+0420 y 35+000 – 35+0500 pertenece a la vía de Buesaco y el trayecto 92+0700 – 93+0850 pertenece a la vía de La Unión que actualmente se está pavimentando.

La construcción, conservación y mantenimiento de la red vial interna esta a cargo del Municipio. Las vías terciarias y caminos de penetración se constituyen en los Principales medios de comunicación y transporte entre el sector rural y la cabecera municipal. 
El Municipio de San Bernardo carece de un equipo básico que le permita realizar labores de mantenimiento, rehabilitación y conservación de las vías. La cobertura de área pavimentada es del 71.14% la cual corresponde a 2.81 Km., el área sin pavimentar es del 28.86% correspondiente a 1.14 Km.

El sistema vial Municipal esta conformado por el conjunto de vías que integran la red que permita la intercomunicación vial al interior y al exterior del municipio, hacen parte de este, el sistema vial urbano y el sistema vial rural.

El sistema vial municipal esta conformado por las vías locales principales, secundarias y terciarias. Para obtener una adecuada intercomunicación de la zona urbana, se adopta el Plan Vial presentado en el Cuadro No 18. Las vías existentes en el municipio mantendrán el carácter de la malla y se interrelacionaran con las vías regionales y las que se proponen para los nuevos desarrollos. Pavimentar o adoquinar las calles y carreras faltantes y adecuar las ya existentes. En las carreteras que comunican a las veredas con el Municipio de San Bernardo realizar el proyecto y ejecución de los sistemas integrales de alcantarillado (aguas negras, aguas lluvias).

CUADRO No. 27
PLAN DE PAVIMENTO Y ADOQUINADO

	Calles y Carreteras
	Área M2
	Ejecución
	Estado

	Calle 1A Norte
	255
	Corto Plazo
	Sin ejecutar

	Calle 1 
	280
	Corto Plazo
	Incompleto

	Calle 2 
	1283,75
	Corto Plazo
	Incompleto

	Calle 3
	660
	Corto Plazo
	Ejecutado

	Calle 4
	285
	Mediano Plazo
	Ejecutado

	Calle 5
	285
	Mediano Plazo
	Ejecutado

	Calle 6
	810
	Mediano Plazo
	Incompleto

	Calle 7
	266
	Mediano Plazo
	Sin ejecutar

	Calle 8
	275
	Largo Plazo
	Sin ejecutar

	Calle 9
	250
	Largo Plazo
	Sin ejecutar

	Calle 10
	212,5
	Largo Plazo
	Sin ejecutar

	Carrera 2
	3,795
	Largo Plazo
	Sin ejecutar

	Carrera 3
	1,657,5
	Largo Plazo
	Sin ejecutar

	Carrera 3B
	420
	Largo Plazo
	Sin ejecutar

	TOTAL
	10,674,75
	 
	 


                          Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial y Ambiental 2001 – 2003.

El estado actual de las vías del Municipio de San Bernardo se puede catalogar regular por la falta de mantenimiento apropiado y por faltas de obras de drenaje. Sin embargo estas vías son transitables gracias a que la formación de los suelos que atraviesan ofrecen buena estabilidad por la bondad de sus características granulares.

	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
POBLACIÓN URBANA: 2916        POBLACIÓN RURAL: 8451

	HAY INTEGRACIÓN DE LA MALLA VIAL CON LA COMUNIDAD? (S/N)
	S

	HAY INTEGRACIÓN DE LA MALLA VIAL CON LOS SERVICIOS COMUNITARIOS (S/N) 
	S

	ESTADO DEL SISTEMA VIAL
	COBERTURA DEL PAVIMENTO (%)
	Pavimentadas
	71.14

	
	
	Sin pavimento
	28.86

	
	ESTADO FÍSICO
	Bueno
	

	
	
	Regular
	X

	
	
	Deficiente
	

	
	LONGITUD DE LAS VÍAS
	Pavimentadas
	2.81 Km.

	
	
	Sin Pavimentar
	1.14 Km.

	
	TIPO DE PAVIMENTO
	Rígido
	

	
	
	Flexible
	

	
	
	Adoquín
	X

	
	
	Otro
	

	
	CONDICIONES AMBIÉNTALES
	Buenas
	X

	
	
	Regulares
	

	
	
	Malas
	

	EXISTE INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PÚBLICOS? (S/N)
	S

	Cuáles servicios públicos?: Acueducto, Alcantarillado

	TIPO DE TRATAMIENTO REQUERIDO
	Ampliación
	X

	
	Mejora
	X

	
	Construcción
	X

	SE PRESENTA MANTENIMIENTO A LAS VÍAS? (S/N)
	N

	ENTIDAD ENCARGADA DEL MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE VÍAS………….Alcaldía Municipal.


    FUENTE: Esta investigación.
4.4.9 TRANSPORTE: El Municipio de San Bernardo no cuenta con transporte público propio, las rutas que pasan por el Municipio son las que se dirigen a otros como San Pablo, La Cruz, Colon Génova etc. Por lo tanto el transporte es deficiente.
	POBLACIÓN TOTAL (Nº de habitantes) (1)                    :11367
POBLACIÓN URBANA: 2916        POBLACIÓN RURAL: 8451

	AFLUENCIA DE TRAFICO EN LA LOCALIDAD (No.)
	

	SE APOYA EL TRAFICO INTERURBANO DE BIENES Y PASAJEROS ADECUADAMENTE?  (S/N)
	N

	SE PRESTA SOPORTE AL TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO (S/N)
	N

	EXISTEN RUTAS DE BUSES? (S/N)
	N

	Otros tipos de transporte en la localidad (Cítelos)
	N

	MANEJO ADMINISTRATIVO (S/N)
	Privado
	N

	
	Oficial
	N

	
	Mixto
	N


    FUENTE: Esta investigación.

4.5 DIMENSIÓN INSTITUCIONAL.
4.5.1 ESQUEMA ORGANIZACIONAL

En el transcurso de la elaboración del Plan de Desarrollo se evidencio que  el Municipio de San Bernardo cuenta con un esquema administrativo aprobado en el año 1997, el cual no guarda coherencia con la situación administrativa actual, ni con las necesidades actuales del Municipio, ya que  existen nomenclaturas  y número de funcionarios totalmente diferentes.



Por la razón expuesta anteriormente, el Concejo Municipal, mediante acuerdo No 007 de Febrero 27 de 2004, adopto la nueva estructura administrativa orgánica, de acuerdo con el siguiente detalle:

1. Concejo Municipal.

2. Personería Municipal

3. Despacho del Alcalde

4. Unidad de Planeación

5. Unidad de Recursos Económicos.

6. Unidad  Inspección de Policía 

7. Unidad de Obras y Servicios Públicos.

8. Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA

9. Unidad de Deportes, Recreación y Cultura.

10. IPS Centro de Salud.

11. Dirección Local de Salud.

Mediante el Artículo segundo el Concejo Municipal de San Bernardo, adopta la nomenclatura de cargos en orden ascendentes para los empleos de la administración Municipal  así:

	GRADO
	NOMENCLATURA DEL CARGO

	02
	Operador Municipal



	02
	Operador Casco Urbano



	02
	Mensajero



	02
	Celador



	02
	Auxiliar de  Servicios Generales



	03
	Secretaria Personera Municipal



	03
	Secretaria Inspección d e Policía



	03
	Secretaria Inspección  Corregimiento



	04
	Monitor de Deportes



	04
	Secretaria Consejo Municipal



	05
	Secretaria Despacho Alcalde



	06
	Inspector Corregimiento



	07
	Secretaria  Tesorería



	08
	Inspector General de Policía



	09
	Consultor Centro de Salud



	10
	Jefe Unidad de Obras



	10
	Jefe Unidad de Gobierno y Secretaria General



	11
	Auxiliar Enfermería



	12
	Director Local de Salud



	13
	Tesorero Municipal



	13
	Jefe de Plantación



	14
	Enfermera Jefe  SSO



	15
	Director  IPS Centro de Salud



	16
	Personero Municipal



	16
	Alcalde Municipal




4.5.2 LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Para poder entender y analizar como ha sido el proceso de participación de la comunidad es necesario remitirse a la definición de participación y los mecanismos normativos con que cuenta la comunidad para poder ejercer ese derecho como principio fundamental consagrado en La Constitución.

Según la definición de participación ciudadana, es el ejercicio colectivo de construcción de consensos sociales y políticos en función de intereses de diferentes actores.  Esto indica el reconocimiento permanente de la ciudadanía en la toma de decisiones de índole económico, político, administrativo y cultural que afecten de manera significativa sus vidas, es decir, garantiza la intervención de los asociados en las actividades que realizan sus dirigentes, a efectos de satisfacer las necesidades de la comunidad.

En consideración a lo anterior, la participación de la comunidad legitima las acciones del gobierno, razón por la cual se busca fortalecer su participación de una manera más explicita en los procesos de planeación, lo que contribuye a superar los problemas de desconfianza entre la Administración y la comunidad.
Los encuentros ciudadanos son una expresión de la planeación participativa, los cuales se desarrollaron a través de reuniones participativas, como una forma de representación y participación de los actores sociales que se reunieron en el Municipio de San Bernardo organizadamente para ser vehículos de expresión de la comunidad.

A estas reuniones concurrieron previa inscripción sin discriminación alguna, los residentes de cada una de las veredas y de la parte urbana, para plantear propuestas que se recogieron para su estudio y evaluación.  Para el efecto se desarrolló una ficha de inscripción de que facilito  este proceso.

En dichas reuniones se desarrollaron actividades de acercamiento a la comunidad y se abordó el conocimiento de la realidad Municipal, lo que posibilitó en gran parte la formulación del plan de Desarrollo, es  decir, aquellas propuestas que podrían ser viables y aquellas que previo diagnóstico podían ser incluidas como proyectos de desarrollo para el Municipio.

El análisis de este proceso de planificación indica que los encuentros ciudadanos fueron una garantía de éxito en la formulación del Plan de Desarrollo.  

Se identificaron tres factores positivos que facilitaron la elaboración del Plan: el primero tiene que ver con la participación, comunicación y receptividad de la comunidad, el segundo con el compromiso de los actores involucrados en el proceso y el último la transparencia del proceso.

El Municipio de San Bernardo cuenta con diversas organizaciones comunitarias de tipo religiosa, cívicas, gremiales y de participación ciudadana tanto en la parte rural como urbana. Entre estas se destacan:
	TIPO DE ORGANIZACIÓN
	NOMBRE

	COMUNITARIAS
	· Asociación de padres de familia.

· Junta municipal  de Educación (jume)

· Junta municipal de Deporte

· Madres Comunitarias

· Clubes deportivos



	RELIGIOSA
	      -Movimiento Juvenil

      - Consejo Económico

      - Asociación Niño Jesús

      - Equipo Sectorial de Animación Pastoral ESAP

      - EPAC

	GREMIALES
	· ANUC (Asociación Nacional de Usuarios Campesinos – municipio de San Bernardo)

· ASOPROFISAN (Asociación de Pequeños Productores de Fique)

· TGADENAR (Grupo Asociativo de Ganaderos de Nariño)

· Asociación De Artesanas Del Fique

· Grupos Asociativos De Pequeños Productores (Desde UMATA)

· ASOCIACIÓN DE VIVIENDA NTRA. SRA DE FÁTIMA.

· ASOCIACIÓN DE VIVIENDA EL MADRIGAL.

· Asociación agropecuaria ASOLIDER

· Asociación de productores de cuy de la vereda Pueblo Viejo

· Asociación de cuy vereda sabanetas.

· Asociación de productores de caña y pecuaria el porvenir

· Asociación de mujeres futuristas de la escuela el Mirador.

· Grupo asociativo pindal alto.

· Grupo asociativo agro ecológico el Higueron

	ADMINISTRACIÓN Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA
	Asociación junta de acción comunal

Comité municipal de planeación 

Comité municipal de desarrollo rural CMDR


Fuente: Cámara de Comercio. Plan de Desarrollo 1990 2000, Plan de Ordenamiento Territorial.

Las organizaciones comunitarias están llamadas a constituir mecanismos democráticos de representación en los diversas y la anticipación, concentración control y vigilancia de la gestión publica que se establecen para el desarrollo de acciones solidarias, colectivas y de interés general.

La organización comunitaria es un mecanismo que permite articular los objetivos políticas y estrategias del municipio asignándole a la sociedad civil nuevas y crecientes responsabilidades y al Estado, el deber de reconocer la diversidad y la complejidad de la Nación en la planeación

Dentro del municipio las organizaciones que existen no tienen objetivos claros y precisos, no persiguen metas que conduzcan a fortalecerlas, que permitan su funcionalidad y llegar a los propósitos para lo cual se organizaron. Algunas solamente existen por su nombre, y las pocas que funcionan trabajan aisladamente de los conceptos da comunidad, además los lideres que lograron la conformación de estas organizaciones por razones de trabajo, de compromisos, ausencia y apoyo de las entidades estatales se han descuidado de continuar trabajando por su comunidad.
Las organizaciones comunitarias existentes en el municipio no han contado con la suficiente capacitación y acompañamiento que les permita fortalecerse  en sus diferentes objetivos de trabajo, por tal razón las personas que integran  estas organizaciones pierden el interés por la falta de apoyo.
Sin embargo con la información adquirida en la Cámara de Comercio y Desarrollo Comunitario de San Bernardo encontramos asociaciones que recién se están conformando lo que nos indica a pesar de los problemas que aquejan a  esta población, es una comunidad que quiere trabajar de manera organizada y participar con la comunidad para el desarrollo del municipio, además hay que resaltar que las nuevas asociaciones, sus socios; son mujeres buscando otra alternativa para el sostenimiento del hogar. En este momento las nuevas organizaciones cuentan con el apoyo de Desarrollo Comunitario quien se ha interesado por buscar capacitación con el SENA y legalización de estas organizaciones.
Dentro de las instituciones que han prestado capacitación al Municipio de San Bernardo se encuentra la antes llamada DIGIDAP, ahora también la ANUC departamental y en algún momento la Asociación de las Juntas de Acción Comunal buscando capacitación para la comunidad.
4.5.3 ORGANIZACIONES, CÍVICAS, RELIGIOSAS, GREMIALES Y POLÍTICAS

Asociación de Usuarios Campesinos del Municipio de San Bernardo. Conformada por 250 socios, funciona con estatutos, legalmente constituida con personería jurídica expedida por la Cámara de Comercio. Su objetivo es de integrar a todos los pequeños productores del Municipio los cuales tendrían participación en la ANUC Departamental y Nacional, recibiendo diferentes talleres, cursos y giras de capacitación.
Esta se constituyo en el año de 1.997, con la asesoría de la ANUC Nariño quienes estuvieron motivando y realizando charlas para la conformación de dicha asociación; sin embargo solamente quedo en el papel el objetivo y su presencia en el Municipio es esporádica.
Madres Comunitarias. El grupo de Madres comunitarias del Municipio de San Bernardo ha sido respaldado con recursos y asesorías del instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Asociación de Pequeños Productores de Fique ASOPROFISAN. Creada a raíz de la crisis que sufrió del sector fiquero a nivel nacional, por la presencia en el mercado de fibras mucho más económicas. Las luchas los años de 1995, 1996 y 1997 lograron que el Gobierno Nacional apoyara con su aprobación proyectos que en algo contribuyeron a disminuir la crisis.

Grupo Asociativo de Ganaderos de Nariño GADENAR. Quizá esta es una de las organizaciones más antiguas del Municipio, pero al igual que todas las organizaciones; esta no ha logrado sus propósitos. En la actualidad so encuentra en un estado de desintegración, los proyectos presentados por este grupo asociativo no encontraron su financiación para su ejecución y puesta en marcha. La UMATA del Municipio colabora con asta organización en la prestación de Asistencia Técnica pero a nivel individual de sus socios. En muchas ocasiones estos no participan en los programas de capacitación que se realizan y en estas condiciones obligan a que las entidades no hagan presencia en el Municipio.
Asociación de Artesanas del Fique. Esta se constituyo por el impulso que le dio el Ministerio de Agricultura a través de la oficina del Laboratorio de Diseño para la producción de artesanías a partir de la fibra del Fique. Cuenta con personería jurídica expedida por la Cámara de Comercio. La conforman 21 artesanas todas son madres solteras que cumplen con la función de ser cabeza de familia las cuales están lo suficientemente capacitadas para realizar labores artesanales en (a producción de tapetes, bolsos, calzado, guantes y otros con la fibra del Fique.
El laboratorio de diseños estuvo al frente de esta capacitación en al año de 1.997, no obstante esta capacitación no cumplió con el fin primordial de organizar y fortalecer aun mas la asociación para que esta pueda comercializar y ofrecer sus productos al mercado.
De otra parte el laboratorio de diseño ofreció igualmente fortalecer la asociación con otros cursos de recapacitación y para ello las artesanas formularon y presentaron al proyecto, pero según información dada por su representanta legal dicha capacitación no se ha llevado a cabo motivo por el cual las artesanas se han descuidado de seguir trabajando y produciendo las artesanías.

Grupos Asociativos de Pequeños Productores. Estos grupos están asesorados por La UMATA, existen aproximadamente 30 grupos asociativos los cuales reciben capacitación y asistencia técnica para tos diferentes sistemas productivos a través de charlas técnicas, parcelas demostrativas, giras y cursos. Así mismo estos grupos están siendo fortalecidos por que son ellos quienes formulan y presentan sus proyectos para quo la UMATA o la administración gestionen los recursos para su ejecución. Cada grupo esta conformado entre 15 y 20 pequeños productores, tos cuales se han visto beneficiados con los programas y recursos de la UMATA.
Como se puede ver estas organizaciones se establecieron inicialmente con buenos propósitos, pero sin embargo estos no se han logrado, de esta manera se debe incentivar a los lideres comunitarios y de los representantes do estas organizaciones en el sentido da ofrecerles capacitación en razón de que estos desarrollan conceptos de cooperación, estimulación, satisfacción del trabajo, satisfacción social, unidad familiar y social que permitirán en futuro mejorar las condiciones de vida de la población.
Juntas de Acción Comunal. Las veredas que conforman el Municipio de San Bernardo cuentan con Junta de Acción Comunal, todas con personería jurídica. Están legalmente constituidas, tienen su junta directiva compuesta por el Presidente, Tesorero, Fiscal, Secretaria, Suplentes y Voceros.
Como se puede ver estas Juntas de Acción Comunal han otorgado por lo menos constituirse como tales, además hay que reconocer que las Juntas de Acción Comunal obtuvieron una gran representación y reconocimiento a nivel regional y nacional, sin embargo los objetivos y metas que estas persiguen no se cumplen, por que únicamente dejan que la Junta Directiva sea la que tome las decisiones, la comunidad no participa en la toma da decisiones y solución de problemas.
Esto implica la baja asistencia de las entidades responsables de motivar y capacitar a las comunidades en organización y capacitación en participación comunitaria, razones como estas obligan a las comunidades a contemplar y ser conformistas con lo poco que las administraciones y entidades gubernamentales realizan en sus veredas. Se propone entonces que se motive a estas comunidades para que participen activamente en el proceso de su propio desarrollo.

5. APLICACIÓN DE LA MATRIZ DOFA: Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas

Dado el carácter particular y unidimensional de las conclusiones y tendencias  producto de la problemática Municipal y para la continuidad del proceso de obtención de  las intenciones, objetivos y estrategias, el estudio diagnostico situacional fue enriquecido con una matriz DOFA situacional.

Sus elementos internos (fortalezas y debilidades) y externos (oportunidades y amenazas) son retomados sintéticamente de las seis dimensiones, en función del grado de aprovechamiento de las oportunidades que brinda el entorno, así como la capacidad de minimizar las amenazas.

Como resultado del proceso se obtuvieron lo siguientes elementos significativos para el Municipio:
MATRIZ DOFA GENERAL
	DEBILIDADES
	OPORTUNIDADES
	FORTALEZAS
	AMENAZAS

	· Insuficiente infraestructura y dotación en el centro y puestos de salud.

· Insuficiente Inversión pública para escenarios culturales, deportivos y recreativos.

· Baja cobertura y calidad de la educación.

· Insuficiente infraestructura de la captación, conducción y tratamiento del agua.

· Baja cobertura y deficiente infraestructura técnica del sistema de alcantarillado.

· Deficiente acceso de alumnos que salen del bachillerato a la universidad.

· Bajos niveles de investigación 

· Falta de participación comunitaria.

· Falta de conocimiento de la legislación por la población y los funcionarios.

· Falta de asesoría y capacitación desde la Alcaldía.

· Bajo grado de desarrollo.

· Bajo grado de inversión productiva.

· Ausencia de proceso de innovación tecnológica

· Deficiente Infraestructura vial 

· Falta de espíritu de asociación empresarial

· Ausencia de Procesos de planificación 

· Tasas de analfabetismo

· Infraestructura sin planeación 

· Falta de mantenimiento de la infraestructura vial.

	· Emisora

· comunitaria  

· Planeación para la construcción de región

· Apertura a la participación ciudadana

· Política nacional de generación de empleo 

· Estudio de proyectos

· Presupuesto nacional para proyectos viales

· 
	· Producción agrícola

· Talento humano

· Posición geográfica estratégica

· Gobernabilidad regional

· Infraestructura de educación  y recreación 

· Cobertura de acueducto del 97% en las zonas urbanas 

· Red Vial 

· Formulación de planes sectoriales

· Sector agropecuario

· Cobertura de energía en el sector urbano del 100%

· Cobertura de alcantarillado en la zona urbana del 90%
	· Conflicto armado

· Crisis fiscal de la Nación 

· Componente militar del Plan Colombia

· Fumigación a zonas de cultivo de uso ilícito

· Catástrofes naturales 

· Privatización de los servicios sociales 

· Tarifas de los servicios públicos

· Políticas discriminatorias de grupos vulnerables

      


Fuente: Esta investigación.
6.  EJES DE ACCIÓN ESTRATÉGICA
6.1 EDUCACION

La educación debe ser el eje fundamental del desarrollo económico, político y social de una región. Además el valor intrínsico que tiene una sociedad más educada, por medio de la educación se apropia, crea y difunde el progreso de la región.

  Políticas

· La protección,  seguridad y el respeto a la autonomía e integridad,  personal de niños, niñas y jóvenes guiarán las relaciones en la comunidad educativa.

· Las acciones que se adelanten en el sector educativo tendrán claro que el acceso y calidad de la educación son esenciales para avanzar en el logro de la equidad, la convivencia fundamentada en valores de  ética y civismo, la construcción social de ciudadanía y región, el ejercicio de la democracia  y  el mejoramiento de las condiciones de vida de los seres humanos.

· La formación de capital humano entendido como la apropiación del conocimiento que hacen los individuos a lo largo de sus vidas y las condiciones del entorno personal que permiten aprovechar ese conocimiento, será fundamental para mejorar la competitividad y productividad local y regional.

· Las instituciones de educación formal y no formal, se fortalecerán para responder a los propósitos que en materia de educación se plantea el Plan de Desarrollo del Municipio.

  Objetivos

· Mejorar la calidad de la educación y ampliar la cobertura escolar en el municipio.

· Facilitar el acceso a la educación superior (Universidad de Nariño), como condición indispensable para integrar al  proceso de desarrollo y sus beneficios a la población que subsiste en condiciones de pobreza, vulnerabilidad, marginalidad social y a las  personas con discapacidades.
· Generar condiciones para el desarrollo de la creatividad, la lúdica,  las aptitudes  artísticas, las habilidades manuales, el afecto, el pensamiento crítico, el espíritu investigador  en la niñez  y en la juventud de San Bernardo. 

· Servir al ejercicio de la democracia y al  proceso cultural y social de construcción de ciudadanía y región. 

· Lograr una mayor pertinencia e interrelación de la educación con los sectores productivos para responder a los requerimientos del desarrollo local y regional.

· Avanzar en un proceso de transformación integral de la educación en el sector rural, de tal manera que consulte las necesidades y condiciones de vida de las comunidades campesinas.
Estrategias

· Fortalecimiento y Apoyo a docentes.

· Gestión de convenios con Universidades Estatales y privadas para el incremento de cupos en la Educación Superior.

· Implementación de material didáctico a instituciones y centros educativos.

· Incrementar las metas de ampliación de cobertura para habitantes de edad escolar.

· Capacitación a docentes en el Área de Informática.

· Control del desempeño de los docentes hacia el mejoramiento de la educación.

· Gestión con el SENA para educación en Artes y oficios.

· Mejoramiento de instituciones y Centros Educativos del Municipio.

· Dotación de computador a instituciones y Centros Educativos.

· Desarrollo de planes para la equidad de la reorganización educativa y participación comunitaria.

· Convenio con entidades privadas para la cofinanciación de cursos pre-icfes.

· Celebración de convenios con entidades para educación técnica y complementaria a estudiantes de Básica secundaria.

· Reformular contenidos y métodos pedagógicos y actualizar los planes educativos institucionales para fortalecer la formación de valores éticos, para la convivencia pacífica, solidaria, democrática  y cívica, el desarrollo de las potencialidades lógicas y de comunicación, el aprendizaje de artes y oficios y de un segundo idioma, el acceso a Internet y juegos de estrategias y colaboración, las prácticas lúdicas y deportivas, el sentido de pertenencia por su hábitat, la valoración del medio ambiente y los espacios para el debate y el discernimiento sobre el contexto cotidiano y de los entornos local, regional, nacional y mundial.

· Gestionar e invertir  mayores recursos para la ampliación de la cobertura educativa, la dignificación y mejoramiento educativo y la investigación, con énfasis en el sector rural. 

· Fomentar la investigación educativa, y de la realidad natural y socioeconómica de la región; promover el desarrollo tecnológico y  apoyar  las experiencias innovadoras en el campo pedagógico.  

· Promover cambios en las instituciones educativas para que se constituyan en espacios de conocimiento, protección  y afecto para la formación, la convivencia ciudadana y los aprendizajes sociales.

· Se harán efectivas las prácticas y los principios democráticos en las Instituciones y Centros Educativos. 

· Promocionar de manera permanente jornadas pedagógicas, ciudadanas y culturales que integren la comunidad educativa, incentiven la reflexión, la formulación de propuestas y acciones para fomentar la solidaridad, la seguridad, la protección del ambiente y la formación de cultura ciudadana. Recuperar las prácticas de alfabetización en los colegios.

· Crear las condiciones de infraestructura física y de dotación para la recreación y actividades lúdicas de niñas, niños y jóvenes, y de la comunidad en general.

· Establecer  alianzas y pactos entre los sectores público,  privado, la academia y comunidad en búsqueda de la competitividad y productividad regionales.

· Fortalecer las instituciones de educación en la planeación, capacidad de gestión,  autocontrol  y en su soporte físico y tecnológico;  seguimiento y evaluación de las redes educativas.

Metas

· Acceso a las diferentes universidades de un 15% de los alumnos egresados de las Instituciones educativas.

· Dotar en un 70% a los Centros e Instituciones educativas de implementos escolares, tales como libros y ayudas audiovisuales.
· Dotar en un 50% a los Centros educativos de equipos de computación.

· Mejorar la infraestructura de la Institución José Antonio Galán en un 60%.
· Dotar al Instituto Agropecuario La Vega en un 50% de equipos de cómputo.

· Dotar al Instituto José Antonio Galán en un 50% de equipos de cómputo.
· Acceso de un 5% anual de los habitantes del Municipio de San Bernardo a los diferentes cursos ofrecidos por el SENA regional Nariño.

· El 10% de las Instituciones educativas ejecutarán programas de alfabetización.

· Capacitación de los docentes en un 100%.

· Mejoramiento de la infraestructura de los Centros educativos en un 30%.

· Efectuar convenios con entidades privadas para la cofinanciación de cursos PRE ICFES, a fin de disminuir los costos de los mismos en un 50%.

· Construcción de 5 bodegas para los Centros educativos de las Veredas Junín, San Vicente, Pindal Bajo y La Florida.

· Pavimentar las canchas de los 6 centros educativos de las Veredas San Vicente, San Antonio Alto, San Antonio Bajo, Cerritos, Pindal Bajo y Sabaneta.

· Incentivo a los 4 mejores puntajes ICFES, de las Instituciones educativas del Municipio.

· Compra de un Video Bean para los centros educativos.

· Compra de un lote para que el aprendizaje de los alumnos de la Vereda Los Arboles sea en un 100% teórico práctico.
· Suministro de herramientas, insumos y materiales para las huertas escolares de los 19 Centros e Instituciones educativas.

· Realizar seminarios, foros, exposiciones a proyectos educativos en cuanto a Educación Sexual, Medio ambiente, Aprovechamiento del tiempo libre y Educación para la Paz, al 100% de los estudiantes.

· Construcción del 100% de la periferia del Centro educativo de la Vereda Junín.

· Cierre en muro y mallas de los centros educativos de las Veredas Junín, Pindal Alto, La Esmeralda, Cerritos, San Antonio Alto, San Francisco, Sabanetas y Peñas Blancas en un 100%.

· Mejorar el transporte escolar en un 10%.
· Mejorar el servicio de restaurante para el 100% de los estudiantes del Centro educativo La Esmeralda.

6.2 SALUD:
Los programas de promoción de la salud y prevención de enfermedades darán especial atención a la disminución de la discapacidad o la probabilidad de su ocurrencia. Dichos programas incluyen ampliación de la cobertura de los servicios de la salud, la promoción de la salud y la prevención de las enfermedades, así como el mejoramiento de la calidad y eficiencia de los servicios de atención curativa, como también desarrollar programas de protección social para los grupos más vulnerables, especialmente la infancia, las mujeres, la tercera edad y los discapacitados.

Políticas
· Salud garantizada y eficaz.

· Acceso a los servicios de salud con equidad.

· Aumento de la cobertura de afiliación con equidad.

· Salud pública y las acciones de prevención y promoción.

Objetivos
· Garantizar una salud digna para todos, eficiente, pronta, oportuna y de buena Calidad.

· Mejorar y ampliar la infraestructura y dotación para la prestación del servicio de la salud, garantizando la calidad del mismo.

· Ampliar la cobertura de los servicios de salud.

Estrategias
· Fortalecimiento de los programas de promoción de la salud y prevención de la enfermedad, PAB y PAI.

· Reestructuración del servicio del centro de salud.

· Administración del personal para la prestación del servicio de salud las 24 horas y 7 días a la semana.

· Gestionar la implementación del servicio de laboratorio para exámenes básicos y servicio de RX.

· Gestionar la construcción de un centro hospital.

· Dotación de personal (auxiliar de enfermería) permanente a puestos de salud.

· Dotación de implementos básicos a los puestos de salud.

· Incremento de la cobertura de atención de servicio médico y odontológico.

· Mejorar el servicio de farmacia, convirtiéndolo en oportuno y de calidad.

· Gestión para la ampliación de cobertura del régimen subsidiado en salud.

· Gestión para la consecución de una ambulancia destinada al Corregimiento de la Vega.

· Asesoramiento y acompañamiento a pacientes remitidos a 2º, 3º y 4º nivel. 

· Creación de un fondo para apoyo a pacientes de escasos recursos económicos.

· Gestión para la construcción de un puesto de salud que beneficie el norte del Municipio de San Bernardo. 

Metas:

· Mejorar el servicio de salud de la población en un 100%.
· Por medio de la construcción del Centro Hospital se pretende beneficiar al 100% de los habitantes, en el servicio de salud.

· Con la dotación del Centro Hospital (camillas, equipos de cirugía,  RX), beneficiar al 100% de los habitantes, en el servicio de salud.

· Carnetización de 2.500 habitantes del sector urbano y rural, más el incremento anual de la UPC por nacimientos.

· Con la adquisición del laboratorio clínico beneficiar al 100% de los habitantes, en el servicio de salud.

· Construcción de 2 piezas en el puesto de salud de la cabecera Municipal para los médicos permanentes.

· Prestación del servicio de salud las 24 horas y 7 días de la semana, en el área de urgencias.

· Adquisición de camillas, equipos de pequeña cirugía, tensiómetros, y equipos de órganos.

· Incrementar los subsidios del adulto mayor en un 50%.

· Mejoramiento de la infraestructura de 2 Veredas Pindal Alto y Peñas Blancas.

· Incrementar la seguridad de los centros de salud en un 100%.
· Mejorar el servicio de transporte del 100% de los usuarios de salud.

· Carnetizar recursos para facilitar la adquisición de medicamentos, exámenes, RX etc, para completar la prestación del servicio en un 100%. 

6.3 DEPORTE Y RECREACION

Ante la escasez de escenarios deportivos y recreativos para las prácticas recreativas, se ha limitado el desarrollo de las habilidades y destrezas corporales de los habitantes del Municipio de San Bernardo.
Política

· Desarrollo deportivo para San Bernardo
Objetivos

· Garantizar la práctica del deporte, el aprovechamiento del tiempo libre y la recreación como elementos de un mejor vivir.
Estrategias

· Fortalecimiento y reestructuración del Ente Deportivo.

· Gestión para la construcción y dotación de escenarios deportivos.

· Organización de eventos deportivos (Municipales, Departamentales y Nacionales).

· Organización de la  formación deportiva.

· Formulación de un Plan fomento  Deportivo.

· Gestión para el mejoramiento del Estadio Municipal.

· Gestión del proyecto de construcción de un coliseo cubierto.

· Gestión del proyecto de organización y construcción de un Centro Vacacional.

Metas

· Ampliar en un 100% la cobertura deportiva en el Municipio de San Bernardo.

· Construcción de la gradería para el estadio Municipal.

· Construcción de un muro de contención para el Estadio Municipal.

· Mejorar la parte física en general (camerinos, baños, etc).
· Verificar en un 100% la viabilidad de la construcción del Coliseo Cubierto.

· Construcción de un Coliseo Cubierto, para beneficiar en un 100% a los habitantes del Municipio de San Bernardo.

· Construcción de un Centro Recreacional y Vacacional del Norte, para promover el turismo en el Municipio en un 70%.
· Con la creación de un gimnasio en el Municipio se pretende fomentar el deporte en un 80%.
· Adecuar el parque principal para beneficiar al 100% de los habitantes de la cabecera Municipal.

· Crear escuelas artísticas, deportivas y culturales para beneficio del 100% de los habitantes del Municipio.

· Ampliar la cobertura mediante la compra de 5 lotes para canchas deportivas de las Veredas: Bello Horizonte, San Antonio Alto, Pueblo Viejo, San Francisco, Aguacillas Alta y Aguacillas Baja.

· Cierre del Estadio Plazuelas.

· Cierre de la cancha corregimiento la Vega.

6.4 CULTURA

Cultura como creación intelectual, estética, efectiva, lúdica y material para la paz y la convivencia, basada en los principios de respeto mutuo, pluralidad, solidaridad, civismo, participación ciudadana, equidad social, generacional y de género, prevalecía de los derechos de la niñez y armonía con el ambiente.

  Políticas

· La transformación de relaciones sociales, económicas, ambientales y políticas  para avanzar en la construcción de desarrollo humano sostenible,  se entenderá como un proceso de hondo contenido pluricultural y formativo.

· Existirá claridad en el sentido de que el proceso de desarrollo humano sostenible se fundamenta  en lo construido social, económica, política y culturalmente por el municipio de San Bernardo a través de la historia.

· La gestión del municipio se concibe desde  una visión integral de la cultura y no sólo de eventos y expresiones de distracción momentánea.

· Todas las acciones de la administración municipal y la actitud de sus funcionarios contribuirán a la formación de cultura ciudadana.

  Objetivos

· Lograr que la cultura sea vista y apropiada como el libro donde se inscriben los lenguajes del acontecer y la creación humana.

· Identificar, apropiar y valorar los conocimientos, saberes y expresiones que conforman la memoria colectiva local y regional para fundamentar las acciones presentes y la construcción de un horizonte colectivo de futuro

· Construir, reconstruir y dar nuevos significados a valores éticos que sustenten la convivencia pacífica desde la perspectiva del desarrollo humano sostenible.  

· Avanzar en la construcción  de la ciudadanía a partir de una cultura de participación en la adopción, apropiación y respeto de las reglas de juego para la formación y vivencia de la ciudad, con un alto sentido de lo público.

· Fortalecer el sentido de pertenencia y el orgullo por las raíces culturales e históricas que han perfilado el Municipio de San Bernardo.

· Potenciar  la apropiación ciudadana de los espacios públicos  como posibilidades de diálogo, encuentro, recreación y esparcimiento.

· Apoyar, promover y reconocer las diferentes expresiones culturales de los sectores urbanos, suburbanos, campesinos e indígenas   y fomentar su conocimiento a nivel nacional e internacional.

· Fomentar e incentivar  el despliegue y expresión del potencial artístico  que caracteriza a habitantes del Municipio de San Bernardo.

· Mejorar y dotar escenarios para la producción y expresiones culturales y artísticas.
Estrategias

· Creación y organización de escuelas de formación deportiva, artística y cultural.

· Organización de eventos culturales  (Municipales, Departamentales y Nacionales).

· Organización de la casa de la cultura.
· Formulación de un Plan de fomento Cultural.
· Creación y organización de la Banda Municipal de música.

· Apoyo a los eventos artesanales y artísticos.

· Establecimiento de convenios con el SENA y otras instituciones para la capacitación en formación cultural.
· Creación de una Biblioteca Municipal.

· Ampliación de la cobertura de la Emisora Municipal.

· Reactivación el funcionamiento del servicio de la antena parabólica de TV.

· Presentar y formular el proyecto para la creación de un canal de televisión Municipal.

Metas

· Dotación de equipos de oficina y estantería necesaria para el funcionamiento de la Biblioteca Municipal. Beneficiando al 100%, de la población estudiantil.
· Cumplir en un 100% con los parámetros establecidos de acuerdo a la normatividad vigente.
· Mejorar en un 80% la transmisión de los diferentes programas de TV.

· Por medio de un canal de Televisión, dar a conocer al Municipio de San Bernardo al resto del Departamento de Nariño.
· Apoyar en un 100% a los integrantes del grupo de danzas con los implementos necesarios para el desenvolvimiento de su carrera artística.

· Beneficiar mediante la implementación de programas culturales al 10% de la población urbana y rural.

· Incentivo a los 3 primeros puestos que se inscriban en el Festival de la Canción.

· Incentivo a los 2 primeros puestos que se inscriban en las diferentes modalidades culturales y deportivas.
· Creación y organización de la banda municipal y apoyo en un 70% a sus integrantes

· Conformación de eventos artesanales y artísticos y apoyo en un 80% a los artesanos y artistas.

· Construcción de las casas comunitarias de las Veredas Pueblo Viejo y Aguacillas para beneficiar al 100% de esta población.

· Compra de un lote para la construcción de la casa comunal de La Vereda Los Árboles, para beneficiar al 100% de sus habitantes.

· Compra de 4 lotes para casas comunales de las veredas: Pindal Bajo, Villa Nueva, La Vega y Plazuelas.

6.5 NIÑEZ, JUVENTUD, FAMILIA, ADULTO MAYOR Y PERSONAS DISCAPACITADAS

Promoción, defensa y garantía de los derechos de los niños, niñas y los jóvenes para su pleno desarrollo, reconocimiento del valor e importancia del adulto mayor y de las personas discapacitadas. Fortalecimiento del ambiente familiar como base de las relaciones afectivas interpersonales, comunitarias y sociales. 

El modelo socioeconómico existente en el país no ha logrado superar las condiciones de inequidad y pobreza, por el contrario ha propiciado la exclusión social, a través de un reducido acceso a la educación, la salud, la nutrición, y a través de la informalidad en el mercado laboral, negando oportunidades a grandes sectores  de la población. 

Políticas

· El estado local, para favorecer el respeto a los derechos de la niñez y juventud, trabajará con el principio de corresponsabilidad entre la familia, el estado y sociedad.

· En todas las acciones se garantizarán los derechos de la niñez sobre los derechos de los demás.
· El Estado en alianza con instituciones públicas y privadas fomentará y adoptará acciones compensatorias y protectivas para la niñez, juventud y familia en condiciones de alto riesgo, marginalidad y vulnerabilidad social.

· El desarrollo requiere integrar como fuente de sabiduría y experiencia al adulto mayor y  a las personas discapacitadas como modelo de superación.

Objetivos

· Fortalecer ambientes familiares,  educativos  y sociales protectores de la niñez y  juventud, facilitadores del despliegue de sus potencialidades.

· Valorar y apoyar la familia indistintamente de su composición, como ambiente de afecto, apoyo mutuo y base de construcción de comunidad.

· Brindar atención especial a los niños y niñas, jóvenes y familias que sobreviven en condiciones de alto riesgo, marginalidad  y vulnerabilidad social.

· Mejorar las condiciones de vida  del adulto mayor marginado.

· Facilitar la integración a las actividades culturales, sociales y económicas de las personas discapacitadas.
Estrategias

· Desarrollar acciones comunicativas que contribuyan a la sensibilidad y compromiso social para el fortalecimiento del ambiente familiar y la promoción, defensa y garantía de los derechos de la niñez, juventud, adultos mayores y personas discapacitadas. 

· Establecer una dependencia encargada de las políticas y acciones de bienestar social del municipio  que lidere la conformación y consolidación de  una red de Instituciones públicas, las ONG y organizaciones cívicas privadas para la atención integral de la niñez, juventud, familia,  adulto mayor  y personas discapacitadas. 

· Coordinar y consolidar programas específicos encaminados a la prevención, vigilancia, detección, canalización y atención de la violencia intrafamiliar y social y promover la convivencia armónica.

· Promover la aplicación de La Ley del pensionado y la tercera edad.

Metas

· Apoyar en un 100% las acciones encaminadas al fortalecimiento del ambiente familiar y a la garantía de los derechos del niño y la juventud.
· Creación y puesta en marcha de la oficina del Concejo Municipal de la Juventud.
· Con el programa de alimentación y nutrición se pretende beneficiar al 100% de la población infantil del Municipio de San Bernardo.

· Adquisición de un lote para el Ancianato Municipal.

· Construcción de un Ancianato Municipal.

· Dotación del Ancianato Municipal.

· Implementar programas que benefician al 100% de la población discapacitada.

· Garantizar el registro civil al 100% de los niños y niñas al nacer o poco después y el derecho a tener nombre y nacionalidad.

· Promover la participación activa de los adolescentes y jóvenes en la toma de decisiones en todos los niveles y en la planificación, aplicación, vigilancia y evaluación en todos los asuntos que afecten sus derechos. 

· Prevenir las formas de explotación sexual, incluida la pornografía y la trata de personas.
· Garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de los discapacitados (Adultos y niñez).

6.6 DERECHOS HUMANOS
Equidad social, generacional y de género, para corregir la desigualdad en las oportunidades, atender las necesidades básicas insatisfechas y mejorar la calidad de vida de las personas más pobres y vulnerables de la zona urbana y rural. 

 Políticas

· Los programas sociales, se orientarán con criterio de equidad, flexibilidad, integridad, sostenibilidad y calidad. 

· Los programas y acciones que se adelanten en el campo social propenderán  por la comprensión integral de los problemas, la organización y la participación de las personas más pobres y vulnerables como gestores de su propio desarrollo y el fortalecimiento de su autoestima, autonomía y responsabilidad social.

· Se buscará la aplicación del criterio de complementariedad, subsidiaridad y colaboración mutua entre las entidades públicas y privadas dedicadas a la gestión social.

· Se promoverán de manera permanente actitudes y comportamientos solidarios 

· Las acciones y la unidad en la política social se privilegiarán por la urgencia en reestablecer y gestionar mayores impactos en la vida y dignidad de las personas y colectividades.

Objetivos

· Sentar las bases para hacer de San Bernardo un municipio saludable.

· Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios públicos  domiciliarios y sociales, con énfasis en el sector rural,  garantizando su sostenibilidad.

· Reactivar los programas de vivienda de interés social y el mejoramiento del entorno de los asentamientos populares.

· Aliviar  el impacto  de las tarifas de los servicios públicos en los ingresos familiares.

· Fortalecer comportamientos, hábitos y prácticas que mejoren la salud física y psicosocial de personas y colectividades.

Estrategias

· Coordinar al interior del Municipio y de éste con otras entidades del orden nacional e internacional, la adopción de políticas  e implementación de acciones buscando la optimización de recursos y esfuerzos dedicados a los programas sociales  en beneficio de las personas más pobres y vulnerables.

· Promover la cultura de la prevención y el autocuidado de la salud, fomentar estilos de vida saludable, fortalecer el sistema de seguridad  social en salud. 

· Mejorar la eficiencia, capacidad de gestión y responsabilidad social de las empresas y entidades encargadas de la prestación de los servicios  públicos.

· Vincular al municipio en la gestión nacional para incidir en las políticas y definición de las estructuras tarifarías  de los servicios públicos. 

· Fortalecer la capacidad de control ciudadano con relación a la calidad y tarifas de los servicios públicos.

· Impulsar la conformación de alianzas estratégicas   para la ejecución de programas de vivienda de interés social; promover y apoyar los programas de construcción y auto construcción en los sectores urbano y rural.

· Diseñar y ejecutar acciones para desarrollar la cultura deportiva, educación física y uso creativo del tiempo libre.

Metas

· Brindar escenarios para fortalecer el comportamiento, los hábitos y las prácticas en torno a los derechos humanos en un 20% del total de la población del Municipio.
· Velar por la defensa de los derechos humanos contemplados en La Constitución Política Nacional del 100% del total de la población.
· Reducir en un 30% las necesidades básicas insatisfechas de la población más vulnerable.

· Disminuir en un 30% los posibles casos de abuso intrafamiliar.

· Proteger a niños, niñas y adolescentes de las consecuencias de los conflictos armados y garantizar el cumplimiento del DIH y el respeto a los instrumentos de los derechos humanos.

6.7 EMPLEO
La falta de empleo obedece a la carencia de un sector moderno competitivo, que no ha podido ser instalado en la región por diversas razones. En el municipio, la actividad agrícola es la principal fuente de empleo.

Políticas

· Empleo para todos.

· Política de impulso a la vivienda de interés social focalizada a la población con las mayores tasas de desempleo. Esta estrategia contribuirá a la reactivación económica y a la generación de puestos de trabajo, además de ser un instrumento importante para la reducción de la pobreza.

· Alta competitividad

Objetivos

· Mejorar e incrementar el nivel de ingresos de la población para mejorar las condiciones de bienestar económico social.

Estrategias

· Incorporación de mano de obra en las ejecuciones en las diversas obras de inversión pública y en el mejoramiento y mantenimiento de vías del Municipio.

· Gestionar la creación de una Empresa Social del Estado para la industrialización del fique.

· Gestionar la implementación de cultivos rentables en el municipio de San Bernardo.

· Reactivación de la granja Municipal.

· Gestión para la creación de un Banco de Crédito para el sector más pobre del municipio destinado a la generación de empleo.

· Apoyo logístico a los grupos asociativos.

Metas

· Creación de microempresas para generar aproximadamente 20 empleos directos.
· Apoyar en un 70% a los grupos asociativos para que estos puedan generar empleo.

· Con la reactivación de la granja municipal, se pretende generar aproximadamente 15 empleos directos.

· Siembra de cultivos rentables para la economía del municipio en un 40%. 
6.8 SECTOR AGROPECUARIO
En la actualidad el mundo está orientado por el principio de las ventajas competitivas, la creación de riqueza depende más de los procesos productivos basados en el conocimiento que en la utilización extensiva de los factores.

Por tal razón, la innovación, el desarrollo tecnológico y la formación de recursos humanos avanzados se constituyen en la base del crecimiento y la competitividad.

Políticas

· Industrialización del sector agropecuario.
· Será prioridad del Municipio el liderar de manera permanente y decidida la coordinación de los esfuerzos públicos y privados para mejorar la competitividad y productividad regional, en renglones identificados como estratégicos.

· La búsqueda de la productividad y la competitividad se fundamentará en el mejoramiento de la calidad de la educación,  el estímulo a la investigación científica y el desarrollo tecnológico, una adecuada infraestructura física y social, y una mayor capacidad local de gestión empresarial.
 Objetivos

· Mejorar las  condiciones socioeconómicas de la población campesina.

· Mejorar la competitividad y productividad a partir de la concertación  a nivel regional de  un conjunto de acciones entre los sectores público, privado, académico y comunitario.

· Minimizar la vulnerabilidad de la economía del municipio y la región con relación a la infraestructura energética, de comunicaciones y servicios.

· Promover generación de empleo, con base en la articulación, identificación, generación y promoción a nivel Nacional, Regional e Internacional  de proyectos productivos. 

· Generar empleo de carácter temporal

· Mejorar las condiciones de producción en el sector rural
 Estrategias

· Gestión de proyectos de la industrialización del fique.

· Gestionar proyectos de extracción, procesamiento y derivados del jugo de fique.

· Asistencia técnica especializada al sector agrícola y pecuario de San Bernardo.

· Aplicación de recomendaciones de las actividades agropecuarias de conformidad con las características de los suelos y la capacidad económica del campesino.

· Capacitación al campesino para un adecuado uso del suelo.

· Celebración del día del campesino en el Municipio de San Bernardo.

· Gestión para la creación de un fondo para créditos agropecuarios.

· Gestión para la creación de un centro Parque Turístico del Fique. (Escuela demostrativa).

· Impulso de cultivos transitorios y semipermanentes (lulo, mora, frutales, leguminosas).

· Mejoramiento y fortalecimiento de los sistemas de comercialización de productos agropecuarios.

· Gestión para la cofinanciación de distritos de riesgo veredales.

· Implementación del servicio médico veterinario y creación del almacén agro veterinario.  

· Apoyar la conformación o consolidación de alianzas estratégicas entre los sectores públicos, privado, académico y comunitario para la competitividad y productividad local y regional.

· Impulsar las cadenas productivas y acuerdos sectoriales para la competitividad y productividad en agroindustria, servicios,  comercio, artesanías, y turismo.

· Apoyar la investigación científica y el avance tecnológico para potenciar las posibilidades y perspectivas del desarrollo del municipio y la región.

· Promover el mejoramiento de la calidad de la educación y una mayor y permanente relación entre la academia y el sector productivo  para dar respuesta a los requerimientos del desarrollo regional y local.

· Fomentar la formación y  capacitación para el trabajo y la producción. 

· Propiciar la creación o consolidación de formas asociativas autogestionarias y solidarias  para la producción de servicios y comercialización en los niveles urbano y rural

· Insertar los esfuerzos del municipio y la región en las políticas nacionales de productividad y exportación.

· Fortalecer el liderazgo  regional para la generación de confianza, asociatividad y mejoramiento de la gestión empresarial

· Identificar e impulsar alternativas para enfrentar la problemática agraria local.
Metas

· Compra de un lote para ubicar una planta procesadora de jugo de fique beneficiando al 80% de los productores de fique.
· Compra de una maquina procesadora de jugo de fique para generar empleo en el municipio.

· Contratar un profesional en agronomía para mejorar la oficina de la UMATA.

· Adquisición de un trapiche para beneficiar al 70% de los habitantes de las diferentes veredas municipales.

· Celebrar el día del campesino en un 100%.
· Dotar de insumos y elementos agropecuarios en un 80% la tienda agropecuaria.
· Con la creación del fondo se pretende ayudar en un 30% a las personas que soliciten crédito destinado al sector agropecuario.

· Realizar por lo menos una capacitación cada 6 meses al sector de los fiqueros.

· Cofinanciar el 83% de los distritos de riego.
· Apoyar en un 40% a las personas que comercializan cultivos transitorios en la región  y semipermanentes (frutas y leguminoso) y su comercialización.

· Adquisición de 4 silos para beneficiar a los habitantes de las diferentes veredas.

6.9 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
La ampliación y mejoramiento de la calidad de los servicios de acueducto y alcantarillado es responsabilidad de los municipios. El gobierno Nacional acorde con los preceptos constitucionales y legales en materia de servicios públicos, actuará como planificador, orientador, cofinanciador, promotor y apoyará a los municipios en el logro de mayores niveles de cobertura y mejores servicios a sus comunidades.

Políticas

· Agua potable y suficiente para todos.

Objetivos

· Mejorar a la población el consumo de agua tratada y sistemas adecuados, de disposición de excretas, aguas servidas y basuras.

· Ampliar la cobertura y mejorar la calidad del servicio de alcantarillado del Municipio y el tratamiento de aguas residuales.

· Mejorar la calida y cobertura del servicio de acueducto del Municipio especialmente de la zona rural.

· Proteger y preservar los recursos naturales del Municipio.

Estrategias
· Mejoramiento de los sistemas de acueductos urbano y rural.  Incluye la creación y reorganización de la empresa Municipal de servicios públicos domiciliarios (Agua y Aseo).

· Gestión para la conservación y adquisición de micro cuencas hidrográficas que abastecen los sistemas de acueductos y mantenimiento de bosques.

· Gestión para la construcción de la planta de tratamiento de agua para el acueducto urbano.

· Creación Asociaciones para la preservación del Agua.

· Gestión de proyectos de letrinización.

· Gestión de un proyecto para la creación de una planta de tratamiento de residuos, sólidos y producción de abonos orgánicos.

· Gestión para la construcción de acueductos las veredas, La Esmeralda, Buenavista, Junín, Cerritos y las veredas que carezcan del servicio de agua potable.

· Mejoramiento de acueductos en mal estado.

· Descontaminación de las fuentes hídricas que abastecen los acueductos urbanos y rurales.

· Capacitación a la comunidad sobre la conservación y protección de Recursos Naturales y formar una cultura responsable del agua.

Metas

· Realizar el mantenimiento de los acueductos del sector rural en un 80%.
· Implementar un sistema de recolección de basuras para beneficiar al 100% de la población urbana y rural.

· Capacitar en un 100% a la población en el manejo de residuos sólidos.
· Implementar el Plan de Manejo Integral de residuos sólidos para beneficiar al 100% de los habitantes de la cabecera municipal.
· Ampliar la cobertura y mejorar la atención en los servicios de agua y aseo en un 100%.

· Realizar mantenimiento periódico a las 11 microcuencas hidrográficas existentes en el Municipio.

· Disminuir en un 100% las enfermedades adquiridas por el consumo de agua sin tratar.

· Dotar en un 100% del sistema de letrinización a las viviendas carentes.
· Suministro de agua en un 100% para los habitantes de la Vereda Cerritos.

· Suministro de agua en un 100% para los habitantes de la Vereda Sabaneta parte alta.

· Adquisición de lotes con el fin de efectuar a las 11 microcuencas.

· Realizar convenios con las diferentes instituciones para llevar a cabo campañas de educación ambiental y reforestación, dirigidas al 100% de la población.

· Ampliar la cobertura de bocatomas para beneficiar al 100% de la población.

· Realizar campañas de descontaminación para las fuentes hídricas que abastecen los acueductos urbano y rural en un 100%.
· Implementar suministro de gas domiciliario para beneficiar al 100% de la población urbana.
· Articularse el sistema Nacional ambiental para declarar parque nacional al Complejo Volcánico Doña Juana.

· Acompañar procesos para consolidar un área de bosques protegida en el complejo volcánico Doña Juana.

· Apoyo y cofinanciación a proyectos de reforestación productora y protectora reforestando en un 70% las microcuencas.
6.10 VIVIENDA

El mejoramiento del nivel de vida de la población está estrechamente relacionado con las condiciones de hábitat en que se desenvuelven sus actividades cotidianas. La administración municipal tiene por objeto desarrollar políticas de construcción, mejoramiento, reubicación y rehabilitación de vivienda de interés social en el municipio.

Políticas

· Mejoremos nuestras viviendas.

· Vivienda de interés social

· Medidas para fortalecer y viabilizar el sistema de financiación a largo plazo.

· Programa de asignación de subsidios.

Objetivos

· Promocionar una vivienda digna para los habitantes de San Bernardo.

· Ampliar la cobertura de los programas de vivienda de interés social para las familias que no posean vivienda.

Estrategias

· Promoción y gestión de programas de vivienda de interés social (vivienda nueva).

· Promoción y gestión de programas de mejoramiento de vivienda rural.

· Gestión para adquisición de lotes en el área rural y urbana, con destino a la construcción de viviendas para el sector más vulnerable del Municipio.

Metas

· Compra de lotes destinados al 100% de la población rural del municipio de escasos recursos.
· Realizar mejoramiento de vivienda de la zona rural en un 80%.

· Realizar mejoramiento de vivienda de la zona urbana en un 80%.

· Construcción de viviendas de interés social para beneficiar al 70% de la población carente de esta.

· Compra de lotes destinados a la construcción de vivienda en el sector urbano para beneficiar al 70% de la población que en la actualidad carece de este bien.
· Compra de lote para vivienda de madres cabezas de familia para satisfacer sus necesidades en un 70%.
6.11 VIAS Y TRANSPORTE

El país viene sufriendo  los cambios y transformaciones inherentes a las alteraciones del modelo económico imperante en las últimas décadas y con ello, el sector transporte también ha venido modificándose.
El paso de una economía cerrada a una de internacionalización, ha implicado grandes cambios en el sistema  de transporte ya que en una economía cerrada los sobre costos debidos a ineficiencias en el transporte no son muy evidentes, mientras que con el nuevo esquema, un sistema adecuado de transporte es la clave para la competitividad de los productos de otras regiones.

El transporte en el Municipio de San Bernardo al igual que en el resto del departamento presenta un atraso muy grande en aspectos de infraestructura y operación.
Políticas
· Mejoramiento de vías.

· Elevar los niveles de participación administrativa en todos los niveles, en especial en la gestión, ejecución y control de la ejecución de los proyectos de mejoramiento y mantenimiento de la red vial del Municipio, mediante programas de capacitación dirigidos al nivel ejecutivo de la administración Municipal.

Objetivos
· Mejorar los canales de integración vial y comercialización entre la cabecera municipal, los corregimientos y veredas y las localidades aledañas.

· Mejorar en un 80% el estado de la red vial, de manera que se mejore la calidad del servicio vial.
Estrategias
· Mejoramiento y complementación del Sistema vial del Municipio.

· Gestión para la creación de nuevas vías.

· Apoyo para la creación de cooperativas de transporte y mantenimiento de vías.

· Con el recaudo de la sobretasa a la gasolina, realizar el mantenimiento de vías.

· Gestión ante INVIAS el mantenimiento de la vía central.

· Conjuntamente con los Municipios del norte de Nariño, gestionar la pavimentación de la vía central.

· Establecimiento de convenios con Municipios aledaños para el mejoramiento de vías.

Metas
· Mejorar el sistema vial del Municipio en un 80%.
· Construcción de la vía Pindal para beneficiar al 100% de los habitantes de esta vereda.

· Adoquinar 10.675 M2 de la vía urbana, con base en recebo compacto, base receptiva en arena, adoquín y andenes.
· Construcción del puente Pindal Bajo y Providencia, para beneficiar al 100% de los habitantes de estas veredas.
· Mantenimiento de la vías San Bernardo y las veredas: La Florida, Sabanetas, Aguacillas, Peñas Blancas, Junín, La Mina, Esmeralda, Cerritos, Villa Nueva, Los Alpes, Pindal Alto, Pindal Bajo, Los Árboles y San Antonio Bajo.

· Realizar convenios con los municipios aledaños para mejorar la vía principal en un 80%.

· Mejoramiento entrada Cementerio Municipal.
6.12 DESARROLLO INSTITUCIONAL

Es conveniente insistir en la consolidación de una práctica institucional que trate de conciliar las presiones de los técnicos, con las de los actores del poder político frente a los requerimientos de la comunidad para resolver en la práctica los problemas que impiden abordar con acciones coherentes y coordinadas el proceso de adecuación y modernización del municipio a las exigencias de la función pública moderna con la participación de todos los actores sociales comprometidos en la construcción social de la región.

Política
· Reestructuración interna del Municipio.

Objetivos

· Mejorar la administración municipal convirtiéndola en un ente eficaz y con perspectivas de desarrollo.

Estrategias

· Redistribución de la planta de personal acorde a las necesidades y requerimientos del Municipio.

· Generación de nuevos ingresos para inversión social.

· Manejo del gasto publico con perspectiva de desarrollo social.

· Austeridad en los gastos de funcionamiento.

· Creación de la oficina de Mujer y género.

· Fortalecimiento de los procesos de planeación y gestión municipal.

· Atención e información adecuada a la comunidad.

Meta
· Disminuir la planta de personal existente en un 60%.
· Adquisición de programas contable, presupuesto y tesorería para el mejoramiento del 80% de la administración.
· Evitar y disminuir en un 60% el maltrato a la mujer.

· Llevar el registro organizado de todos los programas y proyectos viables en un 100% para el municipio.

· Creación del Corregimiento San Antonio con las veredas (Villanueva, Cerritos, San Antonio Bajo, San Antonio Alto y Pindal Alto).

6.13  DESARROLLO COMUNITARIO

A este sector le corresponde dirigir, formular, coordinar y ejecutar políticas y programas tendientes a lograr el desarrollo y formación de las organizaciones civiles, estímulo y apoyo a los procesos autogestionarios con base en mecanismos de promoción, educación, bienestar social, planeación participativa y concertación con las organizaciones, instituciones oficiales y entidades no gubernamentales.
Políticas
· Participación comunitaria de todos y para todos.

Objetivos
· Involucrar a la comunidad de manera activa en los procesos de planeación y ejecución de la inversión social.

Estrategias
· Reestructuración y apoyo para la promoción comunitaria.

· Apoyo a las organizaciones de participación comunitaria.

· Mejoramiento del esquema de apoyo a las Juntas de Acción Comunal.

· Gestionar los proyectos que presenten las Organizaciones Comunitarias.

· Reconocimiento social y político a nuevas organizaciones comunitarias.

· Impulso de la producción de especies menores.

· Gestión para la creación de una Granja integral Demostrativa.

Metas
· Consecución de elementos necesarios para el funcionamiento normal de la granja en beneficio de 20 familias.
· Dotar los 35 hogares comunitarios de todos los implementos necesarios para su funcionamiento.

· Adquisición de lote y construcción de la sala de velación para beneficio del 100% de la población.
6.14  PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

Ante las diferentes amenazas y riesgos que pueden presentarse en el Municipio, la comunidad no se encuentra debidamente preparada para afrontarlas, la falta de una cultura de la prevención determina que ante las emergencias los habitantes no sepan responder frente a las mismas. Es por ello que se pretende diseñar programas educativos en cuanto a la prevención de desastres.

Política
· Por un San Bernardo seguro.

Objetivo
· Planear estrategias para la prevención de desastres naturales.

Estrategias
· Creación e implementación de un esquema de seguridad de la población.

· Capacitación a la comunidad sobre medidas a tomar en caso de emergencia.

· Creación de un grupo de socorristas capacitados por entidades afines

Meta
· Crear el cuerpo de bomberos  y socorristas para minimizar el riesgo de desastres en un 30%.
· Capacitar al 50% de la comunidad sobre medidas a tomar en caso de emergencia.
6.15 DESPLAZADOS
Políticas

· Garantizar los derechos de la población desplazada.
Objetivos

· Elaborar planes de contingencia en la eventualidad de que se presenten desplazamientos masivos.
Estrategias

· Gestionar convenios con entidades oficiales y privadas que contribuyan al bienestar de la población desplazada.
Metas

· Diseñar y desarrollar acciones de atención al 100% de la población desplazada.
6.16 REDES ELECTRICAS

Políticas

· Electrificación del Municipio de San Bernardo
Objetivos

· Ampliar la cobertura de electrificación en el Municipio de San Bernardo.
Estrategias

· Mejoramiento y fortalecimiento del sistema eléctrico municipal.
Metas

· Mejorar el servicio de energía eléctrica en la Vereda Peñas Blancas en un 60%.
· Realizar acciones tendientes a mejorar el sistema eléctrico en el 80% de la población rural.

· Sostenimiento del sistema de redes eléctricas en un 20%.

· Compra de 2 transformadores eléctricos para beneficiar al 100% de la población rural.
7.  PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES  2004-2007
7.1  FUENTES DE FINANCIACIÓN DEL DESARROLLO LOCAL

De acuerdo con la normatividad existente, los municipios cuentan con diversas fuentes de recursos para el financiamiento de su desarrollo, las cuales deben ser complementarias y no sustituirse mutuamente.  Cada una de las fuentes tiene sus propias características y condiciones de acceso y de utilización, la combinación adecuada y eficiente de todas ellas garantizará una estructura financiera sana al municipio y la sumatoria de gestiones financieras eficientes al nivel de entidades territoriales garantizará a su vez estabilidad macroeconómica a escala nacional.

Una síntesis de las principales fuentes de financiamiento disponibles para los municipios y sus características se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO No. 28
Clasificación de ingresos locales
	FUENTE
	CARACTERISTICAS

	Ingresos Corrientes
	Son los recursos que genera el municipio en forma regular como resultado de su gestión tributaria y la prestación de servicios.

	Ingresos Tributarios
(Impuesto Predial, Industria y Comercio, circulación y tránsito, avisos y tableros, etc.)
	Tienen carácter obligatorio, son de propiedad del municipio, son generales, no permiten exclusiones y no generan una contraprestación directa, pueden ser exigidos coactivamente.

	Ingresos no tributarios
(multas, tasas, contribuciones parafiscales, regalías)
	Son recibidos en forma regular, requieren contraprestación directa, pueden generar exclusión (quien no paga no tiene el servicio), se basan en la definición de tarifas de acuerdo a estratos socioeconómicos o a la definición de montos fijos, de acuerdo con la gestión del municipio.

	Transferencias

Automáticas* 

(Sistema general de participaciones, educación, salud, propósito general).

Condicionales

(Fondo Nacional de Regalías, participación en recursos del Presupuesto Nacional, cofinanciación para algunos programas nacionales).
	Son recursos que se reciben de otros niveles del Estado en desarrollo del proceso de descentralización o para contribuir en la financiación de proyectos de interés nacional.  Su asignación y las condiciones para su uso tienen diferentes características, acorde con los objetivos para los cuales la transferencia es establecida.

Son recibidas por todos los municipios, asignados por fórmula y transferidas periódicamente.

La condicionalidad de las transferencias se refiere al mecanismo para su asignación entre entidades territoriales, no a su utilización o destinación por parte de estas.

Generalmente hay unas condiciones de acceso, especialmente la presentación de proyectos.

	Recursos de Capital

(Crédito interno y externo, rendimientos financieros, donaciones, excedentes financieros de las empresas públicas y sociedades de economía mixta, venta de activos y fondos especiales).
	Por sus características los recursos de capital deben orientarse principalmente para financiar y/o apalancar inversión.  Si las circunstancias lo ameritan podrían eventualmente dirigirse a financiar déficit o a gastos de funcionamiento extraordinario (por ejemplo, pago de indemnizaciones).

Los recursos del crédito por norma legal se deben destinar exclusivamente a inversión, a excepción de los créditos de tesorería que están previstos para solucionar problemas de liquidez de corto plazo.

	Ingresos de los establecimientos públicos municipales 
	Ingresos Corrientes de los establecimientos públicos, que deben ser tenidos en cuenta por la reinversión en el respectivo sector.

	Otros recursos.

· Cooperación Técnica Internacional.

· Fonade.

· Federación de Cafeteros. 

· Fundaciones sin ánimo de lucro.
	Son recursos que se pueden obtener de entidades gremiales  o de organismos extranjeros y dependen totalmente de la gestión de proyectos realizada por el Alcalde.  Sus condiciones son establecidas por la entidad aportante.


   FUENTE: Planificación Base de la Gestión Municipal 2004 – 2007 DNP 
 *La clasificación con base en la constancia recepción de ingresos, no en las condiciones de su utilización.

A continuación y de manera general se presenta el objetivo, programas y proyectos que financian los Fondos.

7.2 OTRAS FUENTES DE FINANCIACION

En los municipios productores y portuarios la asignación de las regalías será de 100% para inversión en proyectos de desarrollo municipal contemplados en el plan de desarrollo.  Si no han alcanzado coberturas mínimas en saneamiento ambiental, salud, educación, electricidad, agua potable y alcantarillado deben asignar al menos el 80% de las regalías a estos sectores.

El Fondo Nacional de Regalías fue creado con los recursos provenientes de las regalías que no se asignen a los departamentos o municipios (Art. 361 de la CP), para la financiación de proyectos que fomenten la minería, la preservación del medio ambiente y proyectos regionales de inversión definidos en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

La asignación de los recursos del Fondo Nacional de Regalías busca equilibrio regional con fundamento en las necesidades básicas insatisfechas de la población y el desarrollo armónico del país y de las distintas regiones. 

Existe consenso en torno a que una estructura financiera sana es aquella donde el total del gasto corriente es financiado con los ingresos corrientes de libre destinación (recursos tributarios, no tributarios y transferencias corrientes) generados por el propio municipio.  En forma más específica, los recursos recaudados por concepto de impuestos deberían ser utilizados para financiar el funcionamiento del municipio y para servicios de tipo colectivo que benefician a la comunidad y a todo el municipio en general, y los recursos no tributarios deberían utilizarse para financiar la prestación de servicios y complementar el pago de los costos de operación municipal.  La generación de ingresos corrientes de libre destinación debería incluso contar con los recursos adicionales para financiar inversión, de manera complementaria con las transferencias, las opciones de cofinanciación, el crédito y otros recursos de capital obtenidos por el municipio.

Adicionalmente se requiere la visión, liderazgo y gestión del Alcalde y su equipo de gobiernos para identificar fuentes adicionales de recursos y llevar a cabo las acciones necesarias para acceder a ellos (formular proyectos, establecer contrapartidas, asociarse con municipios vecinos, etc.)

La única manera de utilizar adecuadamente estas fuentes es mediante un efectivo proceso de planificación de las finanzas locales.  Este proceso se debe realizar permanentemente, pero con especial énfasis durante la formulación del Plan de Desarrollo, con el fin de establecer las posibilidades reales de inversión durante el período de gobierno en los proyectos identificados como prioritarios. 
7.3 ANÁLISIS FINANCIERO DE LA VIGENCIA
7.3.1  EL PLAN FINANCIERO
La Ley del Plan de Desarrollo establece que el Municipio debe elaborar una proyección de los recursos financieros que se pueden obtener en el periodo de gobierno para financiar el plan.  Mediante este procedimiento se determina la viabilidad financiera del Plan de Desarrollo.

Dicha Ley establece igualmente que se deben elaborar los presupuestos plurianuales, por lo cual es imprescindible la realización del ejercicio del plan financiero.

Por otra parte el Estatuto Orgánico de Presupuesto lo define como un instrumento de planificación y gestión financiera del sector público de mediano plazo, que tiene como base las operaciones efectivas.  Metodológicamente, la medición se basa en transacciones de caja, ingresos efectivamente recaudados o desembolsados y pagos realizados.

Sobre esta base se mide el déficit y las necesidades de financiamiento del sector público, se determina el grado de compatibilidad con el Programa Anual de Caja (PAC).  

CUADRO No. 29
PLAN FINANCIERO

	 
	CONCEPTO
	2004
	2005
	2006
	2007

	A
	Ingresos Corrientes
	4.290.920
	4.526.921
	4.775.901
	5.038.576

	B
	Gastos Corrientes
	400.385
	422.406
	445.639
	470.149

	C
	Deficit AO (A-B)
	3.890.535
	4.104.514
	4.330.263
	4.568.427

	D
	Amortización deuda actual R/propios
	2
	2
	2
	2

	E
	Aportes a fondos especiales
	0
	0
	0
	0

	F
	Deficit por financiar años anteriores
	0
	0
	0
	0

	G
	Ahorro disponible (C-D-E-F)
	3.890.533
	4.104.512
	4.330.260
	4.568.425

	H
	Ingresos de Capital
	74.506
	78.604
	82.927
	87.488

	I
	Servicios deuda actual R/capital
	2
	2
	2
	2

	J
	Ingresos de capital disponible (H-I)
	74.504
	78.602
	82.925
	87.486

	K
	Capacidad de endeudamiento
	 
	0
	0
	0

	L
	Servicios deuda nuevos préstamos
	0
	0
	0
	0

	M
	Ahorro final (J-L)
	74.504
	78.602
	82.925
	87.486

	N
	Otros ingresos
	0
	0
	0
	0

	O
	Capacidad de Inv. (K+M+N)
	 74.504
	78.602
	82.925
	87.486

	P
	 
	 
	 
	 
	 


Fuente: Esta Investigación

7.3.2 DIAGNOSTICO FINANCIERO
ANALISIS HISTORICO: En el estudio financiero del Municipio de San Bernardo se examina la situación de la vigencia a 31 de diciembre del 2003 para lo cual se ha tomado sus componentes como son el presupuesto inicial y su ejecución junto con el balance fiscal y de tesorería lo que determina  un resultado de superávit o déficit  al finalizar dicha vigencia.

El objetivo principal es contar con una herramienta básica para el análisis de los problemas actuales y futuros del municipio identificando causas y consecuencias y con ello identificar líneas de acción que conlleven a una equitativa distribución de los recursos.

Ingresos Tributarios: Podemos observar  que en el cuadro No. 30, el ingreso tributario más representativo en el municipio es el impuesto de predial unificado, el cual durante la vigencia del año 2002 fue de $8.002, y durante la vigencia del 2003 se proyecto recaudar $13.001, de los cuales se recaudaron $11.035, lo cual es evidencia clara de que el municipio no cuenta con buenos ingresos propios. En cuanto a los ingresos por licencias de funcionamiento en el 2002 ingreso 81 y para el 2003 este rubro se encuentra en $0. En cuanto a la recolección de ingresos por industria y comercio en el 2002 ingreso $0 y en la vigencia del 2003 hubo un incremento de $740.

A pesar de que el municipio cuenta con un código de rentas vigente este no se lleva a la practica por parte de la sección de recaudos, por lo tanto es necesario desarrollar mecanismos para fortalecer el recaudo de los ingresos propios como por ejemplo sistematizar el predial unificado accediendo a la facilidad que brinda Corponariño para implementar el software, realizar campañas de motivación dirigidas a la comunidad conjuntamente con un programa de descuentos tributarios.

 Ingresos no Tributarios: Observamos que estos ingresos durante la vigencia 2003, presento un incremento de $92.835, con respecto al 2002, que es una cantidad supremamente baja para los resultados que pudo haber reflejado el municipio, se nota claramente una disminución de $40.421 con respecto al año 2002 en lo referente a tasas y derechos por servicios públicos. Las rentas contractuales durante el 2002 fueron de $1.415 y para el 2003 fue de $0. Los aportes tuvieron un crecimiento respecto al año 2002 de $223.763. Los aportes por inversión disminuyeron respecto al 2002 en $1.134.462. La sobre tasa a la gasolina si presento un incremento considerable con respecto al año 2002, que ascendió a $81.820. Podemos concluir que los recursos presentan una situación de estancamiento y por consiguiente afectan la situación financiera del municipio.

Recursos de Capital: Se puede observar que durante la vigencia 2002 y 2003 no existen en el municipio ingresos por concepto de crédito interno, crédito externo, bonos de deuda pública ni rendimientos financieros, los recursos del balance tuvieron un incremento de $82.661 y las cuentas por cobrar tuvieron un decremento de $543.334, situaciones estas que afectan considerablemente las finanzas municipales 

Gastos de Funcionamiento: Los gasto de funcionamiento de la vigencia 2003 con respecto al 2002, tuvieron un incremento de $58.080, los servicios personales se incrementaron en $14.677, los gastos generales se incrementaron en $39.869 al igual que las transferencias de nomina que tuvieron un incremento de $12.915.

El Municipio por todo lo descrito anteriormente incremento su superávit con respecto a la   vigencia 2002  en $234.648. Se concluye de acuerdo a este análisis histórico que para el municipio de San Bernardo, ningún impuesto es rentable, el más representativo de los ingresos es el predial que no supera el 0.3% y cuya variación respecto al 2002, es del 0,1%. Por lo tanto se recomienda orientar programas dirigidos al recaudo de los ingresos propios, de control a la evasión de impuestos y  de su actualización. (Ver cuadro No.30).
CUADRO No. 30
DIAGNOSTICO FINANCIERO 
	(En miles de pesos)
	
	
	
	
	

	CONCEPTO
	Años Históricos (1)
	% PARTICIPACION (2)
	% Part.
	Variaciones (4)
	Prom. 

	 
	2002
	2003
	2004 x Infl.
	2002
	2003
	2004 x Infl.
	PROM (3)
	2003
	2004
	Arit. (5)

	1.  INGRESOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A. TRIBUTARIOS
	8002
	96112
	101398
	0,2%
	2,9%
	2,9%
	2,0%
	2,7%
	0,0%
	1,3%

	Predial Unificado
	7397
	11035
	11642
	0,2%
	0,3%
	0,3%
	0,3%
	0,1%
	0,0%
	0,1%

	Circulación y Transito
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Deguello de ganado menor
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Juegos Permitidos
	150
	405
	427
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Industria y Comer. Complementa 
	0
	740
	781
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Espectáculos Públicos
	20
	15
	16
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Nomenclatura Urbana
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Ocupación de lugares públicos
	0
	23
	24
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Licencias de Funcionamiento
	81
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Guías de movilización de ganado
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Otros ingresos tributarios
	354
	83893
	88507
	0,0%
	2,5%
	2,5%
	1,7%
	2,5%
	0,0%
	1,3%

	B. NO TRIBUTARIOS
	2946105
	3038940
	3206082
	82,1%
	91,8%
	91,8%
	88,6%
	9,7%
	0,0%
	4,9%

	Tasas y derechos por servicios públicos
	40539
	118
	124
	1,1%
	0,0%
	0,0%
	0,4%
	-1,1%
	0,0%
	-0,6%

	Multas
	1575
	975
	1029
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Rentas contractuales
	1415
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Aportes
	0
	223763
	236070
	0,0%
	6,8%
	6,8%
	4,5%
	6,8%
	0,0%
	3,4%

	Participaciones
	2622080
	2672988
	2820002
	73,0%
	80,8%
	80,8%
	78,2%
	7,7%
	0,0%
	3,9%

	               Inversión
	2228406
	1093944
	1154111
	62,1%
	33,1%
	33,1%
	42,7%
	-29,0%
	0,0%
	-14,5%

	               Libre destinación
	393674
	425423
	448821
	11,0%
	12,9%
	12,9%
	12,2%
	1,9%
	0,0%
	0,9%

	Situado fiscal
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Regalías
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Sobretasa a la gasolina
	30170
	111990
	118149
	0,8%
	3,4%
	3,4%
	2,5%
	2,5%
	0,0%
	1,3%

	Contribuciones de valorización
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Recursos de cofinanciación
	250326
	0
	0
	7,0%
	0,0%
	0,0%
	2,3%
	-7,0%
	0,0%
	-3,5%

	Otros ingresos no tributarios
	0
	27007
	28492
	0,0%
	0,8%
	0,8%
	0,5%
	0,8%
	0,0%
	0,4%

	Arrendamientos y otros 
	0
	2097
	2212
	0,0%
	0,1%
	0,1%
	0,0%
	0,1%
	0,0%
	0,0%

	C. RECURSOS DE CAPITAL
	635460
	174787
	184400
	17,7%
	5,3%
	5,3%
	9,4%
	-12,4%
	0,0%
	-6,2%

	Crédito interno
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Crédito externo
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Bonos deuda pública
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Rendimientos financieros
	0
	0
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	Recursos del balance
	72464
	155125
	163657
	2,0%
	4,7%
	4,7%
	3,8%
	2,7%
	0,0%
	1,3%

	Cuentas por Cobrar 
	562996
	19662
	20743
	15,7%
	0,6%
	0,6%
	5,6%
	-15,1%
	0,0%
	-7,5%

	1. TOTAL INGRESOS (A+B+C)
	3589567
	3309839
	3491880
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	-27,1%
	0,0%
	-13,6%

	2. EGRESOS
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	A. GASTOS FUNCIONAMIENTO
	375550
	433630
	457480
	11,8%
	16,2%
	16,2%
	14,7%
	4,4%
	0,0%
	2,2%

	Servicios personales
	152383
	167060
	176248
	4,8%
	6,2%
	6,2%
	5,7%
	1,5%
	0,0%
	0,7%

	Gastos generales
	175472
	215341
	227185
	5,5%
	8,0%
	8,0%
	7,2%
	2,5%
	0,0%
	1,3%

	Transferencias de nomina
	38312
	51227
	54044
	1,2%
	1,9%
	1,9%
	1,7%
	0,7%
	0,0%
	0,4%

	Otras transferencias
	9383
	1
	1
	0,3%
	0,0%
	0,0%
	0,1%
	-0,3%
	0,0%
	-0,1%

	B. SERVICIO DE LA DEUDA
	114101
	2
	2
	3,6%
	0,0%
	0,0%
	1,2%
	-3,6%
	0,0%
	-1,8%

	Amortizaciones
	90505
	1
	1
	2,8%
	0,0%
	0,0%
	0,9%
	-2,8%
	0,0%
	-1,4%

	Intereses y comisiones
	23596
	1
	1
	0,7%
	0,0%
	0,0%
	0,2%
	-0,7%
	0,0%
	-0,4%

	C. INVERSION
	2706279
	2247922
	2371558
	84,7%
	83,8%
	83,8%
	84,1%
	-0,8%
	0,0%
	-0,4%

	 
	 
	 
	0
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%
	0,0%

	2. TOTAL EGRESOS (A+B+C)
	3195930
	2681554
	2829039
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	100,0%
	0,8%
	0,0%
	0,4%

	RESULTADO: SUPERAVIT O DEFICIT (1-2)
	393637
	628285
	662841
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 


FUENTE: Esta investigación
1/ Años históricos: Se registran los valores correspondientes a ejecuciones                                               presupuestales del Municipio.

2/ Participaciones: De cada ítem respecto del total; para ello se debe tomar el valor del ítem y dividirlo por el total de ingresos o gastos, según el caso y multiplicar por 100 para presentarlo en forma porcentual.

3/ Participación Promedio: Es la sumatoria de las participaciones obtenidas año a año dividida por el número de periodos (n).

4/ Variaciones: Tasa de crecimiento de un año respecto a cada uno de los diferentes rubros.

5/ Promedio aritmético:   Sumatoria de variaciones anuales

                                           ----------------------------------------------

                                                                    n
7.3.3 CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

El crédito es un mecanismo para anticipar o contemplar el uso de inversión. Es un puente que posibilita ejecutar proyectos ahora, sobre la base de recursos que están disponibles más tarde. Por otro lado es un instrumento de potencialización de recursos existentes que no solo permiten aumentar el alcance del plan de inversión, sino la generación de mayores recursos futuros como efecto de los proyectos financieros.

Dado que los proyectos de inversión pueden comprometer recursos de más de una vigencia, requieren más de una fuente de financiación, ya que los ingresos propios de estas entidades son insuficientes para financiar tales proyectos. El financiamiento es adecuado siempre y cuando la entidad no tome decisiones que puedan afectar su estabilidad financiera. Su uso racional y planificado le permite disponer de una fuente complementaria de recursos para culminar las obras e inversiones programadas. Lo importante en la utilización de crédito, como alternativa de financiamiento municipal, es que la entidad territorial pueda generar fondos suficientes que le permitan atender el servicio de la deuda y esta situación está determinada por su capacidad para generar ahorro en la entidad. 

El resultado de los indicadores de solvencia y sostenibilidad permite clasificar al municipio en tres clases de semáforos: verde, amarillo y rojo, que indica las mayores o menores limitaciones para endeudarse.

En otros términos la entidad podrá adquirir recursos de crédito sin dificultades si se cumple simultáneamente las siguientes condiciones:

1.- Los intereses a pagar en cada vigencia no son superiores al 40% del ahorro operacional.

2.- El saldo de la deuda no es superior al 80% de los ingresos corrientes.

En este caso el municipio estaría en semáforo en verde, lo que significa que solo necesita autorización del concejo.

Si la solvencia es mayor del 40% y menor o igual al 60%, el municipio estará en semáforo amarillo. Si el saldo de la deuda con el nuevo préstamo no se incrementa en una tasa superior al IPC proyectado, basta con la autorización del concejo.

Pero si el incremento es mayor, se requiere autorización del gobernador previa autorización de la oficina de planeación y se debe someter a un plan de desempeño, de acuerdo a La Ley 358 de 1997 y el Decreto 669 de 1998.

Si la solvencia es mayor del 60% o la sostenibilidad es mayor del 80%, el municipio está en semáforo en rojo y por lo tanto además de la autorización del concejo requiere de la autorización del Ministerio de Hacienda y se debe someter a un plan de desempeño.

La capacidad de pago de las entidades territoriales se analizará para todo el periodo de la vigencia del crédito que se contrate y si al hacerlo cualquiera de los indicadores de solvencia y sostenibilidad se ubica por encima de los límites establecidos, la entidad territorial seguirá los procedimientos  citados anteriormente (Ver cuadro No. 31).
CUADRO No. 31
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO

	SEMÁFORO


	SOLVENCIA
	CAPACIDAD
	AUTORIZACIONES

	VERDE

О
	≤40%

             
	SI
	CONCEJO

	AMARILLO

О
	≥ 40% <60%
	SI

Si el saldo de la deuda de la vigencia anterior no se incrementa en tasa superior al IPC proyectado

LIMITADA

Si el saldo de la deuda de la vigencia anteriores incrementa en tasa superior al IPC proyectado 
	CONCEJO

CONCEJO

GOBERNADOR

(Previo concepto de planeación)

+PLAN DESEMPEÑO

	ROJO

О
	>60%

Ó

SOSTENIBILIDAD

>80%


	MUY LIMITADA
	CONCEJO 

MIN.HACIENDA

+PLAN DESEMPEÑO


Fuente: EL PRESUPUESTO MUNICIPAL ORIENTADO A RESULTADOS

En el Municipio de San Bernardo la capacidad de endeudamiento para la vigencia 2004, presenta un total de ingresos corrientes de $1.875.934, total de gastos de  $2.639.953, por lo tanto el ahorro operacional es de $1.475.550, que resulta de la diferencia entre ingresos corrientes, menos los gastos de funcionamiento. Lo cual nos indica según el cuadro 31 y 32 que el municipio se encuentra en semáforo en verde con solvencia y capacidad de pago, además el municipio presenta una solvencia y capacidad de pago por  las siguientes razones:

· El municipio actualmente no ha contraído deuda. 

· No paga intereses sobre la deuda.

· No tiene créditos vigentes.
· No ha solicitado nuevos créditos.
CUADRO No. 32

CAPACIDAD DE PAGO
(EN MILES DE PESOS)
	CONCEPTO
	2003
	2004 

	 
	 
	 

	(+) Ingresos Tributarios
	96.112
	129.473

	(+) Ingresos no tributarios
	3.038.940
	1.337.415

	(+) Regalías y compensaciones monetarias
	0
	1

	(+) Transferencias Nacionales
	143.362
	333.039

	Sistema General de Participaciones SGP
	0
	2.824.033

	(+) Recursos de Capital y CxC
	155.125
	74.506

	(+) Rendimientos Financieros
	500
	1.500

	(=) TOTAL INGRESOS CORRIENTES
	3.434.039
	1.875.934

	(-) Gastos de Funcionamiento
	433.630
	400.384

	(-) Transferencias pagadas por las Entidades Territoriales
	0
	0

	(-) Inversión Social
	2.247.922
	2.239.569

	(=) TOTAL GASTOS
	2.681.552
	2.639.953

	(=) AHORRO OPERACIONAL (AO)
	752.487
	1.475.550

	(+) Intereses de la deuda pagados y causados durante la vigencia
	0
	0

	(+) Intereses de la deuda nuevo crédito solicitado
	0
	0

	(=) INTERESES DE LA DEUDA CON PROYECTO  
	0
	0

	Y/O NUEVO CRÉDITO SOLICITADO (INT)
	0
	0

	INDICADOR: INTERES/AHORRO OPERACIONAL 
	0
	0

	INT/AO:
	0
	0

	NIVEL DEL INDICADOR (INT/AO)
	Verde 
	Verde

	(+) Saldo de la deuda vigencia anterior (S)
	0
	0

	(+) Nuevos desembolsos recibidos
	0
	0

	(+) Desembolsos pendientes y dejados en cxc
	0
	0

	(-) Amortizaciones efectivas en la vigencia
	0
	0

	(=) SALDO DE LA DEUDA CON CRÉDITO NUEVO (SLD)
	0
	0

	SALDO DE LA DEUDA/INGRESOS CORRIENTES (SLD/IC)
	0
	0

	 
	0
	0

	NIVEL DEL INDICADOR (SLD/IC)
	Verde 
	Verde

	Si el nivel del Indicador INT/AO es (amarillo. Verde o rojo)
	Verde 
	Verde

	SLD no debe ser superior en un 60% al IPC proyectado en un:
	0
	0

	PRIMER AÑO DE TRANSICION 
	0
	0

	RESULTADO VARIACION SLD RESPECTO % IPC PROY
	0
	0

	OBSERVACIONES
	0
	0

	Autorización oficina de Planeación
	No aplica
	No aplica

	Autorización del Ministerio de Hacienda
	No aplica
	No aplica

	Tiene capacidad de pago el Municipio
	Si
	Si

	(Las observaciones se dan del resultado de los indicadores INT/AO; SLD/IC
	 
	 


Fuente: Esta Investigación
7.3.4 INDICADORES PARA EL ANÁLISIS FINANCIERO

· Crecimiento Real de los Recaudos : se establece utilizando la tasa de crecimiento, que se calcula aplicando la siguiente fórmula:

TC= ( n-1(  Rn/ R1  ( - 1    Donde: Rn = Valor del último año de la serie

                                                R1 = Valor del año inicial de la serie

                                                n    = número de períodos

· Participación de cada impuesto en el total de ingresos tributarios y en el total de los ingresos corrientes, para cada año de la serie: este indicador permite analizar la evolución y la importancia relativa de cada impuesto.


Recaudo del Impuesto in                        
  Recaudo del Impuesto in           
    Total Ingresos Tributarios n                     Total Ingresos Corrientesn

· Esfuerzo Fiscal Global: permite establecer  el monto de los recursos que la entidad está dejando de percibir por concepto de impuestos para cada año considerado.
               Recaudo Efectivo del Impuesto in
Efg =     ____________________________    x 100  (para expresarlo en %)     

              Recaudo potencial del  Impuesto in
· Grado de Dependencia: permite establecer el grado de dependencia que los recursos del municipio tienen con respecto a las transferencias que se hacen de otros niveles de gobierno. Su análisis para cada año permite observar la evolución de esta dependencia.

Monto de las Transferencias Corrientesn
Gd = 
___________________________________
x100  (para expresarlo en %)

         
Total Ingresos Corrientesn

· Participación de los Gastos de Funcionamiento en el total de los Ingresos Corrientes, para cada año:

Gastos de Funcionamienton
Fic = _______________________________      x100 (para expresarlo en %)

         
Total Ingresos Corrientes Efectivosn

· Participación del Ahorro corriente en los ingresos corrientes: entre mayor sea la participación del ahorro corriente, el municipio tendría en principio, más capacidad de inversión.

Ahorro Corrienten
Cgh= _______________________      x100 (para expresarlo en %)

          Ingresos Corrientesn

· Capacidad de financiamiento de la Inversión con Ahorro Corriente: indica la proporción de la inversión que se financia con ahorro corriente

                      Ahorro Corrienten
Acinv =      __________________________    x100 (para expresarlo en %)

           
Gastos de Inversiónn

7.3.5 OTROS INDICADORES
Nombre: Burocracia Administrativa

Lectura: Entre más grande es el indicador, más burocracia relativa tiene el Municipio.

Rango: 0 o más

Relación: Número total de funcionarios / 1000 habitantes

Nombre: Nivel de estudios de los funcionarios (Bachilleres, profesionales, Postgrado)

Lectura: A mayor valor del indicador más funcionarios con título (Bachilleres,       profesionales, Postgrado), tiene la entidad.

Rango: 0 a 100%

Relación: Funcionarios (Bachilleres, profesionales o con postgrado) / Total de funcionarios de la entidad * 100.

Nombre: Viviendas con servicio de acueducto

Lectura: A mayor porcentaje mayor será la cobertura del servicio.

Rango: 0 a 100%

Relación: Número de viviendas con servicio de acueducto / Número de viviendas del municipio * 100

Nombre: Viviendas con servicio energía.

Lectura: A mayor porcentaje, mayor será la cobertura del servicio.

Rango: 0 a 100%

Relación: Número de viviendas con servicio de energía / Número de viviendas del municipio * 100

Nombre: Pago de mesadas

Lectura: A mayor valor del indicador significa que están destinando más recursos al pago de mesadas.

Rango: Mayor o menor que 0 (%).

Relación: Pago de mesadas / Gastos de funcionamiento * 100%

Nombre: Inversión per cápita

Lectura: Los valores de este indicador se calculan a pesos constantes y con la población ajustada para cada año. Permite conocer la inversión que realiza el Municipio por cada habitante.

Rango: 0 o más ($). 

Relación: Pagos de inversión ejecutados / Población total *100%

	
	MUNICIPIO DE SAN BERNARDO

	
	

	
	PROYECCIÓN DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

	
	 
	
	
	
	
	  
	2004
	2007
	
	
	
	
	
	

	 
	Total Transferencias
	EDUCACION
	SALUD
	Propósito General
	Giro a FONPET Ley 863/2003
	PROPOSITO GENERAL A GIRAR A LOS MUNICIPIOS

	 
	
	Calidad
	Alimentación Escolar
	Régimen Subsidiado
	Salud Pública
	Atención Pobres No afiliados
	
	
	Total Inversión
P.G.
	Libre Inversión
P.G.
28%
	Forzosa Inversión P.G. 72%

	AÑO
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Agua Potable y Saneamiento Básico
41%
	Deporte y Recreación
4%
	Cultura
3%
	Otros Sectores
42%
*

	2004
	2.470.989.834
	97.844.892
	50.280.847
	682.056.221
	33.207.934
	84.597.112
	1.641.166.840
	118.164.012
	1.523.002.828
	459.526.715
	484.472.451
	47.265.605
	35.449.204
	496.288.852

	2005
	2.796.286.154
	105.672.483
	54.303.315
	736.620.719
	35.864.569
	91.364.881
	1.772.460.187
	127.617.133
	1.644.843.054
	460.556.055
	485.557.669
	52.476.165
	35.528.610
	580.300.629

	2006
	3.033.970.477
	114.654.644
	58.919.097
	799.233.480
	38.913.057
	99.130.896
	1.923.119.303
	138.464.590
	1.784.654.713
	499.703.320
	526.830.071
	56.936.639
	38.548.542
	629.626.183

	2007
	3.291.857.967
	124.400.289
	63.927.220
	867.168.326
	42.220.667
	107.557.022
	2.086.584.444
	150.234.080
	1.936.350.364
	542.178.102
	571.610.627
	61.776.254
	41.825.168
	683.144.408

	
	
	

	
	* Otros Sectores: Servicios Públicos, Vivienda, Agropecuario, Transporte, Ambiental, Centros de Reclusión, Deporte y recreación, Cultura, Prevención y Atención de Desastres, Promoción del Desarrollo, Grupos Vulnerables, Equipamiento, Desarrollo Comunitario, Fortalecimiento Institucional, Justicia, Restaurantes Escolares, Educación, Salud, Servicio de la Deuda.
	

	
	Nota: Se proyectó con base en el Documento  Conpes 77 de 2004 mediante el cual se determina la distribución del Sistema General de Participaciones vigencia 2004
	

	
	Proyección : 2005  (IPC +2%)= 8%; 2006  - 2007 (IPC + 2.5%)=8.5%
	

	
	Fuente: Documento Conpes 77; Cálculos Secretaría de Planeación
	


PLAN PLURIANUAL DE INVERSION
(EN MILES DE PESOS)
	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	EDUCACION


	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Convenios con universidades del Departamento y la Nación.
	Acceso a las diferentes universidades de un 15% de los alumnos egresados de las  instituciones educativas

	10.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	16.000
	
	
	

	* Dotación Escolar.


	Dotar en un 70% a los Centros e Instituciones educativas de implementos escolares, tales como libros y ayudas audiovisuales.
Dotar en un 50% a los centros e instituciones educativas de equipos de computación.

Dotar al Instituto Agropecuario La Vega en un 50% de equipos de cómputo.
Dotar al Instituto José Antonio Galán en un 50% de equipos de cómputo.


	10.000
20.000
15.000

18.000
	
	
	
	10.000
20.000

	
	
	
	10.000
20.000

	
	
	
	10.000
20.000
	
	
	

	* Mejoramiento infraestructura  


	Mejorar la infraestructura del Instituto Educativo Agropecuario La Vega en un 60%

Mejoramiento de infraestructura  del Instituto educativo  José Antonio Galán en un 60%

Mejoramiento de infraestructura de los centros educativos en un 30%

Construcción de un andén en la  periferia del centro educativo de la vereda Junín  para beneficiar al  100% de los estudiantes.

Cierre en muro y mallas de los centros educativos de las veredas Junín, Pindal Alto, La Esmeralda, Cerritos, San Antonio Alto, San Francisco, Sabanetas y Peñas Blancas, en un 100%

	12.000
5.000
1.000
	
	128.000
68.000


	
	30.000
10.000
	
	
	
	25.000
10.000
	
	
	
	26.000
14.000
	
	
	

	* Convenios con el SENA para capacitación.


	Acceso de un 5% anual de los habitantes del Municipio de San Bernardo a los diferentes cursos ofrecidos por el SENA Regional Nariño.


	1.000
	
	
	
	1.200
	
	
	
	1.200
	
	
	
	1.200
	
	
	

	* Implementación de programas de alfabetización.
	El 10% de las instituciones educativas ejecutarán programas de alfabetización con el fin de velar por que se atiendan las necesidades educativas de los adolescentes y jóvenes.

	
	
	2.000
	
	
	
	2.400


	
	
	
	2.600
	
	
	
	2.800
	

	* Capacitación a docentes.
	Capacitación de los docentes en un 100%, en informática y otros.
	3.000
	
	
	
	3.000
	
	
	
	3.400
	
	
	
	3.600
	
	
	

	* Construcción y dotación de aulas de informática para las Instituciones educativas José Antonio Galán y La Vega


	Construcción aula de informática por institución, con una dotación de por lo menos 20 computadores cada una. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7.000
	
	
	
	
	

	* Incentivos a Directivos y docentes día del maestro
	Festejar el día del Maestro en un 100%
	
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.200
	
	
	
	2.400
	
	
	

	* Convenio con entidades privadas para la cofinanciación de cursos PRE – ICFES.
	Efectuar convenios con entidades privadas para la cofinanciación de cursos PRE ICFES, a fin de disminuir los costos de los mismos en un 50%. 


	6.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	9.000
	
	
	

	* Mejoramiento de la calidad educativa

	Construcción de 4 bodegas para los centros educativos de las veredas Junín, San Vicente, Pindal Bajo y la Florida.

Pavimentar las canchas de los 8 centros educativos de las veredas  San Vicente, San Antonio Alto, San Antonio Bajo, Pindal Alto, Sabanetas, La Florida, Plazuelas y Pueblo Viejo.
Realizar mantenimiento de los baños  de los centros educativos de las veredas San Antonio Alto, Cerritos, San Antonio Bajo, Pindal Bajo,  y Sabanetas.
Compra de un Video Been para los centros educativos.
Mantener la cobertura educativa y prevenir la deserción escolar.
Incentivos a los 4 mejores puntajes ICFES, de las Instituciones educativas del Municipio.

	1.000
1.200
	
	10.000

	
	3.000
2.000
1.400
	
	10.000
	
	3.000
2.200
8.000
1.600
	
	10.000
	
	5.000
2.400
1.800
	
	10.000
	

	* Adquisición de lotes para la Construcción de canchas múltiples 


	Construcción de canchas para los centros educativos de las veredas Junín, San Antonio Alto y Sabanetas.
	4.470
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	10.000
	
	
	

	* Compra de una hectárea para el centro educativo de la vereda Los Árboles.

	Compra de un lote para que el aprendizaje de los alumnos de La Vereda Los árboles sea 100% teórico práctico.
	
	
	
	
	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	
	
	
	

	* Dotación y mejoramiento de huertas escolares Municipales.


	Suministro de herramientas, insumos y materiales para las huertas escolares de los   19  centros e instituciones educativas.


	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	

	* Apoyo de proyectos educativos obligatorios  a  centros e instituciones educativas.
	Realizar seminarios, foros, exposiciones a proyectos educativos en cuanto a; (Educación  sexual, Medio ambiente, Aprovechamiento del tiempo libre y Educación para la paz), al 100% de los estudiantes.
Formular y aplicar políticas de desarrollo a niños y niñas menores de 5 años para promover el desarrollo integral.
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	*  Mejorar el transporte escolar.

	Adquisición de una buseta de transporte para beneficiar al 10% de la población rural.
	
	
	
	
	
	
	70.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	*   Adecuación y dotación de un comedor del Centro educativo La Esmeralda.

	Mejorar el servicio de restaurante para  el 100% de los estudiantes  del Centro educativo La Esmeralda.

	
	
	
	
	5.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTALES
	
	110.670
	
	208.000
	
	105.600
	
	82.400
	
	114.600
	
	19.600
	
	124.400
	
	12.800
	


	PROYECTO


	
	2004
	2005
	2006
	2007

	SALUD
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Elaboración del diseño del centro hospital
	Mejorar el servicio de salud de la población en un  100%.
	12.000


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Construcción  de un Centro Hospital en la cabecera Municipal.
	Por medio de la construcción del Centro Hospital se pretende beneficiar al 100% de los habitantes en el servicio de salud.
	
	
	
	
	
	10.000
	300.000
	350.000
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dotación  del Centro Hospital de la cabecera Municipal,
	Por medio de la dotación del centro Hospital (camillas, equipo de RX, tensiómetros, etc.), beneficiar al 100% de los habitantes en el servicio de salud.

	
	
	
	
	
	
	
	
	5.000
	
	300.000
	150.000
	
	
	
	

	* Ampliación de la cobertura en régimen Subsidiado de toda la población y en especial de madres gestantes y niños.

	Carnetización  de 2.500 Habitantes del sector Urbano y rural, más el incremento anual de la UPC por nacimientos.
	
	
	51.000
	
	
	
	54.000
	
	
	
	57.000
	
	7.000
	
	60.000
	

	* Adquisición de un laboratorio clínico.
	Beneficiar al 100% de los habitantes, en el servicio de salud.
	
	
	
	
	7.200
	
	50.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Mejoramiento de la  infraestructura del Puesto de salud urbano. 
	Construcción de dos piezas en el puesto de salud de la cabecera Municipal para los médicos permanentes.
	
	
	
	
	8.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Mejoramiento del servicio de salud de toda la población y en especial de las madres gestantes y niños.
	Prestación del servicio de salud las 24 horas y 7 días a la semana, en el área de urgencias
Prevenir la tasa de mortalidad materna en el periodo de gobierno.
Prevenir la tasa de mortalidad de los niños menores de 1 año y menores de 5 años en un 25%.

Garantizar el esquema de vacunación al 95% de los menores de 5 años.
	1.000


	
	
	
	1.200
	
	
	
	1.400
	
	
	
	1.600
	
	
	

	* Dotación e implementación básica a los puestos de salud. 
	Adquisición de (camillas, equipos de pequeña cirugía, tensiómetros, equipo de órganos etc).
	18.700


	
	
	
	4.000
	
	
	
	4.000
	
	
	
	10.000
	
	
	

	* Ampliar el  programa de salud para el adulto mayor del Municipio de San Bernardo.
	Incrementar los subsidios al Adulto Mayor en un 50%
	4.000


	
	
	
	4.200
	
	
	
	4.400
	
	
	
	10.400
	
	
	

	* Cierre y pavimentación de los puestos de salud. 

	Mejoramiento de la infraestructura de (2) veredas Pindal Alto y Peñas Blancas.


	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	
	
	
	

	* Adquisición de una puerta para el centro de salud de la Vega
	Incrementar la seguridad de los centros de salud en un 100%.


	300


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Consecución de ambulancia destinada al centro de salud de San Bernardo.


	Mejorar el servicio de transporte del 100% de los usuarios de salud.
	
	
	
	
	
	
	
	
	13.000
	
	40.000
	
	10.000
	
	
	

	* Creación de un fondo para pacientes de escasos recursos económicos.
	Canalizar recursos para facilitar la adquisición de medicamentos, exámenes, RX, etc. Para complementar la prestación del servicio en un 100%. 
	1.000


	
	
	
	1.200
	
	
	
	1.100
	
	
	
	3.200
	
	
	

	TOTALES
	
	37.000


	
	51.000
	
	35.800
	10.000
	404.000
	350.000
	38.900
	
	397.000
	150.000
	42.200
	
	60.000
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	 DEPORTE Y RECREACION
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Cobertura de las disciplinas deportivas.

	Ampliar en un 100% la cobertura deportiva en el municipio de San Bernardo
	7.000


	
	
	
	5.000
	
	
	
	7.000
	
	
	
	7.000
	
	
	

	* Mejoramiento de la infraestructura del estadio Municipal.

	Construcción de la gradería para el estadio municipal.
Construcción de un muro de contención para el estadio Municipal
Mejor la parte física en general (camerinos, baños, etc.) del Estadio Municipal.


	27.000
	
	
	
	12.400
10.000

1.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	* Diseño proyecto construcción del Coliseo Cubierto
	Verificar en un 100% la viabilidad de la construcción del Coliseo Cubierto.
	15.000


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Mejoramiento y ampliación de la infraestructura Municipal.
	Construcción de un coliseo cubierto, para beneficiar en un 100% a los habitantes del Municipio San Bernardo.

Construcción de un Centro Recreacional y Vacacional del Norte, para promover el turismo en el Municipio en un 70%.

Con la creación de un gimnasio en el Municipio se pretende fomentar el deporte en un 80%.
	
	
	
	
	15.000

5.000
	
	400.000
	
	35.900

2.000
	
	400.000
	
	2.000
	
	
	

	* Remodelación del parque principal.


	Adecuar parque principal para beneficiar al 100% de los habitantes de la cabecera Municipal. 
	
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	

	* Creación y organización de escuelas deportivas, artística y cultural con sus respectivos monitores.
	Crear escuelas artísticas, deportivas y culturales para beneficio del 100% de los habitantes del Municipio de San Bernardo.
	5.000


	
	
	
	2.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	* Adquisición de lotes
	Ampliar la cobertura mediante la compra de 5 lotes para canchas deportivas de las veredas: Bello Horizonte, San Antonio Alto, Pueblo Viejo, San Francisco, Aguacillas Alta y Aguacillas Baja.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	30.000
	
	
	

	* Cierre de espacios deportivos
	Cierre del estadio Plazuelas

Cierre de la cancha corregimiento La Vega
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	6.700
4.000
	
	
	

	TOTALES
	
	54.000
	
	
	
	52.400
	
	400.000
	
	56.900
	
	400.000
	
	61.700
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	CULTURA 
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Dotación de mobiliario de la biblioteca pública municipal
	Dotación de equipos de oficina y estantería necesaria para el funcionamiento de la Biblioteca Municipal. Beneficiando al 100%, de la población estudiantil.


	1.000


	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	* Adquisición de la licencia de la emisora municipal.


	Cumplir en un 100% con los parámetros establecidos de acuerdo a la normatividad vigente.
	10.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Reparación de la antena parabólica de TV.

	Mejorar en un 80% la transmisión de los diferentes programas de T.V
	5.000


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Creación de un canal de televisión.

	Por medio de un canal de T.V dar a conocer al Municipio de San Bernardo  al resto del Departamento de Nariño.
	
	
	
	
	8.000
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	

	* Creación del grupo de danzas y música andina.
	Apoyar en un 100% a los integrantes del grupo de danzas con todos los implementos necesarios para el desenvolvimiento de su carrera artística. 
	1.000


	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	* Fortalecimiento de entidades, valores locales y demás áreas culturales.

	Beneficiar mediante la implementación de programas culturales al 10% de la población urbana y rural.
	
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	
	2.000
	
	
	

	* Implementación del programa Festival de la Canción.
	Incentivos a los 3 primeros puestos que se inscriban en el Festival de la Canción.


	2.000
	
	
	
	2.500
	
	
	
	3.000
	
	
	
	3.500
	
	
	

	* Organización de eventos culturales y deportivos (municipales, departamentales y nacionales)
	Incentivos a los 2 primeros puestos, que se inscriban en las diferentes modalidades culturales y deportivas
	14.000


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	*Banda Municipal
	Creación y organización de la banda municipal, y apoyo en un 70% a sus integrantes.
	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Realización de eventos artesanales y artísticos.


	Conformación de eventos artesanales y artísticos y apoyo  en un 80% a los artesanos y artistas.

	
	
	
	
	11.000
	
	
	
	14.500
	
	
	
	10.300
	
	
	

	* Construcción casas comunales.

	Construcción de las casas comunales de las Veredas Pueblo Viejo y Aguacillas para beneficiar al 100% de esta población.
	
	
	
	
	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	
	
	
	

	* Adquisición de lote para la casa comunal de la Vereda Los Árboles.
	Compra de un lote para la construcción de la casa comunal de La Vereda Los Árboles, para así beneficiar al 100% de sus habitantes.
	8.000
	
	
	
	
	
	
	
	5.000
	
	
	
	
	
	
	

	* Adquisición de lote para  casas comunales
	Compra de 4 lotes para casas comunales de las Veredas: Pindal Bajo, Villa Nueva, La Vega y Plazuelas.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	22.000
	
	
	

	TOTALES
	
	41.000
	
	
	
	35.500
	
	
	
	38.500
	
	
	
	41.800
	
	
	


	PROYECTO


	
	2004
	2005
	2006
	2007

	NIÑEZ, JUVENTUD,  FAMILIA, ADULTO MAYOR Y  DISCAPACITADOS
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Desarrollar acciones para el fortalecimiento del ambiente familiar y la promoción, defensa y garantía de los derechos de la niñez y la juventud.
	Apoyar en un 100% las acciones encaminadas al fortalecimiento del ambiente familiar y a la garantía de los derechos del niño y la juventud.

Garantizar el registro civil al 100% de los niños y niñas al nacer o poco después y el derecho a tener nombre y nacionalidad.
Promover la participación activa de los adolescentes y jóvenes en la toma de decisiones en todos los niveles y en la planificación, aplicación, vigilancia y evaluación en todos los asuntos que afecten sus derechos. 

Prevenir las formas de explotación sexual, incluida la pornografía y la trata de personas.


	2.000

1.000

1.000

1.000


	
	
	
	2.000

1.000

1.000

1.000
	
	
	
	2.000

1.000

1.000

1.000


	
	
	
	2.000

1.000

1.000

1.000
	
	
	

	* Creación de la Oficina del Concejo Municipal de la Juventud


	Creación y puesta en marcha de la oficina del Concejo Municipal de la Juventud.
	10.000
	
	
	
	8.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	8.000
	
	
	

	* Programas de alimentación y nutrición.


	Con el programa de alimentación y nutrición se pretende beneficiar al 100% de la población infantil del Municipio de San Bernardo.

Proteger, promover y apoyar la lactancia materna en un 90% de las madres gestantes.
	25.000
	
	
	
	25.000
	
	
	
	31.000
	
	
	
	25.000
	
	
	

	* Actividades Pro Ancianato Municipal
	Adquisición de un lote para  el ancianato Municipal.

 Construcción del Ancianato Municipal.
 Dotación del Ancianato Municipal
	
	
	
	
	10.000

20.000
	
	
	
	20.000
	
	
	
	20.000
	
	
	

	* Programas para discapacitados.
	Implementar programas culturales, sociales y económicos, que beneficien al 100% de la población discapacitada.

Garantizar los derechos humanos y libertades fundamentales de los discapacitados (Adultos y niñez).
	10.000

5.000
	
	
	
	10.000

5.000
	
	
	
	10.000

5.000
	
	
	
	10.000

5.000
	
	
	

	TOTALES
	
	55.000
	
	
	
	83.000
	
	
	
	77.000
	
	
	
	73.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	DERECHOS HUMANOS
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Capacitación integral comunitaria.
	Brindar escenarios para fortalecer el comportamiento, los hábitos y las prácticas en torno a los derechos humanos en un 20 % del total de la población del Municipio.
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	* Cumplimiento de los Derechos Humanos.
	Velar por la defensa de los derechos humanos contemplados en la Constitución Política Nacional del 100% del total de la población.
Proteger a niños, niñas y adolescentes de las consecuencias de los conflictos armados y garantizar el cumplimiento del DIH y el respeto a los instrumentos de los derechos humanos.

	1.000

1.000
	
	
	
	1.000

1.000
	
	
	
	1.000

1.000
	
	
	
	1.000

1.000
	
	
	

	* Crear programas para la población más necesitada.
	Reducir en un 30% las necesidades básicas insatisfechas de la población más vulnerable.


	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	*  Creación de una Comisaría de Familia

	Disminuir en un 30% los posibles casos de abuso intrafamiliar.
	3.000
	
	
	
	3.000
	
	
	
	4.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	TOTALES
	
	7.000
	
	
	
	7.000
	
	
	
	8.000
	
	
	
	5.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	EMPLEO
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	*  Creación de micro empresa para la fabricación de empaques y artesanías.
	Creación de microempresas para generar aproximadamente 20 empleos directos 
	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	* Apoyo a grupos asociativos legalmente constituidos para la creación de microempresas.


	Apoyar en un 70% a los grupos asociativos para que estos puedan generar empleo.
	20.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	9.000
	
	
	
	15.000
	
	
	

	* Reactivación Granja Municipal.


	Con la reactivación de la granja municipal se pretende generar aproximadamente unos 15 empleos directos.
	10.000


	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	* Implementación de cultivos 
rentables en el Municipio de San Bernardo.
	Siembra de cultivos rentables para la economía del municipio en un 40%.
	20.000


	
	
	
	20.000
	
	
	
	20.000
	
	
	
	20.000
	
	
	

	TOTALES
	
	50.000


	
	
	
	45.000
	
	
	
	39.000
	
	
	
	45.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	SECTOR  AGROPECUARIO
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Mejoramiento de la asistencia técnica de la UMATA. 
	Contratar un profesional en agronomía para mejorar el servicio que presta la oficina de la UMATA.
	2.000
	
	
	
	1.200
	
	
	
	1.700
	
	
	
	2.000
	
	
	

	* Celebración día del campesino.

	Celebrar el día del campesino en un 100%.
	5.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	10.000
	
	
	

	* Tienda agropecuaria y de servicios medico veterinarios 


	Dotar de insumos y elementos agropecuarios en un 80% la tienda agropecuaria.
	
	
	
	
	4.000
	
	
	
	4.000
	
	
	
	4.000
	
	
	

	* Fondo Agropecuario 


	Con la creación del fondo se pretende ayudar en un 30% a las personas que soliciten crédito destinado al sector agropecuario. 
	
	
	
	
	
	
	
	50.000
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Impulso de actividades agrícolas 

	Apoyar en un 40% a las personas que comercializan cultivos transitorios en la región  y semipermanentes (frutas y leguminoso) y su comercialización.
Adquisición de 4 silos para beneficiar a los habitantes de las diferentes veredas.

Realizar por lo menos una capacitación cada 6 meses al sector de los fiqueros.

Compra de un lote para ubicar planta procesadora de jugo de fique beneficiando al 80% de los productores de fique.

Adquisición de un trapiche para beneficiar al 70% de los habitantes de las diferentes veredas municipales.

Compra de una maquina procesadora de jugo de fique para generar empleo en el municipio
	2.900

4.000

2.000

4.000
	
	
	
	3.100
4.000

2.000

5.000

8.000

40.000
	
	380.000
	
	900

2.000

5.000
	
	
	
	3.000

2.000

5.000
	
	
	

	* Distritos de riegos veredales.
	Cofinanciar  el 83% los distritos de riegos veredales.
	40.000


	
	100.000
	
	20.000
	
	
	
	
	
	
	
	50.000
	
	
	

	TOTALES

	
	59.900
	
	100.000
	
	97.300
	
	380.000
	50.000
	23.600
	
	
	
	76.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BÁSICO
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Mejoramiento de los sistemas de acueducto del sector rural.
	Realizar el mantenimiento de los acueductos del sector rural en un 80%.
	50.000
	
	
	
	50.000
	
	
	
	60.000
	
	
	
	65.000
	
	
	

	* Reforestación.
	Apoyo y cofinanciación a proyectos de reforestación productora y protectora reforestando en un 70% las microcuencas
	16.000


	
	20.000
	
	25.000
	
	20.000
	
	50.000
	
	20.000
	
	55.000
	
	20.000
	

	* Montaje de una planta para el manejo integral de residuos sólidos. 


	Implementar un sistema de recolección de basuras para beneficiar al 100% de la población urbana y rural.

 Capacitar en un 100% a la población en el manejo de los residuos sólidos. 
	80.000
	
	100.000
	
	20.000

5.000
	
	100.000
	
	20.000

5.000
	
	
	
	25.000

5.000
	
	
	

	* Elaboración de un Plan de manejo integral de residuos sólidos en la cabecera municipal.
	Implementar el Plan de manejo integral de residuos sólidos para beneficiar al 100% de los habitantes de la cabecera municipal.
	55.000


	
	
	
	
	
	
	
	50.000
	
	
	
	30.000
	
	
	

	*  Ampliar la cobertura y mejorar la atención en los servicios de agua y aseo.


	Reorganización de las empresas municipales de servicios públicos domiciliarios (agua y aseo).

	10.000


	
	
	
	10.000
	
	
	
	30.000
	
	
	
	40.000
	
	
	

	* Conservación de micro cuencas hidrográficas que abastecen los sistemas de acueducto y mantenimiento de bosques.
	Realizar mantenimiento periódico a las 11 microcuencas hidrográficas existentes en el Municipio.
	50.000


	
	
	
	62.000
	
	
	
	70.000
	
	
	
	80.000
	
	
	

	*  Construcción de la planta de tratamiento de agua para el acueducto urbano.
	Disminuir en un 100% las enfermedades adquiridas por el consumo de agua sin tratar.
	10.000

	
	
	
	70.000
	
	50.000
	
	20.000
	
	
	
	30.000
	
	
	

	* Proyectos de letrinización.
	Dotar en un  100% del sistema de letrinización a las viviendas carentes de ellas.
	110.000


	
	
	
	100.000
	
	
	
	50.000
	
	
	
	57.000
	
	
	

	* Construcción del acueducto de la vereda Cerritos.

	Suministro de agua en un 100% para los habitantes de La Vereda Cerritos.
	35.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Construcción del acueducto de la vereda Sabanetas parte alta.

	Suministro de agua en un 100% para los habitantes de La Vereda Sabanetas parte alta.
	35.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Reforestación Municipal.

	Adquisición de lotes con el fin de efectuar reforestación de las 11 microcuencas.
	30.000


	
	
	
	30.000
	
	
	
	30.000
	
	
	
	30.000
	
	
	

	* Convenios Interinstitucionales.
	Realizar convenios con las diferentes instituciones para llevar a cabo campañas de educación ambiental y reforestación dirigidas al 100% de la población.
	10.000
	
	
	
	9.500
	
	
	
	15.000
	
	
	
	14.600
	
	
	

	* Ampliación  de bocatomas.
	Ampliar la cobertura de bocatomas para beneficiar al 100% de la población.
	50.000

	
	
	
	50.000
	
	
	
	60.000
	
	
	
	60.000
	
	
	

	* Descontaminación de las fuentes hídricas que abastecen los acueductos urbano y rural.
	Realizar campañas de descontaminación para las fuentes hídricas que abastecen los acueductos urbano y rural en un 100%

	20.000
	
	
	
	24.000
	
	
	
	30.000
	
	
	
	40.000
	
	
	

	* Proyecto gas domiciliario.
	Implementar suministro de gas domiciliario para beneficiar al 100% de la población urbana.
	
	
	
	
	
	
	
	
	36.800
	
	
	
	40.000
	50.000
	
	

	* Parques Nacionales.
	Articularse el sistema Nacional ambiental para declarar parque Nacional al complejo volcánico Doña Juana.

Acompañar procesos para consolidar un área de bosques protegida en el complejo volcánico Doña Juana.
	
	
	
	
	15.000

15.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTALES
	
	561.000


	
	120.000
	
	485.500
	
	170.000
	
	526.800
	
	20.000
	
	571.600
	50.000
	20.000
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	VIVIENDA
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Adquisición de lotes.

	Compra de lotes destinados al 100% de la población rural del Municipio, de  escasos recursos.
Compra de lotes destinados a la construcción de vivienda en el sector urbano para beneficiar al 70% de la población que en la actualidad carece de este bien.

Compra de lote para vivienda de las madres cabezas de familia para satisfacer sus necesidades en un 70%
	30.000

40.000


	
	
	
	30.000
	
	
	
	15.000

30.000


	
	
	
	15.000

40.000
	
	
	

	* Mejoramiento de viviendas de la zona  Rural del Municipio.


	Realizar mejoramiento de viviendas de la zona rural en un 80%.
	20.000
	
	
	
	
	
	
	
	100.000
	
	
	
	
	
	
	

	* Mejoramiento de viviendas de la zona Urbana  del Municipio.


	Realizar mejoramiento de viviendas de la zona urbana en un 80%.
	20.000
	
	
	
	
	
	
	
	30.000
	
	
	
	10.000
	
	
	

	* Construcción de viviendas de interés social.


	Construcción de viviendas de interés social para beneficiar al 70% de la población carente de esta.
	70.000


	
	
	
	50.000
	
	
	
	50.000
	
	
	
	50.000
	
	
	

	TOTALES
	
	180.000
	
	
	
	80.000
	
	
	
	225.000
	
	
	
	115.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	VIAS Y TRANSPORTE
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Sistema vial del Municipio.
	Mejorar el sistema vial del Municipio en un 80%.
Construcción de la vía Pindal  hasta el centro educativo de la vereda Cerritos, para beneficiar al 100% de los habitantes de esta vereda.
Adoquinar 10.675 M2 de la vía urbana con base en recebo compacto, base receptiva en arena, adoquín y andenes.
Mantenimiento de las vías de  San Bernardo y las veredas: La Florida, Sabanetas, Aguacillas, Peñas Blancas, Junín, La Mina,  Esmeralda, Cerritos, Villa Nueva, Los Alpes, Pindal Alto, Pindal Bajo, Los Árboles y San Antonio Bajo.

Mejoramiento entrada Cementerio Municipal.
Realizar convenios con los municipios aledaños para mejorar la vía principal en un 80%.

	20.000

80.000

25.000

5.000

20.000


	
	
	
	40.000

20.000

30.000

10.000
	
	
	
	40.000

20.000

40.000

15.000
	
	
	
	40.000

150.000

20.000

50.000

3.000
	
	
	

	* Construcción del puente Pindal Bajo y Providencia.


	Construcción del puente Pindal Bajo y Providencia, para beneficiar al 100% de los habitantes de estas Veredas. 
	
	
	
	
	10.000
	
	
	
	10.000
	
	
	
	
	
	
	

	TOTALES
	
	150.000
	
	
	
	110.000
	
	
	
	125.000
	
	
	
	263.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	DESARROLLO INSTITUCIONAL
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Elaboración del Proyecto para la redistribución de la planta de personal acorde a las necesidades y requerimientos del municipio.
	Disminuir la planta de personal existente en un 60%.
	8.000


	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Mejorar el manejo contable, administrativo y financiero 

	Adquisición de programas contable, presupuesto y tesorería, para el mejoramiento del 80% de la Administración.
	
	
	
	
	25.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	2.000
	
	
	

	*  Oficina de la Mujer

	Creación de la Oficina de la Mujer par evitar y/o disminuir en un 60% el maltrato.


	
	
	
	
	5.000
	
	
	
	1.000
	
	
	
	1.000
	
	
	

	* Puesta en marcha del Banco de Programas y Proyectos.
	Llevar el registro organizado  de todos los programas y proyectos viables en un 100% para el municipio.

	10.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	* Reordenamiento Territorial.
	Creación del Corregimiento San Antonio con las veredas (Villanueva, Cerritos, San Antonio Bajo, San Antonio Alto y Pindal Alto).
	2.000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TOTALES
	
	20.000
	
	
	
	30.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	3.000


	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	DESARROLLO COMUNITARIO


	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Adecuación y fortalecimiento de la granja integral demostrativa.
	Consecución de elementos necesarios para el funcionamiento normal de la granja en beneficio de 20 familias.
	5.000


	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	* Dotación de los 35 hogares comunitarios

	Dotar a los 35 hogares comunitarios de todos los implementos necesarios para su funcionamiento.
	5.000
	
	
	
	20.000
	
	
	
	20.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	* Sala de velación
	Adquisición de lote y construcción de la sala de velación para beneficio del 100% de la población.
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	20.000
	
	
	

	TOTALES
	
	10.000
	
	
	
	25.000
	
	
	
	25.000
	
	
	
	30.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Creación e implementación de un esquema de seguridad de la población. 

	Crear el cuerpo de Bomberos y socorristas para minimizar el riesgo de desastres en un 30%.
Capacitar al 50% de la comunidad sobre medidas a tomar en caso de emergencia.
	5.000

1.000


	
	
	
	5.000

1.000
	
	
	
	5.000

1.000
	
	
	
	3.000

1.000
	
	
	

	TOTALES
	
	6.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	4.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	DESPLAZADOS
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Gestionar procesos de formación sobre la población desplazada.


	Diseñar y desarrollar acciones  de atención al 100% de la población desplazada.


	2.500
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	TOTALES


	
	2.500
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	


	PROYECTO
	
	2004
	2005
	2006
	2007

	REDES ELECTRICAS
	METAS
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR. PROPIO

	* Ampliación de la cobertura de las redes eléctricas.

	Mejorar el servicio de energía eléctrica en la Vereda Peñas Blancas  en un 60%.
Compra de 2 transformadores eléctricos para beneficiar al 100% de su población rural.
	13.500


	
	
	
	20.000

20.000
	
	
	
	15.000

20.000
	
	
	
	15.000
	
	
	

	*  Mejoramiento del sistema eléctrico

	Cambio de la postería para beneficiar el 80 % de la población rural y urbana.
Sostenimiento del sistema de redes eléctricas en un 20%.


	15.000

5.000


	
	
	
	30.000

22.000


	
	
	
	30.000

25.000


	
	
	
	30.000

19.000
	
	
	

	TOTALES

	
	33.500
	
	
	
	92.000
	
	
	
	90.000
	
	
	
	64.000
	
	
	


RESUMEN DEL PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES POR PROGRAMA
	AÑOS
	2004
	2005
	2006
	2007

	ENTIDADES

PROGRAMA
	S-G-P


	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.CREDIT


	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.

CREDIT
	S-G-P
	RECUR. PROPIO
	COFINA


	RECUR.

CREDITO

	EDUCACION
	110.670
	
	208.000
	
	105.600
	
	82.400
	
	114.600
	
	19.600
	
	124.400
	
	12.800
	

	SALUD
	37.000


	
	51.000
	
	35.800
	10.000
	404.000
	350.000
	38.900
	
	397.000
	150.000
	42.200
	
	60.000
	

	 DEPORTE Y RECREACION
	54.000
	
	
	
	52.400
	
	400.000
	
	56.900
	
	400.000
	
	61.700
	
	
	

	CULTURA
	41.000
	
	
	
	35.500
	
	
	
	38.500
	
	
	
	41.800
	
	
	

	NIÑEZ, JUVENTUD, FAMILIA, ADULTO MAYORY PERSONAS DISCAPACITADAS

	55.000
	
	
	
	83.000
	
	
	
	77.000
	
	
	
	73.000
	
	
	

	DERECHOS HUMANAOS
	7.000
	
	
	
	7.000
	
	
	
	8.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	EMPLEO
	50.000


	
	
	
	45.000
	
	
	
	39.000
	
	
	
	45.000
	
	
	

	SECTOR AGROPECUARIO
	59.900
	
	100.000
	
	97.300
	
	380.000
	50.000
	23.600
	
	
	
	76.000
	
	
	

	AGUA POTABLE Y SANEAM. BASICO
	561.000


	
	120.000
	
	485.500
	
	170.000
	
	526.800
	
	20.000
	
	571.600
	50.000
	20.000
	

	VIVIENDA
	180.000
	
	
	
	80.000
	
	
	
	225.000
	
	
	
	115.000
	
	
	

	VIAS Y TRANSPORTE
	150.000
	
	
	
	110.000
	
	
	
	125.000
	
	
	
	263.000
	
	
	

	DESARROLLO INSTITUCIONAL


	20.000
	
	
	
	30.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	3.000


	
	
	

	DESARROLLO COMUNITARIO


	10.000
	
	
	
	25.000
	
	
	
	25.000
	
	
	
	30.000
	
	
	

	PREVENCION Y ATEN. DE DESASTRES


	6.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	6.000
	
	
	
	4.000
	
	
	

	DESPLAZADOS


	2.500
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	
	5.000
	
	
	

	REDES ELECTRICAS


	33.500
	
	
	
	92.000
	
	
	
	90.000
	
	
	
	64.000
	
	
	

	TOTAL
	1.377.570
	
	479.000
	
	1.295.100
	10.000
	1.436.400
	400.000
	1.405.300
	
	836.600
	150.000
	1.524.700
	50.000
	92.800
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PLAN ORDENAMIENTO TERRITORIAL


(PROGRAMA DE EJECUCION)
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PROGRAMA DE GOBIERNO








PROGRAMA DE GOBIERNO
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PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL





PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL





PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
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SITUACION ACTUAL








OBJETIVOS








OBJETIVOS








OBJETIVOS








OBJETIVOS DE LA DESCENTRA


LIZACION 





2004





2005





2006





2007





2008





2009





2010





2011





2012





2013





2014





CORTO PLAZO





MEDIANO PLAZO





LARGO PLAZO

































































SEGUIMIENTO Y EVALUACION








EJECUCION








APROBACION








AJUSTES








ANALISIS








FORMULACION 








EMPALME





ANTES DE ENE 1





HASTA 1 DE MARZO





HASTA  MARZO 31





HASTA ABRIL





HASTA MAYO 31





A PARTIR DE JUN 1





A PARTIR DE JUN 1





PLANEACION





………………… Asesoría


______________ Coordinación


	





CONVENCIONES





Director Local de Salud





Sección Salud





Promotor de Desarrollo Comunitario








JAL





  


Control Interno








Unidad Técnica Planeación








CONFIS





ADMINISTRACION ENTRANTE Y SALIENTE





CONSEJO DE GOBIERNO





CONSEJO DE PLANEACION





ALCALDE Y EQUIPO





CONCEJO MUNICIPAL





SECRETARIAS








Consejo Territorial Planeación





Contador





Tesorero





Jefe Presupuesto





Secretaria





Auxiliar





Auxiliar





Secretaria





Sección  Contabilidad





Sección  Tesorería





Sección Educación





Sección Presupuesto





Personero








Personería Municipal





Secretaria





Concejo Municipal





Citador





Secretario





Citador





Secretario





Inspector  o Corregimiento





Promotor de Saneamiento





Promotor de Salud





Ayudante Enfermería





Auxiliar Enfermería





Odontólogo





Docentes





Técnicos UMATA





Coordinador UMATA





Sección UMATA





Celador





Aseadores





Fontanero





Conductor





Almacenista





Inspector Policía Urbana





Jefe Departamento Comunitario





Obreros





Almacén





Grupo de Inspecciones y Corregimientos





Departamento Comunitario





Obras y Servicios  Públicos





Secretaria General 





Secretaria General 





Auxiliar





















































Mensajero





Alcalde





Ciudadanía












































��__





___





CrxH








75





CrxH





25





Raza





%





Raza





%





Raza





%





Lechería Especializada





Cría con ordeño doble propósito





Cebada Integral











No. de Vacas 


Ordeño





785





Promedio diario	   Vaca/Día 


en litros		    litros





3925		   5





Producción Promedio





Tipo de Explotación y raza o cruce





Promedio de leche 2002





Ha.





Costo de producción ($Ha)





Alcaldía










































































� Convenio IGAC-CAR-GTZ-KFW, Guía para la elaboración de los POT, 1999.


� Una vez elegido el gobernante, todas las dependencias de la Administración y en particular las autoridades e instancias de planeación, deberán prestarle el apoyo técnico, administrativo y de información que sea necesario para la elaboración del plan.  Ley 152 de 1994, artículo 39, numeral 2.


�  Guía para la Formulación de Planes de Desarrollo (DNP)
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