1. ANTECEDENTES

El proceso de planificacion en Colombia a partir de los Planes de Ordenamiento Territorial
y entendiéndose estos como una politica de Estado, se constituyen en una herramienta
disefiada para la toma de decisiones de reciente utilizacion y de la cua se tiene escasa
experiencia marcada por un sinnimero de enfoques e interpretaciones.

Desde hace algo méas de veinte afios se ha trabagjado en Colombia el concepto de
Ordenamiento Territorial siempre circunscrito al manejo y conservacion de los recursos
naturales en proyectos como ordenamiento de cuencas hidrogréficas, planes de
ordenamiento forestal, planes de ordenamiento de los recursos hidricos y planes de
ordenamiento ambiental, es decir dentro de unas metodologias netamente “técnicas’
basadas en los andlisis de aspectos fisicosy biéticos del territorio y con un desconocimiento
casl total de lacomponente social, lo que implicabalano participacion de la comunidad ni
la de los diferentes actores sociales del territorio en la toma de decisiaes inherentes a
ordenamiento.

Es a patir del afio 1991 cuando la Constitucion Politica Colombiana define el
ordenamiento territorial como algo més que la distribucion politico administrativa de una
region paraavanzar en paralelo alos procesos de descentralizacion y de establecimiento de
las autonomias de las entidades territoriales y especificamente de los municipios. La
posibilidad de crear nuevas entidades territoriales y administrativas, la distribucion de
competencias y recursos, impulsan estos pro cesos de ordenamiento.

Con el proceso de planeacion y ordenamiento territorial también se busca un modelo de
gestion publica que le permita a la comunidad participar activamente en la toma de
decisiones del gobierno y a la vez ejercer un control ciudadano sobre los recursos y
actuaciones gubernamentales.

Laautonomiacterritorial y ladescentralizacion se fundamentan en unamayor libertad de las
entidades territoriales parala gestion y toma de decisiones sobre sus propios intereses, lo
cual propiciard un mayor acercamiento entre el gobierno y la poblacion, un manejo méas
raciona de los recursos y la participacion activa de la sociedad civil. Con base en los
preceptos constitucionales, se desarrollaron en el pais diversos enfoques y elaboraciones
conceptuales orientados por multiples sectores de laopinion lo cual ala postre redundé en
un enriquecimiento de la perspectiva del proceso. Estos aportes fueron canaizados
inicialmente por la Comision de Ordenamiento territorial (COT), de la cua el Instituto



Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), se hizo cargo de la secretaria técnica. El gjecutivo y
el legidlativo formularon en varias oportunidades un Proyecto de Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, con el proyecto, se complement6 la normatividad territoria,
bésicamente en los temas de provincias, regiones, territorios indigenas, principios y
distribucion de competencias.

El Congreso de la Republica, ainiciativa del Gobierno Nacional através del Ministerio de
Desarrollo Econdmico, expidi6 en el afio 1.997 la Ley 388 llamada de Desarrollo
Territorial, la cual fue reglamentada con el Decreto No 879 de mayo de 1.998 el cual dice
en su articulo 1° acerca de la obligatoriedad que tienen los municipios de formular sus
Planes de Ordenamiento Territorial a enero 24 de 1.999, obligatoriedad que se ha
prorrogado a 31 de diciembre de este afio, reglamentando ademés el tipo de estudio que
requieren los municipios de acuerdo a niimero de habitantes, de tal manera que para el
municipio de Suérez, por tener menos de 30.000 habitantes, le corresponde gjecutar el
Ilamado Esquema de Ordenamiento Territorial, el cual en general prevé las definiciones,
procedimientos, contenidos y demés instrumentos para que los municipios aborden un
proceso de ordenamiento de su territorio, teniendo en cuenta criterios de tipo socid,
econémico y especialmente ambiental; ademéas por otra parte, se hace énfasis en la
coordinacion interinstitucional que garantizard la armonia entre los municipios,
departamentos y regiones, para lo cual se debe trabaj ar seglin las pautas metodol 6gicas
establecidas a partir de la reglamentacion del Decreto No 879 de 1.998. Basicamente la
actual experiencia se apoya en los procedimientos disefiados por el IGAC, através de sus
Guias Metodol égicas parala Formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial anivel
Urbano, Municipal y Departamental |o que hadefinido un norte en lagjecucion de estetipo
de proyectos.



2. CONCEPTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Se citaacontinuacion una serie de conceptos que define en diferentes momentos histricos
lo que es e Ordenamiento Territorial; estos conceptos estén basados en definiciones
propuestas por los diferentes actores que han tenido que ver con los desarrollos
metodol 6gicos que a su vez han permitido | a materiaizacion de los mismos para llevar los
procesos de formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento territorial a una
realidad concreta.

La Comision de Ordenamiento Territorial en e “Boletin de la Comisién de Ordenamiento
Territorial” publicado en Santafé de Bogota en 1.992 — 1.994. interpret6 el Ordenamiento
Territorial como “el conjunto de acciones concertadas para orientar |a transformacion,
ocupacién y utilizacion de los espacios geogréficos buscando su desarrollo
socioeconémico, teniendo en cuenta las necesidades e intereses de la poblacidn, las
potencialidades del territorio considerado y la armonia con € medio ambiente’.

M. J. Amaya en “Aspectos Conceptuales y Metodol6gicos del Ordenamiento Territorial”

publicado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) en 1.994 dice que “en

términos generales, el Ordenamiento Territorial propende por el mejoramiento del bienestar
socia y de la calidad de vida, mediante un proceso integral y complejo que involucra
diferentesdimension es (espacio-temporal, ambiental, politico -administrativa, socio-cultural
y econémica), através de laorientacion delaocupacion, transformaciony utilizacion delos
espacios geogréficos, para armonizar y optimizar su aprovechamiento, considerando las
pot encialidades y limitaciones sociales y naturales, asi como las aspiraciones e intereses de
losactoresdel territorio

Otras definiciones posteriores adquirieron un enfoque més integral orientado hacia una
planificacion del desarrollo, de estamanera, H. Gonzélez en el “Boletin dela Comision de
Ordenamiento Territorial” No. 23 publicado en 1.994 dice que “el Ordenamiento Territorial
es cl proceso que comprende un conjunto de acciones concertadas, emprendidas por la
Nacion, las entidades territoriales, para ajustar la division politico - administrativa de la
Nacioén a las disposiciones de la Constitucion, disponer los instrumentos para gobernar el
territorio bajo su jurisdiccion y para regular la transformacion, ocupacion y utilizacion del
espacio de acuerdo alaestrategia de desarrollo social, econémico y cultural y en armonia
con & medio ambienta”.

El IGAC incorpor6 otros elementos que |e dan al Ordenamiento Territorial la connotacion
de instrumento de planificacion en el cual intervienen, ademas de elementos politicos y



administrativos, estrategias paralaactuacion eintervencion en el territorio. Parael IGACy
concretamente A. Anidare en “Recomendaciones sobre Aspectos Conceptuales del
Ordenamiento Territorial” del Boletin citado arriba, dice que el Ordenamiento Territoria es
Una politica de Estado y un instrumento de planificacion que permite una apropiada
organizacion politico -administrativa de la nacion y la proyeccion espacial de las politicas
sociales, econémicas, anbientalesy culturales de lasociedad, garantizando el nivel devida
adecuado parala poblacion y laconservacion del ambiente”.

De las anteriores conceptualizaciones se resaltan |os siguientes aspectos correspondientes a
S. Bosier en “Ordenamiento Territorial y Proyecto Nacional”, Documento 95/31, ILPES,
editado en Santiago de Chile en 1.993: “El Ordenamiento Territorial como una condicién
propiade larelacion sociedad — natural eza, en todo momento histérico, establece un patrén
o tipologia de ordenamiento territorial, situacion que es independiente de que se |e trate
como una categoria tedrica o como politica explicita. Puede decirse entonces, que siempre
ha existido un “ordenamiento territorial” el cual responde a cambio de las relaciones
socialesy sus manifestaciones territoriales o (espaciales)”

Deotraparte, Y. Bernard y F. Zambrano en “Ciudad y Territorio” editado por laAcademia
de Historiade Bogota en 1.993 dicen que “ cada sociedad, en una época determinaday en el
marco de un sistema econdmico especifico, produce cierto tipo de ordenamiento del

espacio. Asi como las estructuras econémicas y sociales se transforman a lo largo de la
historia, lo mismo sucede con las estructuras espaciaes, las cuales interactlian
permanentemente con las primeras’. Més recientemente, e IGAC en su “Guia
Metodoldgica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipa”,

editada en 1.997 define el Ordenamiento Territorial como “el instrumento mediante e cual
los Departamentos y los Municipios planifican los usos del territorio y orientan sus
procesos de ocupacion”.

La misma Guia agrega que el “Ordenamiento Territorial es un proceso politico
administrativo y de planificacion, cuyo propésito es mejorar las condiciones de vida de la
poblacion, orientando, dirigiendo y regulando la ocupacion, utilizacion y transformacion
del territorio municipal, en forma participativay en armonia con el medio ambientey las
tradiciones socioculturales. Asi mismo, como instrumento de planificacion aportaenfoques,
métodosy procedimientos que permiten acercar |as politicas de desarrollo ala problemética
especifica del territorio En este sentido, el territorio como espacio socia concreto que la
poblacion identifica como suyo, dejade ser el simple receptaculo de la accion del Estado
para convenirse en un elemento integrador y estructurador de los objetivos, las politicasy
las acciones plblicas y privadas encaminadas a mejorar el bienestar social”.

La “Guia Simplificada para la Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territoria

Municipal” editada por e IGAC en 1.998 define el Ordenamiento Territorial como “el
proceso mediante el cual se orienta la ocupacion y utilizacion del territorio y se dispone
como mejorar la ubicacion en el espacio geogréfico de los asentamientos (poblacion y
vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios pablicos, las construcciones) y las



actividadessocioeconémicas’.

Esta Guia Metodol dgica enmarca el ordenamiento territorial con unos atributos los cuales
secitanacontinuacion: “ Holistico e Integral: porque larealidad territorial se consideray se
estudia como un todo. Los componentes se analizan y se sintetizan integralmente teniendo
en cuentalas rel aciones que existen entre ellos: Sstémico : porque e territorio es un espacio
geogréfico compuesto por los diferentes sistemas administrativo, biofisico, social,
econémico y funcional; Democrético: porque requiere de una activa organizacion y
participacion social paraqueel proceso de Ordenamiento Territorial seaauténtico, legitimo
y realizable; Flexible se gjusta a los cambios importantes del desarrollo territorial en
armonia con los programas de gobierno y planes de desarrollo; Prospectivo: del futuro
deseado y concertado para actuar en el presente y alcanzar el modelo territorial municipal
que se quiere”. La Figura N°1 tomado de la Guia muestra el porque se hace, para qué se
hacey qué se esperadel Ordenamiento Territorial.

Finalmente la Ley 388 de 1.997 en su Capitulo II, Articulo 50 conceptualiza €l

Ordenamiento Territorial Municipal y Distrital como “un conjunto de acciones politico-
administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los Municipios o
Distritosy AreasMetropolitanas, en gjercicio delafuncién publicaquelescompete, dentro
de los limites fijados por la constitucion y las leyes, en orden de disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bagjo su jurisdiccion y regular la
utilizacion, transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de
desarrollo socioeconémico y en armoni a con el medio ambiente y |as tradiciones histéricas
y culturdes’.
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Fuente: GuiaSimplificadapar |aElaboraciondel POT — Municipal. IGAC(1.998)

FIGURANo.1 ElPor Qué, ParaQuéy Q adel Plan deOr iento Territorial




3. OBJETIVOSDEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

3.1 OBJETIVO GENERAL

El ordenamiento del territorio municipal y distrital tiene por objeto complementar la
planificacion econémica y social con la dimensién territorial, para racionalizar las
inversiones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante: 1) La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del
suelo, en funcién de los objetivos econémicos, sociaes, urbanisticos y ambientales. 2) El
disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan gjecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipa o distrital (Ley 388 de 1.997, Capitulo 11,
Articulo 60).

3.2 OBJETIVOSESPECIFICOS

Territorializar las politicas y objetivos de desarrollo como aporte para la construccion
de un modelo de desarrollo integral, con proyeccion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, anbientalesy culturales.

Orientar el proceso de oaupacion y transformacion del territorio mediante la
distribucion y localizacion ordenada de las actividades y usos del espacio en armonia
con el medio ambientey contribuyendo alaproteccion deladiversidad étnicay cultural
de lanacién, concertando laregulacion delos usos del sueloy lalocalizacion funcional
de las actividades e infraestructuras garantizando e aprovechamiento de las

potenciaidades y mitigando los conflictos e impactos ambientales.

Determinar la asignacion de usos de la tierra bajo los principios de equidad,
sostenibilidad y competitividad.

Determinar los mecanismos adecuados de gestion que permitan la distribucion

equilibrada y equitativa de la inversion publica, segdn los requerimientos actuales y
futuros en espacio plblico, infraestructura fisica, red vial, equipamientos, cobertura de
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servicios plblicosy sociales basicos.

Formular una politica municipal de uso y ocupacion del territorio de conformidad y en
plena armonia con los objetivos estratégicos y las metas del Plan de Desarrollo
Municipal y los planes sectoriaes.

Prever ¢ futuro desarrollo del municipio mediante el disefio de escenarios alternativos
de desarrollo, que fortalezcan las relaciones y vinculos funcionales entre el sistema de
asentamientos, los usos y actividales actuales previstas.

Establecer un marco normativo para el control y regulacion de las acciones y usos
previstos en el Plan de Ordenamiento Territorial, asi como la determinacion de
mecanismos de gestion, que le permitan a la administracion gjustar periddicamente las
metas y actuaciones programadas.

Articular el Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Sudrez a Plan de
Desarrollo Municipal “Herramientas para cultivar y cosechar mejores frutos’.



4. ALCANCES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

El Esguema de Ordenamiento Territorial se aplicara en todo el territorio municipa que
coincide con el Municipio de Sudrez. No obstante, se debe realizar una diferenciacion

practica para identificar los énfasis y contenidos del Esquema en cuanto a su articulacion
conlaséreas urbana, suburbanay rural. Estos niveles deberan ser compatiblesentresiy ala
vez con esguemas de ordenamiento de otros niveles territoriales o de entidades

administrativas con alcance territoria (dreas metropolitanas, regiones, provincias, etc.)

(Fuen)te: Guia paralaformulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipa. IGAC,
1.997).

La Ley 388 de 1.997 o Ley de Desarrollo Territorial, es un instrumento normativo que
establece |as pautas para orientar equitativay racionalmente el desarrollo territorial de las
entidades territoriales del pais. En esta ley se encuentran las siguientes disposiciones: la
clasificacion del suelo, de acuerdo con las siguientes clases: Suelo urbanq, los cuaes son
areas destinadas a usos urbanos por e Esquema de Ordenamiento Territorial y que cuentan
con infraestructura vial y redes de servicios domiciliarios. Suelos de Expansién Urbana:
corresponde a las éreas destinadas a la expansion urbana, pensando en el crecimient o de la
ciudad, las cuales en un futuro serén habilitadas para uso urbano durante la vigencia del
Esquema de Ordenamiento Territorial. Deberan dotarse de infraestructura para el sistema
vial, de transporte, de servicios publicos domiciliarios, &reas libres, parques y
equipamientos colectivos de interés publico o social, durante la vigencia del Plan. Suelo
Rural : son |os terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales y explotacion de recursos naturales.
Dentro de las anteriores clases se pueden establecer las siguientes categorias: suelo
suburbana, dreas ubicadasen suelorural, enlas cual es semezclan losusosdel suelorural y
urbano, diferentes a las clasificadas como zonas de expansion urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, intensidad y densidad, garantizando el
autoabastecimiento de servicios plblicos domiciliarios. Podran formar parte de esta
categoria los suelos correspondientes a los corredores urbanos interrregionales. Suelos de
proteccion &reas que por sus caracteristicas geogréficas, paisgistas, ambientales, de
infraestructuras, o por formar parte de zona de utilidad publica y/o amenazas naturales,
tienen restringidas las posibilidades de uso en urbanizacion, explotaciones agricolas,
ganaderas, forestales y de recursos naturales. (Fuente: Guia Simplificada para la
Elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.998)



5. VIGENCI A DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Esguema de Ordenamiento territorial para e Municipio de Suérez debera prever las
accionesde corto, mediano y largo plazo. En el primer caso, se actuard sobrelasolucion de
los problemas més agudos, que requieran atencion inmediata, los cuales serén identificados
en lafase de diagndstico. En el mediano plazo se debera prever 1a obtencién de beneficios
provenientes del aprovechamiento de |as oportunidades; para el largo plazo se disefiarauna
imagen objetivo de desarrollo basada en prospeccion de escenarios aternativos.

El enfoque prospectivo, la gobernabilidad y la concertacién entre los actores locales y

regionales, son factores que definiran el alcance temporal en cada caso. Sin embargo para
que el Plan garantice la materiaizacion de unaimag en objetivo de largo plazo, la vigencia
no puede ser menor de nueve (9) afios. Es posible, que el Plan tenga modificaciones (no

estructurales), prioridades cada tres (3) affos, bésicamente para gjustar las metas de los
Planes de Desarrollo y los Planes Programéticos (Fuente: Guia Metodolégica para la

Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997).

La Figura N° 2, muestra la articulacion existente entre la ley 388 de 1.997 y laLey 152 de
1.994 atravésdel Plan de Ordenamiento Territorial y el Programa de Gobierno gjecutablea
partir del Plan de Desarrollo Municipal. Igualmente la Figura N° 3 presenta |a Estructura
de Gestion del Esquemade Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal y su
integracion con laparticipacion ciudadana mediante los diferentes actores.
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Fuente: GuiaSimplificadapar |aElaboracion del POT —Municipal.| GAC(1.998)

FIGURANO.2 Articulacion ExistenteL ey 388 de1.997y Ley 152 de 1.994
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POT-Municipa. IGAC (1.998)

FIGURANO0.3 Estructurade Gesti6n Plan de Ordenamiento Territorial
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6. MARCO JURIDICO

6.1 INTRODUCCION

El marco juridico e ingtitucional de la planeacion y el ordenamiento territorial establece
cuales son las autoridades, instancias de decision y participacion, contenidos basicos y
procedimientos para alcanzar el plan de ordenamiento territorial. El marco juridico indica
ademés qui énes son |os gestores o responsables directosy como participan en los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Fuen te: GuiaSimplificadapar laElaboracion del POT ~ Municipal. IGAC(1.998)

FIGURA No.4 Jerarquia Juridica en el Plan de Ordenamiento Territorial

La Constitucion Politica establece los principios para la organizacion del territorio, otorga
relevancia a ordenamiento territorial como politica de Estado y como instrumento parala
planificacion de desarrollo y la ocupacion y administracion del territorio.

El Ordenamiento Territorial en la Constitucion esta concebido desde una perspectiva
muiltiple: descentralizacion y autonomia de las entidades territoriales, la division politico
administrativa, las funciones y competencias de las entidades territoriaes; la diversidad
cultural, |a preservacion del medio ambiente, la participacion ciudadana y el desarrollo
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econémico. B Ordenamiento territorial se basa en principios constitucionales los cuales
estdn enmarcados dentro de articulos que contempla la Constitucién, ellos son: e régimen
territorial, desarrollo territorial, proteccion del patrimonio émnico y cultura y la
participacion social.

Se destacan los siguientes aspectos acercade |los temas tratados en la constitucion sobre el

Ordenamiento Territorial.

a) Seplanteala perspectiva de un Estado intermedio entre un Estado unitario y un Estado
federal al fortalecerse |as posibilidades de un “Estado Regional”.

b) Laentidad territorial més fortalecida es e municipio.

c) Sefortalece a departamento desde el punto de vista politico, se exigen especialmente
como una entidad territorial de intermediacion, asesoriay coordi nacion entrelaNacion
y € Municipio, lo cua representa un papel fundamental en la gestion ptblica de estas
entidadesterritoriales.

d) Se definen cuatro tipos de entidades territoriales: municipio, departamento, distrito y
territorios indigenas. Podran ser entidad territoria las regiones, las provincias y las
4reas metropolitanas que se conviertan en distritos.

El ato nimero de posibles entidades territoriales y entidades administrativas con
referente territorial (regiones administrativas y de planificacion, &reas metropolitanas,
provincias) que se pueden constituir, genera grados de dificultad para la adecuada
gestion publica en todos los niveles, de no cdificarse, en el marco de una propuesta de
descentralizacion, las competencias y recursos de cada una de dlas.

€) Se expedira una Ley Organica de Ordenamiento Territorial, la cual tendré en forma
explicita, por lo menos las siguientes materias: asignacion de competencias y recursos
(C.P., art. 288), creacion de departamentos (C.P:, art. 297), e régimen de las &eas
metropolitanas (C.P., art. 319) y la creacion de regiones (C.P., art. 306).

6.11 ORDENAMIENTOTERRITORIAL ENLALE G S ACIONVIGENTE

El marcolegal vigenteque desarrollael Ordenamiento comoinstrumento de planificaciony
més explicitamente en |os procedimientos y contenidos de los planes de ordenamiento
Territorial Municipal, eslaley que modificalaLey 9/89. También Ley orgnicadel plan
de Desarrollo (Ley 152 / 94) en su articulo 41, faculta a los a los municipios para
formulacién de los respectivos planes de Ordenamiento Territorial, con el apoyo de los
departamentos y |as instancias nacionales.

No obstante, en el &mbito nacional y departamental ain no existen los suficienteselementos
juridicos de soporte & proceso de Ordenamiento territorial.
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6.12 DESARRCLLOLEG S.ATIVO

Las siguientes son las disposiciones reglamentarias (leyes y decretos) que rigen el
Ordenamiento Territorial.

DECRETO-LEY 2811DE 1974 Y DECRETOS REGLAMENTARIOS

Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovablesy del M edio Ambiente
Regula los aspectos relacionados con el manejo de los recursos naturales, el ambiente'y las
&reas de mangjo especia y @ sistema de parques naciondes.

DECRETO-LEY 1333DE 1986
Codigo del Régimen Municipal
Naturaleza, creacion, organizacion y funcionamiento de los municipios.

LEYODE 1989
ReformaUrbana
Planeacion del desarrollo municipal. Desarrollo urbano y reglamentacion de usos del suelo.

LEY 60 DE 1993

Recursos y Competencia de las Entidades Territoriales

Distribucion de recursos ycompetencias de las entidades territoriales. Situado fiscal,
transferencias de los ingresos corrientes de la nacion.

LEY 99 DE1993
Sistema Nacional Ambiental

Estatuto general de utilizacion del suelo. Ordenamiento ambiental del territorio. Sistema
Naciona Ambiental SINA.

LEY 136DE 1994

Organizacion y Funcionamiento de los Municipios

Funciones y competencias de los municipios, categorizacion, organizacion y division
territorial.

LEY 152DE 1994

Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo

Plan de Desarrollo Mu nicipal, Consejos territoriales de planeacion y formulacion del Plan
de Ordenamiento Territorial.

14



LEY 388DE 1997
Ley de Desarrollo Territorial
Clasificacion del territorio, Planes de Ordenamiento Territoria y plusvalia

LEY 151DE 1998

Zonas receptoras generadoras de derechos de construccion
DECRETOREGLAMENTARIO

Disposiciones referentes al Ordenamiento Territorial

6.2 CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, 191

6.21 TITULOI. DEL OSFRINCIAOS FUNDAMENTALES

Articulo 1. Colombia esun Estado socid de derecho organizado en forma de RepUblica
Unitaria Descentralizada, con autonomia de sus entidades territoridles, democrética,

participativay pluralista, fundamentadaen el respeto de ladignidad humana, en el trabajoy
la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.
(Relacién con O.T. Dimension Politico- Administrativa).

Articulo 7. El Estado reconoce y protege |a diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana (Relacién con O.T. Dimension Cultural).

Articulo 8 Es laobligacion del Estado y las personas proteger |as riquezas culturales y
naturales de laNacion. (Relacion con O.T Dimension Ecolégicay Cultural).

Articulo 49. Laatencion de lasalud y el saneamiento ambiental son servicios pablicos a
cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso alos servicios de promocion
recuperacion de la salud. (Relacion con O.T. Dimension Social y Bienestar Socid).

6.22 TITULO Il. DE LOS DERECHOS LAS GARANTIAS Y L S DEBERES
CARTULOIL

Articulo 63. Los bienes de o publico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, € patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los
demés bienes que determine la Ley son inalienables, imprescriptibles e inembargahles.
(Relacién con O.T. Dimensiones Ecoldgicay Cultural)

Articulo64. Esdeber del Estado promover el acceso progresivo ala propiedad de latierra
de los trabgjadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
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educacion, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, ~comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistenciatécnicay caidad de vida de los campesinos.
(Relacion con O.T. Mejoramiento del Bienestar Social del Campo).

Articulo & Laproduccion de alimentos gozaré de |a especial proteccion del Estado. Para
tal efecto, seotorgaraprioridad al desarrollointegral delasactividadesagricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la construccién de obras de
infraestructura fisica y adecuacion de tierras. (R elacion con O.T. Enfoque Integral del
Desarrollo Econémico).

6.23 TITULO Il. CAHTULO 3. DE LOSDERECHOS COLECT IVOSY DEL
AMBIENTE

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que pueden afectarla. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para e logro de estos fines.
(Relacioncon O.T. Dimension Ambiental de la Planificacion).

Articulo 80. El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademas, deberaprevenir y controlarlos factores de deterioro ambiental, imponer sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo cooperard con otras
naciones en la proteccion de |os ecosistemas situados en zonas fronterizas. (Relacion con
O.T. Dimension Ambiental de la Planificacion).

Articulo82. Esdeber del Estado velar por la proteccion de laintegridad del espacio y por
su destinacion a uso comun, e cual prevalece sobre € interés particular. Las entidades
plblicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y regularén la
utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comin. (Relacion
con O.T. Planificacion del Uso del Suelo Urbano).

6.24 TITULO XI.DE LA ORGANIZACION DEL TERRITORIO. CARTULO I.
DE L ASDI SPOSICIONE SGENE RALE S

Articulo 289. Por mandato de la Ley, los departamentos y municipios ubicados en zonas
fronterizas podrén adelantar, directamente con la entidad limitrofe del pais vecino, de igual
nivel, programas de cooperacion en integracion, dirigidos a fomentar e desarrollo
comuni tario, la prestacion de servicios publicos y la preservacion del ambiente. (Relacion
con O.T. Ordenamiento de Departamentos Fronterizos).
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6.25 TITULOXI.CAATULO2 DELA ORGANIZACION DEPARTAMENTAL

Articulo 298. Los departamentos tienen autonomia para la administracion delos asuntos
seccionales y la planificacion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en
los térmicos establecidos por la constitucion. (Relacion con O.T. Autonomia para la
Planificacion del Desarrollo).

6.26 TITULOXI.DELA ORGANZACION TERRITORIAL

ArtlculoBDO Corresponde a las Asambleas Departamentales por medio de ordenanzas.

2. Expedir |as disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y
social, el apoyo financiero y crediticios a los municipios, €l tuismo, el transporte, el
ambiente, |as obras publicas, las vias de comunicacion y el desarrollo de las zonas de
frontera. (Relacion con O.T. Dimension Econdémicay Socid).

3. Adoptar deacuerdo conlaL ey losplanesy programas de desarrollo econdmico'y social
y los de obras piblicas, con la determinacion de las inversiones y medidas que se
consideren necesarias para impulsar su ejecucion y asegurar su cumplimiento.
(Relacion con O.T. Alcancesdel Plan).

6. Con sujecion alos requisitos que sefidlela L ey, crear y suprimir municipios, segregary
agregar territorios municipales, y organizar provincias. (Relacion con O.T. Divisién
Politico Administrativo Territorial).

10. Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién, y lasalud en los
términos qu e determine la Ley.

11. Los planes y programas de desarrollo y de obras plblicas, serén coordinados e
integrados con los planes y programas municipales. (Relacion con O.T. Coordinacion
Verticd delosPlanes).

6.27 TITULOXI.CAATULO2 DEL REGIMEN DE PARTAMENTAL

Articulo 302. La ley podra establecer para uno o varios Departamentos diversas

capacidades y competencias de gestion administrativay fiscal distintas a las sefidadas para
ellos en la constitucion, en atencién a la necesidad de mejorar la administracion o la
prestacion de servicios pablicos de acuerdo con su poblacion, recursos econémicos y

naturales y circunstancias sociaes, culturales y ecoldgicas. (Relacion con O.T. Desarrollo
Social y Gobernabilidad).
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Articulo305 Son atribuciones del gobernador:

2. Dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento y actuar en su nombre
como gestor y promotor del desarrollo integral de su territorio de conformidad con la
Congtitucion y las leyes. (Relacion con O.T.. Alcances del Plan de O.T.)

3. Fomentar de acuerdo con los planesy programas generales, las empresas, industrias y
actividades convenientes al desarrollo cultural, socia y econémico del departamento
que no correspondan a la Nacion y alos Municipios. (Relacion con O.T. Alcances del
Plande O.T.)

Articulo 306. Dos 0 més departamentos podran constituirse en regiones administrativas y
de planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimonio propio. (Relacion con
O.T. Politico Administrativa).

6.28 TITULOX CAATULO 3. DEL RE G MENMUNICIPAL

Articulo 311. Al Municipio como entidad fundamental de la division politica
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su
territofo, promover |a participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asigne la Constitucion y las leyes.
(Relacion con O.T. Ordenamiento Territorial Municipal).

6.29 TITULOXI.CAATULOS3 DEL REGIMEN DE PARTAMENTAL

Articulo313. Corresponde a los Concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a cargo del
municipio.

2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo econémico socid.

7. Reglamentar los usosdel suelo.

9. Dictar las normas necesarias para € control, la preservacion y la defensa del
patrimonio ecolégico y cultural del municipio. (Relacion con O.T. Ordenamiento
Territorial Municipal).
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6.210 TITULO XI1.REGIMEN ECONOMICO Y DE LA HACIEN DA FUBLICA
DE L ASDISFOSI CIONE SGENE RALE S

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no
renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las
leyes pre-existentes. (Relacion con O.T: Instrumento Normativo)

Articulo 334. La direccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este
intervendr& por mandato delaley, enlareglamentacion delos recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccion, distribucién, utilizacion y consumo de los bienes, yen los
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia, con € fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de la vida de |os habitantes, |a distribucion equitativa de las
oportunidades y beneficios del desarrollo y la preservacion del ambiente sano. (Relacion
con O.T. Objetivosdel O.T).

El Estado, de maneraespecial, intervendré paradar pleno empleo alosrecursos humanosy
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso
efectivo alos bienes y servicios basicos. (Relacion con O.T. Dimension Econdmica).
También para promover la productividad y |a competitividad y el desarrollo arménico de
|as regiones (Relacion con O.T. Objetivos del O.T.

Articulo337. La Ley podra establecer para |as zonas de la frontera, terrestres y maritimas,
normas especiales en materia econdmica y social tendientes a promover su desarrollo.
(Relacion con O.T. Objetivosdel O.T.

6.211 TITULOXII.CAATUL O2 DE LOSFLANES DE DESARROLL O

Articulo339. Lasentidadesterritori ales elaborardn y adoptaran de manera concertada entre
ellas y el Gobierno Naciona, planes de desarrollo, con el objetivo de asegurar e uso

eficiente de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que le hayan sido

asignadas por la constitucion y la Ley. (Relacion con O.T. Objetivos de Desarrollo y

Objetivos de los Planes de O.T.)

Articulo340. En las entidades territoriales habra también consejos de planeacion, segiin lo
determine la Ley. El Consejo Nacional y los consgjos territoridles de plan eacion
constituyen el SistemaNacional de Planeacion. (Relacion con O.T. Objetivos de Desarrollo
y Objetivos de los Planesde O.T.)

Articulo 342. La correspondiente Ley orgénica reglamentard lo relacionado con los
procedimientos de elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes de desarrollo y
dispondréa de los mecanismos apropiados para su armonizacion y paralasujecion aellosde
los presupuestos oficiales.
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Determinard, igualmente, los procedimientos conforme a los cuales se hara efectiva la
participacion en la discusion de los planes de desarrollo. (Relacion con O.T. Objetivos de
Desarrollo y Objetivos de los Planesde O.T.)

Articulo 344. Los organismos departamentales de planeacion hardn la evaluacion de
gestion y resultados sobre los planes y programas de desarrollo e inversion de los
departamentos y municipios... (Relacion con O.T. Objetivos de Desarrollo y Objetivos de
losPlanesdeO.T.).

6.212 TITULO XII.CARTUL O4 DELADISTRIBUCIONDE RECURSOS Y DE
LA SCOMFETENCIAS

Articulo 356. Los recursos del situado fiscal se destinardn a financiar la educacion y
preescolar, primaria, secundariay mediay la salud, en los niveles que laley sefiale, con
especia atencion alos nifios. (Relacion con O.T. Recursos para atender Planes Sectoriales).

Articulo 360 Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelantan
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos privados de los mismos,
tendrén derecho a participar en las regalias y compensaciones. = (Relacion con O.T.
Recursos para Proyectos Regionales y Preservacion del Medio Ambiente).

Articulo 361. Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignadas a los
departamentos y municipios, se creara un Fondo Nacional de Regalias cuyos recursos se
destinarén a las entidades territoriales en los términos que sefiale la ley, estos fondos se
aplicardn a la promocion de la mineria, a la preservacion del ambiente y a financiar

proyectos regionales deinversion definidos como prioritarios en los planes de desarrollo de
las respectivas entidades territoriales. (Relacion con O.T. Regalias para Proyectos

Regiondes y Preservacion del Ambiente).

6.213 TITULOXII.CARTUL O5.DELA ANALIDAD DEL ESTADOY DEL OS
SERVICIOSFUBLICOS

Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finaidad socia del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional. (Relacion con O.T. Desarrollo Socid).

Articul 0366. El bienestar general y mejoramiento de la calidad de lavidade lapoblacion
son finalidades sociales del Estado. Seré objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de
aguapotable. Paratalesefectos, enlosplanesy presupuestosdelaNaciony de las entidades
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territoriales, el gasto publico social tendré prioridad sobre cualquier otra asignacion.
(Relacion con O.T. Desarrollo Socid).

6.214 LEY 99 DE 1993 FOR LA CUAL S CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE. TITULO 1 FUNDAME NT OSDE LA FOL {TICA AMB IENTAL
COL OMBIANA

Articulo 1. Principios generales ambientales La politica ambiental colombiana seguirélos

sgwents principios generales:

El proceso de desarrollo econd mico social del pais se orientard segtin los principios
universales y de desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro
de Junio de 1.992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

2. Labiodiversidad del pais, por ser patrimonio naciona y de in terés de la humanidad,
deberd ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

4. Laszonasde paramosy subparamos, |os nacimientos de aguay las zonas de recargade
acuiferos serén objeto de proteccion especial.

5. Enlautilizacion de los recursos hidricos, e consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otrouso.

6. Laformulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, |as autoridades ambientales y los particulares
darén aplicacion a principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro de
dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la
degradacion del medio ambiente.

7. El Estado fomentara la incorporacion de los costos ambientales y e uso de
instrumentos econémicos para la prevencion, correccion y restauracion del deterioro
ambienta y parala conservacion de los recursos naturales renovables. (Relacion con
O.T. Principios Generaes).

6.215 LEY 99DE 1993 FOR LACUAL & CREAEL MINISTERIODEL MEDIO
AMBIENTE. TITULO Il DEL MINISTERIODEL MEDIOAMBIENTE Y
DEL S STEMANACIONAL AMBIENT AL

ArtlcuI05 Funciones del Ministerio del Medio Ambiente:
Formular la politica nacional con relacion d Medio Ambiente y |os recursos naturales
renovables y establecer |as reglas y criterios de Ordenamiento Ambiental de uso del
territorio y de los adyacentes, para asegurar el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables del medio ambiente.

21



2. Preparar con la asesoria del Departamento Nacional de Planeacion, los planes,
programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacién con los recursos
naturales renovables, e Ordenamiento Ambiental del Territorio debaincorporarse alos
proyectos del Plan Nacional de Inversiones que el gobierno sometaa consideracion del

Congreso.

12. Expedir, actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio para su
apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo en lo
concerniente a sus aspectos ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas, ademas de areas de manejo especial.
(Relacion con O.T. Funciones del Ministerio del Medio Ambiente en Relacion con el
Ordenamiento Ambiental del Territorio).

Articulo 7. El Ordenamiento Ambiental del Territorio. Se entiende por Ordenamiento
Ambiental del Territorio, para los efectos previstos en la presente Ley, la funcion atribuida
al Estado de regular, orientar el proceso de disefio y planificacion de uso del territorio
renovables de la Nacion, a fin de garanti zar su adecuada explotacion y su desarrollo
sostenible. (Relacion con O.T. Funciones del Ministerio del Medio Ambiente en Relacion
con e Ordenamiento Ambiental del Territorio).

6.216 LEY 99 DE 1993 FOR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE. TiITULO VI DE LAS CORFORACIONES AUTONOMAS
RE GIONALES

Articulo31. Las corporaciones auténomas regionaes gjercen las siguientes funciones:

5. Paticipar con los demés organismos y entes competentes en & ambito de su
jurisdiccion, en los procesos de planificacion y ordenamiento territorial afin de que el
factor ambiental sea tenido en cuenta en |as decisiones que se adopten. (Relacion con
O.T. Funciones de las Corporaciones Auténomas Regiondesen € O.T.).

6.217 LEY 99 DE 1993 FOR LA CUAL & CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE. TITULO IX. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALE SY DE LA FLANIFACACIONAMB IENTAL

ArtlcuI064 Funciones de los Departamentos:
Promover y gecutar politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacion con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

2. Expedir, con sujecion a las normas superiores, las disposiciones departamentales
especiales relacionadas con € medio ambiente.

3. Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones
Auténomas Regionales, los municipios y a las demés entidades territoriales que se
creen en el dmbito departamental en la gjecucion de programas y proyectosy en las
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tareas necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovebles.

4. Ejercer en coordinacion con las demés entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) y con sujecion aladistribucion legal de competencias, funciones de control y
vigilanciadel medio ambientey los recursos naturales renovables, con el fin de velar
por e cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia
ambientd y de proteger e derecho a un ambiente sano.

5. Desarrollar, con la asesoria o la participacion de las Corporaciones Auténomas
Regionales, programas de cooperacion e integracion con los entes territoriaes
equivaentes y limitrofes del pais vecino, dirigidos a fomentar la preservacion del
medio ambiente comin y |os recursos naturales renovables binacionales.

6. Promover, cofinanciar, ejecutar con los entes directores y organismos ejecutores del
Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las Corporaciones Auténomas
Regionales, obras y proyectos de irrigacion, drengje, recuperacion de tierras, defensa
contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas hidrogréficas.

7. Coordinar y dirigir en conjunto con las corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambiental intermunicipales que se realicen en el
territorio del departamento con e apoyo de la fuerza publica en relacién con la
movilizacién, procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos
naturales renovables.

Articulo 65. Funciones de los Municipios, de los Distritos y €l Distrito Capital de Santafé
de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los Municipios y a los Distritos con
régimen constitucional especia, ademéas de |as funciones que le sean delegadas por la Ley,
que sele deleguen o transfieran a los alcaldes por e Ministerio del Medio Ambiente o por
las corporaciones auténomas regionales, las siguientes atribuciones especiaes:

8. Dictar dentro deloslimites establecidos por laLey, losreglamentos y |as disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las regulaciones
sobre usos del suelo. (Relacion con O.T. Funciones de las Entidades Territorialesen la
Planificacion Ambiental).

6.218 LEY 152 DE 1994 FOR LA CUAL & ESTABLECE LA LEY ORGANICA

DEL FLAN DE DESARRCLL QO CAFATUL O X. FR OCE DIMIENT OSPA RA
LOS ALANESTERRITORIALE SDE DESARROL LO.

Articulo41. Planes de accién en las entidades territoriaes. ..

Parael caso delos municipios, ademéas delos planes de desarrollo regul ados por la presente
Ley, contardn con el Plan de Ordenamiento que se regira por las disposiciones especiaes
sobre lamateria. El Gobierno Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y
apoyo técnico paralaelaboracion de los Planes de Ordenamiento Territorial. (Relacion con
O.T. Planes de O.T. Municipal y funcién de Apoyo de los Departamentos).
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6.219 LEY 152 DE 1994 FOR LA CUAL <E ESTABLECE LA LEY ORGANICA
DEL FLANDE DESARRCLLO.CAATUL Ol.FRINCIAOSGENERALES

Articulo 3. Los principios generales que rigen las actuaciones de las autoridades
nacionales, regionaesyy territoriales en materia de planeacio n son:
Autonomia

Ordenacion de competencia

Coordinacién

Consistencia

Prioridad de gasto ptiblico social f Continuidad

Participacion

Sostenibilidad ambiental

Desarrollo arménico de |as regiones

Proceso de planeacion

Eficiencia

Viabilidad

Coherencia

Relacion con O.T. Principios para la Planeacion de los Entes Territoriales).

T S@ e a0 op

6.220 LEY 152 DE 1994 FOR LA CUAL <E ESTABLECE LA LEY ORGANICA

DEL AL AN DE DESARROLLO. CAFATULO, IX AUTORIDADES E
INSTANCIASTERRITORIALESDE A ANEA CION

Articulo 34. Consgos Territorides de Planeacion. Los Consgos Teritorides de
Planeacion del orden departamental, distrital o municipal, estarén integrados por las
personas que designe el gobernador o el acade de las ternas que presenten las
correspondientes autoridades y organizaciones, de acuerdo con la composicion que definan
las Asambleas, Concejos seglin sea €l caso.

Dichos Consgjos como minimo, deberdn estar integrados por representantes de su
jurisdiccion territorial de los sectores econémicos, sociales, ecolégicos, educativos,
culturalesy comunitarios. (Relacion con O.T. Composicion delos Consgjos Territoriadles de
Planeacion).

6.221 LEY 135 DE 1.994 FOR LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. TiTULO I
OBJETIVOS Y DERANICIONES

Articulo 2. Iniciativa popular legisiativay normativa ante las corporaciones publicas. La

iniciativa popular y legislativa y normativa ante las corporaciones plblicas, es el derecho
politico de un grupo de ciudadanos de prestar proyecto de acto legislativoy deley ante d
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Congreso de |a Repliblica, de Ordenanza ante las Asambleas Departamentales, de Acuerdo
ante los Concejos Municipales o Distritales, de Resolucién ante las Juntas Administrativas
Locales y demés resoluciones de |as corporaciones de las entidades territo rialesdeacuerdo
con las leyes que reglamenta segin el caso, para que sean debatidos, posteriormente
aprobados, modificados o negados por la corporacion puiblica correspondiente.

Articulo3. Referendo. Eslaconvocatoriaque se hacea pueblo paraque apruebeorechace
un proyecto de norma juridica o derogue o no una norma ya vigente.

Articulo 8. Consulta Popular. La Consulta Popular es lainstitucion mediante la cual, una
pregunta de carécter general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamenta,
municipal, distrital o local, es sometida por el Presidente de la Republica, el Gobernador o
el Alcalde, seglin sea e caso, a consideracion del pueblo para que en todos los casos, éste
se pronuncie formalmente a respecto. En todos los casos la decision del pueblo es
obligatoria.

Articulo 9. Cabildo Abierto. El Cabildo Abierto es la reunién puiblica de los concejos
distritales, municipales o de las juntas administrativas locales, en la cual los habitantes
pueden participar directamente con € fin de disc utir asuntos de interés para la comunidad.
(Relacion con O T. Participacion Politica de la Ciudadania en Asuntos de Politica).

6.22 LEY 134 DE 1.99%4 FOR LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE
MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. TIiTULO XI.
CAATULOL HSCAL IZACIONDE LA ADMINISTRACION FUBLICA

Articulo 99. De la participacion administrativa como derecho de las personas. La

participacion en la gestion administrativa se ejercera por los particulares y por las

organizaciones civiles en los términos de Constitucion y deaquellos que sefiden mediante
laley que desarrolle el inciso final del Articulo No. 103 de la Constitucion Politica y

establezcan los procedimientos que deben cumplirse, la definicion de las decisiones y

materias objeto de la participacion, asi como sus excepcionesy las entidades en las cuaes
operan estos procedimientos.

Articulo 100. De las Veedurias Ciudadanas. Las organizaciones civiles podran constituir
veedurias ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles
territoriales, con el fin de vigilar la gestion ptblica, los resultados de la mismay la
prestacion de los servicios plblicos.

Otras leyes que contienen Articulos relacionados a la participacion ciudadana son las

siguientes: Ley No. 5 de 1.992, Ley No. 30 de 1.992; Decreto 1.581 de 1.994. (Relacion
con O.T. Participacion Ciudadana en Asuntos Administrativos).
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6.223 LEY 136 DE 1.9%4 RPOR LA CUAL S DICTAN LAS NORMAS
TENDIENTES A MODERNIZAR LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DELOSMUWNICIAOS

Articulo 1. Definicion. El muni cipio es la entidad territorial fundamental de la division
politico administrativadel Estado, con autonomiapolitica, fiscal y administrativa, dentro de
los limites que sefialan la Constitucion y la Ley, cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectivo territorio. (Relacion
con O.T. Régimen Municipal).

Articulo 2. Régimen de los Municipios. El régimen municipal estara definido y dispuesto

en la Constitucion Politica por o establecido en laLey y por las siguientes disposiciones:

b. En relacién con las ingtituciones y mecanismos de participacion ciudadana a nivel
municipal, por lo dispuesto en larespectiva Ley estatuaria, de acuerdo con lo previsto
en los Articulos 103 y 152 de la Constitucion Politica. (Relacion con O.T. Régimen
Municipd).

Articulo3. Funciones. Corresponde alos municipios:
1. Administrar los asuntos municipales, prestar los servicios publicos que determine la

Ley.

2. O%enar el desarrollo de su territorio y construir las obras qu e demande el progreso
municipal.

3. Promo\?glr la participacion comunitaria y el mejoramiento socia y cultural de sus
habitantes.

4. Planificar el desarrollo econémico social y ambiental de su territorio de conformidad
con laLey y en coordinacion con otras entid ades

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacion y deporte, con
especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados,
directamente y en concurrencia, complementariedad y coordinacion con las deméas
entidades territoriales y la Nacién, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por e adecuado manejo de los recursos naturales, el medio ambiente de
conformidad con la Ley. (Relacion con O.T. Funciones del Municipio).
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7. RELACIONES DEL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON OTROS
PROGRAMAS MUNI CIPALES

7.1 RELACION CON EL PLANDE DESARROLLOMUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Municipa es el contexto més gen eral y directriz del proceso de
desarrollo integral municipal. Su marco de referencia es la Ley 152 de 1994 y la
competencia de su formulacion es & municipio.

Tradicionalmente las caracteristicas basicas de este plan han sido: formulacion y manejo
sectoria (lo que impide tener unavision integral de problemas); alcance temporal de tres
afios (mirada de corto plazo que les dificulta crear verdaderas opciones de futuro); no
incorpora la dimension espacial del desarrollo (supone el espacio municipal con lo
homogéneo).

El Plan de Ordenamiento Territoria le sirve a Plan de Desarrollo Municipal como
referencia territorial para la locdizacion de usos, actividades socioecondmicas y la
inversion pablica. Es decir, para territorializar la gestion municipal y sus acciones de
desarrollo integral (Fuente: Guia metodolégica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territoria Municipal. IGAC, 1.997).

7.2 RELACION CON EL PLANDE GESTION AMBIENTAL

Su marco de referencia es la Ley 99 de 1993. Interactia con e Plan de Desarrollo
Municipa condicionandolo, ya sea potenciando, facilitando o restringiendo sus propuestas.
Ademés de propender por garantizar el desarrollo sostenible, tendré manejos auténomos en
algunos aspectos que no son tratados en el Plan de Desarrollo. L a Corporacion Auténoma
Regiona o & Departamento apoyaran a municipio en su formulacion.

La relacion del Ordenamiento Ambiental o Plan de Gestion Ambiental con el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal se establece a partir dela asignacion de usos del suelo,
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de acuerdo con las probleméticas, potencialidades o restricciones y en la bisqueda del
desarrollosostenible.

Laley 99 de 1.993, articulo 65, numera 8, consideracomo una funcién municipal “Dictar
normas de ordenamiento territorial del municipio y regulaciones sobre el uso del suelo”. El
ordenamiento ambiental (articulo 5, Ley 99 de 1.993) se entiende como una parte del
proceso de ordenamiento territorial, que debe considerarse, a8 momento de asignar usos, en
&reas que requieran de un mangjo especial, por su vaor ecosistémico.

Laarticulacion con el Ordenamiento Territorial. se concretaen algunas de las funciones del
Ministerio:

a

Formular la politica ambiental y establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio.

Regular |as condiciones generales para e uso de |os recursos naturales.

Preparar, con la asesoria del DNP, los planes, programas y proyectos en materia de
ordenamiento ambiental del territorio que se deben incorporar en la parte estratégica
del Plan naciona de Desarrollo.

Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion de uso adecuado del territorio parasu
gpropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre el uso del suelo.

Losmunicipiosy distritos deben dictar dentro de loslimites establecidos por laley, los
reglamentos'y |as disposiciones superiores, las normas de Ordenamiento Territorial de
los municipios y las regulaciones sobre usos del suelo.

A las Corporaciones Auténomas Regionales se atribuye la coordinacion de

departamentosy municipiosy demés entidades del Sistema Nacional Ambiental, en la
formulacion de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental, de proteccion

del medio ambientey los recursos naturales renovables.

Con sujecién a los principios de armonia regiond, gradacion normativa y rigor
subsidiario, (las Corporaciones Auténomas Regionales) deben coordinar €l gjercicio de
las funciones en materia ambiental que poseen las entidades territoriaes
(departamentos, municipios, distritos, territorios indigenas) asi como las regiones y
provincias a las que la ley les diere el carécter de entidades territoriaes, y las
competencias de los grandes centros urbanos).

El Plan de Ordenamiento Territorial Municipal incluye, de conformidad con lo establecido
en laLey 99 de 1.993 y la legidacion ambiental en general, las consideraciones sobre
Ordenamiento Ambiental del Territorio” y Gestion Ambiental Municipal. (Fuente: Guia
Metodolégica para la Formulacion del Plan de ordenamiento Territorial Municipal. IGAC, 1.997,).
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7.3 RELACION CON EL REGLAMENTODEU SOSDEL SUEL O

El reglamento de usos del suelo es totalmente dependiente de los anteriores. La
competencia en su formulacion y elaboracion, aprobacion y eecucion, salvo zonas
especiales, esdel municipio (marco dereferencialey 152 de 1994, Ley 9de 1989y Ley 99
de 1993). Es uno de los productos précticos del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal. Para el reglamento de usos del suelo (Articulo 2 Ley 9 de 1989, Articulo 313
numeral 7 C.P; Articulo 33 Ley 136 de 1994), el Fan de Ordenamiento Territorial
Municipal lesirve de soporte técnico paralaasignacion de usos seglin sus potenciaidadesy
limitantes.

El reglamento de usos del suelo, como instrumento normativo de la administracion
municipa para determinar |a utilizacion del suelo, tanto urbano comorural, tiene, por tanto,
su fundamento y soporte técnico en ¢l andlisis y prospeccion del Plan de Ordenamiento
Territorial Municipal (Fuente: Guia Metodol6gica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Municipd. IGAC, 1.997).

7.4 RELACION CON EL SISTEMA DE INFORMACION
MUNICIPAL

Parael manegjo delainformacion municipal, el Plan de Ordenamiento Territorial Municipal
igualmente sirve de marco de referencia espacial para su obtencion, procesamiento,
evaluacion y sistematizacion georreferenciada Esto tiene aplicacion a casos concretos
como la estratificacion socioeconémica urbana y rural, el Sistema de Seleccion de
Beneficiarios de Servicios (SISBEN), y en general para la formulacion y gestion de
diferentes programas municipales, paralos cualeslaespecializacion esdegran ayuda, enla
toma de decisiones (Fuente: Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territoria Municipa. IGAC, 1.997).
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8. METODOLOGIAGENERAL DEL ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y FASES

El proceso de planeacion para poner en marcha el Esgquema de Ordenamiento Territorial
(EQT) del Municipio de Sudrez se gjusta rigurosamente a la metodologia disefiada por el
instituto Geogréfico Agustin Codazzi |GAC, la cual se detallaen los siguientes documentos
editados por este organismo:

1

Guia Metodol égica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial Urbano.
IGAC, 1996.

2) Bases Conceptuales y Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de
Ordenamiento Territorial Departamental. IGAC, 1.997.

Guia Metodolégica para la Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial
Municipal. IGAC, 1.997.

GuiaSimplificada paralaElaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal.
IGAC, 1.998.

3

4

Fundamentalmente @ proceso de gjecucion del EOT comprende dos fases:
1) Formulacion
2) Implementacion

La primera fase. 0 seala de Formulacion, se subdivide en tres etapas:

a Inicial
b. Diagnostico
c. Prospectiva

La segunda fase, o sea la Implementacion, se subdivide en las siguientes etapas:

a  Instrumentacion

b. Ejecucion

El modelo general seguido en lametodol ogia de elaboracion del EOT de Sudrez se presenta

enla Figura N° 5y ademés se desarrollan a continuacion los conceptos y contenidos de
cada fase:
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8.1 FASE DE FORMULACION

En estaetapa se havenido identificando y evaluando los conflictosy potencialidades delos
componentes y dimensiones del territorio municipal de Suérez, en principio mediante una
fase inicial donde la Administracion Municipal toma la iniciativa en cabeza del sefior

Alcalde Municipal, Dr. Benicio Flor Belalcazar y € jefe de Planeacion Municipal, Dr.

Jaime Holguin parallevar a cabo e proceso de formulacion e implementacion del EOT, y
posteriormente en la etapa de Diagndstico y Prospectiva proceso que culmina con la
participacion de la Administracion Municipal actual en cabeza del Alcalde Luis Fernando
Colorado y d Jefe de Planeacion José Ariel Rodallega.

8.11 ETAPA INICIAL

8.111 D ecisién Politica

Tal como se propone en los procedimientos regulares de gjecucion del EOT, la voluntad

politica para su materializacion en este caso provino de la Administracion Municipal en

cabeza de su Alcalde y del Jefe de la Oficina de Planeacion Municipal, asesorado por el

Departamento Administrativo de Planeacion Departamental y la autoridad ambiental

competente, esdecir, laCRC. Fueasi como lafirmaconsultoraGEOSIG Ltda. fueinvitada
a participar con una propuesta Técnico- Econémica, la cual fue posteriormente sustentada
ante la comunidad de Suérez. Esta propuesta a la postre resulté seleccionada parallevar a
cabo e proceso de formulacioneimplementacion del EOT de este municipio.

8.112 Marco Juridico

En razén a que el nimero de habitantes de Suérez es menor de 30.000, se identifico la
gjecucion del llamado ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, e cud tendré,
un acance determinado seglin la normatividad vigente desde el punto de vista de su
articulacion con el marco juridico de la Congtitucion Politicay de la Legislacion vigente.

8.113 EstrategiasPoliticas yde Desarral lo

En esta etapa inicia de igual manera fueron tenidas en cuenta las directrices de orden
nacional, departamental, regional, pvincia y loca, que orientan los procesos de
planeacion y ordenamiento territorial, observando los principios de coordinacion,
congruencia, amonia, subsidiariedad parala ejecucion del EOT.

8.114 Estructura de Gestion

Un punto importante en este proceso es la estructura de gestion que se ha articulado

alrededor del EOT y donde se especificd claramente | as responsabilidadesy aportesde cada
una de las instituciones participantes, lo que incluia no solo ala Administracion Municipal
sino alos diferentes acto res sociales, bien sea en representacion de la sociedad civil o del
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Estado, invitandolos aintervenir de acuerdo con sus funciones, competencias, facultades o
intereses.

8.115 D efini don de E quipo T écnico ydel Han Operativo

Para la formulacién e implementacion del EOT, la firma Consultora GEOSIG Ltda.
estructurd un equipo de profesionales responsables de proceso apoyados por un grupo
igualmente de profesionales y técnicos vinculados a diversas actividades en el municipio,
los cuales han asumido este reto con seriedad, disciplinay un gran animo de colaboracion.

8.12 ETAPA DEDIAGNOSTICO

8.121 P eparatoria
En esta primera fase del Diagnostico se redliz6 e siguiente trabgjo:

Reconocimiento general del Municipio.

Definicion del &rea de estudio.

Determinacion deinformacion y fuentes de informacion estratégicas.
Recopilacion de la informacion cartogréfica existente.

Recopilacion de la informacion bibliogréfica existente.

Recopilacion de fotografias aéreas.

Evaluacion preliminar de la informacion.

8.122 AndlisisPor Subsistenas

El subsistemafisico iético es el conjunto de elementos biéticos y abidticos queinteracttian
entre si para conformar una unidad de paisaje y se constituyen en el soporte material del
territorio. Estos elementos, |lamalos factores formadores del paisge, son la climatologia,
las rocas, €l relieve, el agua, la cobertura vegetal, la fauna, el suelo, el hombre y sus
acti';(idades El Subsistema fisico-biético lo constituyen los recursos naturales y el
ambiente.

El objetivo bésico del andlisis de los recursos fisicos y biéticos serd el de caracterizar,

describir, clasificar, sintetizar y espacializar el paisgje mediante una zonificacion ecolégica
que permita identificar las potencialidades y restricciones de uso que pueden tener las
diferentes unidades de paisaje resultante. También este andlisis permitira la evaluacion y

zonificacion de las amenazas naturales buscando identificar y espacializar las zonas que

presentan amenaza de ocurrencia de desastres naturales y que signifi quen algin grado de
riesgo para la poblacion, lainfraestructuray los recursos naturales.

Las &reas o temas de andlisis del subsistema biofisico seran:
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Climatologia: Temperaturas,  humedad,  precipitacion,  evaporacion y
evapotranspiracion, radiacion, vientos, calidad del aire.

- Hidrologia: Caudales, humedales, regulacion, hidrogeologia, hidrobiologia

Geologia: Litologia, disposicion de materiales, tectonica, recursos minerales,

orogénesis.

- Geomorfologia: Formas topogréficas del relieve, pendientes, atitud.

- Suelos: Caracteristicas fisicas, caracteristicas quimicas, caracteristicas biol6gicas.

- Cobertura y uso, actual de la tierra: Flora 'y vegetacion, especies amenazadas,
dominancias, densidad, cobertura, composicion floristica, valores conservacionistas,
endemismos

Fauna: Riqueza, abundancia y rareza, diversidad, dominancia valores
conservacionistas, representatividad, singularidad, endemismos, especies amenazadas.

Subsi -
El subsistema econdmico, se refiere a las actividades socioeconémicas integradas a los
sistemas de produccion y cadenas productivas. Su andlisis integral permite caracterizar y
zonificar la produccién en el municipio, con el cual se pueden evaluar aspectos como a
capacidad productiva seglin los tamafios de las unidades productivas, los niveles de
produccion, los mercados y la comerciaizacion, la eficiencia, la sostenibilidad, la oferta de
empleo y en resumen, |as formas o estrategias para aprovechar |as ventajas comparativas
del municipio y hacerlo mas competitivo.

Las &reas o temas de andlisis del subsistema econémico municipal debe realizarse
atendiendo a los objetivos del ordenamiento territorial, en tres grandes areas
complementarias: el andlisis macroeconémico, el andisis microecondmico y el andlisis del
sistema de produccion y extraccion:

- Desarrollo Econémico: Productividad, innovacion tecnolégica

- Desarrollo Social: Vias, transporte, servicios publicos domiciliarios, bienestar social:
salud, educacion.

- Zonificacion de la Produccién: Establecer dondey como se desarrollan las actividades
productivas como sistemas de produccion y sus caracteristicas.

- Actividades Socioeconémicas: Estudio de actividades segln: sector primario
(agricultura, ganaderia, mineria, forestal); sector secundario (industria manufacturera);
sector terciario (comercio y servicios).

- Asentamientos: Articulacion local, regiona y nacional, adecuacion de servicios, oferta
de empleo.

- Sstemas Productivos: Optimizacién de los sistemas de produccion, de los mercados y
la comerciaizacion para un desarrollo integral del municipio.

34



El subsistema administrativo esta compuesto por la estructura de la administracion
municipal y demés entidades gubernamentales del nivel regional, departamental y nacional
presentes que gjercen funciones en la jurisdiccion municipa.

Las &reas de andlisis de este subsistema serén:

- Contexto Geogréfico y Localizacion Espacial: Se analizard aqui las relaciones de
vecindad con otros municipios (problemas comunes, complementariedades,.
asociatividad).

- Jurisdiccion Municipal: Limite oficial:  ordenanza y/o decreto, limite fiscal o catastral.

- Organizacién y Division Territorial:  Determinacion de corregimientos, veredas,
comunas, barrios, manzanas.

- Entorno: Nacional, regional, departamental. provincial, asociacion de municipios, &rea
metropolitana.

- Delimitacion del Territorio Municipal y Andlisis de Conflictos limitrofes: Gestion de
ajustes limitrofes requeridos.

- Distribucién de la Inversion, la Gestion y la Administracion Piblica: - Localizacion y
especializacion paa la prestacion de servicios administrativos: inspeccion de policia, y
notariado y registro, juzgados, catastro, censos de poblacién y vivienda, etc.

Subsistema Social

El subsistema sociad comprende el andlisis integral de la poblacion, la vivienda, la
infraestructura fisica, como el sistema de vias de comunicacion y medios de transporte; los
servicios pUblicos sociales como la salud, educacion, cultura, recreacion y deporte; los
servicios publicos domiciliarios como el agua potable, el alcantarillado, el aseo piblico, la
energia eléctrica, |as telecomunicaciones, e gas domiciliario y ademés los equipamientos
colectivos como las plazas de mercado, mataderos, plaza de ferias, templos, etc.

Serén &eas de andlisis en esta propuesta

- Demografia: Indicadores demogréficos tales como poblacién total, poblacion por

divisiones territoriales, migraciones o movimientos poblacionales, tasa de crecimiento,
poblacién en edad escolar, poblacion econémicamente activa.

Infraestructura para el Desarrollo: Sistema via regional local, sistema de transporte,
sistemade: servicios sociales, domiciliarios, equipamientos colectivos.

- Zonificacion de los Asentamientos Humanos: Evaluar la articulacion y armonia entre la
poblacién y lainfraestructura fisicaparael desarrolloint egral.

La Poblacién: Crecimiento de la poblacion, crecimiento urbano, demanda de
infraestructura, organizacion y participacion social.

LaVivienda: Planes de vivienda de interés social, reubicacion de asentamientos.

- Servicios Sociales: Planes locales de salud, educacion, recreacion, culturay deporte.

- Servicios Domiciliarios. Saneamiento basico, planes maestros de:  acueducto,
alcantarillado, aseo pablico, energia eléctrica, telefonia, gas domiciliario.

Plan Municipal de Equipamientos Urbanos: Plaza de mercado, ferias, cementerios,
igl_eg’a: termind de transporte, matadero, disposicion final de residuos sdlidos y aguas
residuales
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- Infraestructura paralaFuncién Urbano -Rural: Seevaltalanecesidady sedeterminara
sobre |as |l ocalizaciones de servicios publi@s y equipamientos.

. de . . .
El subsistema de funcionamiento espacia hace referencia a los patrones de asentamiento
poblacional, de funcionamiento y de flujos que se presentan en e municipio, desde el y
hacia el, dadas unas caracteristicas econdmicas, sociales y geogréficas internas y de
contexto.

Los elementos componentes de este subsistema son: |os asentamientos humanos (ciudades,
pueblos y en general el sistema urbano); lainfraestructura de sistema de comunicaciones
(vias, ferrocarriles, rios, etc.) que permiten el establecimiento de los flujos y vinculos
funcionales; los flujos de intercambio de bienes y servicios entre los asentamientos; los
equipamientos  colectivos (servicios publicos, equipamiento urbano y servicios
profesionales y técnicos de apoyo) que se constituyen en apoyo para las actividades
municipales.

Las &eas de interés a andlizar en esta propuesta son:

- Economia: Actividades socioeconémicasy sistemas de produccion.

- Asentamientos: Localizacion y distribuci 6n de la poblacion e infraestructura (vias y
servicios).

- Zonificacion del Funcionamiento Espacial: La unidad de funcionamiento espacial se
determina de acuerdo con la movilidad de la poblacion hacia un centro urbano que
prefiere por su proximidad al lugar de residencia

- Relaciones de Produccién: Aplicadas a mejoramiento de: mercadeo, finanzas, vias de
comunicacion, transportes y servicios.

- Relaciones Sociales: Promocion y mejoramiento de empleo, prestacion de servicios,
integracion y convivencia Social.

- Relaciones Urbano-Ruralesy Urbano- Regionales: Las unidades de funcionamiento espacial
permiten orientar lalocalizacion delainfraestructuravial parala prestacion de servicios
(escuela, centros de salud, inspecciones, etc.). También orientar la delimitacion de
corregimientos, comunas, veredas, barrios, etc.

8.1.23 Fase de Frospectiva T erritorial

El objetivo de la prospectiva territorial es e de producir un escenario de desarrollo y

ordenamiento territorial municipal basado en: la equidad social de un territor io, la
solidaridad, la sostenibilidad, la competitividad y la eficiencia administrativa e

institucional. Paralograr esto se debe generar una capacidad de andlisis de previsiony de
visién de futuro.

Esta etapa se adelantard a partir del diagndstico, el cua aporta informacion a partir de las
variables definidas en los subsistemas que se analizaran en dicha etapa
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Aqui se propone € disefio de escenarios mediante |a redlizacion de taleres donde estén
debidamente representados |os diversos grupos o actores ®xciaes presentes en el municipio.

DisefiodeEscenarios.

Escenario Tendencial: Se determina mediante las proyecciones del comportamiento a través
del tiempo de |avariable analizada, teniendo en cuenta ademas otras variables o situaciones
que inciden o afectan lavariable en cuestion. Se formulard en esta etapa las estrategias para
la toma de decisiones basadas en la explicacion de los futuros tendenciales y deseables,
como solucién ala problemética especificadel municipio, de tal manera que se propicie un
desarrollo equilibrado, en los aspectos sociaes, anbientales, econémicos, politicos, etc.

- Escenarios Alternativos: Corresponden a diversas posibilidades de desarrollo territorial
de acuerdo con los igualmente diversos intereses sectoriales, gremiales o de los
diferentes actores sociales. Se disefiardn futuros alternativos de ocupacion territorial
para la solucién de los conflictos identificados en el diagnéstico territorial, previendo
los hechos y las tendencias derivadas, para contrastarlos con las exp ectativas y politicas
de desarrollo.

- Escenarios Concertados: Corresponde @ escenario deseado, producto del mayor
consenso entre |os actores sociales. Representa laimagen objetivo del modelo territorial
que se quiere alcanzar en e horizonte de la vigenéa del Esquema Bésico de
Ordenamiento Territorial. Se disefiaran aqui |os escenarios para asistir e proceso de
toma de decisiones en cuanto a la ocupacion, utilizacion y transformacion del territorio
a corto, mediano y largo plazo, ademés se creara un conjunto de actitudes y
compromisos de los diferentes actores frente a un proyecto colectivo de desarrollo y
ordenamiento territorial.

- Propuesta del Esquema. El andlisis, sintesis y evaluacion integral del territorio,
permitiran establecer unos escenarios concertados que recogen las expectativas, las
posibilidades legales, técnicas, econémicasy sociales para el desarrollo del territorio y
sobre las cuales se elaborara la propuesta del Esquema.

La propuesta del Esquema serd la primera aproximacion al Esquemade Ordenamiento
Territorial conteniendo las diversas alternativas, politicas y estrategias planteadas en los
procesos de diagnéstico y prospectiva territorial, las cuales seran la base para la
instrumentacion, discusién, aprobacion, adopcion normativay gecucion del Esquema
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