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CAPITULO I. COMPONENTE GENERAL

1. MARCO TEORICO Y BASE JURIDICA

Teniendo en cuenta el diario desarrollo y crecimiento de los diferentes entes territoriales, el
gobierno nacional promulgé la Ley 388 de 1997, en la cual dicta unos parametros necesarios
para que todo municipio Colombiano lleve a cabo su Ordenamiento Territorial.

El ordenamiento del territorio municipal comprende el conjunto de acciones de los diferentes
Sistemas (Politico administrativo, Biofisico, Socio cultural, Econdémico y Funcionamiento
Espacial) que integrados entre si, dan como resultado una herramienta de planificacion para
el municipio.

La Ley 388 de 1997, comprende una serie de principios, instrumentos y disposiciones sobre
planificacion y gestion territorial para ser utilizados por la Administracién municipal con el fin
de promover el desarrollo econémico y social en armonia con el medio ambiente,
permitiendo y garantizando el acceso de la poblacién en general a los diferentes servicios
para el logro del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del municipio.

El proceso de Planificacién establecido por la misma Ley, categoriza la elaboracién del
ordenamiento territorial, siendo asi como a municipios con poblacion inferior a treinta mil
(30.000) habitantes, les corresponde elaborar el Esquema de Ordenamiento Territorial;, a
municipios con poblacién entre treinta mil y cien mil (30.000 - 100.000) habitantes, deben
realizar un Plan Basico de Ordenamiento Territorial; y para municipios con poblacién
superior a cien mil (100.000) habitantes, un Plan de Ordenamiento Territorial. Con base en
la anterior categorizacién, al municipio de Guayatd, le corresponde llevar a cabo un
Esquema de Ordenamiento Territorial.

La descentralizacion es un proceso de transferencia de competencias y recursos, desde la
administracion central a un estado, hacia las administraciones subnacionales, estatales y
municipales de los paises federales, regionales, locales o comunales en los paises
Constitucionalmente Unitarios. En este contexto, la descentralizacién requiere como
condicién previa que el Pais sea ordenado territorialmente en unidades menores, con sus
correspondientes gobiernos regionales y/o locales, y estrechamente relacionados con el
nivel Nacional o Gobierno Central®.

El aspecto de las relaciones Fiscales intergubernamentales es fundamental, dadas sus
implicaciones en la eficiencia y equidad del sector Publico, en la asignacion y distribucion de
competencias y en los recursos dentro de un Estado®.

La descentralizacion del Gasto Publico bajo unas pautas claras en términos de
responsabilidades, puede conducir a que las demandas de las diferentes regiones
geogréficas del Pais, con la heterogeneidad en las condiciones socioecondmicas y culturales
de cada una, contribuyan a mejorar la eficiencia asignativa en la provision de bienes y
servicios.

Ejemplos como el gasto publico en educacion (relaciones actuales de alumno/maestro y

cobertura), salud (coberturas, costos de mantenimiento de la infraestructura instalada, etc),
agua potable (costo de su provision), vivienda (subsidios), y vias, entre otros, dejan entrever
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las posibilidades que tienen las entidades territoriales de mejorar la calidad de los servicios
prestados, sin llegar tampoco al extremo de que la provision descentralizada sea la solucion
a los problemas. Habra bienes publicos eminentemente locales, otros cuyas externalidades
interjurisdiccionales amerite el nivel regional o departamental y otros en que definitivamente
su produccion y provisién eficiente esté a nivel nacional.

Las relaciones fiscales entre los diferentes niveles de Gobierno deben ser analizadas desde
la perspectiva general de la modernizacion del Estado. En otras palabras, una Reforma
Fiscal Territorial con acento descentralizador, como la que se adelanta en la actualidad en
Colombia, es sin duda un elemento basico que puede elevar y potenciar la eficiencia del
Sector Publico, maxime si se posee una herramienta que permita focalizar los gastos y las
inversiones, logrando el mejoramiento de la calidad de vida, como es el caso del
Ordenamiento Territorial.

Otra normatividad que promueve el desarrollo municipal en Colombia, es la Ley 152 de
1994, la cual plantea la importancia y necesidad de formular Planes de Desarrollo teniendo
en cuenta las necesidades apremiantes de la comunidad del municipio, basandose en
aspectos economicos y sociales, formulados mediante el programa de gobierno del
respectivo gobernante.

2. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como en todo proceso investigativo, se procedid a hacer primero una recopilacién de
informacién en diferentes entidades del orden municipal, departamental y nacional, de donde
se obtuvo una serie de datos e informacién que posteriormente se complementaron y
verificaron en talleres con la comunidad y trabajo de campo por parte de cada uno de los
profesionales consultores, de esta informacion dio como resultado el diagndstico o estado
actual del municipio.

Dentro de la elaboracion del diagndstico, se indag0 y trabajé sobre las necesidades de la
comunidad guayatuna, asi como de las posibles soluciones y proyectos, dandoles una
viabilidad para su realizacion y un tiempo para su ejecucion, de aqui resultdé la etapa de
prospectiva y proyectos, que junto con la comunidad se estableci6 en orden de necesidades.

Finalmente se toman una serie de decisiones sobre los programas y proyectos a incluir en el
Esquema de Ordenamiento Territorial, buscando las coherencias con las necesidades y
expectativas planteadas por la comunidad. A la vez, se procedié a la elaboracion del
Proyecto de Acuerdo municipal mediante el cual se aprobaran directrices y normas a seguir
para el desarrollo del Ordenamiento Territorial en los proximos nueve (9) afios.

3. PRINCIPIOS QUE RIGEN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Segun el Articulo segundo de la Ley 388 de 1994, son principios fundamentales del
Ordenamiento Territorial los siguientes:

La funcién social y ecoldgica de la propiedad.

La prevalencia del interés general sobre el particular.
La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.
La funcion publica del urbanismo.

La participacién ciudadana.
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Ademas, se deben tener en cuenta en todo el proceso de Ordenamiento Territorial, otros
principios basicos como:

Coordinacion administrativa e interinstitucional
Participacion social

Equidad

Sostenibilidad

Competitividad

Equilibrio del desarrollo territorial

4. OBJETIVO DEL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El objeto del Ordenamiento Territorial a nivel municipal, segin la Ley 388 de 1997, es
complementar la planificacion econdémica y social con la dimension territorial, racionalizar las
intervenciones sobre el territorio y orientar su desarrollo y aprovechamiento sostenible,
mediante la definicién de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo,
en funcién de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales; El disefio y
adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacién que permitan ejecutar
actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que afectan la
estructura del territorio municipal; y, La definicion de los programas y proyectos que
concretan estos propositos.

5. ESTRATEGIAS PARA LOGRAR EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para lograr la ejecucién del Esquema de Ordenamiento Territorial, la Administracién Municipal
tendra en cuenta las siguientes estrategias:

Brindar una adecuada oferta en cobertura y calidad de servicios publicos como requisito
indispensable para adelantar proyectos de desarrollo urbano.

Ofrecer continuidad del proceso de planeacion y ordenamiento territorial a nivel municipal.

Identificar las potencialidades, limitaciones y conflictos de uso del territorio, para determinar
las ventajas y desventajas, asi como fortalezas y oportunidades.

Localizar los asentamientos, la infraestructura fisica, los equipamientos colectivos y las
actividades socio - econémicas de acuerdo con la calidad del territorio.

Establecer los procedimientos administrativos junto con sus correspondientes instancias de

gestion y participacion que vigilen y controlen la ejecucion del Esquema de Ordenamiento
Territorial.

Implementar mecanismos de participacion ciudadana para el alcance de desarrollo
comunitario, buscando la intervencién y participacion de los habitantes del municipio en la
identificacion de problemas y oportunidades, en la bisqueda de soluciones y en la
implementacion de las mismas.

Lograr concertacion interinstitucional y concertacion estado - comunidades, para el
desarrollo de los planes, programas y proyectos concertados.
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6. POLITICAS PARA LOGRAR EL ORDENAMIENTO

El desarrollo territorial municipal contribuira al proceso de modernizacién del Estado, la
descentralizacion y autonomia territorial y propendera por:

a). Mejorar las condiciones y calidad de vida de la poblacion, atendiendo los principios y
preceptos constitucionales y legales, junto con las politicas, objetivos y estrategias de desarrollo
de los niveles nacional, regional, departamental y municipal, particularmente con lo establecido
por la Ley 388 de 1997.

b). Preservacion del patrimonio ecolégico y cultural del municipio, representado por los recursos
naturales, el ambiente y la identidad cultural.

c). Desarrollo territorial armonico y equilibrado entre el sector urbano y rural, en su contexto
regional.

d). Brindar incentivos para que las personas se adecuen al uso del suelo recomendado,
teniendo en cuenta que dicha adecuacion requiere de esfuerzos y sacrificios por parte de los
ciudadanos; sacrificios que equivalen a pérdida de é&reas de terreno, a realizar costos
adicionales y a modificar sus actividades, habitos y costumbres.

e). La Alcaldia municipal amojonara el area de los propietarios que destinen terrenos
exclusivamente a la conservacion o recuperacion de los ecosistemas como bosques, agua,
fauna y suelos, para acceder al derecho de rebaja en el impuesto predial.

f). La Alcaldia municipal expedira certificacion de conservacién a los propietarios que
destinen areas a la recuperacion de ecosistemas de importancia ambiental como bosques,
agua, fauna y suelos, para que accedan a beneficios de compensacién como educacion
formal y no formal, asistencia técnica, apoyo en el desarrollo de sus actividades agricolas.

g). La Alcaldia municipal tendra prioridad con los propietarios que destinen areas para la
recuperacion y preservacion de ecosistemas de importancia ambiental, en el subsidio de
salud, vivienda y educacién, siempre y cuando se encuentren clasificados en estratos uno
(1) 6dos (2).

h). La Alcaldia municipal, impondra penas, tasas, multas y demas sanciones a quienes
cometan delitos en contra del medio ambiente, tales como contaminacién de aguas, de aire,
incendios forestales, caza de especies en via de extinciéon y las deméas que atenten contra el
medio ambiente, para lo cual se asesorard de las diferentes instituciones encargadas del
control del medio ambiente y sancién de delitos.

7. INSTRUMENTOS

Acuerdo municipal, mediante el cual fue aprobado el Esquema de Ordenamiento Territorial
municipal.

Plan de Desarrollo Municipal y el Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal, son los
principales instrumentos de planificacion del desarrollo municipal.

Informacion técnica presentada en los planos, mapas y bases de datos, que hacen parte
del Esquema de Ordenamiento Territorial.
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Recursos econdmicos y financieros necesarios para la ejecucion del Esquema de
Ordenamiento Territorial Municipal, se deben incorporar al Plan de Inversiones del Plan de
Desarrollo Municipal mediante el Programa de ejecucion.

Mecanismos de participacion y control social, en donde se desarrolle la veeduria ciudadana
y la participacion de la comunidad en general.

8. VISION Y MISION DEL MUNICIPIO DE GUAYATA.
8.1 VISION

Al terminar el afio 2009, vemos a los habitantes del municipio de Guayata consolidando el
desarrollo sostenible, es decir, ejerciendo actividades econdmicas rentables, satisfaciendo
sus necesidades bésicas insatisfechas como vivienda, salud, educacién, empleo, entre otras,
recuperando y preservando los recursos naturales, viviendo una cultura de armonia con la
naturaleza y creando vinculos de apoyo y liderazgo con la Provincia de Oriente, el
Departamento y el Pais.

8.2 MISION

La misién del gobierno municipal de Guayata, es la de incentivar y promover una cultura del
desarrollo sostenible que permita el pleno empleo de los ecursos humanos, fisicos y
financieros y la recuperacion y preservacion de los recursos naturales, mediante la utilizacién
de estrategias y politicas acertadas y la ejecucion de programas y proyectos de
infraestructura institucional, fisica, social y ambiental.

9. HERRAMIENTAS BASICAS DEL GOBIERNO MUNICIPAL

Para lograr un gobierno municipal eficiente y eficaz, existen tres herramientas basicas y
necesarias que representan el eje fundamental para el ente territorial, como son:

9.1. PROGRAMA DE GOBIERNO

En él se encuentran plasmadas las directrices que orientan el desarrollo municipal,
propuesto por el candidato a la Alcaldia municipal para su elecciéon y respaldado por la
comunidad mediante el voto popular.

9.2. PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

Constituida en una herramienta de gestion, convirtiéndose en marco de accion y apoyo al
administrador municipal, en donde se presenta el programa de gobierno del municipio y la
accion de planeaciéon con los 6rdenes de gobierno municipal, regional, departamental y
nacional para desarrollar en el corto plazo.

9.3. PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Contiene la localizacion de las directrices, politicas, metas, objetivos, programas,
actuaciones y normas econémicas, sociales y ambientales de un territorio, para el logro de
su desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; La vigencia es de
nueve afos.
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10. SISTEMAS QUE COMPONEN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para efectuar el estudio de Ordenamiento Territorial del municipio de Guayatd, fueron
tenidos en cuenta los siguientes sistemas, que interactan entre si para lograr la integridad y
desarrollo del municipio:

10.1. SISTEMA POLITICO ADMINISTRATIVO

Comprende los elementos legales, institucionales y administrativos mediante los cuales en
ente territorial ejerce acciones que definen el rumbo municipal; asi mismo como el ejercicio
del poder politico en el municipio y las relaciones entre elegidos y electores.

10.2. SISTEMA BIO FiSICO

Comprende los elementos fisicos y bidticos, tales como climatologia, relieve, fauna, flora,
etc, que interactian para formar una unidad de paisaje de recursos naturales y medio
ambiente que el hombre aprovecha para su supervivencia.

10.3. SISTEMA SOCIO CULTURAL

Comprende los elementos que actlan directamente en las condiciones de vida de la
poblacién, caracteristicas generales y bienestar, valores tradicionales y patrimonio étnico

cultural del municipio.
10.4. SISTEMA ECONOMICO

Comprende las actividades productivas desarrolladas en el municipio por sus habitantes, que
genera un sustento econdmico, teniendo en cuenta la produccion, comercializacién y
localizacion de las areas productivas.

10.5. SISTEMA FUNCIONAMIENTO ESPACIAL

Comprende las relaciones existentes entre el municipio y la comunidad, teniendo en cuenta
la infraestructura, equipamiento, relaciones internas y externas del municipio, asi como el
impacto que recae en la poblacion que alli habita.

11. FUENTES DE INFORMACION

11.1. FUENTES PRIMARIAS

Mediante encuestas, observacién directa en campo, se obtuvo la mayoria de informacion
principal, base para el presente estudio.

11.2. FUENTES SECUNDARIAS

Se recurri6 a informaciébn que posee el municipio en sus dependencias, monografias
existentes, revistas, o periddicos, informes del DANE, Secretaria de Salud, Hospital San
Rafael, CORPO CHIVOR, entre otras.
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