ALCALDIA MUNICIPAL

BARRANCABERMEJA

ACUERDO No0.010 DEL 2001
(29 de mayo)

POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL
BARRANCABERMEJA UNA OPORTUNIDAD PARA LA PAZ 2001-2003 PARA EL
MUNICIPIO DE BARRANCABERMEJA

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE BARRANCABERMEJA
En uso de sus atribuciones legales y en especial |as contenidas en el articulo 339 capitulo
2y el articulo 342 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 152 de 1994, articulo
40y,

CONSDERANDO

Que la administracién Municipal debe plasmar todas las acciones estructuradas en un
Plan de Desarrollo que permita garantizar la continuidad de la planeacién y gestion
local, lograr concretar una perspectiva que involucre al mayor nimero de personas

con enfoque de equidad social, en procura del mejoramiento de las condiciones y de
la calidad de vida de |a poblacion;

Que el Alcalde Municipal haré efectivo su mandato conforme lo establecido en el
Programa de Gobierno presentado ante la Registraduria de Barrancabermeja;

Que el Alcalde Municipal debe presentar al Concejo ¢ Plan de Desarrollo como
documento consolidado, para las consideraciones y respectiva aprobacion, a mas
tardar dentro de los primeros cuatro meses del respectivo periodo del Alcalde;

Que el Concejo Municipal debe verificar la correspondencia del Plan de Desarrollo
con el Programa de Gobierno registrado al momento de la inscripcion por el Alcalde;

Que la Ley 152 de 1994, en su articulo 40 faculta al Concejo a adoptar el respectivo
plan;

ACUERDA:

TITULO 1
PARTE ESTRATEGICA
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ARTICULO 1. Contenido estratégico del Plan de desarrollo. El planteamiento estratégico
del Plan de Desarrollo se estructura de acuerdo con el diagnostico municipal asi:

1. ANTECEDENTES DE LA PLANEACION EN BARRANCABERMEJA

El fendbmeno més significativo en la historia de Barrancabermeja es, en apariencia, la ausencia
total de planeacion en la proyeccién de las decisiones a futuro que permitan la optimizacion de
los recursos fisicos, economicos y socides del municipio. Sin embargo, resulta imposible
suponer, dadas las caracteristicas de la ciudad, que ese desarrollo sea gjeno ala planeacion; tan
es asl que su higoria reflgja determinantes de sustentabilidad, a pesar de las condiciones
adversas.

Las primeras determinantes que afectaron desde sus inicios, € futuro del emplazamiento
provinieron del exterior; la asignacion de grandes extensiones de tierras para la explotacion de los
recursos forestales, bgjo la figura de la concesidén fueron las encargadas de generar como
contraprestacion a la nacién estructuras de caminos entre la ribera del Magdadena y la fada
media de |a cordillera oriental. Uno de estos caminos fue e construido por e Alemén Lengerke®
en 1867 para reforzar € comercio entre d rio, San Vicente y Zapatoca, € resultado de la
intervencion aln hace parte de las vias que surcan la ciudad; en este mismo sentido, con la
intencion de sostener la presencia de los puertos sobre € rio se desarrollaron otras aternativas,

como la del destierro de mujeres jévenes de las provincias de Vdez y Girdn, para garantizar la
estadia de los bogas sobre los puertos del rio y con dlo & poblamiento de estos; mas adelante se
sumara la adjudicacion de lotes badios de la nacion para afianzar € caracter de la pequefia villa
de 1900; sin mencionar, las arduas campafias de exterminio indigena realizadas d érea con

patrocinio del estado con € fin de garantizar la tranquilidad en la region.

Hasta 1916 las proyecciones redizadas en Puerto Santander no lograban superar la asignacién
de badios, d ensanche o meora de dguna calle o la ubicacion de iglesa y cementerio; la
situacion se modificaria drasticamente con € arribo de la transnacional americana. A partir de
este momento las decisiones mas importantes tomadas en e asentamiento seran redizadas
directa o indirectamente por las directivas de “laempresa’.

Con la compra de una gran superficie de terreno a norte del caserio la empresa limita las

posibilidades de ensanche permitiendo como Unica alternativa e desarrollo hacia € oriente. Méas
adelante ante la dificultad jurisdiccional en la adjudicacion de permisos de construccion de obras
civiles por parte del municipio de San Vicente, la empresa motiva e interviene abiertamente en la
creacién del nuevo municipio de Barrancabermeja en 1922 con libertad y autonomia para asi

reducir las limitantes administrativas en la construccion de lainfraestructura petrolera.

! Génesis de Barrancaber meja. Ensayo. Aprile-Gniset, Jacques. Instituto universitario de la Paz. 1997. 270 paginas.

Barrancabermeja...una oportunidad para la paz



ALCALDIA MUNICIPAL Continuacion Acuerdo 010 (29/05/01)
BARRANCABERMEJA .

Plan de Desarrollo Municipal

Barrancabermeja... una oportunidad par a la Paz 2001- 2003

Pag. 3

Los Unicos planteamientos en la proyeccion de las intervenciones son realizadas desde € campo
americano a favor de las actividades productivas; la toma de decisiones del asentamiento, se
reducen alaintervencion de obras puntuales que persiguen resolver problemas sin ningln tipo de
vision prospectiva. Mientras que la empresa desarrolla una amplia red de infraestructura de
transporte y comunicaciones compuesta por la areacion de rutas aéreas, férreas y carreteables,
ademés de redes de teléfono y telégrafo, campamentos para obreros nacionales y extranjeros -
cdificados 6 no-, ademés del geoposicionamiento estratégico de ingtituciones militares defensivas
entorno a areade “laempresa’.

Tras el fendmeno de la nacionalizacion del petrdleo mediante la entrada en escena de la Empresa
Colombiana de Petréleos, ECOPETROL, se genera una épaca de transicion caracterizada por
estructuras residenciales disefiadas por CAVIPETROL en los afios 60. Sin embargo, € andlisis
de la estructura urbana permite detectar que entre 1950 fecha de la reversion de la concesion de
mares'y 1960 aparece en la ciudad € érea ingtitucional de corte educativo; vale mencionar, que
en ese momento los Unicos equipamientos puntuales presentes en la ciudad eran los exigidos en

uno de sus apartes por la ordenanza que devo € corregimiento a municipio (carcd, paacio

municipal y un colegio oficial), construidos todos a partir de 1924 ademas dd Hospital San

Rafadl.

Es posible mencionar que tras la reversién de la concesion se produce en € asentamiento la
construccion de equipamientos ingtitucionales orientados a equilibrar € déficit acumulado de estos
por mas de 30 aflos; sin embargo, € crecimiento poblacional hara explotar € asentamiento en
addante, la naturdeza de las luchas populares reconocidas abiertamente como  “las
manifestaciones de radicalidad” cuyo objetivo involucra protestas en contra del déficit en
servicios pablicos domiciliarios, infraestructura via y equipamientos en la ciudad.

Las dificultades de la ciudad procuran resolverse a través de un primer intento de proyeccién a
futuro, hacia 1960 con la elaboracion de un “plan piloto”, en € que se dariad primer paso forma
en la planeacion, se trata de una toma de conciencia municipal previa nacionalizacion del
petréleo; de ali en adelante se implementan de manera consecutiva la elaboracion de otros tipos
de planes.

En 1970 se genero una de las mejores intervenciones en materia de planeacion reportadas en la
historia del municipio; se trata del “Plan de ordenamiento urbano”, redizado por la Universidad
de los Andes, que logra generar un diagnostico muy acertado de la situacion fisica de la ciudad
en ese entonces.

En 1975 mediante & auerdo No.007 de 1974 del Concgjo municipal, se crea la Secretaria de
Planeacion municipal como organismo “dedicado a buscar las condiciones optimas para €
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desarrollo ordenado de las areas de jurisdiccion en sus aspectos fisicos sociaes y administrativos
para el bienestar de la comunidad”. A partir de este momento la secretaria de planeacion tendra
como objetivo principa asesorar la elaboracion de |os planes de desarrollo ademas de verificar su
gecucion e implementacion.

En 1979 es redizado por EAFIT de Meddlin,  primer plan de desarrollo urbano para
Barrancabermegja como consecuencia del decreto 1306 de 1980 donde se exigia como requisito a
todos los municipios que requirieran prestamos para conseguir desarrollar politicas urbanas.

Afios adelante se redizan nuevas intervenciones haciendo parte de las més significativas la
creacion de EDUBA (Empresa de Desarrollo Urbano de Barrancabermegia) mediante €l
Acuerdo 026 de 1984 como una empresa comercia e industrial del estado con € objeto de
aminorar € déficit en materia de vivienda municipal.

En 1985 la Universidad Cooperativa de Colombia (Secciond Barrancabermejad) sera la
encargada de redizar un nuevo plan de desarrollo que retoma parte de los lineamientos
planteados por los planes anteriores con excepcion de las libertades legidativas que concede al
municipio para endeudarse y asi solventar las dificultades que sostienen los servicios publicos y
sociales. De otra parte también faculta la creacion de un nuevo régimen administrativo municipal.

Més adelante mediante € acuerdo 014 de 1989 se divide € territorio del municipio en Barrios y
comunas, y se establecen la composicién de las juntas administradoras locales; la estructura de
este acuerdo sera modificada mediante e acuerdo 026 de 1993 retomando parte de la division
politico administrativa del municipio e implantando una reglamentacion urbanistica muy parecida a
un cddigo urbano con amplios vacios normativos por carecer de objetivos, politicas o lineamientos
de desarrallo urbano. Sin embargo la estructura normativa del acuerdo 026 seria modificada a
partir del proyecto de acuerdo del codigo urbano de 1995 redizado por la firma consultora
INGEVAL LTDA.; que no logro ser aprobado en € concgjo municipa por las implicaciones de
laley 388 de 1997; sin embargo, parte de las propuestas planteadas en € proyecto de acuerdo del
codigo urbano se retoman por e Plan de Ordenamiento Territoria.

Otro elemento significativo en los procesos de planeacidon es € gercicio de la participacion
comunitaria, sin cua los procesos de formulacién de los planes no seria posible, td es € caso de
las propuestas que se concertaron en € Plan de Ordenamiento Territoria, “e plan parcia de la
comuna 7" en donde se involucran conceptos como las unidades de actuacion urbanigticas, la
“ciudadela educativa’ a igua que @ “parque cultural de la independencia’, asi mismo las
reuniones y plenarias de discuson que hacen en virtud de la eaboracion de los planes de
desarrallo, corresponden a procesos de planeacion concertada que aportan elementos de
consolidacion de tales planes, se pueden apreciar también esfuerzos en ese sentido como la
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denominada mesa de concertacion, proceso desarrollado en € afio de 1998, que no tuvo fuerte
impacto a nivel de decisiones fuertes en materia presupuestal y de prospectiva.

De otro lado, también se observan propuestas importantes desde € punto de vista de la
planeacidn, tal es el caso de los Planes Maestros de Alcantarillado y Acueducto, ademas del Plan
Integral de Mangjo Ambiental de la Ciénaga San Silvestre, que incorporan e ementos de andlisis
importantes para la estructuracién de proyectos con incidencia en € mediano y largo plazo.

En términos generales, superando las dificultades del disefio e implementacidn de la planeacion, €
futuro de la ciudad y del municipio serd garantizado Unicamente a partir de la continuidad,
divulgacion y puesta en marcha de las proyecciones.

2. CONDICIONES ECONOMICAS MUNICIPALES

Barrancabermegja posee una gran riqueza humana, de recursos naturaes, de infraestructura,
organizaciond e ingtitucional, sSin embargo un ato porcentaje de su poblacion se ubica por debajo
de la linea de pobreza, las fuertes corrientes migratorias atraidas por la actividad petrolera, que
no absorbe ésta mano de obra, acrecentando las zonas margindes y conformando cinturones de
miseria, ante lo cual € estado local no ha encontrado las acciones conducentes a brindar
oportunidades laboraes, que conlleven a la superacion de la pobreza de este conglomerado
humano.

La poblacién total del municipio para d afio 2000, es de 239.413 dela cua d 91.2% se asentaen
la ciudad, en donde se encuentran 19.894 desempleados. El 47.7 de la poblacién de la cabecera
del municipio son hombres. El 35% de la poblacion urbana es menor de 15 afios; el 3.8% es
mayor de 64 afios. La tasa bruta de participacién de la poblacion urbana es de 32.6%, d restar
los menores de 13 afios, ésta tasa se gjusta a una tasa globa de participacion urbana de 46.5%,
con una poblacion economicamente activa de 71.216 personas.

La poblacién desempleada del area rural es de 2.106 personas. El 51.7% de la poblacién rura
son hombres. El 61.2% de la poblacién se ubica entre los 15 y 64 afios, la tasa bruta de
participacion rura es de 30.6%, la tasa globa equivde a 43.6%, con una poblacion
econdmicamente activa de 6.417 personas.

El desempleo dcanza la cifra del 28.3%, es decir 22.000 personas buscando trabgjo, la
contundencia de la cifra es abrumadora, sin contar € efecto migratorio derivado de la
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agudizacion del conflicto armado, presente en toda la regién del Magdalena medio y € sur de
Balivar.

La poblacion desplazada, calculada en 20.000 personas, se compone en su mayoria de
campesinos, riberefios con familias promedio de 5 personas, |a poblacién de menores es un 50%.
Aunque existen programas nacionales para la atencion de ésta poblacidn, los efectos colaterales
de su asentamiento y desarrallo, incrementan las necesidades en infraestructura, dotacion y
asistencia por parte de la administracion local.

La tasa de analfabetismo de 15 y mas afios, es del 8.4%, con una poblacion en edad escolar del
29.2% con relacion a total de la poblacion del municipio. La tasa bruta de natalidad calculada
para e afo 2000 es 14.6%, y la tasa bruta de mortalidad es 3.6%.

El total de viviendas en € municipio es estimado en 47.166, & 92.4% ubicadas en la cabecera, €
58.4% en condiciones de subnormalidad.

El area urbana produce cerca de 150 toneladas/dia en basuras, con una recolecciéon de 80
tondladas/dia, sin procesos de reciclaje industrid, la disposicion fina se redliza directamente en
suelo sin tratamiento de lixiviados.

La mala via urbana del municipio es de 262.7 kilometros lineales; € 22.6% se encuentra en
pavimento flexible, un 39% pavimento rigido y 38.4% en afirmado. Lamallavia rurd es de 500
kilémetros linedes, € 100% sin pavimento, € afirmado es en emulsién asfalticay materiaes limo-
arcillosos, que en épocas de lluvias se dificulta su transito.

El municipio suministra directamente los servicios publico ce acueducto, alcantarillado y aseo
urbano. Los dos primeros tienen su propio plan maestro. El cubrimiento caculado del suministro
de estos servicios es de un 70%.

2.1. SECTORES ECONOMICOS

Se andliza € sector agricola, pecuario, pesquero, agroindustrial e industrid.

El suelo del municipio de Barrancabermeja de acuerdo con su uso potencial, se caracteriza en
agropecuario, agroforestal y forestal.

En cuanto a la propiedad de los predios rurales, € 3.2% tiene mas de 200 hectéreas, que
equivalen a 44.7% del total del suelo rural, y pertenece d 4% de los propietarios.

Barrancabermeja...una oportunidad para la paz
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2.1.1. SECTOR AGRICOLA

Representa aproximadamente e 6% del uso actual del suelo en e municipio y es bésicamente de
autoconsumo, productos como layuca, € platano, € maiz, caceo, frutales, son caracteristicos.

Esta actividad genera serios impactos ambiental es particularmente en aquellas zonas de ladera de
suelos fragiles y con procesos de atomizacion de predios que conllevan su sobreexplotacion. La
economia es de poca monetizacion, de baja demanda de crédito institucional y de escasos niveles
de ingreso.

Una actividad creciente es la forestal, a la que no se habia observado como de importancia
econdmica, dado que se ve como un sector de extraccion mas no como un sector productivo, ya
sea por las inversiones amediano y largo plazo, y los costos y periodos improductivos.

Sin embargo, agunos productores agropecuarios han venido redlizando inversiones a pequefia
escala en la zona rural, con plantaciones protectoras productoras de cauclp, acacia magnum,
moncoro, entre otras especies aprovechando basicamente los incentivos que han brindado
entidades como & municipio y FINAGRO.

2.1.2. SECTOR PECUARIO

En los dltimos tres afios viene presentando un decrecimiento en € censo ganadero a tal extremo
gue en 1997 se estimaba un total de 68.000 cabezasy en € 2000 se estima en 47.291 cabezas
de ganado, €llo se debe principamente a sacrificio indiscriminado de vientres, venta de ganado a
las zonas de proteccion contra la fiebre aftosa y problemas de orden publicod. Tal situacion se
genera problemas de abastecimiento en € mediano y largo plazo, consecuentemente e precio se
incrementara

2.1.3. SECTOR PESQUERO

El afo 2000, después de dos afios de veda se comercializaron 1.454,9 toneladas de pescado o
gue incremento la captura en un 621.75%. Segln los estimativos € sector pesguero en €
municipio movié ingresos drededor de 6.280 millones de pesos en d Ultimo afio sin incluir
ingresos indirectos en transporte, fabricas de higlo, venta de gparejos de pesca, mantenimiento de
vehiculos, entre otras.

Barrancabermeja...una oportunidad para la paz
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Los niveles de produccion han aumentado, € esquema de comercializacion se conserva, 1o que
no permite generar valor agregado en e sector. La mayor utilidad en la cadena de
comerciaizacion de ésos productos, la obtienen los intermediarios con una diferencia de 55% en
€l precio de captura.

La comercializacion tiene como destinos principales, la capita de la repdblica con un 32%, Cdli
con 23.5%, Medellin con 9%, Ibagué & 7.4%, principalmente.

Uno de los renglones importantes otrora, era la actividad piscicola, desde e punto de vista
econdmico, sin embargo hoy dia ha perdido su dinamismo, cuando € estado ha dejado de asidtirla,
su produccion se dirige principalmente a autoconsumo y peguefia comercializacion. En contraste,
e afianzamiento en la produccién y comerciaizacion de la “Piscicola San Silvestre” a pasar de
producir 250.000 aevinos afio a 2.500.000 en la actudidad es un factor importante en €
desarrollo piscicolay pesguero de laregion.

2.1.4. SECTOR AGROINDUSTRIAL

En los dltimos afios se han realizado agunos estudios que permiten concluir que e suelo rural del
municipio en agunos sectores, tiene la potenciadidad para d establecimiento de cultivos tipo
plantacién como pama africana, caucho, citricos, yuca, ganaderia, entre otras.

Exite demanda, ta dStuacion permite visudizar renglones importantes de produccion, y
consecuentemente con ata factibilidad para el montaje de proyectos agroindustriales.

Se han presentado algunas experiencias ha peguefia escala, de procesos agroindustriales como la
yuca (planta de secado, yuca precocida, congelada, etc.), aimentos concentrados para animales,

fabrica de alimentos concentrados para animales, gque no han logrado posicionarse en € mercado
por deficiencias en los estudios de comerciaizacion.

2.1.5. SECTOR INDUSTRIAL

Este sector esta ligado esencialmente a la actividad mineray su encadenamiento, generada por la
explotacion de hidrocarburos.

La produccién de hidrocarburos® en @ afio anterior fue asi: concesién 217.6; ECOPETROL
1.471.8; asociacion 6.453.8; total pais 8.245.6.

2 En KBPPD (miles de barriles por dia)
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La produccion de gas en  afio anterior® fue: operacion directa 399.2; asociacion 6.538.4; total
pais 6.937.6. El afo anterior, se presentaron buenos resultados, en parte por la diversificacion de
los productos y € buen comportamiento del precio. Esto a su vez generd beneficios adicionales
para los municipios, via transferencias y participaciones en regalias. El municipio de
Barrancabermeja recibié € afio anterior por regalias directas (produccién y puertos) 10.594
millones de pesos, € crecimiento en términos corrientes fue del 83.4%.

2.2. SECTORES DE APOYO

Los sectores de apoyo juegan un papel importante en  municipio, en la generacion de empleo y
la proyeccion que le da a la ciudad, vale destacar € comercio, la ensefianza, los sarvicios de
salud, € transporte, la construccion, los servicios financieros y la administracion pablica

En materia comercial, los diferentes agentes abastecen a la poblacidén de elementos perecederos
y no perecederos, tales como: abarrotes, electrodomésticos, ropa, calzado, eementos de
ferreteria y repuestos, € volumen de éste comercio se calcula en 500 millones mensuales. En
hoteleria existen 20 hoteles con capacidad de 1.450 habitaciones para albergar a 40 huéspedes
cada uno, a afio facturan 300 millones y atienden 4.000 clientes, con una ocupacion en promedio
dd 20% a afio. Ademés 26 residencias, 1 casa de huéspedes y 1 casa de retiro. Existen 13
entidades del sistema bancario, 5 corporaciones de ahorro y vivienda y 4 cooperativas, que
mueven arededor de 200.000 millones de pesos a afio. La actividad transportadora por carretera
hacia la capital y municipios aledafios, la desarrollan 6 empresas y una “red” de particulares que
en peguefios vehiculos prestan € servicio entre e municipio y la capital del departamento. Este
Ultimo es un dstema informa, sin frecuencias ni reglamentacion definidas. Asi mismo, €
transporte urbano es prestado por 2 empresas principamente, con un total de 35.000 pasajeros
movilizados por mes. Existe un pargque automotor de 1.100 taxis que pertenecen a 9 empresas. El
transporte fluvial cuenta con 5 empresas dedicadas a ésta actividad, al afio movilizan 675.000
pasgjeros por € rio Magdalena desde el Banco (Magdaena) hasta Puerto Berrio (Antioquia).

El servicio de Telecomunicaciones o suministra TELECOM, quien presta también € servicio de
conexion a Internet, a través de cuenta individual. También por parte de ésta empresa, se presta
d sarvicio de telefonia rural. La recepcion de la sefid de television es normal por las cadenas
nacionales. En 1989 ingresd la Antena Parabdlica con television internacional, ademés nacio €
cand local llamado “Enlace 10".

3 En MPCD (miles de pies cubicos dia)
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3. CONTEXTO SOCIAL MUNICIPAL

3.1. EDUCACION

La educacion, servicio acargo del estado, en e cual concurren con financiacién € departamento,
lanacion y € municipio. El afio anterior, € situado fiscd asignado d municipio, ascendio a 16.047
millones de pesos, por la participacion en ingresos corrientes de la nacion, 2.954 millones de
pesos y regalias directas 9.216 millones de pesos. El total de recursos en educacion para € afio
2000 ascendio a 28.216 millones de pesos.

En & municipio funcionan 182 indtituciones educativas, € 62.6% del sector oficial. Por éreas, €
68.7% se ubican en la cabecera del municipio. Del total de instituciones en € arearura, € 94.7%
son del sector oficial, mientras que en € area urbana es € 48%.

El sector privado incluye ingtituciones de Ecopetrol, sin embargo, desde € punto de vista de los
recursos, se debe considerar como sector oficid, las 4 concentraciones escolares 'y 2 colegios a
cargo de la estatal. Indudablemente esta situacion de privilegios en la educacion afecta los
indicadores de coberturay caidad que pueda mantener la educacién en € municipio.

Laley 115/94 establece @ principio de la integralidad en los niveles de la educacion, desde €
preescolar, pasando por la basicay hasta llegar a la media, existen 13 ingtituciones que vienen
ofreciendo en el municipio éste servicio, 6 son oficiaes.

Para e afio 2000, la poblacion en edad escolar fue de 69.799 jovenes. La oferta ascendié a
51.264 estudiantes, € 75.7% los absorbe € sector oficia. La cobertura genera fue del 73.4%.
Por niveles |a cobertura fue, en preescolar 43.8%, basica 85.6% y media del 76%.

Para atender ésta demanda educativa, existe un total de 1.656 docentes, e 37.9% cubiertos con
recursos municipales, e costo de la némina anual de éstos docentes es de 8.523 millones de
pesos. El 62.1% de los docentes son pagados por situado fiscal y fondo departamental, ésta
nomina ascendié a 16.047 millones de pesos € afio anterior. Lo anterior quiere decir que €

34.7% de los recursos por nébmina, son absorbidos por € 37.9% de los docentes y € 65.3% de los
recursos pagan €l 62.1% restante.

La eficienciainterna, medida en funcion de la relacion aumno/docente, presenta una tasa genera
de 25.6 aumnos por docente. Por niveles la tasa en preescolar es 32.1, con relacion a indicador
naciona este se ha establecido en 25; la bésica es 24.5, a nivel naciona es 37; en la educacion
media e indicador es 28.4, anivel naciona es 40.

latasade permanencia de la poblacion escolar en el sistema educativo, a nivel municipal es de
40%, es decir de 100 alumnos que ingresan, solo 40 logran terminar € ciclo de estudios.

Barrancabermeja...una oportunidad para la paz
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La tasa de anafabetismo para € afio 1999, a nivel naciona es 8.3%, en Santander de 9.9%. El
municipio, a afio 2000 la tasa calculada es del 8.4%.

El gasto en educacion via recursos municipales, ha crecido en términos reales en 4.8% en los
Gltimos cinco afios.

El gasto en infraestructura, revela un comportamiento asimétrico que reflgja la injerencia de las
decisiones politicas en la gecucion de la inversion en & mediano y largo plazo, prueba de elo es
la disminucion en 12.3% en d Ultimo afio, que no consulta las necesidades redes de los
establecimientos educativos del municipio.

Asl mismo, € 90% ded presupuesto en educacion del municipio, se destina a némina, sblo cond
10% se atienden necesidades de adecuacion, ampliacion, mantenimiento y dotacién de la
infraestructura fisica.

3.2. SALUD

El diagnostico epidemioldgico que describe los elementos relativos a la enfermedad y la muerte
en e municipio, se toman en funcion a tres niveles de priorizacion. El nivel 1, corresponde a
problemas con ato impacto sobre la mortalidad de personas menores de 45 afios, grupos
especificos como la poblacién infantil. El nivel 2, que se asocia con enfermedades transmisibles
objeto de campafias permanentes de las autoridades de salud y para las cuales existan acciones
preventivas, son particularmente importantes las enfermedades de natificacion obligatoria como
la maaria, ficbre amarilla, SIDA, tuberculosis, leishmaniass, etc. El nivel 3, asociado a
enfermedades no transmisibles ligado a causas evitables, agunos casos especides en la
poblacion infantil y los riesgos reproductivos y neonatales, ya sea por diarreas, desnutricion,
cancer uterino, infeccion postparto, asi mismo las relativas a la poblacién madura y anciana,
como hipertensién, diabetes, y enfermedades coronarias.

Los indicadores de morbilidad, calculados para el municipio de Barrancabermeja, en € afio 1998,
sefidlan que las infecciones respiratorias agudas representan 10s mayores casos por consulta
general en € municipio, en la poblacion infantil. Por sexo y grupos etéreos se observan ademas
estos indicadores:

Hombres:

El 32% de morbilidad general por consulta en menores a 1 afio, se da por enfermedades
infecciosas respiratorias agudas(IRA); € segundo lugar con un 15.9% se refiere a enteritis y
otras enfermedades diarreicas. De uno a cuatro afios, la morbilidad principa es de 26.9% IRA.
De 5 a 14 afios es del 12.7% en consultas por enfermedades de los dientes y sus estructuras de
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sostén. De 15 a 44 afios es dd 9.5%, en consultas por enfermedades de los dientes y sus
edtructuras de sostén. De 45 a 59 afos e 6.1% en consultas por laceraciones, heridas y
traumatismos de los vasos sanguineos. De 60 y més afios es del 9%, en consultas por
enfermedad hipertensiva.

Mujeres

El 32% de morbilidad general por consulta en menores a 1 afio, se da por enfermedades
infecciosas respiratorias agudas(IRA); € segundo lugar con un 12.7% se refiere a consultas de
lapid y dd tgido cdular stbeutdneo. De uno a cuatro afios, la morbilidad principal es de 27.1%
IRA. De 5 a 14 afos es dd 13.7% IRA. De 15 a 44 afios es del 15.9%, en consultas por control
de embarazo normal. De 45 a 59 afios € 8% en consultas por enfermedad hipertensiva. De 60 y
mas afos es del 15.1%, en consultas por enfermedad hipertensiva.

El indicador de mortadidad genera es calculado para € afio 2000 en 3.6%, siendo las
enfermedades ddl sistema circulatorio las de mayor frecuencia. A nivel naciona esta tasa es del
5.79%.

La tasa de natalidad generd calculada para € afio 2000 es 14.6%, la tasa de mortdidad infantil
calculada para € afio 2000 es 26.5%.

La situacion de salud de la poblacion, considera los factores de riesgo de la poblacién, tomados
con base a dos aspectos, € medio ambiente fisico, y los factores condicionantes de la salud.

El medio ambiente fisico, hace referencia a la contaminacion ddl aire, agua y sudlo. En la
periferia de la cabecera del municipio, existen centros industriaes, la Ciénaga de San Silvestre es
lafuente de suministro del agua potable del acueducto desde 1970, la mayor parte de las fuentes
hidricas de la ciudad se encuentran contaminadas, debido a la eiminacion de desechos
industriales, productos quimicos, basuras, excrementos y aguas negras, € inadecuado mangjo de
los residuos sdlidos, de aguas residuaes y de desechos industrides, generan contaminacion a
suelo.

La vigilancia de la salud publica 'y & control de los factores de Riesgo, es funcion de la
adminigtracion local, pero no existen los mecanismos técnicos bésicos, que permitan determinar
factores de riesgo parala salud de la poblacion, y son pocas las acciones de vigilancia en calidad
sanitaria del agua para consumo humano; procesos de produccion, transporte y expendio de
alimertos; vectores de riesgo en saud publica; salud ocupacional; recoleccion y andisis de
informacion sobre enfermedades o eventos controlables; contaminacién ambiental; amenazas
fisicas naturales y antrdpicas; € consumo de alimentos y medicamento, principamente.
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Los niveles de atencién en salud, miden € acance de las entidades que prestan estos servicios.
El primer Nivel de atencion se refiere a los servicios de atencion basica, de primeros auxilios,
urgencias y de atencion médico-odontoldgica general, dendidos por la red loca de puestos y
centros de salud. El segundo nivel, es o de primer nivel, mas atencion ambulatoriay hospitalaria
en &reas basicas de medicina interna, cirugia, ginecologia, obstetriciay pediatria, atendidos por €
Hospitd regional o intermedio. El Tercer nivel de atencidn se refiere a los servicios de atencion
ambulatoria en &reas de medicina, odontologia, urgencias y hospitalizacion, y se facilitan recursos
para e gercicio de especiaidades y subespecialidades médicas, desde € diagndgtico, de dta
complgidad, en lo relacionado con laboratorio clinico, imagenes diagnosticas, endoscopia,
electromedicina, anatomia y otras actividades. En Barrancabermeja la Policlinica de Ecopetrol
brinda éste nivel.

La atencién en salud asumida por e sector oficial loca se ofrece fundamentamente en €
Hospital San Rafael en un 70% vy d resto lo atienden la red loca de puestos y centros de salud
municipd.

La cobertura de servicios locales por areas, se presenta en un 92% urbano y e 8% rural. El
Hospital San Rafadl, no recibe todos los recursos financieros y tecnoldgicos necesarios para
brindar una atencion més adecuada a las comunidades de escasos recursos, no solo del
municipio, sSino de las zonas de influencia municipd, stuacion que afectala coberturaactud y €
futuro de esaingtitucion.

Barrancabermeja a pesar de tener una importante infraestructura de salud, posee ain amplios
sectores de la poblacion que no tienen acceso a servicio de Salud.

En la financiacion del sector, concurren la nacién, los departamentos y 1os municipios. Para €
caso dd municipio, € afio anterior, se invirtieron 5.055 millones de pesos, € 52.7% con la
participacion de ingresos corrientes de la nacion, 23% con recursos propios, 3.6% con regalias
directas, € resto con otros recursos.

Para e afio 2001, € régimen subsidiado, con recursos directos del estado, sin incluir las cgjas de
compensacion, equivale a 9.423 millones, su financiacion por participacion de ingresos corrientes
delanacién es dd 15.6%, por situado fiscal 37.3% y Fosyga 47.1%.

El Sistema General de Seguridad Socid en Salud (SGSSS), encargado de regular € servicio
publico esencid en salud y crear condiciones de acceso a toda la poblacion en todos los niveles
de atencion®.

* Ley 100 de 1993, articulo 152
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El SGSSS esta integrado’, en primer lugar, por los organismos de direccion, vigilanciay control
entre elos los Ministerios de Salud y Trabgjo, d Consgjo Nacional de Seguridad Socia en Salud y
la Superintendencia Naciona en Salud; en segundo lugar por los organismos de Administracion y
Financiacion, como las direcciones seccidnales, didritales y locales de saud, las entidades
promotoras de sdud, las administradoras del régimen subsidiado y € fondo de solidaridad y
garantia. En tercer lugar las indtituciones prestadoras de servicios de salud, publicas, mixtas y
privadas, los empleadores, trabgjadores y sus organizaciones, asi como los trabajadores
independientes que cotizan a sistema contributivo, y los pensionados, los beneficiarios en todas
sus modalidades y por Ultimo los comités de participacion comunitaria, creados a partir delaLey
10 de 1990, asi como las organizaciones comuna es que participan en los subsidios de salud.

El Sistema de Seguridad Social Integral, lo conforma, € sistema genera de pensiones, € sistema
de seguridad sociad en salud, y € sistema general de riesgos profesionales. Tiene como objetivo
general garantizar los derechos irrenunciables de las personas y la comunidad para obtener la
calidad de vida acorde con la dignidad humana, medante la proteccion de las contingencias que
la afectan.

Las personas permanecen en € SGSSS, ya sea como vinculado o como dfiliado. Los primeros
corresponden a la poblacion identificaday focalizadaya seaen losniveles 1, 2y 3 del SISBEN o
como pobladones especiaes definidas en la ley. Los segundos corresponden a agquella poblacion
clasificada como cotizante, beneficiario o subsidiado. El 19% de la poblacién en € municipio, es
vinculada, d 63.1% se cdcula como dfiliada, existe un 17.9% de la poblacion dd municipio no
identificada alin en € sistema.

3.3. DEPORTE Y RECREACION

El Deporte, la Recreacion y las actividades fisicas son parte de la formacion de la cultura de los
pueblos y mide su evolucion y desarrollo. La practica otrora de deportes dlitistas como d tenisy
golf, ha sdo reemplazada hoy dia por € peatinge, futbol, softbol, bésbol y otros. En desarrollo de
édtas actividades se han desarrollado eventos de importancia en los Ultimos afios como €l
nacional de softbol en 1991, e naciond de interligas de patingje en 1993, en 1994 se desarrolla e
primer panamericano juvenil de patinge, celebrandose en 1996 € primer mundial de patinge
juvenil en pistay ruta; para ese mismo afio Santander celebra los juegos nacionales donde €

municipio de Barrancabermeja es Subsede. Asi mismo, € afio anterior, se celebra en ésta ciudad,
e mundia de patingie en pistay ruta, donde se movilizaron alrededor de 25.000 personas durante
e evento.

5 Ley 100 de 1993, articulo 155
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Otros deportes que se practican en € municipio, de talla naciond, son d esqui Nautico, que
aprovecha un escenario natural como la ciénaga San Silvestre; € ciclismo se muestra como un
deporte de poco arraigo en nuestro medio y su préctica ha sido més de tipo recreativo que
competitivo.

Las estadisticas de poblacion indican que d 47.7% de los habitantes de |a cabecera del municipio
son hombres, mientras que € 48.3% de éarea rural son mujeres. B € medio deportivo de
Barrancabermeja la mayoria de actividades son para hombres. El 29.4% de la poblacion totd del
municipio esta entre 15 y 30 afios, & 35% son menores de 15 afios, es decir & 64.5% de la
poblacion total del municipio es joven.

Desde € punto de vista de su contextura fisica existen desproporciones marcadas entre grandes
grupos masculinos, dorsaes y masa-comin y anteriores (pectoraes, abdominales). Los nifios que
oscilan entre 8 y 10 afios, son los que mejor se encuentran fisicamente, en general existen serios
problemas en la capacidad de fuerza muscular, fundamental mente con relacién ala coordinacion.
Son resistentes, medianamente rapidos, se evidencian problemas con la flexibilidad; la tdla 'y
peso, estan de acuerdo con su edad y tienden a desmejorarse en las comunas con problemas
socioecondmicos.

Desde € punto de vista de la dimentacion, en genera no es buena, en la mayoria de los casos
por lafata de recursos y la bagja cultura dimentaria; se utiliza mucho la medicina natural y muy
pocas gentes aprovechan los servicios de médico y se ve como Ultimo recurso. La problematica
social, independiente del andlisis de los nifios crea problemas de tipo psicoldgicos en detrimento
de patrones de conductay de valores humanos.

En & municipio existen 159 escenarios deportivos y recreativos, de ésta infraestructura, €l 21.4%
se ubicaen d &earurd. Del total de escenarios, € 48.4% son canchas polideportivas, € 36.5%
son parques, € 10% son canchas de fitbol, asi mismo, se tienen 3 estadios, 2 piscinas olimpicas,
1 coliseo cubierto y 2 patinddromos.

El drearurd dd municipio, con seis (6) corregimientos y cincuenta'y una (51) veredas, con una
poblacion de 20.969 habitantes, donde e 64.4% es menor de 31 afios, tienen 24 canchas
polideportivas, 10 canchas de fatbol, 2 parques; € corregimiento de El Centro cuenta con un
museo, un estadio de softbol y dos clubes privados.

El escaso mantenimiento basico y la subutilizacion de gran parte de los escenarios, son
esencialmente las debilidades que presenta ésta infraestructura.

3.4. CULTURA
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Seguin la ley 397 de 1997, que plantea la necesidad de impulsar acciones en € ambito artisticoy
cultural, € Estado a través del ministerio de cultura, debe establecer estimulos especides y
promocion a las actividades artisticas y culturaes, la investigacion y las demas manifestaciones
simbdlicas expresivas, con eementos del didogo, € intercambio, la participacion como expresion
libre y primordia del pensamiento del ser humano que se congtituye en la convivencia pacificay
las entidades territoriales deberan fomentar las artes en todas sus expresiones.

Tradicionalmente en @ municipio, se han considerado las actividades de expresion, tales como:
formacion y expresion artistica, danzas, musical, jornadas culturales. EI Municipio en € periodo
1998 — 2000, redliz6 9 convenios, por vaor de 143 millones de pesos.

Mediante decreto 0101 dd 26 de mayo de 1998 se creay se reconoce € consgo municipa de
cultura, con € objetivo de aorir espacios de concertacion entre € estado y la sociedad civil anive
municipal, y que se encarga de asesorar a gobierno loca en la formulacion y gecucion de las
politicas culturales y la planificacion de | os procesos culturales.

A través ddl programa Jornadas Culturales por la recuperacion de los valores gque se realiza con
d apoyo de ingtituciones interesadas en la cultura se ha logrado descentralizar en las siete
comunas las diferentes expresiones artisticas (Técnica Vocal — Danza — Teatro — Cuenteria —
Percusion — poesia) con la asistencia de mas de 500 personas en las diferentes &reas culturales,
en donde los costos por capacitacion son gratuitos.

El patrimonio cultural de la Nacién esta constituido por todos los bienes y valores culturales que
son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la tradicién, las costumbres, € conjunto
de bienes inmateriales y materiales, muebles e inmuebles que poseen un especial interés historico
entre otros.

En Barrancabermeja se han realizado importantes hallazgos de muestras arqueol dgicas, como es
€l caso de las excavaciones en un sector de la via d Llanito, por parte de ECOPETROL. Sin
embargo estas muestras a pesar de que fueron entregadas a la casa de la cultura, se desconoce
este hallazgo, considerado un gran avance en € descubrir la identidad cultura de los habitantes
del municipio.

En Barrancabermga existen innumerables sitios que forman parte de esta expresion y que a
través de estudios se pretenden rescatar, caso concreto € de la Capilla San Luis Beltran, € cua
Se encuentra en gestion con las entidades encargadas de su recuperacion, como lo es €
ministerio de cultura, la didcesisy la Alcaldia Municipa.

3.4. VIVIENDA
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La inmigracion, como procesos de construccion socid en € municipio de Barrancabermeja se
han intensificado desde @ dltimo cuarto de este siglo y en € ultimo lustro ha sido particularmente
de carécter tempord. Lainmigracion de desplazados es permanente pero tiene episodios criticos,
oleadas procedentes de regiones y episodios definidos del conflicto armado.

Las caracteristicas del proceso inmigratorio permiten definir tres grupos principales dentro de la
poblacién del Municipio, la poblacion residente arraigada, la poblacion inmigrante reciente y la
poblacion flotante.

Los limites entre los tres grupos son graduales y que cada una es, a su interior, bien
socioculturalmente heterogénea. En d tercero, por gemplo, se combina a menos dos grupos.
uno, de poblacién autométicamente flotante, que siguen oportunidades, bonanzas y otros eventos
por todo € pais, d otro, los desplazados por € conflicto que temporalmente se refugian en
Barrancabermegja y eventuamente regresan a sus locdidades o transitan a otras ciudades,
sirviéndoles € municipio, por su afinidad ecoldgica y cultural, como escala en @ proceso de
adaptacion urbana.

Los efectos en € crecimiento urbano, son bien importantes, |as estadisticas indican que & ndmero
de viviendas residenciaes es de 47.166, € 92.3% en € area urbana, con una subnormalidad del
58.4%, la cual se caracteriza por deterioro progresivo 42.4% y hacinamiento critico 16%.

La legalizacion de terrenos de vivienda residencid, funcién del municipio, se haincrementado en
los Ultimos 2 afios, de las 2.185 solicitudes, € 18% se han tramitado positivamente. Estos
procesos dependen de las solicitudes que hace la comunidad interesada, mas no se soporta en
estudios de demanda y legdizacion.

Los problemas de alto riesgo, han sido atacados, entregandose a la comunidad programas como
los Almendros, la Tocay Bosques de la Cira.

Las inversiones en adquisicion de terrenos para €ecutar programas de vivienda nueva y
reubicaciones asciende a 262 millones de pesos.

De los paquetes técnicos para programas de vivienda nueva como Bosques de la Cira, la Toca,
los Almendros, Brisas de la Libertad, La Florestica, Multifamiliar Villa Zoila, Villa Sandra, los
Periodistas, que suman un total de 587 soluciones, € 24.2% ha sido gecutado y entregado a sus
beneficiarios, con una inverséon de 4.724 millones de pesos. Asi mismos, se han entregado 60
meoramientos de vivienda.
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El sector privado ha desarrollado agunos paguetes que en total suman 169 soluciones € 43.8%
son apartamentos, € resto es vivienda residencial.

En los procesos de adquisicion de predios se encuentran falencias técnicas, toda vez que no
ofrecen facilidades para @ desarrollo urbanistico, por lo cua se requieren cuantiosas inversiones
para estabilizar y adecuar 1os terrenos.

La demanda calculada en €l area urbana, esen mejoramiento 1.400 viviendas, en vivienda nueva
7.846 viviendas y se desconocen las cifras en legalizacion.

3.5. PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion es la intervencion y accion politica de los ciudadanos en la vida colectiva, que
implica mas dl& del eegir y ser eegido, una accion politica, que conjugala gestidn, cogestion, la
autogestion, la concertacidn, la planeacion, movilizecion, la fiscalizacion, la informacion y otros.
Los principios que guian la participacion comunitaria® son la transformacion Social, la autonomia
dedl grupo, las prioridades, las redizaciones y los estimul os.

La Condtitucion de 1991 edtablece la democracia representativa conjuntamente con la
democracia participativa, como elementos fundamentales para € desarrollo de la sociedad, en
ee sentido @ principal avance de la carta es la declaracion de principios, en donde €
reconocimiento del ciudadano y la comunidad como principales componentes de esa sociedad,
determinan las formas de acceso a poder y la definicion de las paliticas de desarrollo socidl.

Uno de los pilares fundamentales de ese gercicio de participacion han sido las Juntas de accion
comunal. BEn d municipio, de los 142 barrios 0 asentamientos urbanos y las 67 veredas, existen
202 Juntas de accion comunal, 13 Juntas administradoras locales y 7 Juntas de vivienda
comunitaria

El nimero de miembros que actllan en estas organizaciones es de 3,922, € 40.6% de ellos en €
area urbana. Asi mismo, € 36.3% son mujeres.

La actividad sindical, también ha generado participacion ciudadana, € nimero de asociaciones de
éste tipo en d municipio suman 33, € 61% son sindicatos € resto son asociaciones y
arganizaciones de base.

® La participacién comunitaria; observaciones criticas sobre una politica gubernamental. Documento 1987, 8 pags.
Orlando Fals Borda
Barrancabermeja...una oportunidad para la paz



ALCALDIA MUNICIPAL Continuacion Acuerdo 010 (29/05/01)
BARRANCABERMEJA .

Plan de Desarrollo Municipal

Barrancabermeja... una oportunidad par a la Paz 2001- 2003

Pag. 19
Al estado y a cada ingtitucion, le corresponde apoyar € desarrollo comunitario, lo cual, de una u
otra manera se vienen haciendo pero de forma aidada y desordenada, donde la duplicidad de
funciones, ausencia de atencion, colison de intereses y suplantacion de responsabilidades, son
caracterigticas de la politica comunitaria del estado.

En & contexto de la participacion comunitaria concurren dos factores importantes de andizar: la
voluntad politica para democratizar € poder y, de otra parte, la capacidad de participacion
efectiva que tiene la poblacion.

En cuanto a lo primero, en los tres Ultimos afios se han dado algunos ejercicios de
democratizacién jalonados por la administracion, en cuanto a lo segundo, aln se observan
limitaciones y dificultades que deben removerse para crear € ambiente propicio tanto en la
comunidad como en las ingtituciones que facilite una clara conciencia ciudadana sobre € alcance
y gercicio de tales derechos como expresion de unareal democracia

3.6. JUSTICIA PAZ, SEGURIDAD CIUDADANA 'Y CONVIVENCIA

El orden publico y la seguridad ciudadana, estos dos conceptos son diferentes’. En lavida de una
sociedad € orden hace referencia a la condicion de mantenimiento de las instituciones, del
modeo juridico politico y de las formas y procesos de definicion legd; se trata de la defensa de
un Estado histérica, juridicay politicamente determinado.

A este concepto corresponde la reaccion de las autoridades frente a agresiones externas que,
amenacen directamente |la soberania o territorio, y 0 los atentados internos que apuntaan €
cuestionamiento violento de esa soberania o de esas ingtituciones.

La Seguridad esta referida a la proteccion cotidiana, doméstica y localizada del bienestar fisico
de las persmas y ala defensa de sus bienes, de amenazas, que no estan dirigidas a orden, sino a
las libertades personales, que representa estar y sentirse protegidos de las amenazas o frente ala
agresion — jugta o injusta- de otro.

La seguridad ciudadana es la garantia del gjercicio de las libertades plblicas mediante una
actuacion politica coordinada y especifica de prevencion, disuasion, coercion, solidaridad o
rehabilitacion, cuyo objeto es la reduccion de la delincuencia y ddl sentido de inseguridad que
genera La seguridad ciudadana es uno de los ges centrales en la construccion de cuaquier
proyecto politico democrético en € estado. Por esto se considera de la mayor importancia

" Anotaciones en torno al tema de seguridad, paz y convivencia presentado del Plan de Desarrollo de Medellin, 1998-
2000.
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propiciar la discusion sobre uno de los aspectos mas trascendentales para los barranquefios como

es la seguridad, la convivenciay la paz.

Las muertes por razones violentas es uno de | os principal es fendmenos sociales presentados en la
ciudad. El homicidio y las masacres son problemas estructurales que € municipio tiene y que
debe resolver con medidas que garanticen una mayor tolerancia entre los ciudadanos y un mayor

respeto por lavida.

Las estadisticas, de 1999 registran en la ciudad 394 muertes no naturdes, e 63.2% homicidios, €
35% es poblacion ubicada entre 20 y 30 afios de edad, hombres 90%.

4 EQUIPAMIENTOS E INFRAESTRUCTURA
41 SANEAMIENTOBASICO
411 SERVICIO DE ACUEDUCTO URBANO

L os componentes principales del Acueducto de la ciudad se describen a continuacion, definiendo
la falencia de sus aspectos técnicos, de tal forma que mediante la evaluacién de diagnostico se
definan los eementos que requieren de inversién para su correcto funcionamiento y de esta
forma prestar un buen servicio y poder aumentar la cobertura 'y lograr disminuir los costos del,
servicio.

1 CAPTACION. En @ sistema de suministro de agua potable, su ciclo comienza en la captacion
desde la ciénaga San Silvestre, posteriormente es tratada en planta e impulsada por 4
ramales (zona comercial, zona Nor-oriental, zona sur-orientd y zona sur-sur). A su vez cada
ramal principa se distribuye en mallas que rodean las manzanas de los barrios y de ésta
forma se abastecen los hogares. El agua después de ser utilizada pasa d sistema de
recoleccion de agua serviday posteriormente vuelve a los cuerpos de agua.

La capacidad méxima de la fuente, teniendo en cuenta € cauda aportado por € cafio €
Zarzal, la precipitacion, las pérdidas de evaporacion y las condiciones de operacion de la

presa, se calcula que en € cuatrimestral seco medio, € caudal maximo aprovechable es de
4.0 m¥/seg. y parae cuatrimestral seco critico (diciembre - marzo) es de 3 md3/seg.

a Bocatoma
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Esta formada por una torre de dos compartimentos, |a entrada del agua se hace a través

de dos compuertas, de las cuaes una esta dafiada, por lo tanto se desmejora la caidad
del agua.

b. Aduccion

Demuestra su falta de mantenimiento y hace falta prolongar su longitud.

¢. Equipo de bombeo
Los equipos han sobrepasado su vida (til, siendo reparados en mas de una ocasion.
Cuenta con espacio para cinco bombas'y solamente funcionan tres.

d. Sistema electromecénico
Los tableros de control son cuatro de los cuales dos estan en mal estado; € espacio de
los equipos y tableros de control es muy limitado lo que impide redlizar trabgjos de
operacion y mantenimiento.

e. Lineade impulsién

Consta De una tuberia de treinta pulgadas con una longitud de 1940 metros.

2. PLANTA DE TRATAMIENTO

Para tomar € agua de la ciénaga se cuenta con un sistema de captacion compuesta por una
torre, en donde, la entrada del agua se hace a través de dos compuertas. El caudal captado es de
0.8 m3y lacapacidad de la planta de tratamiento es de 1.0 m3.

La planta de tratamiento, es convencional, con aireacion, mezcla rapida, floculadores,
sedimentadores, filtros de doble lecho, tanque de dmacenamiento y distribucion

La planta cuenta con los siguientes componentes:
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a. Aireador
Es escalonado y actualmente presenta derrames laterales, para que toda el agua cruda
circule por €.
b. FHloculadores
Son cuatro unidades con tres camaras, funcionan con velocidades que no se gjustan a
disefio; la tercera cdmara esta fuera de servicio.
¢. Sedimentadores

Su funcionamiento no es @ optimo.

d. Filtros
Condtituidos por ocho unidades, los filtros funcionan a una rata superior ala del disefio
debido a que dos de €llos se encuentran fuera de servicio.
e. Tanque de almacenamiento enterrado
Se encuentra en un 85% construido y su capacidad de amacenamiento es de 8.640 m3
f. Laboratorio
Se cuenta con un laboratorio totalmente desactualizado, para cumplir las especificaciones
técnicas de Normas Internacionales.
3. REDES DE DISTRIBUCION URBANA
El sstema de distribucion de acueducto del municipio, es abastecido por un tanque elevado de 42
m de alturay 700 m? de capecidad, disefiado como tanque para lavado de filtros de la planta de
tratamiento y como tanque de cabeza, de éste se desprenden cuatro 4 conductos principales que

transportan € agua a cuatro zonas de servicio definidas dentro del casco urbano de la ciudad.
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En la actualidad se adelantan trabajos de reposicion de redes de acueducto en los barrios nor-
orientales tales como: 20 de Agosto, Corintio, Benjamin Herrera, San Pedro, 20 de Julio, Las
Granjas, La Esperanza, El Alcazar, Las Américas, 1 de Mayo, Santander, Versalles, La Floresta
y La Libertad; debido a que las tuberias existentes ya cumplieron su vida (til a tener més de 25
afos de servicio; generdndose constante rompimientos en las mismas con perdidas y cortes en €
suministro del liquido. En la actuaidad la reposicion de las tuberias que se reemplacen sera de
PV C que tiene una vida Util aproximada de 50 afios, lo cua da una garantia a Plan Maestro de
Acueducto que se esta g ecutando en la ciudad.

Lared de distribucion tiene una extension aproximada de 333 kilémetros de longitud, en tuberias
gue van desde 24 pulgadas hasta 2 pulgadas en materiales como asbesto cemento (59%), PVC
(32.2%), CCP (9%) y POLIET (7.9%). Esta red dividida en 4 zonas, la zona sur-sur con una
extenson de 34 Km, zona sur—ariente extension de 27 km., zona nor-oriente con 91.5 km. y la
zona comercial, con 180.5 km., tiene en promedio vida de 20 afios, siendo la zona comercia lade
mayor antigliedad con 38 afios.

Pérdidas por friccion, € invierno, bajas presiones, fuges, y € desorden en d trazado de las
tuberias son las caracteristicas del sistema en cuanto a su diagnostico.

4.1.2. ACUEDUCTOS RURALES

El Municipio ha redlizado inversién para la congtruccion de los acueductos rurales siendo €
principal aspecto que no se ha tenido en cuenta la creacion de Empresa Asociativas que se
encarguen de la administracion y manegjo del acueducto vereda que se construyen. Los
Acueductos en los cuales e Municipio ha realizado inversion de recursos para la construccion de
su infraestructura son los siguientes:

- Acueducto del Corregimiento de El Centro

- Acueducto ddl Corregimiento de La Fortuna

- Acueducto del Corregimiento de El Llanito

- Acueducto del Corregimiento de San Rafael de Chucuri
- Acueducto del Corregimiento Ciénaga del Opdn

- Acueducto ddl Corregimiento de Meseta de San Rafael

413. SISTEMA DE ASEO

Los desechos sdlidos son creados en primera instancia de las residencias, comerciaes e
industriales. Para la recoleccion y transporte de dichos residuos EDASABA cuenta con Dez
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(10) vehiculos, de estos cinco son de combustible ACPM y  cinco vehiculos a gasoling, los cuales
tienen una programacion especifica de recoleccion. Con estos vehiculos se beneficia una
poblacion urbana de 160.000 habitantes, 1o cua permite una cobertura del 71%, para una
produccion de 112 tonel adas/dia.

La disposicion final de las basuras, componente trascendental en € mango integra de los
residuos solidos, que deberia ser mangjado directamente por la empresa prestadora del servicio
de recoleccion y transporte, se realiza directamente por la Alcaldia, através de las Secretarias de
Medio Ambiente, Obras Plblicasy la Secretaria General.

Los residuos sdlidos se estén depositando en un relleno sanitario y € érea donde se depositan las
basuras de la ciudad esta dividido en 2 lotes de 14 y 17 hectéreas, situado alado y lado de lavia
nacional (Km.7 y 8) que de Barrancabermeja comunica con San Vicente. Dado que € Relleno
sanitario presenta una probleméatica ambiental, requiere de un cambio en la politica del manejo de
los residuos solidos, en ese sentido, se propone la construccion de una Planta para € Tratamiento
de Residuos Solidos.

4.1.4 SSISTEMA DE MANTENIMIENTO DE ALCANTARILLADO

La Empresa de Saneamiento Bésico EDASABA es la encargada exclusivamente del
mantenimiento de las redes de Alcantarillado de la zona Urbana. No se tiene actualmente un
catastro de redes de Alcantarillado, lo cua dificulta la programacién del Mantenimiento.

El mantenimiento del mismo se redliza en forma manua y se carecen de las herramientas
esenciadles para redizar esta actividad. No se dispone del suministro de materides para la
reparacion y congtruccion de los elementos propios de un Alcantarillado; fata de una mejor
planecion entre la oficina de Plan Maestro de Alcantarillado, quien se encarga de la
construccion y EDASABA, se encarga del mantenimiento de las redes de una forma manual y
rudimentaria

4.1.5 SERVICIO DE ALCANTRILLADO

ALCANTARILLADO URBANO Y RURAL

Parallevar € servicio de acantarillado a los sectores que no disponen ddl servicio y aumentar la
cobertura del mismo, & Municipio posee la Oficina dd Plan Maestro de Alcantarillado la cua

dispone de la infraestructura Técnicay Administrativa para programar y gjecutar los disefiosy la
construccion de acantarillado. De igua forma en los sectores que no se puedan acoplar a
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sistema se prevé la congtruccién de plantas modulares para € tratamiento de las aguas
residuales.

Para |os acantarillados rurales de igual forma la oficina se encarga del disefio y construccion de
las obras del dcantarillado y |as planta de tratamiento que se requiera.

PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO

En la actualidad no existe un sistema de tratamiento para las aguas residuales del acantarillado
de la ciudad, solo existen gctores con sistemas puntuaes, en los cuaes agunos son de tipo
combinado y las tuberias ya han cumplido su vida Util.

El Municipio dentro de su infraestructura administrativa dispone de una oficina para coordinar la
construccién de los nuevos alcantarillados en los sectores urbanizados o invadidos que se han
presentado en la ciudad

Debido a los anteriores aspectos y con € objeto de disponer de un plan maestro, que permita
recolectar y tratar las aguas residuales de la ciudad, se ha procedido a redlizar estudios para
tener un Proyecto optimo del Plan Maestro de Alcantarillado. El estudio inicia del proyecto fue
redizado por la Gobernacion y gecutado por la firma ILAM LTDA, en € afio 1988. En €

estudio se planteo una sola planta de tratamiento basada, en d sistema de Lagunas de Oxidacién,
cuatro estaciones de bombeo, con € sistema de bombas tornillo, y la construccion de 16
colectores con una longitud aproximada de 12 kiloémetros. Posteriormente se hicieron revisiones
del mismo, y se definid mediante un estudio de Optimizacion y Actudizacion del Plan Maestro de
Alcantarillado realizado por & CONSORCIO ASCHNER & FONSECA. Posteriormente con

recursos de Cormagdalena se procedi6é a redizar @ estudio definitivo del plan maestro de
acantarillado con e CONSORCIO SOLANO NAVASLTDA.

En € actua estudio se define la dternativa de tratamiento seleccionada por Aschner-Fonseca la
cua consigte en la utilizacion de filtros percoladores los cuales tienen una mayor eficiencia,
facilidad en la operacion y mantenimiento siendo esta aternativa la que megjor se adapta para €
tratamiento de las aguas residuales del Municipio. Tiene ademas las ventajas de ocupar un area
pequefia, un volumen de tierra menor remover, una eficiencia de remocién mayor del 80% vy €
impacto ambiental y visua de los filtros se consideran minimo y de fécil mitigacion, yaseaen la
etapa congructiva u operativa. De igual forma se cambio la especificacion de la tuberia
especificada inicialmente, la cua era de concreto reforzado y se procedié a evduar vy
seleccionar la tuberia de Fibra de Vidrio y PVC Novafort que permite una mayor facilidad en la
instalacion a profundidades de 7.0 y 8.0 metros por su disminucién en su peso y mayor longitud,
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lo cual permite facilidad de mango para la instalacién, con estos aspectos se logra una
disminucion considerable en los costos del proyecto.

La descripcion de los componentes del plan maestro esla siguiente:

PLANTA DE TRATAMIENTO SAN LONG. ESTACN

SILVESTRE DISENO(m) BOMBEO

Colector € Ferrocarril. 3357.0.0

Colector Barrancabermeja. 1760.0

Colector Villarelys. 1360.0 1.0

Colector El Triunfo. 923.0

Colector Miraflores. 1208.0 1.0

Colector Coviva 1300.0 1.0

Colector La Paz 566.0

Colector Veinte de Enero 1870.0 1.0

Colector Camélias 749

Colector Floresta 1870.0 1.0

Colector Barrancabermeja 1760.0 1.0

Colector Granjas 1827.0

SUBTOTAL 15370.0 6.0

PLANTA DE TRATAMIENTO ARENAL LONG.DISENO ESTACN
(m) BOMBEO

Colector Avenida del Rio. 430.0 1.0

Colector Campana. 1154.0

Colector Arenales. 1224.0 1.0

Colector El Recreo. 894.0

Colector Carrera 14. 1046.0

Colector Ida dd zapato 800.0 1.0

Colector Olaya Herrera 1100.0

SUBTOTAL 6648.0 4.0

PTAR. MARIA EUGENIA Il (RABO|LONG.DISENO |ESTACN

LARGO) (m) BOMBEO

Colector Yarima. 500.0

Colector El Refugio. 3870.0 4.0

Clectores Comuna Siete y Cuatro 11850.0 4.0
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SUBTOTAL 16220.0 8.0
TOTAL 38238.0 18

Este sistema se complementa en la construccion de 18 estaciones de Bombeo que impulsaran las
aguas residuales en diferentes sitios a las plantas de tratamientos. Las estaciones de bombeo
permiten & empame de los colectores y ampliar 1a cobertura del sistema.

ALCANTARILLADO DE AGUASLLUVIASY CANALIZACIONES

En lo referente a dcantarillado de Aguas lluvias en la ciudad existe € inconveniente que los
primeros dcantarillados se construyeron combinados lo cua genera que en la actuaidad en
épocas de lluvias no den abasto y se presente € rebosamiento de las tuberias, por lo tanto se
hace indispensable en la ciudad la construccién de acantarillados de aguas lluvias que permitan
separar las conexiones de sumideros a los pozos de aguas residuales y de igual forma mangjar los
problemas de inundaciones de algunas vias.

Otro inconveniente sufrido por € municipio en cuanto a saneamiento, esel de las canalizaciones,
las cuades han tomado un uso inadecuado como lo es € de dcantarillados abiertos de aguas
negras por la falta de culturay conciencia ciudadana pues la filosofia de la gente es producir las
descargas de esta agua a afluente méascercano. El problema se agudiza en la época invernal por
las inundaciones.

Las dos grandes quebradas conocidas como las camdlias y las lavanderas, la primera la méas
grande en extension, aproximadamente de 5 kildometras que recorre las comunas 6,5 y 3. Esta
guebrada la forman cuatro ramaes con igua pdigrosidad de desbordamiento en épocas de
lluvias. En la actualidad se encuentran candizados 1.5 kilGmetros por tramos.

Por otro lado la quebrada las Lavanderas nace y atraviesa los sectores céntricos de la ciudad
como son los barrios Pueblo Nuevo, Uribe Uribe, Torcoroma, Olaya Herrera, entre otros con la
diferencia que esta se encuentra total mente canalizada.

Otros cafios y quebradas que recorren € casco urbano como son: Quebrada los Angeles,
Miraflores, Santa Ana, La Candelaria, Malvinas, y Ferrovias presentan una problemética similar
alos anteriores.

416. SERVICIOSVARIOS

4.1.6.1. Plaza de Mercado Torcoroma.
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Ubicada en € Barrio del mismo nombre, presenta un avanzado estado de deterioro tanto en su
estructura fisica como en su organizacion administrativa.

En e aspecto fisico, se encuentran en pésimo estado los pisos, las paredes, |os techos, las redes
eléctricas, las conducciones de agua lluvias y aguas negras, canalesy encerramiento general. La
digtribucion de los puestos impide € libre transito, la carencia de ventilacion e iluminacidn hacen
gue se acumulen malos olores, no existen bafios higiénicos y suficientes. En € contorno de la
plaza se ubican los vendedores ambulantes y mayorigtas. Los vehiculos pesados obstaculizan

transito en las cdles. En € interior se movilizan basuras, drogadictos y maleantes y en los
pasillos se colocan bultos y mercancia dificultando € libre comercio entre los usuarios.

La Plaza de Mercado Torcoroma presenta un problema de saturacion por inquilinos ya que a
cada uno le corresponde un espacio de 0.43 mts cuadrados donde € area minima para
maniobrar es de 3 mts cuadrados sin incluir circulaciones.

El problema es alin mas mayor, por cuanto las mayores éreas son acaparadas por un pequefio
grupo de inquilinos, obligando de esta forma a que las circulaciones internas sean obstruidas por
ocupacion con productos a la venta. Situacion que ha disminuido € comercio por lo menos en un
50%. Los ingresos generados via canon de arrendamiento, alcanza a cubrir € 25% de los gastos
gue se ocasionan por funcionamiento y mantenimiento. La plaza cuenta con 407 puestos fijos; de
los cuales arededor de 305 se encuentran en mora con deudas que datan hasta de 20 afios, 92
estédn apaz y savoy 10 locaes estdn desocupados.

En la administracién anterior se hicieron inversiones que permitieron la recuperacion del espacio
publico de un tramo de aproximadamente 60m de la carrera 21.

4.1.6.2. Plaza de mercado satélite y centro de acopio

Se encuentra ubicada en el sector Nor-oriental de la ciudad sobre la Calle 63A con Carrera 38
dd barrio La Esperanza, a igua que la plaza de Torcoromalosterrenosy € inmueble pertenecen

a Municipio. Delos 168 locales y puestos, € 28.6% estan ocupados.

El centro de acopio y la plaza satélite, se concibieron como mercado mayorista, minorista. No
obstante, su infraestructura esta deteriorada.

La desercion de inquilinos se calcula para 1999 en un 95%, dado € bgjo nivel de comerciaizacidn
y abandono, sumado a un inexistente cargue y descargue.
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4.1.6.3. Plaza de mercado central

La plaza es mangjada por una sociedad anénima y posee 344 puestos fijos con un nivel de
ocupacién del 95%. Presta € servicio a la parte central del perimetro urbano del Municipio, se
caracteriza por vender productos & por menor.

4.1.6.4. Plaza de mercado de El centro

Especificamente en € sitio denominado Pinchote existe una plaza de mercado, ubicada sobre los
terrenos que pertenecen a la Empresa Colombiara de Petréleos, a igua que un 80% de locales
existentes, € 20% restante es de propiedad de los particulares que prestan € servicio en €
sector.

La administracion en general es gecutada por la asociacion de comerciantes del Centro
(ASOCENTRO). Los ®rvicios de agua y gas son tomados directamente del gasoducto de
ECOPETROL sin costo alguno por € sarvicio, la energia es suministrada por la Electrificadora
de Santander y d dcantarillado de aguas residuaes fue construido por la Administracion
Municpa através dd Plan Maestro de Alcantarillado, pero solo cubre € 20% de loslocalesy las
aguas son depositadas en una quebrada cercana sin tratamiento aguno.

4.1.6.5. Plazadeferias

El Municipio de Barrancabermeja es propietario de los terrenos y de sus instalaciones, pero ha
estado gjeno en cuanto a participacién y adecuacion de las instalaciones locativas.

Actuadmente la administracion de la Plaza de Ferias esté bgjo la responsabilidad de la Federacion
de ganaderos FEDAGRO, mediante comodato con & Municipio por 30 afios, dicho contrato no
aparece en la Oficina Juridica, ni la Alcaldia, ni Empresas Varias y FEDAGRO argumenta que
fue incinerado en € atentado contra sus instalaciones en 1997.

El tiempo que lleva FEDAGRO a cargo de las ingtdaciones, rediza una feria ganadera anual. El

resto del afio no se realizan evento dterno. A la oficina de Planeacion Municipal, se han allegado,

solicitudes para remodelacién de la infraestructura fisica en la plaza de ferias.

4.1.6.6. La planta de faenamiento de carne.

Esa planta, conocida popularmente como “El Matadero Municipad” dependencia
adminigtrativamente de la Empresa Municipa de Servicios varios, locdizeda en la zona Nor-

oriental de la ciudad, con unainfraestructura fisica, adecuada a las condiciones de ley.
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En la actuaidad se sacrifican entre 60 y 70 reses y 5 cerdos diariamente, € servicio de
transporte del producto, |o desarrolla ASOCARBA desde 1997.

Seguin € DANE € crecimiento anua del sacrificio de animales en laregion se estimaentred 20
y € 25%, con destino a expendedores en las plazas de mercado y los puntos de venta de la
ciudad.

En ésta planta se procesa € 60% de la carne que se consume en la ciudad, € 40% restante se
sacrifica en los mataderos clandestinos sin ninguna clase de control higiénico ni sanitario.
ECOPETROL utiliza unas instalaciones particulares para € sacrificio de ganado que consume.

Las cavas y d sistema de refrigeracion son determinantes para desarrollar estrategias de costos
y de consumo eficaces.

Dado que € Relleno sanitario presenta una problematica ambiental, requiere de un cambio en la
politica del mangio de los residuos solidos, en ese sentido, se propone la construccion de una
Planta para e Tratamiento de Residuos Salidos.

4.1.7. OTROS SERVICIOS
4.1.7.1. Sarvicio de Energia

El servicio de energia esta a cargo de la Electrificadora de Santander S.A. ESP. , lacua esla
encargada de las actividades de generacion, transmision, distribucion, y comerciadizacion de la
energia en & Departamento de Santander.

La cobertura del servicio en la ciudad es del 100% y los costos del servicio permiten tener una
empresa rentable que permite generar unos gastos de mantenimiento y de inverson para
continuar mejorando la calidad ddl servicio. El Municipio se abastece a través de la subestacion
San Silvestre y en caso de emergencia de la Planta de Termobarranca, sempre y cuando se den
las condiciones.

En la actualidad se redlizan trabgjos de la remodelacion de subestacion de 4.16 KV a13.2 KV,
que cubre los barrios de la ciudad como son: Inscredial, Recreo  Santa Barbara, Antonia Santos,
Tamarindos, Villa de Leyva, Colombia, Buenos Aires'y Sector Comercial; aproximadamente 21
Km de lineas, asi como cambio de aidamiento, protecciones y transformador de Distribucion.
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4.1.7.2. Servicio de Tdefonia

El Servicio de Teefonia es administrado por Telecom y que tiene una infraestructura de
centrales digitales en tres grandes sectores como son € Central y Norte-Sur, Sur-oriente y Nor-
oriente con una Cabertura de 43.000 lineas digtribuidas de la siguiente forma:

Centra centro:29000 liness.
Central Primero de Mayo:7400 liness.
Central Sur:6600 liness.

La digtribucién de estas lineas se hace con cables de tecnologia de Cobre y la longitud instdada
esde 70.000 par-kilémetro.

4.1.7.3. Servicio de Gases

El servicio es prestado por la Empresa Gases Barrancabermegia SA. ESP. Actuamente se
mangja una presion de 60 libras por lared matriz y para las redes domiciliarias en cada vivienda

0.25 ps o que permite flujo congtante y suficiente.

La cobertura en € Municipio es de 96.5%.

4.2. MEDIO AMBIENTE

En & Sector Ambiental, se destaca en € periodo 1998 — 2000 la expedicién de los Acuerdos 021
y 041 de 1998, mediante los cuales se crea la Secretaria ddd Medio Ambiente, y € Fondo
Municipal de Reforestacion (FONMUR).

La capacidad de uso de las tierras del Corregimiento El Centro, muestran aptitud para ganaderia,
cultivo de plaano, maiz, yuca, pama africana, caucho, guayaba, citricos, maderables, bosque
protector — productor, mango, limén, marafién y arroz’.

La capacidad de uso de lastierras del Corregimiento La Fortuna, observan aptitud para cultivo de
palma africana, citricos, mango, arroz, guayaba, ganaderiay bosques.

El Plan de Ordenamiento Territoria identifica las areas declaradas como Reservas Naturales
Municipaes, y estén ligadas a las Ciénagas (San Silvestre, Chucuri, Juan Esteban, Llanito, La

8 Estudio de caracterizacion fisico quimicade los suelos y socioecondmica de la poblacion del Corregimiento El Centro.
Umata.
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Cira, Tierradentro, Miramar, y del Cadtillo), y Pantano de Galédn, contemplando los humedales,

areas de bosgues, y zonas de inundacion.

Asi mismo este Plan identifica las Reservas Forestales Municipaes localizadas en las siguientes
veredas y localizaciones. Varasanta, Laureles, El Cuarenta, Peroles, El Salado, El Zarzal, El
Amarradero, San Rafael, Mesetas, Capote, La Santillana, Villamona, El Cedro, Las Flores, y

Capotal.

Las zonas de amenazas y riesgos ambientaes, ya sea por inundacion, dedizamientos, sismica,
erosion, incendios forestales, y vinculadas a infraestructura (Corredor de Seguridad de
oleoductos, lineas de altatension, y corredor férreo).

En relacion con los residuos sdlidos, se producen 150 toneladas diarias, sendo biodegradables
82.5 tondladas (55%), y reciclable 57.15 tondladas (38.1%), estableciendo un potencia de
aprovechamiento.

El manejo de residuos solidos es deficiente en € relleno sanitario de La Esmerdda. En € afio de
1999 la Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS), entregd un estudio de la Ciénaga
Juan Esteban, mostrando dtos valores de DBO Y DQO, los cuaes son indicativos de ato grado
de contaminacion, con valores entre 8258 — 1085 mg/l y 15633 — 2513 mg/| respectivamente.

En & mismo afio dentro del Plan de Mangjo Integrado de la Ciénaga San Silvestre y su cuenca
hidrogréfica, se determina a estudiar la calidad del agua, que la carga organica es bgja (DBO
inferior a 2.2 mg/l) y € oxigeno disuelto es adto en la supeficie (en general superior a 5 mg/l),
valores que permiten € consumo humano, previa desinfeccion.

El Cafio El Rosario presenta en todo su recorrido una pelicula visible de grasas y aceites. El
contenido de cromo es de 0.37 miligramos por litro, & cua es superior a criterio de calidad
contemplado en la norma para uso agricolay preservacion de floray fauna.

El monitoreo de aire redlizado por Ecopetrol en € afio de 1998, establece que los valores estén
entre 39y 48 lo cud reflgja buena cadidad del aire.

Las zonas con més dto nivel de ruido son: Sector Comercia, Carrera 28, Zona Industria,
Avenida del Ferrocarril, Plaza de Mercado Torcoroma, Calle 49 entre carreras 15y 25, Calle 50,
Avenida 36, y Avenida Circunvalar.

43. VIASY TRANSPORTE

43.1. Lainfraestructuravial
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La mdla via de la ciudad esta conformada por la red de vias que la atraviesan de Oriente a
Occidente y de Norte a Sur. La estructura urbana de la ciudad se organiza a través de 2 gjes
vides que la interrdacionan en sentido Oriente-Occidente y Norte-Sur  permitiendo €
desplazamiento rapido y continuo de los flujos vehiculares.

El municipio, cuenta con diferentes medios de transporte, su aprovechamiento no corresponde al

de un sistema complementario, que permita atender las necesidades de movilizacion de pasgjeros,

bienes y servicios de manera eficiente, por € contrario su desarrollo a través del tiempo, ha
permitido wn proceso de sustitucién de medios de transporte creando grandes desequilibrios en la
utilizacion de los mismos.

El uso intensivo de la carretera que conduce a Bucaramanga y al resto del pais, sumado a la
gparicidn de vehiculos con especificaciones amplias en capacidad y tamafio, obligando a estado a
redizar grandes inversiones en ampliacion, mantenimiento y conservacién vial, con seguridad y
rgpidez en lamovilizecion de vehiculos.

El perimetro urbano, tiene 262.7 kilémetros linedles de malla vid; de los cudes 59.3 kilémetros
pertenecen a vias con pavimento flexible, 102.37 kildbmetros a pavimento rigido y 100.96
kilébmetros a vias en afirmado, es decir e 62% de vias estan pavimentadas, falta por pavimentar
el 38%.

De los 161.7 kilémetros de vias pavimentadas e 100% se encuentran en buen estado. Las vias
en afirmado, generalmente son tratadas con emulsion asfaltica, a través de la Secretaria de
Obras Publicas Municipales.

El Sistema vid rura, que incide en € desarrollo potencia de Barrancabermeay su area de
influencia, se encuentra en pésimas condiciones. Muchas de éstas vias o0 “trochas’ han sido
acondicionadas por la misma comunidad con € fin de comercidizar la produccion. En ese
sentido, € desarrollo regional no ha presentado avances significativos.

Lamadlavia rura esta compuesta por 500 Kms de longitud, sin pavimentar € 100%. Ecopetrol y
e municipio hacen un tratamiento superficiad con emulsén asfdtica, pero la mayoria de su
estructura esta conformada por materiales Limo - Arcillosos, que en épocas de lluvias se vuelven
intrangitables.

Es necesario e tratamiento con materiales granulares de buena calidad para asegurar € paso
normd de los vehiculosy ofrecer una vida (til més amplia

Las obras de arte (alcantarillas) en su mayoria se encuentran en mal estado ocasionando
desagiies inadecuados y por ende alto indice de accidentes.
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Lared vid regiona conformada por la tronca del Magdalena medio 6 via Panamericana,
autopista Barrancabermegja — Bucaramanga, carretera Barrancabermeja - San Vicente de
Chucuri, carretera Barrancabermeja - El Llanito - Puerto Wilches, carretera Barrancabermeja -
El centro - Campo 23, y la Carretera Nacional. Esta red tiene gproximadamente 182 km lineales,
el 33% corresponde a la via panamericana, y se encuentra en buenas condiciones. El 51% se
encuentra en regular estado y e 16% se encuentra en pésimas condiciones y corresponde a la
viaa San Vicente.

Especial importancia es la via a la capital, en lo que concierne d tramo As de copas reten, cuya
longitud de 3.8 km, fueron ampliados y pavimentados en su totalidad.

La via Barrancabermeja - El centro - Campo 23, existen estudios a nivel de fase | de
prefactibilidad, realizados por € Ingtituto Nacional de Vias, se pretende llevar € proyecto d nivel
defaselll.

La via carretera nacional, surgié como propuesta de desvio del tréfico pesado hacia el Complgo
Industria de Barrancabermgja, por € alto indice de vehiculos de carga que se desplazan hacia
ali. Ademas de descongestionar € centro de la ciudad, su trazado influye notablemente en €
sentido y la orientacion del crecimiento de la ciudad. Su construccion se ha dado en tres etapas,
las dos primeras 7 kms, se encuentran en mal estado, se requiere una inversion arededor de 3000
millones para s recuperacion. La tercera etapa 3 kms, esta terminada y corresponde a area
urbana de la ciudad.

Existen proyectos viades prioritarios como la Avenida dd Rio | etapa, d Intercambio Vid, la via
Bonanza-Pozo 7-barrio € progreso, la via colegio San José-Limonar, € puente elevado pozo
sete, la via BambU-Boston, la diagona 56 entre carrera 17 y avenida circunvaar, la
pavimentacion de la Planada del Cerro, conectando autopista a Bucaramanga y € Barrio €

Cadtillo, la pavimentacion via Barranca € Llanito, sector la Paz-Represa

43.2.  Estructurade transporte

Barrancabermeja, cuenta con servicios de transporte aéreo, féreo, fluviad y terrestre. El
aeropuerto, localizado a 10 kilometros de distancia del casco urbano, con una pista en éptimas
condiciones de 1,810 metros de longitud. La via férea, permite la interconexion con los
principales puertos de la Costa Atlantica, Pacificay € interior del pais, moviliza cerca de 66,430
pasgjeros a afo.
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El transporte fluvia en Barrancabermea, se realiza através del rio Magdalena, las 5 empresas
movilizan a afio cerca de 675,000 pasgieros, d volumen de carga movilizada es de 1.4 millones
de toneladag/afio, principalmente hidrocarburos.

El transporte intermunicipal por carretera, cubierto por 6 empresas, que cubren a todas las
regiones del departamento y del pais.

El servicio de transporte publico urbano de pasgjeros en la ciudad es atendido por 11 empresas
legalmente constituidas, 2 de elas, cubren € servicio colectivo de pasgeros en vehiculos tipo bus,
busetay microbUs; € resto lo presta de maneraindividua en vehiculos tipo automaévil o taxi.

El transporte publico de carga, regulado por € Ministerio de Transporte, € mayor volumen de
cargaes e combustible.

La sefidizacion de las vias en la ciudad, es decir los sentidos vides y prelaciones son
determinados mediante resoluciones de la Inspeccién de Transito y Transporte de
Barrancabermeja, motivadas con base en d andlisis de flujos vehiculares y clasificacion de las
vias en @ entorno. La tendencia de los sentidos de circulacién en las calles es oriente-occidente y
viceversay paralas carreras en sentido norte-sur y viceversa

44, Plan de ordenamiento territorial

El conflicto armado determina los mayores flujos de poblacion dentro de laregion y hacia afuera.
Es dificil hacer proyecciones precisas del crecimiento y composicion poblaciona del Municipio y
su casco urbano, para la vigencia dd Plan de Ordenamiento Territoria, en tanto € determinante
principal seala evolucion del conflicto y las negociaciones de paz.

Para la vigencia del POT es necesario asumir una tasa 'y forma de crecimiento similares a los
histéricos, con episodios de incremento acelerado por |os auges de violencia en la region.

Apargiado d aumento de la poblacién desplazada, la ciudad experimenta, especiamente en las
Ultimas dos décadas, un tradado del conflicto de las éreas ruraes hacia la ciudad. Hoy se vive
una guerra urbana que dificulta e crecimiento econdémico, laformacion de tejido social y refuerza
la segregacion fisica'y socioeconémica de la ciudad segin la evolucién territorial de los poderes
en conflicto.

El peso dlto y creciente de la poblacion desplazada en la composicion total de la ciudad, sefidlala
prioridad de generar empleo, vivienda, servicios y arraigo, con estrategias orientadas a las
caracterigticas socioecondmicas y culturales de los desplazados, fecilitando su adaptacion al
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modo de vida urbano, la construccidn de tgido socid y su incorporacion productiva a la vida
econdmica del Municipio. Este debe ser el centro de las estrategias y programas de paz para la
region, previniendo la descomposicion socid de Barrancabermega, lo cua disminuiria las
oportunidades y ventgjas para e futuro inmediato de la region.

44.1. Crecimiento urbano desardenado

Las caracteridticas fisicas del emplazamiento de la ciudad, cuyo crecimiento va copando los
suelos edificables en los sistemas de colinas rodeados de humedales, sumadas a predominio de
los desarrollos progresivas, llevan a un aprovechamiento poco raciona del espacio y generan un
trazado y una estructura urbanos de bgja eficiencia social, econdmicay ambiental.

Esto sefidla la necesidad de concentrar € planeamiento fisico urbano en € control y orientacion
de los desarrollos progresivos. Lo que mplica inicidmente orientar su localizacion y trazado,
hasta asistir y apoyar € proceso de consolidacion gradual, a través de la cogestion (comunidad-
Estado) de servicios, equipamientos y fuentes de empleo.

4.4.2.  Segregacion urbana

La fuerte segregacion actual Oriente/Occidente tiende a acentuarse, en la medida en que los
equipamientos, servicios y fuentes de empleo permanezcan concentrados en las Comunas 1y 2.
El centro fisico de la ciudad continla aegandose de su centro histérico (el puerto) con h
expansion; esto es natural en un asentamiento fluvia e implica la decadencia del sector portuario.
Pero en Barrancabermeja se complica por e carécter marginal de la expansion.

Evitar que la ciudad continlie la tendencia a segregarse entre un centro histérico decaido y un
oriente desprovisto y violento, es prioridad para € ordenamiento y desarrollo de
Barrancabermeja

Por otra parte, es importante relocalizar e centro de gravedad de la vida socia en € espacio
urbano. Las funciones de la administracion piblica deben relocalizarse de modo consecuente con
esta prioridad, como presencia de Estado y foco de la identidad social como proyecto colectivo,
categorias que abarcan a todos los ciudadanos.

El corredor férreo es un elemento fisico que ha facilitach la simbolizacion de la segregacidén en €
territorio urbano. Es preciso permear y disolver esta fronterainterna.
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443. Recesién rurd

Laviolencia, latenencia de latierra, € deterioro de la base ambienta de la produccion rural son
factores interrelacionados que inciden en la descomposicion progresiva de las comunidades
rurales en todo € MagdaenaMedio.

La productividad y € progreso resultan de la interaccion de la sociedad con € territorio. El
desarrollo sogtenible de la region enfrenta un limitante serio en la digtribucion territorial
desequilibrada de la poblacion y la economia una creciente poblacion pobre e improductiva en
pocos centros urbanos y un campo abandonado e improductivo.

44.4.  Aumento de la distribucién desequilibrada de equipamientos

La concentracion cuaditativa y cuantitativa de los equipamientos y servicios en € Occidente es
parte de un circulo vicioso: la segregacion dd Oriente mantiene su condicion de marginalidad y
adimenta @ conflicto; € conflicto refuerza su identidad margina y lainseguridad que dificultan la
localizacion empresarial y la prestacion eficiente de servicios.

La concertacion de los proyectos y la cogestion Estado — comunidades locales son la base para
crear los elementos y funciones faltantes en e Oriente y aumentar € arraigo de los nuevos
barranquefios.

445. Pédidadd potencid industria y tecnolégico

Una estrategia erronea de desarrollo petrolero (de caréacter nacional) ha generado los elementos
de paternalismo, inequidad, la recesién de otros sectores econdmicos y € subdesarrollo loca que
definen los problemas de la capita petroquimica de Colombia.

La tendencia se mantiene y consolida por la pérdida del capita humano y tecnoldgico y las
oportunidades de mercado, debido a la nula generacién de empresas y encadenamientos
productivos que saquen partido de estos beneficios marginales del desarrollo petrolero.

Es preciso concentrar € desarrollo de Barrancabermeja en la generacion de servicios y cadenas

productivas que apoyen y engranen los proyectos y empresas del Magdalena Medio (incluido €
sector petroquimico) con los de regiones vecinas, grandes centros urbanosy €l exterior.

44.6. Destruccién de los ecosistemas periurbanos
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Una de las mayores ventgjas comparativas de Barrancabermejay e Magdaena Medio es la
riqueza biologicay escénica de su medio natura. Sobre sus colinas, Barrancabermeja es € Unico
puerto firme y la mayor ciudad en la region, rodeada de bosques tropicales y ciénagas, con un
ato potencia de desarrollo (pesca, acuicultura, ecoturismo, silvicultura, fruticultura, etc.).

Contradictoriamente, € desarrollo fisico de la ciudad da la espalda a este medio y orienta hacia é
los impactos y residuos. Asi, se destruyen |os ecos stemas estratégicos més cercanos a la ciudad
antes de que hayan sido aprovechados para la generacion de empresas, empleo y servicios.

Para que la ciudad y & municipio sean competitivos es preciso adoptar formas y estrategias de
urbanismo y produccion que respeten y aprovechen de modo sosterible y creativo las condiciones
gue diferencian a Barrancabermeja en  contexto nacional y mundial.

44.7. Consolidacion de una cultura de conflicto

Una de las tendencias mas nocivas es la generacion de una cultura del conflicto. El conflicto
armado ha dificultado la consolidacion y diferenciacion de una cultura barranquefia, de muchas
maneras (inmigracion forzada, fragmentacion socid y territorial, destruccion dd tgido socid,
etc.). En contraste se ha ido decantando una “cultura del conflicto” como residuo del mismo.
Esta cultura define los modos de vida de la mayor parte de la poblacién urbana y rura del
municipio, reduciendo las expectaivas a la supervivencia, € oportunismo y la emigracion.
transitoriedad de valores y relaciones, € riesgo sobre d liderazgo y la empresa, asi como la
dependencia de fuerzas arbitrarias e ilegales son conceptos bésicos de la cultura del conflicto.

Parte de esta cultura es la destruccion del liderazgo (base vital del desarrollo socid vy
econdmico). Los lideres locales, representantes naturales de los intereses comunitarios son
amenazados o absorbidos por € conflicto; entre tanto, la clase politica se extrae de otros grupos,
cuya baja representatividad se reflgja en € ato abstencionismo y la ata fragmentacién del
cociente electoral.

Es en extremo dificil romper los mecanismos politicos que afianzan la cultura del conflicto y €
subdesarrollo local, si no se genera un cambio fuerte hacia una democracia participativa. Dicho
esquema se relaciona directamente con @ ordenamiento dd Municipio, a través dd
fortalecimiento del liderazgo locd y la cogestion de los proyectos de desarrollo desde su
planificacion hasta su implementacion y seguimiento.

Una cultura de participacidn es la dternativa a la consolidaciéon de la cultura del conflicto. Los
esfuerzos deben orientarse a que la planeacion y administracion del municipio se identifiquen con
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esta dinamica de cogestion y no con una €lite burocrética dispensadora de dadivas o un grupo

socia que tiene la politica por oficioy € clientelismo por empresa.

44.8.  Consolidacion territorial através de soluciones parciales

El desarrollo acelerado y contingente de la ciudad es, en parte, causa y efecto de una bagja
planificacion. Si, por un lado, es positivo € potencial de autogestion demostrado por |os procesos
de consolidacion de los desarrollos progresivos, la tradicion de la administracion piblica de
concentrarse en pequefios proyectos y soluciones fragmentarias es una respuesta poco efectiva
del Estado a fenomeno.

Latendencia, que se mantiene, es disefiar peguefias redes, resolver problemas puntuales en sitios
aidados. En € mediano y largo plazo, las redes creadas conforman un dédalo de ato costo de
mantenimiento y bgjo desempefio. Adicionamente, € conjunto carece de coherencia estructural y
la cobertura de |os beneficios es reducida (baja inclusividad urbanalalta marginalidad).

Es necesario conducir todos los procesos, programar todos los recursos y concertar os distintos
actores, sobre la base de un modelo coherente de ciudad, municipio y regién. De hecho, este es
el proposito central de un Plan de Ordenamiento Territorid.

449. Deterioro delaimagen externa e internadel municipio

Otra tendencia, cuyo origen y mangjo futuro involucran tanto a Municpio como a las instancias
regionales y nacionales, es la estigmatizacion de Barrancabermeja.

La smbalizacion de Barranca y la region como territorio de miseria, guerra y corrupcion,
retroalimenta € conflicto y reduce drasticamente la viabilidad socioeconémica de las soluciones.
En € largo plazo, ha sido y tiende a mantenerse como un factor determinante de que €
M agdal ena Medio represente un problema paralaregion y € pais, desaprovechando como fuente
de riqueza, las ventgjas comparativas que su localizacion, su medio natural y su sociedad
contienen.

Es preciso que Colombia asuma la responsabilidad de corregir los resultados histéricos del
modelo de enclave extractivo aplicado por décadas en @ Municipio y la region. Asi mismo, los
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digtintos Departamentos deben contribuir a resolver la situacién creada por € desconocimiento y
marginalizacion del Magdaena Medio como entidad regional.

Es preciso € compromiso de todos los niveles con e desarrollo de Barrancabermega y €
Magdalena Medio, pues éste es la Unica solucion posible, real y duradera para revertir la
tendencia de conflicto y pobreza, para beneficio de estaregion y del pais.

5 EL CONTEXTO INSTITUCIONAL
5.1 Taento humano

La Administracién Municipal de Barrancabermega esta compuesta por la Alcaldia Municipd, 3
empresas Industriales y Comerciales del Estado, 4 Institutos Descentralizados. Adicional a
estas existen 3 entes de Control, Personeria, Contraloriay Concgo Municipal.

Para |la adecuada prestacion de los servicios se cuenta con una planta de persona equivaente a
792 funcionarios de los cuales €  53.9% son empleados publicos en carrera administrativa, 4.7%
empleados publicos de libre nombramiento y remocion y € 41.4% trabgjadores oficides.

Los servicios personales para € afio 2000, ascendieron a un 34% de total de ingresos del
Municipio, es decir un total de 31,290 millones de pesos, de los cudes d 23.3% corresponde a
noémina de supernumerarios, temporaes y prestacion de servicios, sin incluir entes de control y la
ESE Barrancabermgja; los gastos generades representan € 10% del total de ingresos, y en
genera los gastos de funcionamiento son @ 45% del total de ingresos, inversion 54%.

En general se puede decir que la Administracion Municipal tiene baja capacidad de getion, en la
medida en que depende en gran parte de los recursos provenientes de la industria petrolera, 1os
cuales ascienden a un 77.5% de los Ingresos tributarios; 10s entes descentralizados dependen en
un 45% de las transferencias que hace la AlcaldiaMunicipal.

52 Indicadores financieros
Identificar la brecha entre la redlidad financieray € programa de gobierno, debe ser € objetivo

principal del Plan de desarrollo, para definir € acance del segundo en funcidn de la disponibilidad
de recursos.
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Barrancabermeja es uno de los principales generadores de ingresos via hidrocarburos, esta
Situacion en laredlidad no ha sido relevante para generar un desarrollo que permita maximizar la
capacidad de recaudo, y hacia el futuro generar nuevas fuentes de ingresos.

El afio anterior, @ municipio recibié 84,142 millones de pesos, de los cuaes & 67% se recauda
por ECOPETROL, que corresponde a las Rentas de Industria y Comercio, Regalias Directas, y
regdias de Refinacion, 1o que indica la dta dependencia y € minimo esfuerzo fiscal. EL 11% de
Participacion de los Ingresos Corrientes de la Nacion (PICN), y € 22% restante corresponde a
las otra fuentes de ingresos tales como Predia, Regaias Eléctricas, Gaceta Municipal entre
otras.

En cuanto a los gastos se gecutaron 92.924 millones de pesos, representados en un 62% de
inversion, cuya aplicacion estuvo destinado en su gran mayoria a pago de docentes, médicos y
paramédicos, temporales de aseo urbano y prestacion de servicios involucrados en los diferertes
programas y proyectos de los sectores de inversion. El 29% para gastos de funcionamiento y e
9% para e servicio de ladeuda

Estas actuaciones originaron un déficit de $8.781 millones que provienen de la sobre proyeccion
de los ingresos tales como Predid Unificado, Industria y Comercio, Ingresos Corrientes de la
Nacion, Cormagdaenay Regalias Directas y € mangjo inadecuado de |os recursos disponibles.

Desde 1997 hasta @ afio 2000, se recaudaron $260.746 y se gastaron 288.825 millones lo que
indica que se viene arrastrando un déficit de $28.079 millones. Este resultado |e ha ocasionado un
desequilibrio presupuestal y € cumplimiento inoportuno de sus obligaciones, generando la fdtade
credibilidad ante los proveedores y excesivos costos en las contrataciones.

En € periodo 1997 - 2000, € crecimiento red de los recaudos, frente a la inflacion, fue de
23.56%, lo que indica que la capacidad adquisitiva se mantuvo por cuanto alcanz6 a superar €
promedio de lainflacién que fue de 13.9%.

En éste periodo la renta de industriay comercio, mantuvo un promedio de 82%, siendo & més
representativo, mientras que para e predia presentd un decrecimiento que inicia en 1997 con un
9.6% hasta llegar en € afio 2000 en un 5.9%, debido a ato recaudo de industriay Comercio
gue opaca las fluctuaciones dd incremento que presenta esa renta. El indicador de esfuerzo

fiscad real muestra un incremento del impuesto predid en 44.2% para 1999, de igua forma €

recaudo de industria y comercio alcanzdé € 52.5%, debido d doble recaudo, producto de la
modificacion a codigo de rentas, asi mismo, la retencion a terceros aumento en un 127.5% por la
alta contratacion realizada en Ecopetrol como en e Municipio.
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El indicador de carga tributaria percepita promedio en los Ultimos cuatro afios es de 178 mil
pesos. Asi mismo, la capacidad de financiacion del municipio con respecto a funcionamiento es
del 57.5%.

El servicio de la deuda que tiene la Administracién a 31 de diciembre de 2000 es de $29.380
millones, incluye capitd e intereses. Estos empréstitos fueron adquiridos para cubrir gastos de
inversion en los sectores de agua potable y saneamiento basico, educacion, mantenimiento vial
entre otros.

En cuanto d nivd de endeudamiento, existe semdaforo verde teniendo en cuenta las
consideraciones de la Ley 358/97, que recoge todas rentas frente a los gastos de
funcionamiento;

Ahora bien, la capacidad de pago es insuficiente por cuanto no dispone de todas las rentas
incluidas dentro de la citadaley para cubrir todos los pagos.

La situacion Contable del Municipio, se presenta mediante el Balance General, que muestra la
eficiencia en términos histéricos, los cuales a 31 de Diciembre dd 2000, revelan un excedente
de $23.040 millones, por efectos de la causacion contable.

Dentro de las razones financieras se observa que € Municipio de Barrancabermeja, cuenta con
una liquidez del 0.86%. Asi mismo € nivel de endeudamiento es ddl 12.29%; la concentracién del
endeudamiento en € corto plazo es dd 69.50%.

En la Administracion Municipa es comin encontrar en todas sus entidades la ausencia de
manuales de procedimientos, manua de funciones desactualizados, falta de planeacion de las
actividades, es decir no se utilizan adecuadamente |os instrumentos de gestion establecidos, tales
como los Planes de Accidn, la evaluacion del desempefio laboral, entre otros, que buscan
garantizar laeficienciay la ficacia en la Administracion Publica.

En cuanto a talento humano esta compuesto por un grupo interdisciplinario entre profesionales,
tecndlogos, técnicos y bachilleres y un grupo de 40 profesionales con estudio a nivel de
postgrado. No obstante esta situacién € personal  se encuentra bastante desmotivado y en
algunos casos fata més sentido de pertenencia hecia la Administracion; lo se explica entre
otros por las constantes amenazas de reestructuracion que han estado presentes en los UGltimos
tres (3) gobiernos, la falta de capacitacion y en generd fata de estimulos hacia @ servidor
publico y lainjerencia politiquera en la toma de decisiones.

5.2 La estructura administrativa
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El Municipio de Barrancabermeja para cumplir sus funciones y responsabilidades de generar
bienestar y procurar una mejor calidad de vida a los diversos sectores sociales, se encuentra
distribuida en érganos de direccion, gecucion, asesoria, vigilanciay control.

Como érgano de Direccidn, € Despacho del Alcalde, las funciones Administrativas y Operativas
se encuentran a cargo de la Secretaria General y la Secretaria de Hacienda; la gjecucién de
programas y proyectos recae en la Secretaria de Obras Publicas, Bienestar Social, Secretaria de
Educacion, Secretaria del Medio Ambiente, Umata, Autopavimentacion y Plan Maestro de
Alcantarillado. Las funciones de Asesoria recaen en la Direccion de Planeacidn, la Secretaria
Juridicay la Direccion Operativa de Paz y Convivencia Ciudadana. Laimagen ingtituciona esta
a cargo de la Unidad de Prensa, Comunicaciones y Protocolo; las funciones de vigilancia y

control las desarrollan la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud y la Oficina de Control

Interno.

El servicio de agua potable y saneamiento basico esta a cargo de EDASABA; EDUBA atiende
las necesidades de vivienda de interés social; las Plazas de mercado estan a cargo de Empresas
Varias, d igua que € Matadero; y la construccion de parques y obras por contribucién estan a
cargo de Vaorizacion Municipal; en cuanto al transporte plblico es mangjado por la Inspeccién
de Transito y Transporte; € deporte es atendido por el INDERBA Yy los servicios de salud se
prestan a través de la Empresa Socia del Estado Barrancabermea, entidad que inicié labores
durante € afio 2.000.

En téminos generales € Municipio de Barrancabermea, adolece de una estructura
administrativa sdlida, ya que en muchas ocasiones se presenta duplicidad de funciones entre las
diferentes Secretarias, dependiendo de las directrices del Alcade de turno, hasta e punto de
presentarse situaciones como por gemplo, € Secretario Privado autorizando disponibilidades, la
Secretaria Juridica escogiendo € personal para las capacitaciones, Vaorizacion Municipa
atendiendo asuntos propios de la Secretaria de Obras Publicas, planeacién gecutando obras, la
Secretarfa de Medio Ambiente, administrando d rdleno sanitario, la Secretaria Generd
cumpliendo labores de limpieza de cales, avenidas y parques, entre otros; es decir se ha perdido
la naturaleza de cada dependencia, y las jerarquias existentes.

Por otro lado a nive tecnoldgico la Administracion se encuentra rezagada ya que no se tienen
sistemas de informacién confiables. Se requiere efectuar inversién en la sistematizacion y
automatizacion de procesos, de manera que permita racionalizar los tramites y en general hacer
més eficiente la Administracion Publica.
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ARTICULO 2. Contenido programético del Plan de desarrollo. El planteamiento
programatico del Plan se estructura en siete (7) lineas estratégicas, en concordancia con
el contenido estratégico del Plan asi:

1 LINEA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO:

La administracion municipal debe unir todos sus esfuerzos para lograr la generacion de empleo y
desarrollo productivo en beneficio de los habitantes de Barrancabermeja, con valor agregado en
cada uno de los procesos productivos. Reactivar la actividad econémicaen € ambito municipa, y
la concertacion de acciones con los diferentes actores municipaes. Las principales politicas de
generacion de empleo estén enfocadas a la reactivacién del aparato productivo, disefiando
estrategias para conseguir recursos departamentales, nacionaes, capital privado y extranjero.

2 LINEA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL

OBJETIVO:

Es la edtrategia de mayor relevancia d interior del programa de gobierno, donde se articulan las
propuestas sociades tipicas, taes cano la educacion, salud, bienestar, cultura, deporte y
recreacion, y vivienda, con propuestas de participacion ciudadana, asi como hacialafamilia

En tal sentido, se considera que las acciones a gjercer por parte del gobierno, buscan como fin
Ultimo elevar las condiciones de vida de la comunidad.

3 LINEA ESTRATEGICA UN MEDIO AMBIENTE ESTABLE
OBJETIVO:
Consolidar las bases sociaes y econdmicas, y los instrumentos tecnoldgicos, ingtitucionales y

legdes para la conservacion, manegjo, restauracion y uso de los recursos naturales, a partir de la
congtruccion del model os de desarrollo territorial.
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Consolidar € sistema de administracion, planificacion y ordenacion de los recursos naturaes,
como instrumento de conservacion de la riqueza culturd, bioldgicay fisica, y parala prevencion
de atencidn de desastres, desarrollando e sistema de informacion territorial ambiental, € sistema
locd de areas protegidas, los procesos de integracion, reorientando las actividades productivas,
los sistemas agrarios ®stenibles, d turismo, entre otros, que mitiguen & impacto sobre los
recursos naturales pero que a mismo tiempo potencidicen la vocacion ambiental del municipio.

4 LINEA ESTRATEGICA “UNOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SIRVAN”

OBJETIVO:

Ampliar y mgorar lainfraestructura de los servicios publicos con € fin de lograr que se aumente
la cobertura, calidad en € sector urbano y rural, mediante la gestién de recursos departamentales,
nacionales e internacionales.

5 LINEA ESTRATEGICA EN INFRAESTRUCTURA “VIAS PARA UNA CIUDAD
MODERNA”
OBJETIVO:

La estrategia de infraestructura estara enfocada a lograr una mayor competitividad del Municipio
mediante € desarrollo de proyectos estratégicos que tengan un impacto positivo en € aparato
productivo, con & consiguiente beneficio para laintegracion municipa y regiond.

6. LINEA ESTRATEGICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

OBJETIVO:

Desarrollar y modernizar la administracion Municipal bgjo los principios de gerencia moderna,
fortaleciendo su sistema de gestion piblica, que le permitan ser competitivo y autosuficiente
acorde con las necesidades y exigencias del nuevo papel del municipio.

1. ESTRATEGIA CONVIVENCIA, PAZ Y SEGURIDAD CIUDADANA.
“BARRANCABERMEJA UNA OPORTUNIDAD PARA LA PAZ”

OBJETIVO
Desarrollar programas y poaliticas publicas que construyan bases sdlidas para la Convivencia y
Paz dd Municipio de Barrancabermeja.
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ARTICULO 3. Fuentes de Financiacion del Plan de Inversiones Publicas. El Plan
Inversiones Publicas 2001-2003 tendra un valor de doscientos veintitres mil doscientos
treinta y cuatro millones de pesos ($223.234.0 millones), a pesos constantes de 2001,
financiados de la siguiente manera

FUENTE DE FINANCIACION 2001 2002 2003 | TOTAL

RECURSOS PROPIOS (RP) 9385.3 13466.4 17,1965 40,0480

INGR. COTES. DE LA (ICN) 9,791.1 11,3171 11,996.1 33,104.3

NACION

REGALIAS DIRECTAS (RD) 8,720 11,7480 12,7874 33,255.4

FONDO NACIONAL DE (FNR) 6,189.1 7,551.8 10,846.3 24,587.2

REGALIAS

FOSYGA (FOS) 44342 48774 53503 14,662.1

SITUADO FISCAL (SF) 36571 14,0228 4,440.2 12,120.]

REGALIASELECTRICAS (RE) 12.4 134 25.8

CONTRIBUCION DE (cv) 2,210.0 100.0 2,310.0

VALORIZ.

CORMAGDALENA (CORM 7517  8,281.6 3,706.3 12,739.6
)

FONDO DRI (DRI) 16.0 16.0

GESTION (GES) 18,297.1) 132394 188289 50,3655

TOTAL 61,241.6 76,7270 822654 2232340

En millones de pesos

OPM

ARTICULO 4. Descripcion de los Principales Programas de Inversion. La descripcion de
los principales programas y subprogramas que el Gobierno Municipal espera ejecutar en
la vigencia del Plan Municipal de Inversiones 2001-2003 es la siguiente:

1 LINEA ESTRATEGIA DE DESARROLLO ECONOMICO
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PROGRAMAS:

A. PROGRAMA DE ACCION SOCIAL EMPRESASY EMPLEO

OBJETIVO:

Se orienta a coordinar, orientar y gestionar acciones del gobierno municipal, empresarios y
emprendedores, para fortalecer la economia regional, en asocio con entes gubernamentales y
privados comprometidos en la recongtruccion del tejido socid, implementando la propuesta
BARRANCABERMEJA ACTIVA en d cud € PAS, & Consgo Municipa de Politica
Econdmica y Socid COMPES, & Fondo de Inversion Socid FS, Planeacion Municipa y la
Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria UMATA, seran los entes encargados de
lagestion del sector econémico.

Dentro de dicha edtrategia se ubica en primer lugar  COMPES que sera liderado por la
Alcaldia Municipal a través de P.A.S, d cud operara como un espacio de planeacion
concertada y veeduria ciudadana, en € que se promueva y se sustente una VISION de
desarrollo parala ciudad y su area de influencia a corto, mediano y largo plazo sobre la base de
un conjunto coherente y funcional de iniciativas de inversidn y proyeccion por escenarios, que
permitan evauar la viabilidad de los proyectos de inversion estratégicos que consoliden a nuestra
ciudad como un centro nodal y regional, a partir de los aportes y propuestas de todos |os sectores
de nuestra comunidad ali representados.

METAS

- Candizar recursos del orden municipal, departamental, nacional e internaciona de
ingtituciones del sector publico y privado para proyectos productivos y de beneficio
comunitario;

- Reestructurar € Consgjo Interinstituciona de Desarrollo de Barrancabermeja CIDEB,
como Consgjo Municipa de Politica Econdmicay Socia COMPES;

- Gedionar ante € Minigterio de Desarrollo recursos para apaancar proyectos
productivos radicados en € PAS ante d FOMIPYMES;

- Elaborar y promover proyectos de factibilidad y disefiar € plan de negocios para la
construccién, montaje y puesta en marcha de las plantas de &cido sulfdrico, sulfato de
auminio y &cido nafténico;

- Presentar ante e Fondo de Inversiones para la Paz (FIP) proyectos productivos de
beneficio socid de iniciativa publica y privada para la creacion y apoyo de lasmicroy
pequefias empresas dirigidas a la poblacidn vulnerable;
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- Gegtionar con las ONG's, organismos estatales y privado, del orden regiona y nacional,
recursos para la promocion, fomento, congtitucion y desarrollo de empresas
productivas;
- Condtituir € Centro de Informacion para el Empleo (CIE) en convenio con los gremios,
SENA, ECOPETROL, Ministerio del Trabgjo;

- Auspiciar la elaboracion dd proyecto del Centro Comercial Popular;

- Elaborar convenio con € sector universitario los disefios técnicos de ingenieria basica
parala construccion de una planta pasteurizadora de bebidas;

- Generar 1,500 empleos directos permanentes en € trienio;

- Vincular alos centros universitarios de la region en la realizacion de pasantias a través
delos proyectos del PAS;

- Transformacion del FORCAP en € Fondo de Inversion Socia;

- Crer e FONDO MUNICIPAL DE GARANTIAS, denominado FIADOR
MUNICIPAL;

- Apoyar la creacion dd  Pearque Industrial definida en € Plan de Ordenamiento
Territorial, para asentar un cluster del sector petrogquimico y de servicios de empresas
gue aprovechen la disponibilidad de materias primas a bgo costo e iguamente d
establecimiento de los sectores metalmecanico, maderero, eléctrico, confecciones, y
alimentos, entre otros,

- Incentivar la diversificacion de la base productivalocal através del fomento y creacion
de incubadoras de empresas,

- Gestion para la aprobaciéon de una Ley de exenciones para Barrancabermega que
incentiven lainversién del sector privado en la creacion de empresas productivas;

- Participacidn accionaria en proyectos estratégicos;

B. PROGRAMA DE APOYO AL COMERCIO, LA INDUSTRIA Y EL TURISMO
LOCAL
OBJETIVO:

Fortalecer y apoyar € comercio, laindustriay € turismo local, en consenso con los gremios de
tal forma que se genere una competencia sana, se busgue un equilibrio econémico, con seguridad
para los establecimientos y estabilidad mercarntil, reactivando y modernizando las empresas que
permitae libre desarrollo de la actividad economica

METAS
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Establecer convenios con las tres areas de operacion petroleras y con las diferentes
empresas publicas y privadas que tengan asiento en nuestro municipio, para emplear
mano de obra local, contratar obras, adquirir bienes y servicios del comercio y la
industria portefia.
Gestionar ante € Gobierno Departamental, Nacional, sector privado y organismos

internacionales, la consecucion de recursos para la reactivacion y modernizacion de la
empresa Fertilizantes Colombianos.
Ejecutar en coordinacién con la CORPORACION MIXTA DE PROMOCION

TURISTICA las estrategias que hagan viable laindustriadd Turismo, principa mente
ecoturismo.

Proyectar laimagen del Municipio en € &mbito nacional e internaciona, posicionandola
como una de las sedes principales de eventos econdmicos, deportivos, culturales y

cientificos.

Puesta en marcha del consgo municipa de turismo para disefiar e implementar las
politicas del sector.

Reconocer plenamente e limite geografico del municipio, mediante excursiones a los
diferentes corregimientos, para fortalecer el sentido de pertenencia y arraigo de la
region

Auspiciar la creacién del Banco Municipal de Materiales de construccion dirigidas a
atender los programas de vivienda de interés social.

Elaborar paguetes turisticos locales de facil acceso ala poblacion

PROGRAMA DE APOY O CON EMPLEO TEMPORAL

OBJETIVO:

Las madres cabeza de familia, jovenes, viudas, desplazados por la violencia, trabgadores
independientes y habitantes de sectores marginales en general, tendran prioridad en |os proyectos
gque addlante e municipio. Se promovera y organizara a los actores antes mencionados en
Empresas Asociativas de Trabajo, Famiempresas y de economia solidaria.

Metas:

Implementar la estrategia nacional Empleo en Accidn-Proyectos Comunitarios en los
proyectos de servicios publicos, vias, infraestructura social, ambiental urbana vy
vivienda;

Elaborar programas para € Manejo Integrado de Residuos Solidos encaminados a la
cultura del reciclgje que contribuya ala solucién del problema de los desechos urbanos.
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- Promover la organizacién de la poblacion vulnerable no cdificada  mediante

capacitacion, formacion, reeducacion, que adquieran nuevas destrezas, habilidades
técnicas que permitan cudificar para las diferentes oportunidades laborales.

- Guardar trato preferencia en la contratacidn de empresas asociativas en cualquiera de
sus formas y que su base social esté compuesta por madres cabeza de familia, viudas,
desplazados por la violencia, comunidades marginadas y poblacion vulnerable en
general.

- Crear e fondo de solidaridad y garantia para apoyar con un 40% el costo de &filiacion
de los trabg adores independientes a fondo pensiondl.

D. PROGRAMA DE DESARROLLO AGROPECUARIO “PARA QUE EL CAMPO
VUELVA A PRODUCIR”

OBJETIVO:

Siendo & campo uno de los ges principales de desarrollo en € municipio, es prioritario fortalecer
alianzas edratégicas de las principaes cadenas productivas para € fortaecimiento de la
economia campesing, jdonando inversiones dd orden loca, depatamental, naciond e
internacional que promuevan nuevos procesos productvos con mayor tecnificacion, generacion
de empleo y mayor productividad, ademés de procesos de desarrollo econdmico a través de
Alianzas Estratégicas en las principales cadenas productivas y de la economia campesina.

D.1 SUBPROGRAMA CADENAS PRODUCTIVAS

OBJETIVO:

El papel dd municipio en cada una de las Alianzas Estratégicas sera la de un ente facilitador y
coordinador que permita que todos los factores que afectan basicamente la productividad, se
integren. Estos factores como la asistencia técnica, capacitecion, investigacion, inversion y
financiamiento, incentivos directos y ftributarios, insumos, maguinaria y equipos, transporte,
infraestructura, formacién de capita humano, produccion ecolégicamente  sostenible,
comercidizacion y agroindustria, entre otros factores, para cada una de las cadenas productivas.
Ademés de lo anterior  municipio buscara la vinculacion de la academia(lnupaz), Fondo
Naciond de Garantias, Fondo Agropecuario de Garantias, la cooperacién internaciond,
promoverd la participacion del sector bancario (banca de primer y segundo piso) y sus diferentes
incentivos ICR, CIF, entre otros. En la medida que se identifiquen cadenas productivas
promisorias y se establezca acuerdos con sus miembros, estas podrén ingresar a programa.

METAS:
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Establecer Cadenas Productivas en:

- Oleaginosas, aceites y grasas (palma de aceite) con 4.000 has de pama de aceite en la
region parala generacion de empleos directos en d trienio.

- Pesca artesanal y piscicola mediante la redizacion de la veda concertada del
bocachico, recuperacion de cafios, ciénagas y humedales, actividades de repoblamiento
CoN especies naivas, asistencia técnica, comerciaizacidn, dotacion de implementos y
créditos con la vinculacion de 1.100 pescadores artesanales del municipio.

- Forestal y maderera a través de los sistemas forestales, agroforestales y silvopastoriles.

- Avicolay porcicola mediante la slembra de yucay maiz como materia prima para la
produccion de concentrados.

- Carne bovina y lactea mediante la gestion para la titularizacion de  ganado y la €
establecimiento de una planta pasteurizadora de bebidas.

- Caucho mediante € fomento en e establecimiento del cultivo de caucho en € municipio
de Barrancabermeja.

- Hortifruticola mediante € fomento en d establecimiento de nlcleos productivos de
citricos através del vivero dela UMATA.

D.2. SUBPROGRAMA ECONOMIA CAMPESINA

OBJETIVO:

En d fortalecimiento de la Economia Campesina e municipio gestionara las acciones que
permitan:

METAS.

- Fomento agropecuario que grmita la siembra de cultivos de pancoger a través del
Fondo de Desarrollo Agropecuario.

- Fortalecimiento de la Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria
“UMATA” que permitaampliar lacobertura y mejorar € servicio.

- Disefiar e implementar programas de fortalecimiento de los gremios y organizaciones
del sector agropecuario.

- Implementar los centros de maguinaria, banco de equipos, herramientas e insumos para
€l sector agropecuario y pesquero en |os corregimientos.
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- Establecer convenios de Reforma Agraria.
- Crear centros de acopio, para la comercidizacion de los productos agricolas de la
region.

2 LINEA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL

2.1 EN EDUCACION “EDUCACION PARA FORMAR MEJORES CIUDADANOS’

OBJETIVO:
Continuar € proceso de descentralizacién y modernizacion tecnolégicay cientifica, siguiendo los
lineamientos de las Leyes 60 y 115 de 1994 y los decretos reglamentarios, que permita la
autonomia en & manegjo educativo acorde con la redidad regiona, facilitando € acceso de las
clases menos favorecidas alos planteles educativos y de capacitacion para €l érea urbanay rura
dd municipio.

PROGRAMAS
A. MODERNIZACION DE LA ADMINISTRACION Y LA GESTION EDUCATIVA

OBJETIVO:

Modernizar y fortalecer la Secretaria de Educacion para la administracion eficiente del servicio
educativo, dando cumplimiento a los compromisos adquiridos por e sector, contenidos en € plan
decenal de educacion y plan de racionalizacion.

Metas:

- Cumplir & 100% de lo establecido en € Plan de Racionaizacion.

- Tener e 80% de la informacion estadistica de las Instituciones educativas oficiaes y
privadas que prestan & servicio educativo en € municipio.

- Capacitacion del 50% de los directivos docentes de los establecimientos educativos.

- Operaciondizacién de la Junta Municipa de Educacion de conformidad con laLey 115
de 1994.

- Implementar & Plan de Desarrollo Educativo y € PEI Municipa

B. FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION ESPECIAL, PREESCOLAR,
BASICA Y MEDIA DEL SISTEMA EDUCATIVO

OBJETIVOS:
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Fortalecer y ampliar la prestacion del servicio educetivo, generando mayores opciones de ingreso
y permanencia en & sSstema, reorientando las politicas educativas que permitan mayor
promocion. Asi mismo, optimizando recursos fisicos y financieros y talento humano, para €
apoyo ¢k la educacién forma y en paticular para la atencion de la poblacion rurd y con
limitaciones y necesidades educetivas especiales y demas pablacion vulnerable.

METAS
- Incorporar a Situado Fiscal e 60% de los 638 docentes que se pagan con recursos
municipales en los tres afios.

- Ampliar latasa de permanenciadel 40% a 60 % en los proximos 3 afios

- Mantener la cobertura educativa en la basica primariay preescolar e incrementarla del
63 a 73% en basica secundariay media, involucrando a jovenesy nifios en extraedad.

- Desarrollar en el 80% de las ingtituciones de educacion bésica y media € proyecto
pedagdgico estilo de vida saludable.

- Subsidiar los costos educativos para los estratos uno y dos de los estudiantes del sector
oficid, en la basca primaria 100% y en la basica secundaria del 50%, hasta a canzar
una cobertura de 50% de la poblacion matriculada.

- Garantizar la atencion educativa de manera gradual  de la poblacion discapacitada en
edad escolar del 20% en tres afios.

- Disminuir € indice de analfabetismo del 8.3 a 5.8%.

- Implementar proyectos de educacion no formal para adultos de conformidad con la Ley
115/94.

- Organizar Programa Pedag6gico para atencion de personas con capacidad o talentos
excepcionales

- Suministro de un medio de transporte para |os colegios oficiales de Barrancabermeja.

C. APOYO A LA EDUCACION SUPERIOR

- Apoyar e fortaecimiento de la UNIPAZ mediante convenios que permitan €
me oramiento académico y cientifico

- Gestionar ante e Departamento, la Nacién y Organismos Internacionales, recursos
econdémicos que permitan la construccién de la planta fisicade la UNIPAZ.

- Establecer convenios entre e Municipio y la UNIPAZ para redlizacion de estudios
ambientales, agroindustriales y agropecuarios.

- Establecer convenios para desarrollar componentes educativos de cienciay tecnologia

- Crear @ fondo de crédito para acceso a la educacion superior a los egresados de
ingtituciones oficiaes con bgo nivel de ingreso.
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D. MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL SERVICIO EDUCATIVO Y
FORMACION DOCENTE

OBJETIVO:

Avanzar en la consolidaciéon de un sistema loca de formacion permanente de los educadores,
para la cudificacion dd sistema, y la condtitucién de redes y otras formas organizativas que
permitan la implementacion de una estrategia permanente de procesos educativos. Asi mismo se
propone la educacion en tecnologia, en las escuelas del municipio, con prioridad en € sector
oficid, a fin de disminuir las condiciones de inequidad del sistema y fortalecer € proceso y
modernizacion en Cienciay Tecnologia

METAS.

- Realizar un estudio sobre las necesidades de formacion docente.

- Capacitacion a docentes preferenciamente en proyectos de innovacion tecnolégica y
cientifica.

- Vincular minimo a un 30% de Indituciones educativas da proyecto expedicion
pedagbgica

- Elaborar un mapa de los avances en los asuntos del proyecto expedicion pedagdgica.

- Implementar € proyecto de Dotacidon y capacitacién  a ingtituciones educativas, en
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

- Vincular a la experiencia piloto de Internet a las escuelas urbanas y rurdes de
municipio.
- Ampliar la capacitacién en Escuela saludable en un 70% alas escuelas municipales.

- Socidizar la escuela convirtiéndola en un centro naturd de desarrollo humano y
comunitario, donde comunidades y docentes asuman su responsabilidad en la gestién
educativa, en € liderazgo parad cambio y la participacion.

- Mantener & servicio educativo de adultos en los centros existentes.

- Brindar capacitacion y asistencia en los Proyectos educativos Institucionales a través
de convenios para fortalecer programas e instituciones,

- Capacitar y desarrollar € proyecto cultura de paz en €l 100% de las escuelas

- Propender por la optimizacion de la infraestructura del 80% establecimientos
educativos dd Municipio.

- Gegtionar y apoyar la dotacion de mobiliario, equipos, materiales pedagdgicos y salas de
informética de los establecimientos de educacion de acuerdo a las paliticas y
competencias de cofinanciaciéon.
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- Apoyo a la educacion no formd a través de convenios educativos capacitando a las
jovenes para garantizar su adaptacion laboral.

- Mantenimiento y apoyo tecnoldgico d Colegio Industrial.

22 EN SALUD

OBJETIVO:

Megorar € estado de salud de la paoblacion del municipio, facilitando € acceso a los servicios de
sdud, promoviendo estilos de vida saludable, controlando los factores de riesgo y vigilando a las
ingtituciones administradoras y prestadoras de servicios de salud con la participacion de los
niveles territoriales, segin sus competencias.

PROGRAMAS
A. PROGRAMA DE SALUD PUBLICA

OBJETIVO:

Contribuir ala obtencién de una poblacion saludable en € municipio de Barrancabermeja a través
de la gecucion de acciones de salud publica en e desarrollo de proyectos y programas de
promocién de la sdud, prevencidn de la enfermedad, vigilancia en salud publica, control de
factores de riesgo biolégicos, del ambiente, del comportamiento, de enfermedades transmitidas
por vectores, y sarvicios publicos domiciliarios, generando procesos sociales y comunitarios para
e fomento de comportamientos, habitos y vaores positivos que permitan € desarrollo individua y
colectivo y la construccion de estilos de vida saludables, con de caidad.

METAS

- Organizar la base de datos sobre la situacion read del sector agua potable y
saneamiento basico en  municipio;

- Promover campafias de uso racional del agua en € municipio;

- Vigilanciay control de estamentos publicos dedicados a la comercializacion y expendio
de alimentos perecederos y no perecederos,

- Vigilar y controlar & cumplimiento de las normas de disposicion final de residuos solidos
domiciliarios e inditucionales en @ municipio;

- Desarrollar los programas del Sistema de Vigilancia de Salud Pudblica (SVSP)
enmarcados en e Plan de Atencion Basica;
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- Fortal ecer la gestion de Barrancabermeja municipio saludable por laPAZ;

- Cumplir las disposiciones emanadas en la Ley 9 de 1979 y sus reglamentaciones en
medidas sanitarias en proteccion del medio ambiente, salud ocupaciona, saneamiento
de edificaciones, dimentos, drogas medicamentos y cosméticos, defunciones, trasado
de cadaveres, inhumacion, exhumacion, trasplante y control de especimenes.

B. PROGRAMA DE SEGURIDAD SOCIAL:
OBJETIVO

Promover y vigilar € acceso ala Seguridad Socia en Salud de la poblacion del municipio através
de la diliacion a los regimenes contributivo y subsidiado y garantizar la atencion en salud a la
poblacion vinculada

METAS

- Crear d Consgo Territoria de Seguridad Sociad en Sdud en d Municipio de
Barrancabermeja, para que funcione acorde con sus competencias,

- Ampliacion de la cobertura, gestionando recursos para € cubrimiento de los menores
recién nacidos y-o priorizados segiin e Acuerdo 77 del Consgjo Nacional de Seguridad
Socia en Saud, logrando un incremento anud de 15% en régimen subsidiado paralos
nifios menores de un afo;

- Cumplir con la cobertura ddl régimen subsidiado que establezca € Consgjo Naciond de
Seguridad Socid en Salud;

- Alcanzar un 40% en las acciones de Vigilancia y Control dirigidas a las
Administradoras del Régimen Subsidiado;

- Lograr un nivel de 50% en la atencién de vinculados d afio;

- Desarrollar convenios con empresas sociales del estado de I, 1l y III nivel afin de
mejorar |a prestacion de los servicios competentes, ala poblacion vinculada;

C. PROGRAMA DE DESARROLLO DE SERVICIOS Y SISTEMAS DE
INFORMACION:
OBJETIVO:

Asumir la administracion 'y direccion de los recursos del sector y contribuir a fortalecimiento de
su capacidad de gestion y desarrollo de todos los procesos necesarios para € funcionamiento
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eficaz y ficiente del sistema a nivel local, tales como la vigilancia de la garantia de la calidad en
la prestacidn de los servicios de salud, € desarrollo del talento humano dd sector, la actudizacion
tecnoldgica y la participacion socidl.

METAS

- Adecuacion, mantenimiento y dotacidn a primer nivel de atencion (centrosy puestos de
salud urbanosy rurales);

- Brindar asistencia técnica y capacitacion al 100 % de las entidades prestadoras de
servicios de salud;

- Acoger € 100% de las acciones que le competen a un municipio descentralizado;
- Redlizar € diagnostico de lared de servicios de salud del municipio;

- Brindar asistencia técnica en la elaboracion de proyectos de inversién en salud segiin
demanda de la comunidad;

- Establecer un adecuado mecanismo de referenciay contrarreferenciaen la Red de IPS
publicas y privadas del municipio;

- Disponer de una Red de urgencias para lograr niveles altos de comunicacién entre las
IPSy ladireccion loca de sdud;

- Desarrollar programas sociaes en salud oon € fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion en los diferentes niveles de atencion en salud;

- Fortalecer la red de urgencias municipa con la creacion del centro regulador de
urgencias CRU para € mango administrativo y operativo de cualquier clase de
emergencia;

- Fortdecimiento de complemento adimentario a la poblacion escolar, haciéndolo
extensivo a los hogares comunitarios y la tercera edad;

- Fortalecer € Banco de sangre municipal;
- Vigilar, controlar e inspeccionar la oferta de salud garantizando calidad y cobertura;

- Coordinar € proceso de desarrollo ingtitucional en las entidades publicas prestadoras de
servicio de salud.

23. EN CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
231 CULTURA

OBJETIVO:
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Garantizar la asesoria, orientacion y coordinacion en la presentacion y desarrollo de programas
tendientes a fomento, consolidacion y rescate de los valores y expresiones artistico-culturales,
para consolidar laidentidad culturd barranquefia, garantizando € conocimiento y cumplimiento de
lo dispuesto en la Ley 397 0 Ley Generd de Cultura de Agosto 7 de 1997, en € Sistema
Naciona de Culturay alo estipulado en e Plan Municipa de Cultura.

PROGRAMAS

A. AMPLIACION, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE
INFRAESTRUCTURA CULTURAL DEL MUNICIPIO

OBJETIVO:

Esta orientado a la formulacion y cofinanciacion de acciones O proyectos que promuevan la
congtruccién, remodelacién, ampliacion, megoramiento y dotacién de casas de la cultura,
artesanales, bibliotecas publicas, museos y bienes inmuebles con valor cultural, con cobertura
regional de donde provienen y tienen lugar las manifestaciones.

METAS.

- Gestionar la consecucion de recursos Departamentales, Nacionaes, Internacionales y
ddl sector privado parala construccién del Complejo Cultural de Barrancabermeja.

- Ampliacion, Meoramiento, Restauracion y Dotacion de la Infraestructura existente:
Bibliotecasy Casade la CulturaMunicipal.

- Crear e centro de documentacion e informacion histérica y cultura para

Barrancabermega
B. PROGRAMA DE INSTITUCIONALIZACION CULTURAL
OBJETIVO:
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Fomentar y divulgar € arte y la cultura en todas sus manifestaciones a través de redizacion de

eventos artisticos y culturales para d fortalecimiento de laidentidad regiond.

METAS

- Creacion ddl Fondo Mixto de Culturade la Region del Magdalena Medio atravésdela
estampilla procultura

- Apoyo para € fortalecimiento del Consgjo Municipal de Cultura

C. PROGRAMA DE CREACION Y PRODUCCION ARTISTICA Y CULTURAL

OBJETIVO:

El objetivo de este programa estd encaminado a apoyo, estimulo y fortalecimiento de la
capacidad creadora y a talento artistico de los creadores culturales, en todas las expresiones
artisticas y en las diferentes manifestaciones de manera que se dinamice la oferta de hienes 'y
sarvicios artisticos y culturales.

METAS

- Establecer Programas comunitarios de informacion para la democratizacion y la
descentralizacion de la actividad cultura

- Propiciar Programas de estimulos ala creacion y la Investigacion cultural

- Fomentar los intercambios culturales: artisticos, gastronémicos, artesanales e histéricos
CON Otros MuNIcCipios, regiones'y paises.

- Impulso a desarrollo Ecoturistico como forma de mejorar la interrelacion ser humano-

medio ambiente
D. PROGRAMA DE FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
OBJETIVO:

Implantar procesos formativos y creativos, surgidos en la dindmica persond y colectiva que
permita a cada persona y al conjunto de la sociedad congtituirse en seres dotados de las mayores
capacidades, destrezas, habilidades y conocimientos éticos, estéticos.

METAS
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- Fomentar la formacion y capacitacion técnica del gestor cultural y administrador a
través de indtituciones educativas y centros culturales

E PROGRAMA INVESTIGACION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
IDENTIDAD
OBJETIVO:

En este programa se pretende rescatar, conservar y preservar € patrimonio cultural del
municipio, através de convenios con universidades para la investigacion en aspectos relacionados
con € patrimonio histérico - cultural, recuperacién de los saberes tradicionales y de los patrones
culturales de municipio, todo elo en & marco de un Plan de Desarrollo Cultural.

METAS

- Implementacién del Plan de Desarrallo Cultural ddl Municipio;
- Fortalecimiento y apoyo a las comunidades étnicas en € municipio de Barrancabermeja

23.2. DEPORTEY RECREACION

OBJETIVO:

Contribuir a desarrollo de las comunidades y a la obtencidn de la paz y fomento del espiritu
tolerante, mediante programas dirigidos a todos los sectores sociales sin distingo de raza, credo
politico o religioso; sin limitantes de orden fisolégico para € nifio, € adulto, € vigo, d limitado
fisco y demés personas que conforman la estructura organica de la sociedad permitiendo €
acceso a sus ratos de ocio, alarecreacion, al juego y e deporte.

PROGRAMAS

A. EDUCACION FISICA EN LAS ESCUELAS PUBLICAS

OBJETIVO:

Desarrollar y mejorar las capacidades tanto fisicas y fisoldgicas como antropométricas, €l
comportamiento social y deportivo, por medio de un Programa Unico de actividades y matrices de
los nifios y jovenes.

METAS
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- Llevar la educacion fisica al 100% en las escuelas publicas ddl municipio en
coordinacion con la Secretaria de Educacion Municipa, (acorde con la Ley 181,

articulo 14 de 1995).

B. PROGRAMA DE DISCAPACITADOS

OBJETIVO:
Megorar la participacién de esta minoria poblacional en los espacios recrestivos, deportivos,
profilacticos que propenda por e desarrollo de su autoestima

METAS

- Desarrollar programas dirigidos a la poblacion discapacitada en los diferentes sectores
dd Municipio.

- Crear € Programa paralos diferentes grados de incapacidades

C. RECREACION POR COMUNAS

OBJETIVO:

Utilizar de forma organizada y variada €l espacio y € tiempo libre de los habitantes en los barrios
y zonas especificas.

METAS

- Institucionalizacion de festivales recreativos por Comunas'y Corregimientos.
- Fomentar la recreacién, cultura, deporte y aprovechamiento dd tiempo libre en las
Comunas y Corregimientos.

- Implementar competencias deportivas en las diferentes comunas y corregimientos del
Municipio, mediante un torneo de 10 meses, que lleve esparcimiento, integracion y €
rescate de los valores humanos, como renovar el sentido de pertenencia.

- Implementacién de ludotecas.

D. ESCUELAS DE INICIACION DEPORTIVAS URBANASY RURALES

OBJETIVO:
Educar extra- escolarmente, orientar y ensefiar € deporte en las diferentes disciplinas deportivas
anifios, nifias y jévenes, buscando un desarrollo integral y su proyeccion al ato rendimiento.
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METAS

- Llegar ala participacion de 4000 nifios en escuelas deportivas
- Tener un profesor por cada deporte en cada una de las Comunas
- Traer nuevos deportes para su conocimiento préctico y masificacion

E APOYO A LIGASY CLUBES

OBJETIVO:

Seleccionar y apoyar técnicay socialmente alos nifios y jovenes con capacidades excepcionales

deportivas, los cuales seran elegidos de |as escuelas de formacion

METAS

- Crear una infraestructura material, técnica- cientifica como base para la recopilacion
de los taentos deportivos.

F. PROGRAMA DE RECREACION DE ADULTOS

OBJETIVO:

Recrear y hacer deporte con las personas mayores para la utilizacion del tiempo libre y €

mejoramiento de los procesos fisiol Ggicos que comienzan a envejecer como su entorno socid.

METAS

- Buscar |a participacion de 7000 adultos
- Institucionalizacién de torneos deportivos en las diferentes comunas y corregimientos.

G PROGRAMA FOMENTO DEPORTIVO
OBJETIVO:

Desarrollar y ampliar la ayuda a los deportistas con € fomento de otras ramas deportivas tanto
generales como especificas en los diferentes agpectos que incidan en su evolucidn positiva.

METAS
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- Involucrar arededor del 80% de los deportistas activos de forma continua;
- Aumento de un 10% dd fomento deportivo en € ambito municipal;

- Propiciar la participacion masiva de las escuelas de iniciacion y medianos rendimientos
asentadas en Barrancabermeja, en todas las categorias y sexos,

- Lograr la participacion competitiva del 90% de los diferentes centros educativos en las
competencias municipal es;

- Creacion de la pista sintética de Atletismo y la Escuela Pedag6gica de Atletismo del
Magddena Medio;

- Construccién, adecuacion y mantenimiento de parques

- Adecuacin, mantenimiento de escenarios deportivos.

H. CAPACITACION TECNICA Y DEPORTIVA

OBJETIVO:
Capacitar a técnicos, jueces, dirigentes, profesores, deportistas y todo un persona que de una
forma u otra se encuentren inmersos en e mundo deportivo.

METAS

- Dar una capacitacion General Anual

- Capacitar € 80% del personal de profesionales en ciencias aplicadas y deportes
especificos como recreacion

. PROGRAMA CIENTIFICOY TECNICO

OBJETIVO:

Apoyar por medio de la ciencia, aplicadas al deporte, sus medios, métodos, instrumentos e
investigaciones tanto en € proceso € desarrollo deportivo como € desarrollo humano en genera
de Barrancabermeja.

METAS

- Realizar como minimo una investigacién anuad a cerca de los instrumentos para €
desarrollo deportivo.
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- Tipificar y atender arededor de 4000 deportistas

24. EN LA FAMILIA: NINEZ, JUVENTUD, ADULTO MAYOR,
DISCAPACITADOS Y APOYO A LA MUJER COMO GESTORA DEL
DESARROLLO

OBJETIVO:

Disefiar, dirigir y coordinar programas y proyectos que posibiliten condiciones de vida digna a la
mujer, la nifiez, lajuventud, |a tercera edad y personas con discapacidad, en cooperacién con las
ingtituciones y organizaciones comprometidas en € desarrollo integral de estas poblaciones, con
lo cual se da cumplimiento a lo estipulado en € Decreto 1137 de 1999 por € que se organiza €
Sistema Adminigtrativo de Bienedar Familiar y se impulsa la creacion y funcionamiento de los
Consgjos Municipales de Politica Social

PROGRAMAS
A. ATENCION INTEGRAL A LA NINEZ

OBJETIVO:

Disefiar, dirigir y coordinar planes y programas que creen condiciones de vida dignas para los
nifios y nifias actuando en estrecha cooperacién con las ingituciones y organismos que
propenden por e desarrollo integral socia de este sector.

METAS

- Redlizar actividades recreativas y culturales permanentes en las diferentes comunas y
corregimientos.

- Fortalecer e trabajo de las madres comunitarias.
- Disminuir |as tasas de desnutricion de la nifiez.
- Apoyar losprogramas de prevenciony aencién ala poblacién objeto.

B. RESOCIALIZACION DEL MENOR INFRACTOR 'Y CONTRAVENTOR.
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OBJETIVO:

Crear mecanismos de intervencion terapéutica para € menor infractor y contraventor,
formulando acciones que conlleven a desarrollo de programas y planes productivos para los
menores infractores y contraventores.

METAS

- Lograr la recuperacion e incorporacion a la sociedad de los menores infractores y
contraventores.

- Plantear acciones de carécter preventivo para grupos de poblacion de alto riesgo con €
fin de disminuir los indices de Drogadiccion, Alcoholismo, Delincuencia Comin en
menores de edad (Casa Juvenil).

C. PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO JUVENIL

OBJETIVO:

Convertir a los jovenes en artifices y constructores de su desarrollo integral a través de la
coordinacion interingtitucional e intersectoria segun sus ofertas y nivel de competencias.

METAS

- Continuar enlaconstruccién del Plan Integral de Desarrollo Juvenil;

- Conformar e Consgjo Municipa de la Juventud;

- Apoyar las ingtituciones que desarrollen programas de prevencion de sustancias
psicoactivas,

- Redizar un estudio integral de pensamiento juvenil, considerando grupo etareo, género
y area;

- Conformacion de 4 clubes juveniles;

- Implementacién de proyecto piloto de formacion culturd, educativa y participacion
ciudadana para nlcleos juveniles (conformar 14 nicleos de 25 personas cada uno);

- Establecer un espacio fisco donde se genere informacién vocacional, estimular
actitudes y aptitudes, e instar € desarrollo de jovenes para la paz.
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D. PLAN DE ATENCION AL ADULTO MAYOR

OBJETIVO:

Generar procesos de participacion y organizacion que permitan a las personas adultos mayores
sentirse reconocidos y vaorados por sus familiasy € entorno socidl.

METAS

- Fortalecimiento del Programa de Atencién Integrd a la Tercera Edad en
Barrancabermeja

- Realizar actividades sociades, culturdesy deportivas en la poblacién objeto.

E. PROGRAMA DE SOLIDARIDAD Y LIDERAZGO PARA LA MUJER COMO
GESTORA DEL DESARROLLO

OBJETIVO:

Promover e desarrollo integral de la mujer a través de acciones de promocion, sensibilizacion y
coordinacién que den respuesta a sus necesidades mas sentidas.

METAS
- Gestionar la organizacion de cooperativas de mujeres con proyectos autosostenibles
- Orientar y capacitar |0s grupos asociativos de mujeres.
- Apoyo Técnico y capacitacion alas Madres Comunitarias
- Gestién para la vinculacion de las madres comunitarias d régimen susbsidiado y/o

contributivo.

F. ATENCION INTEGRAL A DISCAPACITADOS

OBJETIVO:

Gestionar, coordinar proyectosy acciones encaminados a adaptar y gecutar la politica naciona
de apoyo y aencion integral a los discapacitados a través de la coordinacion interingtitucional
para mejorar sus condiciones de vida.

METAS
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- Capacitacion laboral para los discapacitados que los integre a la sociedad y los haga
participes del desarrollo;

- Redlizar actividades sociades, culturalesy deportivas
- Atencion integral para personas con limitaciones mentales.

- Formular € Plan de Accidén para la prevencion y atencién a la discapacidad y
conformar las redes de apoyo.

2.5, EN VIVIENDA: “VIVIENDA DE VERDAD NO MAS ESTUDIOS’

OBJETIVO:

Ofrecer soluciones de vivienda ala poblacion més vulnerable y a servidores publicos, mediante la
construccion, megjoramiento y legalizacion de predios, a través de la consecucion de recursos
municipales, departamentales, nacionales e internacionales.

PROGRAMAS
A. CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL:

OBJETIVO:

Megorar la cdidad de vida de poblacion en estratos 1y 2, a través de la construccion de las
viviendas.

META:

- Construccién de 175 soluciones de vivienda (65 en Bosques de la Cira, 50 en Brisas de
LaLibertad, y 60 en Villa Sandra.

B. REUBICACION DE VIVIENDAS EN ZONA DE RIESGO:

OBJETIVO:

Reubicar alas familias que se encuentran en zonas de alto riesgo, tanto en e area urbana como
en e arearural, paramejorar la calidad de vida a través de la construccion de las viviendas.
METAS

- Consgtruir 78 unidades bésicas con sus obras de Urbanismo en € érea urbana.

- Construccién de 30 unidades basicas en d &rearural de San Rafadl de Chucuri

- Construccion de 100 unidades basicas en € area urbana
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C. ADQUISICION Y LEGALIZACION DE PREDIOS:

OBJETIVO:

Propender por un megjoramiento socia atodas las familias ubicadas en predios de propiedad del
Municipio de Barrancabermga, propiciando la legalizacidn de predios que ocupan, asi como los
predios de escenarios deportivos.

META:

- Legdizar 1.769 predios en € trienio.

D. VIVIENDA PARA EMPLEADOS PUBLICOS:

OBJETIVO:
Megiorar la calidad de vida de la poblacién objeto (empleados plblicos) através de la construccion
delas viviendas.

METAS:

- Construir 72 viviendas minimas con sus obras de urbanismo en La Florestica
- Adjudicacion y venta de lotes con servicios en Matusalén.

E. VIVIENDA ESTRATO 3:

OBJETIVO:
Megiorar la caidad de vida de la poblacion de estrato 3, a través de la compra de lotes, y
construccién de viviendas.

METAS

- Congtruir 132 soluciones de viviendas ( apartamentos) con sus obras de urbanismo
(VillaZoaila).

- Construir 18 soluciones de vivienda (apartamentos) para la venta en € Conjunto
Multifamiliar Torres de Buenos Aires.

- Comprade lotesy construccion de vivienda estrato 3.
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F. VIVIENDA PARA PERIODISTAS:

OBJETIVO:
Megjorar la calidad de vida de la poblacion objeto através de la construccion de las viviendas.
METAS:

- Construir 44 viviendas minimas con sus obras de urbanismo.

G. MEJORAMIENTO DE VIVIENDA:

OBJETIVO:

Meorar las viviendas que se encuentran construidas en materiales provisionaes y que no
cuenten con lainfraestructura basica

Metas:

- Mejoramiento de 700 viviendas en € &rea urbana
- Mejoramiento de 300 viviendas en € sector rural

3 LINEA ESTRATEGICA UN MEDIO AMBIENTE ESTABLE

PROGRAMAS:

A. SISTEMA MUNICIPAL AMBIENTAL

OBJETIVO:

Articular la accion, gestion y planificacion ingtitucional, en acciones conjuntas frente a situaciones
conflicto comunes, que aglutinen esfuerzosy recursos en torno a la conservacion de los recursos
naturaes, los ecosistemas fragiles y las &reas de amenaza.

METAS

- Articular @ Plan de Ordenamiento Territorial en las definiciones de Sstemas
estructurantes del territorio;

- Operaciondizar € sistema de gestion y planificacion para los recursos naturaes, y la
prevencidn y atencion de desastres en € municipio;
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- Disefio e implementacion del sistema de control vy vigilancia, para la conservecion y
preservacion de los recursos naturales y e ambiente, en coordinacién con la
corporacion auténoma regional y las demas ingtituciones de caracter regiond vy
neciond,;
- Conformacion de lared ambiental en lo locd;

- Desarrollo e implementacion del sistema de informacion ambiental, soportado en un
sistema @ informacion geografico y una base de datos relaciond, articulado a lo
subregiona y lo local, desde lo municipal, generando como uno de los productos €
gprovechamiento econdmico sodtenible, y aplicacion del  conocimiento a la
conservacion,

- Disefio y desarrollo de un sistema de financiacion de la gestion ambiental, articulando la
accion de las corporeciones, las entidades territoridles y las organizaciones no
gubernamentales;

- Actudizar lainformacion pertinente a las zonas de riesgo;
- Implementar programas de prevencion y atencion de desastres,

B. SISTEMA LOCAL DE AREAS PROTEGIDAS

OBJETIVO:

Integrar los ecosistemas hiofisica y sociamente estratégicos a formas protegidas en lo privado y
lo plblico, y en los ambitos internacionaes, nacionales, regionaes y locaes, dimensionando los
bienes y servicios ambientdes prestados y sus mecanismos de conservacion, mango,
restauracion y uso.

METAS

- Identificar y concertar las acciones sobre los sistemas locales de &reas protegidas de
los ecosistemas de humedales, y 1os demas identificados en € POT.

- Establecer las responsabilidades de comanejo de las éreas de interés, a partir de
caracterizar 'y dimensionar los bienes y servicios ambientales prestados a las
poblaciones de influencia directa e indirecta.

- Informar, formar y hacer participe a la comunidad del &rea de influencia sobre los
corredores ecolégicos, y reservas forestales identificadas por € Plan de Ordenamiento
Territorial.

C. PLAN DE DESCONTAMINACION AMBIENTAL
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OBJETIVO:

Identificar y solucionar las fuentes de contaminacion de los recursos agua, suelo y aire,
articulando las acciones con las entidades ambientales competentes, comprometiendo en la
gjecucién de programas alas personas y entidades causantes de contaminacion.

METAS:

- Identificar las fuentes de contaminacion de los recursos agua, suelo y aire.

- Comprometer a las personas y entidades contaminadoras para iniciar acciones
correctivasy preventivas sobre las fuentes de contaminacion.

- Articular la accién interingtitucional para formular e implementar e Plan de
descontaminacion ambiental.

4 LINEA ESTRATEGICA “UNOS SERVICIOS PUBLICOS QUE SIRVAN”
PROGRAMAS:
A. PROGRAMA DE FORTALECIMIENTO DEL ACUEDUCTO URBANO.

OBJETIVO:

Construccion del Plan Maestro de Acueducto, con € fin de tener unainfraestructura técnica del
acueducto que permita una megor prestacion del servicio y de esta forma la Entidad operadora
del servicio tenga ingresos que permitan una rentabilidad.

METAS

- Optimizar & consumo de agua potable mediante la implementacion del programa de
concientizacion ala comunidad del ahorro del Agua.

- Aumentar e caudal de Agua cruda para tratamiento de 0.8 a 1.0 metro cubico por
segundo.

- Aumentar la calidad de agua tratada dotando € laboratorio fisico-quimico vy
bacteriol 6gico de la planta de tratamiento.

- Definir la nueva fuente de abastecimiento mediante & estudio de Factibilidad.
- Terminar y complementar la reposicion de Redes de acueducto.
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- Redlizar la construccion de todas las obras necesarias en la bocatoma y planta de
tratamiento parala optimizacion del servicio.

- Construccion de las redes menores en los barrios donde carecen del servicio.

B. PROGRAMA IMPLEMENTACION DE ACUEDUCTOS RURALES.

OBJETIVO:

Poner en marcha las plantas de tratamiento y demés componentes existentes, para los
acueductos y de esta forma prestar € servicio de agua potable en los sectores rurales del
Municipio.

METAS

- Continuar la construccion de la infraestructura de acueducto para logra un aumento en
la cobertura del 10%, de tal forma que se mejore la cdidad de vida de la comunidad
rurd.

- Establecer un ente Técnico - Administrativo para e sostenimiento de los Acueductos.

C. PROGRAMA DE MANTENIMIENTO DEL ALCANTARILLADO

OBJETIVO:

Proveer d Municipio de un buen Equipo técnico-operativo para € Mantenimiento de sus
Alcantarillados.

METAS

- Lograr la eficiencia en la operacion y mantenimiento del alcantarillado y plantas de
tratamiento modulares, con la adquisicion de equipos especializados para este fin.

- Ejecutar € programa de construccion y reposicion de elementos que conforman €
sistemade drengje del alcantarillado.

- Implementar un sistema de informacién que contemple catastro de redes, y
programacion efectiva de mantenimiento.
D. PROGRAMA DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS.

OBJETIVO:
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Implementar un programa integral que contemple reciclgje, recoleccion, cobertura, tratamiento y
disposicion de residuos solidos.

METAS.

- Minimizar en un 30% los residuos solidos urbanos a través ddl programa de produccion,
limpieza'y habitos de consumo;

- Aumentar la cobertura de recoleccion del 71 a 85% con la compra de tres vehiculos
recol ectores, compactadores;

- Ejecucién dd programa técnico del macro-ruteo y micro-ruteo para la optimizacion de
larecoleccion y transporte de los residuos solidos;

- Colaborar en la Implementacion de la planta de tratamiento y mangjo integra de
residuos sdlidos;

- Formular e implementar programas de educacion y participacion ciudadana orientada
haciael cambio de hébitos;

- Crear grupos ecol6gicos para promover la cultura ambienta ciudadana dirigida haciala
conservacion de recursos naturales.

- Definir en d primer afio la mejor opcién para e mango de residuos sdlidos en la ciudad

E. PROGRAMA SERVICIO ALCANTARILLADO.

OBJETIVO:

Aumentar la cobertura del servicio de dcantarillado con € inicio de la congtruccion del Plan
Maestro de Alcantarillado que permitira recolectar las aguas residuales en sitios estratégicos
para ser llevadas alas plantas de tratamiento.

METAS

- Congtruccion del Colector del ferrocarril, que permitira @ptar € 40% de las aguas
residuales que son drenadas al rio Magdalena, que vienen del sector Nor-oriental dela
ciudad.

- Inicio de la construccién de la planta de tratamiento de San Silvestre con una capacidad
paratratar las aguas residuales recibidas del colector Ferrocarril.

- Inicio de la construccion de las estaciones de Bombeo de la planta San Silvestre para
impulsar |as residuales recibidas del colector Ferrocarril.

- Inicio de la construccion del colector Avenida del Rio en € sector de cardales, para
permitir la construccion de la Avenida

- Construccion de Alcantarillados menores en los barrios que carezcan del servicio y
deben ser conectados a los colectores del plan maestro de acantarillado.
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Congtruccion plantas de tratamiento modulares para los alcantarillados, de los sectores
gue no se puedan conectar alos colectores del Plan Maestro de Alcantarillado.

Implementacion y creacion del sistema operativo y administrativo para el mango de los
componentes del Plan Maestro de Alcantarillado.

Definir, normetizar y adquirir las &reas de reserva para la construccion de las plantas
de tratamiento y sistema de bombeo.

PROGRAMA DE ALCANTARILLADO RURAL.

OBJETIVO:
Aumentar la cobertura del servicio de acantarillado en la zona rura de tal manera que se brinde
las condiciones de calidad de vidaalas comunidades.

METAS

Aumentar la cobertura dd alcantarillado rural en un 10%

Construir plantas de tratamiento en las zonas donde se presta € servicio de
acantarillado.

G. PROGRAMAS DE OPTIMIZACION DE REDES Y CANALIZACIONES DE
AGUASLLUVIAS.
OBJETIVO:

Redlizar la congtruccién de acantarillados y canalizaciones de aguas lluvias que permitan la
solucién de la problemética de inundaciones y lo concerniente a erosiones e inestabilidad de los

terrenos.

METAS

Terminacién de la canalizacién de la quebrada las Camelias.
Inicio estudio y construccion de la canalizacién de quebradas y cafios;
Aumento en la cobertura dd dcantarillado pluvia en un 20%.
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H. SERVICIOSVARIOS.

OBJETIVO:
Mejorar la infraestructura técnica 'y de funcionamiento administrativo, para lograr que las plazas
de mercado y matadero Municipal presten un buen servicio ala comunidad en general.

METAS

- Adecuar lainfraestructura técnica de las plazas de Torcoromay Satélite, de tal manera
gue brinden condiciones higiénicas y ambientales, de tal forma que los usuarios reciban
un buen servicio.

- Terminacion de las obras para la optimizacion del matadero Municipd.

- Redlizar estudio de factibilidad de la estructura Optima de la plaza de mercado
Torcoroma para que funcione como una plaza de primer orden.

- Actuaizar Comodato de la Plaza de Ferias y redlizar convenios para celebracion de la
feriaganaderay artesanal, que se realicen en la ciudad.

l. OTROS SERVICIOS.

OBJETIVO:

Impulsar e incentivar e aumento de la cobertura de las Empresas Prestadoras de Servicio
Publicos de carécter privado o mixto.

METAS

- Redlizar convenios que permitan la ampliacion de la cobertura de servicios publicos en
€ sector Subnormal y Rural.

- Apoyar a la comunidad en el proceso de gestion para € desarrollo de planes de
eectrificacion, gasificacion y telefoniarurd.

5 LINEA ESTRATEGICA EN INFRAESTRUCTURA “VIAS PARA UNA CIUDAD
MODERNA”

51 EN URBANISMO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

OBJETIVO:
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Estructurar convenientemente los elementos y Sistemas Urbanos, facilitando |as acciones propias
de la Dinamica Urbana que permitan hacer de la ciudad una ciudad &gil y con atos niveles de
cdidad de vida

PROGRAMAS

A. PROGRAMA DE RENOVACION URBANA Y RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO

OBJETIVOS:

- Rehabilitar aquellas &reas que por €efectos del tiempo o de la intensidad y
caracteristicas de las actividades desarrolladas en ellas, presentan deterioro en su
estructurafisicay funciond;

- Recuperacion y articulacion del espacio plblico y sus dementos conditutivos y
complementarios;
- Terminacion, mantenimiento y adecuacion parque ala Vida

- Incrementar € area disponible de espacio publico por habitante, en un 30% durante €
trienio.

- Incorporar al 100% los elementos complementarios del espacio publico por € Sistema
Municipa del espacio pablico.

- Recuperar € espacio plblico del Sector Comercial, ocupado por ventas ambulantes.

B PROGRAMA DE PROY ECCION Y ESTRUCTURACION DE
EQUIPAMIENTOS URBANOS COLECTIVOS

OBJETIVOS:
- Dotar a la ciudad de nuevos equipamientos colectivos esencides y adecuar los
existentes con € fin de consolidar un adecuado Sistema de Equipamientos colectivos.

- Brindar adecuada y eficientemente los servicios Urbanos Mltiples como soporte del
crecimientoy Desarrollo de la ciudad.

METAS

- Garantizar la locdizacion y apropiacion de los terrenos para la construccion del
terminal de transporte y laCarcel Municipal.
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- Dotar en un 100% los sectores o comunas de la ciudad, con &eas comunaes
debidamente distribuidas, disminuyendo la necesidad de desplazamientos injustificados.

C. PROGRAMA DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO

OBJETIVO:
Orientar € crecimiento y desarrollo controlando y equilibrado las dindmicas propias de la ciudad,
y en correspondencia con las potenciaidades dd territorio.

METAS
- Identificar totalmente las acciones Urbanigticas y tratamientos necesarios para
controlar, ordenar & crecimiento de la ciudad.

- Elaborar 1os planes parciales identificados en e POT parae corto plazo.

- Implementar el sistema de informacion georeferenciada
- Densificar d perimetro urbano de la ciudad y potenciar nuevas &reas y/o terrenos con
sarvicios basicos éptimos para su urbanizacién y desarrollo

52. EN VIASY TRANSPORTE

OBJETIVOS:

A través de los convenios con ECOPETROL vy la comunidad, desarrollar 1os programas para la
adecuacion de la mala vid dd municipio, construyendo y conservando vias con buenas
especificaciones para beneficio de toda la comunidad.

PROGRAMAS
A. AMPLIACION Y PAVIMENTACION DE VIASURBANAS

OBJETIVO

Congtruir vias de buenas especificaciones técnicas para ofrecer confort, seguridad y bienestar a
los usuarios. Entidades responsables. Oficina de Autopavimentacidén, Departamento de
Vaorizacion Municipd.

METAS
- Ampliar y pavimentar 2 kilometros de vias en d trienio

- Pavimentar 15 kildmetros de vias en d trienio por € sistema de autopavimentacion y
vaorizacion.

B. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA MALLA VIAL URBANA
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OBJETIVO:

Mantener y conservar en buen estado las vias en afirmado que confarman la mala via de la
ciudad, lo mismo que la recuperacién de pavimentos que han sufrido fallas estructurales. Asi
mismo repavimentar las vias que han perdido su textura o € desgaste por la accion del transito y
e clima. Entidad responsable Secretaria de Obras Piblicas Municipales.

METAS

- Mantener y conservar en buen estado € 38% de vias en afirmado existente en lamalla
vial durante € trienio.

C. MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE LA MALLA VIAL RURAL

OBJETIVO:
Mantener y conservar en buen estado de las vias que conforman la malla via Rural. Entidad
responsable Secretaria de Obras Piblicas Municipales

METAS

- Hacer y tratar con emulsion asfaltica y materiales pétreos de buena calidad, 1 km de
via por afio en cada corregimiento durante € afio.

- Consarvacion delamallavid rural

D. CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE OBRAS CIVILES

OBJETIVO:

Construir y mantener en buen estado las Obras Civiles que forman parte integral de lamalla via
Urbana y Rura del municipio de Barrancabermeja. Entidad responsable Scretaria de Obras
PUblicas Municipaes

METAS

- Construir 50 m.L de muro en € trienio.
- Congtruir 30 m.L ddl Boxcoulvert en € trienio.
- Construir 4 puentes Urbanosy 3 Ruraes en d trienio.

E SENALIZACION DE LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD
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OBJETIVO:
Sefidizar la red vial de la ciudad con sefides horizontaes, verticales y electronicas. Entidad
responsable Direccion de Transito y Transporte

METAS

- Sefidizar  80% de lamallavia Urbanaen € trienio.
- Semaforizar 5 intersecciones en d trienio.

F. ESTUDIOS Y DIRECCION VIALES

OBJETIVO:

Hacer los estudios y disefios necesarios parala ampliacion y pavimentacion de vias que requieran
mejoramientos y cambios en su estructura. Entidades responsables:  Oficina de Planeacion,
Unidad Técnica, Obras Plblicas, Valorizacion y Autopavimentacion.

METAS

- Redlizar 3 estudios y disefios macro de vias en d trienio.

G PROGRAMA DE TRANSPORTE

OBJETIVO:

Facilitar y megjorar los sistemas de comunicacion de los diferentes modos de transporte existentes
en laciudad con d fin de lograr eficiencia, cobertura'y rapidez de movilizacion de la comunidad, a
través de gestion ante las diferentes entidades que tienen incidencia en  modo de transporte.

METAS.

- Reubicar y mejorar las rampas de acceso en € aeropuerto Internaciona Y ARIGUIES;

- Darle solucion d 30% de la problemdtica de los habitantes que estan ubicados en la
zona de influenciadd corredor férreo;
- Solucionar en un 90% la problemética del transporte urbano en la ciudad durante €
trienio a través de estudio de reestructuracién de rutas urbanas;
- Fecilitar la navegabilidad y accesibilidad hacia € muele principa dd municipio de
Barrancabermeja, a través de gestiones con Cormagdalena.
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6. LINEA ESTRATEGICA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
6.1. EN LO INSTITUCIONAL Y ADMINISTRATIVO

OBJETIVO:

Hace referencia a la estructura, funcionalidad de la Administracion Municipal, involucrando
aspectos de infraestructura, sistemas de informacion, talento humano y recursos financieros, para
en conjunto poder responder ala gjecucién del Plan de Desarrallo.

PROGRAMAS:
A. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ADMINISTRATIVA:

OBJETIVO: Consolidar la estructura administrativa buscando mayor eficiencia, eficacia,
celeridad, transparencia'y economia en los diferentes procesos que debe adelantar d Municipio
tendientes amejorar la prestacion de los servicios.

METAS:
- Contar con estructura administrativa, moderna, eficiente y eficaz (crear la Unidad

Pedagdgica en la Secretaria de Educacién, como soporte a la calidad en € desarrollo
de poaliticas educativas).

- Elaborar e Manua de Procedimientos;

- Actualizar el Manua de Funciones por Secretariasy Cargos;

- Formular € Plan Anual Mensudizado de Cga;

- Elaborar y efectuar seguimiento a Plan de Accidn de cada Secretaria;

- Efectuar seguimiento a Plan de Desarrollo Municipal y a Plan de Ordenamiento
Territorid;

- Poner en funcionamiento € Sistema de Seguimiento y Evaluacion de Proyectos de
Inversion (SSEPI);

- Ingtitucionaizar la cultura del contral interno en la gestion Municipal (Ley 87 de 1993);

- Participar junto con otras entidades municipaes en d disefio e implementacion del
Proyecto Prospectivo regiona afio 2015;

- Crear mecanismos de integracion regiona (Asociacion de Alcaldes)

B. CONSOLIDACION DE SISTEMAS DE INFORMACION
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OBJETIVO:
Introducir a la Adminigtraciéon Municipa en la era de la informética, dotandola de los medios
necesarios para la gjecucion eficiente y transparente de los procesos y desarrollar proyectos en
e aea de sstemas que le permitan adecuar y Uutilizar la tecnologia informética seglin sus
neces dades.

METAS.

- Crear € Centro de Acceso Masivo a la Informacion (AMI), a través del proyecto
“Agenda de Conectividad: Sdto a Internet” del gobierno naciona, que provea a
Municipio de Barrancabermeja de su propia pagina WEB, con informacién actuaizada
sobre sus aspectos mas importantes para la consulta de visitantes de Colombiay
mundo.

- Gerenciar y desarrollar € proyecto de “Implementacion de la Intranet en la
Administracion Central Municipal”, a través de la Unidad de Sistemas de la Alcaldia,
parad intercambio y actualizacién de informacion bésica entre dependencias en tiempo
redl, que permita la agilizacion de procesos y disminucion de los tiempos de respuesta a
los compromisos adquiridos.

- Egdandarizar la adquisicion de hardware de acuerdo a las necesidades de la
Administracion y a las exigencias de la nueva tecnologia, para su gprovechamiento
méaximo y € rendimiento Optimos de los sistemas.

- Estandarizar e software operacional y de uso basico en los equipos, de acuerdo a la
tecnologia de hardware adquirida y a las necesidades de la Administracion, para
obtener un rendimiento éptimo de los sistemas.

- Sistematizar y automatizar los diferentes procesos que se adelantan en e Municipio,
buscando reducir d méaximo € tiempo de gjecucién de las diferentes tareas.

- Implementar sistemas de comunicacion en red.
- Efectuar planes de mantenimiento preventivo y correctivo de |os equipos de computo.

- Actuaizar los equipos existentes en la Administracion para adecuarlos a la nuevas
tecnologias.

- Crear y organizar € archivo municipa de conformidad con laLey 594.

C. DESARROLLO DEL TALENTO HUMANO

OBJETIVO:
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Mantener un clima organizacional favorable, hacia € interior de la administracion, que permita

contar con funcionarios dispuestos a servir a la comunidad, a atender e interpretar sus
necesidades.

METAS:

- Formular € Plan de Capacitacion atres (3) afios
- Impulsar politicas y programas de incentivos a los Servidores Municipales.

- Desarrollar en coordinacion con la Administradoras de Riesgos Profesionales politicas
de Salud ocupacional y Ambientales.

- Capacitacion de los funcionarios de la Unidad del CEDICAB en e mangjo de escolares
con capacidades excepcionales.

6.2. EN EL AREA FINANCIERA

OBJETIVO:
Maximizar los recursos financieros de rentas propias municipales y de gestion para cumplir
satisfactoriamente con €l programa de gobierno UNA OPORTUNIDAD PARA LA PAZ.

PROGRAMAS
A. AUMENTAR EL RECAUDO DE LAS RENTAS PROPIAS

OBJETIVO:

Aumentar € recaudo de las rentas propias en un 90% mediante acciones administrativas que
permitan gecutar los diferentes programas y proyectos identificados por € gobierno,
estableciendo convenios con ingituciones de orden departamental y nacional, desarrollando
controles a la evasion y dusién de impuegos, mediante un programa de fiscalizacion de los
tributos municipales, revisando € régimen de exenciones contenidas en € Cdédigo de Rentas,
buscando brindar beneficios tributarios con equidad y progresividad, acordes con las metas del
Plan de Desarrollo.

METAS:

- Actuaizacién catastral parad trienio en un 90%;

- Recuperacion de la cartera morosa del impuesto predial para € trienio en un 70%
distribuidas asi : En € primer afio 20%, segundo afio 20% vy € tercer afio 30%;
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- Perfeccionar los convenios interingtitucionales en € afio 2001 con entidades como la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales(DIAN), Camara de Comercio y €

IGAC y recoger lainformacion en cada vigencia fiscal;

- Fiscalizar e 100% de los mayores contribuyentes declarantes identificados,

- Vincular un 100% de contribuyentes omisos identificados;

- Aprobacion de laactudizacion y gjuste del Codigo de Rentas en € afio 2001, para que
e gplique a partir del afio 2002;

- Redlizar en € trienio la campafia de CULTURA TRIBUTARIA a universo de los

contribuyentes, mediante los canaes de divulgacion para concientizar en un 40% de la
poblacion que genera recaudo;

B. INCREMENTAR LA PARTICIPACION DE LOS RECURSOS EXTERNOS

OBJETIVO:

Incrementar la participacion de los recursos externos, en un 15% de lo establecido por lasleyes,
através de gestion ante los fondos e instituciones departamentales, nacionales e internacionales,
revisando los montos y € cdculo de las participaciones a que tiene derecho € municipio.

METAS:

- Presentar macroproyectos ante instituciones del orden naciond e internaciond a partir
dd segundo semestre del 2001 y primer semestre del 2002.

- Comparar las liquidaciones que presenta € Ministerio de Minas, a partir del afio 1999 ,
con base a lo recibido por la Tesoreria Municipal, € cud se redizara para € primer
semestre del afio 2002.

- Revisar los factores de la formula de clculo del monto actual de la participacion en los
Ingresos Corrientes de la Nacion, para presentar una propuesta ante el DNP sobre ta
cdculo.

- Gestionar recursos de cooperacion internacional, con organismos internacionales a
través de las embgjadas, organismos nacionaes, departamentaes y municipales, con
entidades como € Fondo Naciona de Regdias, Ministerios, Departamento de
Santander, Corporacion Auténoma
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- de Santander, CAS, ECOPETROL, Cormagdalena, entre otras, que permita obtener
nuevos ingresos para asegurar € financiamiento del 40% del Plan.

C. REDUCIR EL GASTO PUBLICO

OBJETIVO:

Reducir € gasto de funcionamiento de la administracién en un 10%, mediante € uso adecuado de
las herramientas financieras contempladas en la norma, frenando la nueva contratacion de
recurso humano, gjecutando los gastos con base en € PAC, refinanciando € perfil de la deuda
publica y d endeudamiento actua, ademés de orientar la inverson publica hacia obras
prioritarias, que tengan ato impacto tanto en la ocupacion de recurso humano como en la
disminucién de los indices de necesidades basicas insatisfechas y de pobreza, contribuyendo a
desarrollo municipal.

METAS:

- Utilizar  PAC de ingresos mensudmente como herramienta en la asignacion
presupuestal del gasto;
- Refinanciar la deuda pUblica existente en un 100% a partir del afio 2002,

- Dedtinar dd totd de la inversién publica, un 80% a obras macro, que tengan dto
impacto tanto en la ocupacion de recurso humano como en la disminucion de los indices
de necesidades bésicas insatisfechas y de pobreza, contribuyendo a desarrollo
municipa.

1. ESTRATEGIA CONVIVENCIA, PAZ Y SEGURIDAD CIUDADANA.
“BARRANCABERMEJA UNA OPORTUNIDAD PARA LA PAZ"

PROGRAMAS:

A. SEGURIDAD Y CONVIVENCIA EN EL MUNICIPIO

OBJETIVO:

Fortdecer e sistema de seguridad municipal, gegtionando recursos a nivel naciond,
departamental para desarrollar programas de infraestructuray servicios de seguridad.

METAS
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- Fortalecer y apoyar e aparato de Seguridad Municipd;

- Implementar un sistema de vigilancia que contemple circuito cerrado de television, €
centro de informacion estratégica de la policia nacional;

- Fortalecimiento de infraestructura de las entidades de seguridad (policiay DAS);
- Bgjar los indices de actividad de delincuencia comun;

- Fortalecimiento de la prueba en los procesos judiciaes;
- Contral integral en seguridad por parte de las autoridades militares y de policia

- Implementar la red de alerta temprana para crear canales de comunicacion efectiva,
previniendo y atendiendo situaciones de conflicto.

B. OBSERVATORIO DE CONVIVENCIA 'Y SEGURIDAD CIUDADANA.

OBJETIVO:

Recoleccion de datos y puesta en marcha de programas que intervengan en poblacion vulnerable
a las condiciones de conflicto, sensibilizando la comunidad con respecto a la Seguridad Integral,
estableciendo éste instrumento la herramienta central de la politica del gobierno municipal.

METAS

- Implementar el Observatorio, con participacion interingtituciond;
- Construir una base de datos sobre eventos que afectan la convivenciay seguridad;

- Analizar la coyuntura socio-palitica para identificar las tendencias de los actores y
generar respuestas efectivas.

C. PLAN QUINQUENAL DE PAZ

OBJETIVO:

Formular e implementar e Plan quinquend, para mejorar las condiciones de vida en € territorio
municipdl.

METAS
- Divulgar y promocionar los derechos humanosy & derecho internaciona humanitario;
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Establecer mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, a través de la
conciliacion y jueces de paz;

Establecer mecanismos de participacion efectivos.

HAZ PAZ FORTALECIMIENTO DE VALORES

OBJETIVO:

Coordinar, disefiar e implementar propuestas del Consgjo de Palitica Socid, a interior de las
redes sociades y generar mecanismos de atencién oportunos y eficientes, orientando y
promoviendo a interior de los grupos familiares vaores, respeto y autoestima que permitan
disminuir los indices de violencia intrafamiliar.

METAS

Fortalecimiento de la Comisaria de Familia;

Articular laimplementacion del programa con €l sector educativo;

Ofrecer dternativas en e tratamiento del conflicto;

Establecer procesos que permitan resignificar los valores,

Creacion de un Taller Escuela para Padres;

Organizacién de encuentros de pareas;

Programa de Asistencia en sicologia orientado a todos los miembros del niicleo familiar;

Fortalecimiento alas escuelas de padres
Resocializacion de drogadictos e indigentes.

E. DISTENSION EN LAS COMUNAS Y BARRIOS DEL MUNICIPIO A TRAVES
DE LA PRESENCIA ESTATAL Y DEL SECTOR PRIVADO.
OBJETIVO:

Crear las condiciones y garantias necesarias para que € Sector Privado invierta en comercio e
industria en & Sector Nororiente y Suroriente del érea urbana, por medio de convenios e
incentivos tributarios y otros.

METAS

Estimular la presencia del sector privado en las comunas,
Disminuir la Marginalizacion e inseguridad en la comunas y barrios;
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- Fortalecer la presencia ddl Estado en el Nororiente y Suroriente de la ciudad a través
de las Ingtituciones de orden municipal, nacional y departamental (casa de judticia);

- Fortalecer la credibilidad y la eficiencia en las entidades publicas;

- Crear cercania entre las ingtituciones publicas y la poblacion incrementando la
confianza entre ellas;

- Fortalecer @ programa de atencién integra a interno ampliando cobertura de
programas sociales a sus familias.

- Creacion de Dos (2) casas de energia; Unaen € Nororiente y otraen el Suroriente.

F. RELACIONES Y COOPERACION INTERNACIONAL

OBJETIVO:

Interactuar con los organismos de carécter internacional para adquirir recursos de cooperacion
con destino a programas de inversidén socid concertados para la paz en € municipio de
Barrancabermeja.

METAS

- Representar al municipio de Barrancabermeja en mesas de cooperacion internaciond,
convenios internacionales y otros;

- Lograr inversion que genere condiciones de seguridad articulandose con € entorno de
lacomunidad,

- Elevar d ingreso de recursos para obras en e municipio;
- Elevar los niveles de inversion privada en € municipio;
- Creacion de un fondo de Seguridad Ciudadana con veeduria Ciudadana

G ATENCION INTEGRAL PARA DESPLAZADOS Y VICTIMAS DE LA
VIOLENCIA.
OBJETIVO

Articular acciones y crear mecanismos de prevencion, atencion, estabilizacion socioecondmicay
retorno de la poblacion desplazada.

METAS
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- Fortdecer € comité municipa y creacion de una red interingitucional que brinda
atencidn integra alapoblacion desplazada;
- Garantizar la atencion integral de un sostenimiento a la poblacién desplazada;

- Creacion del CENTRO DE ATENCION INTEGRAL PARA DESPLAZADOS Y
VICTIMAS DE LA VIOLENCIA;

- Capacitar a todas las indituciones y organismos que trabagjen con la poblacion
desplazada;

- Crear laUnidad de Atencidn y orientacién a la poblacion desplazada(UAO);
- Incrementar cada afio |os recursos asignados para los programas a desarrollar con la

poblacion desplazada.

H. MASIFICACION DE LA COMUNICACION AL INTERIOR Y EXTERIOR DEL
MUNICIPIO

OBJETIVOS:

Socidizar atodo € conglomerado humano las paliticas, programas, Proyectos de convivencia, paz
y seguridad ciudadanay otros sectores.

Interactuar con todos los entes territorides, municipales, nacionales y departamentales, en la
obtencién de Gobernabilidad y de recursos paralograr € desarrollo de programas.

METAS

- Lograr la mayor participacion del conglomerado humano en los Programas, Proyectos y
Politicas.

- Lograr la mayor participacion del conglomerado humano en los Programas, Proyectos y
Politicas.

- Lograr unaconexion répida a nivel municipal, naciond, departamental e internaciona.

- Establecer unared de informacion y retroalimentacidn interactiva; con los entes municipales,
nacionales, departamentales e internacionales.

. PROGRAMA UNA CIUDADANIA MAS PARTICIPATIVA
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OBJETIVO:
Empoderar la participacion ciudadang, a partir de sus organizaciones de base, con e propésito de
contar con ciudadanos que € erzan cabalmente sus derechos.

METAS

- Fomentar la participacion de la sociedad civil en escenarios de concertacion para la
paz, mesas de paz, pactos de convivencia, asamblea permanente de la sociedad civil
por la paz, movimiento por la paz e iniciativas ciudadanas.

- Propender por una mayor participacién de la sociedad civil frente a proceso de
negociacion del conflicto interno armado, mediante la movilizacion de iniciativas, la
ambientacion y € acompafiamiento del proceso de negociacion.

- Disefiar y fortalecer los procesos de soberania popular que posibiliten la participacion
ciudadana en € poder e impidan la exclusion politica;

- Disefiar y divulgar mecanismos, que garanticen € principio constituciona de igualdad
entre hombres y mujeres, la diminacion de cuaquier forma de discriminacion contra la

mujer y fortalezcan y estimulen su participacion en igualdad de condiciones en €
sector publico y privado, como aporte a la construccion de la democracia socid.

- Se promoverdn procesos de participacion ciudadana, respecto de asuntos de interés
publico, mediante la apropiacion de los diferentes mecanismos de Participacion
consagrados en laingtitucionalidad Juridica

- Edablecer d sstema de formacion de lideres y buen ciudadano, que involucre
conciliacion, proyectos, veeduria, estructuray funcionamiento del estado;

- Construccion, adecuacion y dotacion de salones comunales.

ARTICULO 5. Valores de Programas y subprogramas. Los valores asignados en el Plan
Municipal de Inversiones publicas 2001-2003 para los principales programas y
subprogramas descritos en el articulo anterior, se encuentran expresados en cifras en
millones de pesos de 2001 y de acuerdo al Plan Plurianual de Inversiones por Fuente de
financiacion asi:
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TITULO I
MECANISMOS PARA EJECUTAR EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

ARTICULO 6. Prelacion Legal del Plan de Inversiones Publicas. De conformidad con
el articulo 44 de la Ley 152 de 1994, los principios y disposiciones que contiene el
presente Acuerdo, en el Titulo Il, Plan de Inversiones Publicas, se aplicaran con
prelacion a los demas Acuerdos y se utilizaran para resolver cualquier dificultad de
interpretacion al aplicar las disposiciones relacionadas con la eecucion de los
programas contenidos en este Acuerdo y para suplir los vacios que ellas presenten.

ARTICULO 7. Alcance del Acuerdo del Plan en e tiempo. Las disposiciones
contenidas en el presente Acuerdo continuaran vigentes una vez se expidan nuevos
planes de desarrollo, a menos que sean modificadas o derogadas por el Concejo
Municipal.

ARTICULO 8. Unidades gjecutoras. En atencién a las disposiciones legales y con el
objetivo de que la ejecucion del Plan de Desarrollo, sea organizada y eficiente, las
dependencias de la administracion, que revisten el caracter de unidades € ecutoras,
deben conocer el monto y fuente de los recursos con los que financiaran las acciones
de las cuales son responsables y participen de manera activa y consciente en el
proceso de programacion del presupuesto. Para tal efecto, en el proceso de
programacion presupuestal se debe acatar lo dispuesto por el Acuerdo 006 de 1991,
por medio del cual se autoriza la creacion del Banco de Proyectos de Inversion
Municipal, el decreto 112 de 1992, por medio del cual se reglamenta el funcionamiento
del Banco de Programas y Proyectos de Inversion Municipal, el Acuerdo 27 de 1996,
por medio del cual se dictan normas para el funcionamiento del Banco de Programasy
Proyectos de Inversion Municipal, el decreto 109 de 1996, por medio del cual se
reglamenta el acuerdo 027 de 1996 vy la resolucion 0487, por medio de la cual se
reglamenta el Acuerdo 027 de 1996.

ARTICULO 9. Seguimiento y evaluacion del Plan de desarrollo. La evaluacion del Plan
de Desarrollo Municipal se estructura de conformidad a los Planes de Accion bajo los
siguientes parametros:

LOSPLANESDE ACCION

De acuerdo con la Ley 152, los planes de accion deben hacerse por dependencia: organismos
publicos de todo orden, para € caso de la nacion y secretarias y departamentos
administrativos en las entidades territoriales.

1 Qué son los Planes de Accion.

Los Planes de Accion son instrumentos gerenciales de programacion y control de la
ejecucion anual de las actividades y acciones que deben redlizar las entidades, para cumplir
con sus responsabilidades en la g ecucion del plan de desarrollo. En elos quedan relacionados
todos los proyectos que cada unidad gecutora de la administracién municipal debe redlizar en
unavigencia dada, para contribuir a logro de los objetivos y metas del plan de desarrollo.
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2 Para qué sirven los Planes de Accion.

Los Planes de Accion sirven basicamente para:

1) Organizar y programar las actividades que deben redlizar las distintas dependencias de la
administracion, parallevar a cabo los proyectos de los cuales son responsables (de manera
exclusiva, 0 en coordinacion con otras dependencias), en cumplimiento de los objetivos del
plan de desarrallo.

2) Fijar de manera precisa las metas y resultados para cada afio de gobierno, a nivel de los
subprogramas y programas del plan de desarrollo, por dependencia.

3) Programar la asignacion de recursos para cada dependencia, de acuerdo con la
disponibilidad de los mismos y las metas de pagos fijadas para la vigencia® asi como con
los requerimientos que implican las metas propuestas, y organizar su aplicacion d interior
de cada una de ellas.

4) Adicionamente, los Planes de accion pueden ser utilizados también para programar la
redizacion de las funciones técnicas y administrativas habituales, de acuerdo a sus
competencias como entidades de la administracion municipa.

5) Hacer seguimiento ala operacion de cada entidad y ala gecucion del plan de desarrallo.

3. Sistema de I dentificacion y de codificacion.

Para una més eficaz estructuracion de los distintos niveles de responsabilidades (conjunto de
la administracion, sectores, dependencias), se asume la codificacion, de las Estrategias,
Programas y Subprogramas del plan de desarrollo, en virtud de lo establecido por La
Contaduria Genera de la Republica en cuanto a los codigos contables con los que se
identificarén las diferentes cuentas presupuestales, de tesoreria, del Plan de Desarrollo, anivel
de Programas y Subprogramas, asi como de s Unidades Ejecutoras de la administracion
municipd.

Se tendra en cuenta las codificaciones definidas a través de la Ficha EBI' en donde se
identifican los Programas del Plan de Desarrollo con d afio, los cddigos DANE para
departamentos y municipios, respectivamentey unaletraD, M, N, que identificas se trata de
programas del plan de desarrollo departamental, municipal o naciondl.

Los Programas propiamente dichos, se identifican con un consecutivo de cuatro digitos ( - - - -
); los subprogramas, con los cuatro digitos del programa a que pertenece mas dos digitos
adiciondles (- - - - + - -) y los capitulos (0 lineas de accion), con los sais digitos del
subprograma a que pertenece, y dos digitos adicionales (- - - -+- -+- -).

9 Tanto ladisponibilidad de recursos como los limites de pagos, estan establecidas en el Plan
Financiero, de acuerdo alas metas de inversién anuales fijadas en el plan de desarrollo.

19| aFichade Estadisiticas Basicas de Inversion (Ficha EBI) de las entidades territoriales, introduce un
sistemade cédigos paraidentificar los Programasy Subprogramas del Plan de desarrollo de las
entidades territoriales (Clasificadores Catdlogo de Plan de Desarrollo, base de datos del SSEPI)
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4, Procedimientos para la programacion presupuestal

El Plan de Accion, como instrumento de programacion de la gecucion del plan de desarrollo
debe prestar una real contribucion a proceso de programacion presupuestal. Puesto que en é
Se precisan las acciones y proyectos a readlizar para cumplir con las metas del plan en cada
vigencia fiscal, estd en capacidad de proveer la informacion suficiente para orientar la
asignacion de recursos que debe verse reflgjada en € presupuesto de ingresos, para cumplir
con las acciones que se veran reflgjadas en € presupuesto de gastos.

Las variables que incluye € plan de accion como instrumento de la programacién presupuestal
son:

a. Proyectos: Codigo del Banco de Programas 'y Proyectos; Nombre y Metas.

b. Fuentes de Recursos. Recursos del Presupuesto Generd de municipio (Recursos sin
destinacion especifica; recursos con destinacion especifica; Total Recursos); Otros
recursos contingentes, Total de recursos requeridos por € proyecto para la vigencia fiscal
gue se programa.

En e formato (anexos formatos No. 1), para las entidades del sector central del municipio, €
Total de los Recursos debe corresponder, en la columna de Total Presupuesto General, ala
cuota comunicada a la entidad, que incluye los recursos sin y con  destinacion especifica. En
la columna de Total Recursos Proyecto, debe corresponder a total de los recursos necesarios
y posibles de obtener, parala g ecucion de los proyectos en la vigencia.

Dd mismo modo, en & formato(anexos formatos No. 2) para las entidades del sector
descentralizado, los totales de las columnas (1) y (2) corresponden a recursos del presupuesto
central de la entidad y su suma debe ser igua ala cuota comunicada ala respectiva entidad
descentralizada. En la columna de Total, se registra la suma total de recursos del Presupuesto
Genera del municipio, es decir, e monto que se incorporara en la programacion presupuestal.

En cuanto ala columna Total Recursos Proyecto, la sumatotal debe corresponder al total de
los recursos necesarios y posibles de obtener, para la gecucion de los proyectos en la
vigencia. Ete total no se incorpora en la programacion presupuestal.

5. L os Proyectos

En & entendido que € proyecto es la unidad minima de inversion que precisa la justificacion,
los costos, los componentes, la duracion y las metas de las acciones de inversion que piensan
realizarse.

Por esta razon, es de gran importancia que los proyectos de inversion se encuentren bien
formulados y evaluados (hasta donde sea necesario dado su tamafio y nivel de complejidad).
A este propoésito contribuyen las metodologias de evaluacion de proyectos de inversion
publica, divulgadas por € Departamento Nacional de Planeacion, asi como agunas entidades
nacionaes y los Fondos de Cofinanciacion.

A su vez , los Bancos de Programasy Proyectos de Inversidn, donde deben registrarse todos
los proyectos viables que opten a cualquier fuente de recursos de inversion publica, deben
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hacer parte de una Red Nacional de Bancos de Programas y Proyectos, en éste sentido, la
Oficina de Planeacion Municipa, debe adelantar los procesos y tareas que conlleven a
montaje y operacion del Banco en e Municipio y su enlace anivel departamentd.

La Oficina de Planeacion Municipal como encargada de administrar € Banco de Programas 'y
Proyectos del municipio, debe contribuir a proceso de programacion presupuesta de la
inversion, suministrando la informacion relativa a proyectos viables registrados, por entidad o
sector, y por subprograma y programa del plan de desarrollo™, montos de recursos solicitados
por fuente de financiacion, proyectos en gecucion, entre otra informacion vaiosa para este
proceso.

6. La Cuotade Inverson

Corresponde a la distribucion que debe hacerse de |os recursos que permiten adelantar las
acciones y proyectos de los cuaes cada dependencia es responsable en la vigencia
presupuestal que se programa. De hecho, la programacién del presupuesto, a menos en lo
gue e refiere a inversion, se deberia iniciar para cada una de estas dependencias, con la
comunicacion de la cuota de inversion, la cua debe hacerla la Oficina de Planeacion
Municipa, quien comunicara a las dependencias, organismos y entidades las cuotas
preliminares para inversion de la siguiente vigencia, la cual se hard a mas tardar e 15 de
Abril, con fundamento en lo establecido en @ Plan de Inversiones del Plan de Desarrollo
Municipd.

Lafijacion de la cuota por dependenciase basaen:

a. Las metas propuestas en € plan de desarrollo parala vigencia que se va a programar.

b. Los montos de recursos que € presupuesto plurianua de inversiones del plan de desarrollo
estableci6 para dicha vigencia, por cada uno de los programas y subprogramas del plan.

C. Las redes disponibilidades de recursos y las metas posibles de pagos, que € Pan
Financiero establece para la vigencia fiscal en cuestion™.

La Cuota de Inversion incluye:

La Cuota incorpora todos los recursos propios del municipio que, después de deducir los
gastos de funcionamiento y de servicio de la deuda y transferencias, estén disponibles para
inversén. Dentro de estos recursos disponibles para inversion se  incluyen, de manera
desagregada, los recursos de destinacion especifica y los que tienen una utilizacion
predefinida a través de acuerdos, afin de visuaizar de manera mas clara la observancia de
Su destinacion.

7. Los Proyectos en Ejecucion, que vienen de la administracion anterior.

11 Para este efecto, la Unidad de Proyectos Especiales de la Oficina de Planeacion Municipal operadora del Banco
debe ingresar previamente la informacion relativa a los subprogramas y programas del plan de desarrollo vigente,
para que el sistema computarizado del Banco pueda arrojar |os listados con esta desagregacion.

12 Donde se incorporan los estimativos de las transferencias por concepto de la participacion de los ingresos
corrientes de la nacién, y del situado fiscal en salud.
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Para e afio 2001, se observan en e presupuesto algunos proyectos ya iniciados, a los que es
necesario asignar recursos para su culminacion. En aras de hacer corresponder 10s proyectos
a gecutar, en los planes de accion y en € presupuesto, se revisaron en su correspondencia
con & Programa de Gobierno y los programas del Plan de Desarrollo y por lo tanto su
gjecucion esta garantizada para la vigencia 2001, en ese sertido, no existe ninglin proyecto en
ésta vigencia que luego de su andisis y consideraciones respectivas se g ecuten bgjo una linea
de accion de “Proyectos en Ejecucion”. Por lo tanto, todos |os proyectos en g ecucién quedan
comprendidos en € plan de desarrollo, y seincluyen en € seguimiento y evauacion a mismo.

ARTICULO 10. Coordinaciéon y gerencia del Plan de desarrollo. A fin de evaluar el
Plan de Inversiones y efectuar el seguimiento al Plan de Desarrollo Municipal, la
oficina de Planeacion Municipal disefiara, adoptard y aplicara indicadores de gestion
gue permitan un adecuado seguimiento al Plan, presentando informes semestrales al
Alcalde Municipal y al Concejo Municipal, acompafiados de recomendaciones en
cuanto a ajustes al mismo.

ARTICULO 11. Coaodificacion del Plan de Desarrollo Municipal. La Unidad de
Contabilidad en coordinacién con la Oficina de Planeacién Municipal codificara el
Plan de Desarrollo acorde al Plan de Cuentas de la contaduria General de la Nacioén.

ARTICULO 12. Documentos anexos. Hacen parte integral de éste Acuerdo los
documentos denominados: Informacion Estadistica del Plan, Planos y Cartografia del
Plan y documento de Presentacion y Agradeci mientos.

ARTICULO TRANSITORIO. Facultades al Director de la Oficina de Planeacién
Municipal. Facultase al Director de la Oficina de Planeacion para realizar las
correcciones ortograficas y ajustes aritméticos a que hubiere lugar.

ARTICULO 13. Vigencia. El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUIBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Barrancabermeja, a los veintinueve (29) dias del mes de mayo del afio 2001

JULIO CESAR ARDILA TORRES
Alcalde Municipal
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