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PRESENTACION

A partir de la década de los noventay con € desarrollo de la Carta Politica de 1991, €l paisinicié grandes
esfuerzos para modernizar el Estado, con € fin de concertar su accion en &reas'y actividades prioritarias y
lograr eficiencia en sus acciones. Este propésito demando replantear el papel de la administracion publica
frente a desarrollo y la sociedad en general, buscar mayor eficacia, eficiencia, demostrar responsabilidad,
transparenciay resultados en € manejo de los recursos publices.

“Para maximizar |os recursos del territorio, consolidar € proceso de descentralizacidn, aprovechar mejor
las oportunidades para competir en un mundo globalizado y organizar las acciones de los agentes e
ingtituciones, en funcién de los objetivos que la sociedad establece en la Constitucidn, es necesario que
todos los niveles de decision cuenten con definiciones claras acerca de los objetivos, medios, viabilizar

propositos y generar mecanismos para verificar su cumplimiento” *.

Consciente de lo anterior, y con € fin de armonizar las estrategias para acanzar 10s objetivos de desarrollo
propuestos en e Programa de Gobierno que inscribi como aspirante al primer cargo municipal, € cual fue
apoyado por la gran mayoria de mis conciudadanos, hoy en cdidad de Alcaldesa municipa doy prioridad
e importancia alos procesos de planeacion. Entiendo que el propésito de los planes de desarrollo ha sido
disponer de un instrumento que permita a las autoridades territoriaes orientar y racionalizar la accion del
Estado para aprovechar de la manera més eficiente posible los recursos publicos y garantizar un mayor
bienestar a la poblacion. De acuerdo con lo anterior, toda la inversion publica debe realizarse en funcién
de la gecucion de los planes de desarrollo siendo éstos vinculantes® para el sector piblico e indicativos
para e sector privado.

“Sé que he llegado a administrar un Municipio con muchas carencias, donde los recursos no han sido
orientados de la mgior manera para solucionar los mas sentidos problemas de la poblacién. Esta ahi
nuestro reto y sé que con la ayuda de Dios y |a participacion de las comunidades formaremos un gercito
de voluntades, tan fuerte como nuestra decisién de cambiar las cosas, para hacer posible que nuestros hijos

se sientan orgullosos del futuro que hoy empezamos a construir”®

! Planificacion: Base de la gestion municipal DNP
2 Enrazén al voto programético consagrado Ley 131 de 1994.
% palabras del discurso de posesion de la sefiora al caldesa Rosa Stella I béfiez de Castillo
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El bienestar colectivo hace referencia a las relaciones del ser humano con los demés en la sociedad, esto
es. justicia, igualdad de condiciones de vida, paz, libertad (cuestion cuditativa del bienestar), categorias
que implican juicios de vaor dependiendo de las normas, costumbres, tradiciones, valores éticos,

organizacion, discipling, ideologia de progreso y en general, € modo de pensar imperante en la sociedad.

El nivel de bienestar, tanto individual como colectivo en la sociedad, depende de la satisfaccion de las
necesidades humanas, que la llamada Escuela del Desarrollo a Escala Humana, clasifica combinando las
dimensiones existencial y axiologica’, de tal forma que no reduce € bienestar y la satisfaccion de las
necesidades a tener (por gjemplo, tener bienes, tener riqueza, tener educacidn), Sino que muestra que para
el ser humano es la sociedad sdlo tiene sentido una condicién multifacética y dindmica que significa ser,

estar y hacer, esto es, wna actitud constructiva, dinamica y vitd, que es mucho mas que una actitud

adquisitiva centrada en € tener’. Por o anteriormente sefialado presento este documento de trabgjo, el cual
se ha elaborado por € equipo de funcionarios de la administracién municipal, con € objeto de sensibilizar,
promocionar y divulgar las bases para lo que se convertira, con la participacién proactiva de la comunidad

en general, en nuestro Plan de Desarrollo Municipal “ Hacia un municipio viable — donde la confianza
sigueviva”

Capitulol: MARCO LEGAL
Por la naturaleza misma de los planes de desarrollo municipales, se deben sefidar un gran nimero de

normas legales, las cuales estan relacionadas con este tema, desde € mismo régimen municipal, decreto

4 Manfred Max-Neff, Antonio Elizaldf y Martin Hopenhayn, “ Desarrollo a escala humana: unaopcion pare el futuro”,

5 Jestis Mejia Glay Disefio de proyectos de bienestar social. Cali, Conets,
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1333 de 1986, pasando por la ley 134 participacion ciudadana, 136 de 1994 organizacion vy
funcionamiento, ley 99 de 1993 medio ambiente, 617 de 2000 finanzas, la ley 715 de 2001 recursos y
competencia y la Ley 819 de 2003, lacua sefida normas sobre el marco fisca de mediano plazo. Sin
embargo relacionaremos a continuacion las que reglamentan todo lo concerniente a estos planes de
desarrollo.

1. Constitucién Palitica- Voto programatico
Articulo 259.- Quienes elijan gobernadores y alcaldes, imponen por mandato al elegido @ programa
gue presento al inscribirse como candidato. Laley reglamentara el gercicio del voto programatico
Articulo 340.- Establece la necesidad de asegurar la participacion de la comunidad en la formulacion
de los planes, a través de los consgos municipales de planeacién. La articulacion de los diferentes

consgjos de planeacién congtituye € Sistema Naciona de Planeacion.

2. Ley numero 131 de 1994 - "Por la cua se reglamenta € voto programético y se dictan otras
disposiciones'.

ART. 1°—Endesarrollo del articulo 259 de la Congtitucion Politica entiende por voto programético el
mecanismo de participacién mediante el cua los ciudadanos que votan para €egir gobernadores y

alcaldes, imponen como mandato a elegido el cumplimiento del programa de gobierno que haya
presentado como parte integral en lainscripcion de su candidatura (...)

3. Leynumero 152 de 1994 - "Por lacua se establece laley organica del plan de desarrollo”
ART. 1°—PropGsitos. La presente ley tiene como propdsito establecer los procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, gecucion, seguimiento, evaluacién y control de los

planes de desarrallo (...)

4. Leynamero 388 de 1997 - “Por lacua se modificalaLey 9de 1989,y laLey 3*de 1991y se
dictan otras disposiciones’.

ART. 1°—Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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1. Armonizar y actudizar las disposiciones contenidas en la Ley 9% de 1989 con las nuevas normas

establecidas en la Constitucion Politica, 1a ley organica del plan de desarrollo, la ley organica de éreas

metropolitanas y laley por laque se crea e sistema naciona ambienta (...)

Capitulo2: MARCO INSTITUCIONAL

A.

11

111

112
113
114,
115.
116.
117.
118.
110

SINTESIS DEL PROGRAMA DE GOBIERNO *“La confianza sigue viva.” El municipio de
Soledad necesita de un impulso socio- politico firme que le garantice € recuperar un sitial de honor
en € concierto regiona y naciona, fue asi como en € programa de gobierno, se presentaron a la
comunidad en genera tres lineas de accidn que permitan mejorar las condiciones de vida de todos y
cada uno de los habitantes del Municipio. La primera; Bienestar socia y garantia de vida, la
segunda acciones para la competitividad y € ordenamiento territoria y la Gltima, acciones parala
gestion y transparencia adminigtrativa a servicio de la comunidad las cuales sintetizamos a

continuacion:

Bienestar social y garantiade calidad devida

Hacia una educacion competitiva

Gratuidad en €l servicio educativo anivel primariay preescolar paralos estudiantesde nivel |y
Il del Sishen.

Ampliacion de cobertura educativa, bajo € principio de equidad.

Establecimientos de mecanismo que garanticen la calidad de la educacién

Soluciones graduales a la infraestructura educativa

Acceso amedios tecnol 6gicos

Ampliacion del programade bibliobancos y bibliotecas comunitarias

Subsidio municipa para uniformes escolares generacion empleo para asopadres.

Creacion de estimul os para estudiantes sobresaientes

Implementacién de los procesos de calidad, eficiencia, eficaciay equidad parala prestacion de los
servicios educativos

1.1.10. Consolidacion del proceso de modernizacion del servicio educativo.

1.1.11. Programas de capacitacion formal, informal y de erradicacion dd andfabetismo a toda la

poblacién.

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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1112

1113
11.14.

11.15.
11.16.
11.17.
11.18.
11.19.

1.1.20.

12

121
122
123

124
125.
126.

127.
128.
1209.
1.2.10.

13
131
132

2007
Enfasis en desarrollo de programas de capacitacion especia a poblacion con discapacidad y con

necesidad educativa excepcional.

Implementacion de programas de aceleracion de aprendizaje. edad extraescolar

Programas de prevencion de alcoholismo, drogadiccion y educacion para la sexuaidad
responsable

Titulacion de los predios de las ingtituciones educativas.

Ampliacién de los programas aimenticios y gratuidad en su gjecucion.

Ampliacion dd subsidio de transporte escolar.

Implementacion de programas educativos alternativos tel esecundaria

Establecimiento de convenios interingtitucionales para e fomento de la educacién superior y
tecnol dgica.

Dar apoyo a desarrollo de programas de cualificacion de los docentes

Un Municipiosaludable.

Sishenizar a 100 por 100 de la pablacion.

Ampliacion de cobertura para @ Subsidio en Salud en un 50%

Intensificar las acciones de promocion y prevencion para evitar que las personas se enfermen
antes que tratar la enfermedad.

Fortalecer la participacion comunitariay hacer operativas |as organizaciones existentes.

Meorar la calidad de la atencion en salud.

Gestionar € desarrollo del programa de salud familiar con la Organizacion Panamericana de la
Sdud.

Gestionar convenios para atencién de la Salud Mental.

Fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiol égica

Vigilar e cumplimiento de las funciones de las ARS que operan en € municipio.

Promocion de los deberes y derechos dentro del sistema de salud que tienen los habitantes de
Soledad.

Identidad cultural.
Promover € desarrollo del patrimonio cultural del municipio.
Restaurar el Palacio de gobierno Municipal como generador real de conocimiento histérico.

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”



v

Acuerdo Muni ci pal N° 008/ 04

Municipio de Soledad Plan de Desarrollo
2004 - 2007
1.3.3. Edablecimiento de convenios interingtitucionales para la recuperacion y restauracion del

patrimonio historico y arquitectonico del municipio.

1.34. Congtitucion de las Escuelas de formacion cultural.

1.35. Fortalecimiento de los procesos de capacitacion y estimulo a sector cultural.

1.36. Desarollo de programa de estimulo musical en € municipio. Fortalecimiento de la Banda
Municipa.

1.3.7. Desarollo de proyectos que fortalezcan € sentido de identidad territorial y del sentido de
pertenencia.

1.38. Gedtionaremos la sede parala casade la cultura municipal.

14.  Ciudadanos comprometidos con la recreacion y deporte.

14.1. Implementacion de las escuelas de formacion deportiva.

14.2. Desarrollo de programas de uso adecuado del tiempo libre.

14.3. Fortaecimiento de los clubes deportivos.

14.4. Adecuacién de las canchas deportivas y de zonas para recreacion pasiva.

145. Gedtionar laconstruccion de un estadio de fiitbol parae municipio.

14.6. Coadyuvar los procesos de conformacién y trabajo de las organizaciones juveniles.
1.4.7. Promocion de actividades deportivas, especialmente juegos escolares

15.  Seguridad para una ciudadania solidaria.

15.1. Fortaecimiento de proyectos de vigilanciay control por parte de las autoridades de policia
152. Apoyo ingituciond alaformacion de frentes de seguridad.

153. Desarollo de programas de capacitacion en seguridad a lideres comunitarios.

154. Apoyoindtitucional a desarrollo y operatividad del sector judicial.

155. Apoyo alaimplementacion de una estacion de cuerpo de bomberos.

15.6. Desarrollo de planes interingtitucionales de seguridad con los organismos oficiales del ramo.
15.7. Gedtién parad establecimiento de una estacion carcelaria.

16. Gestion social al servicio detodos.

16.1. Descentraizacion de la actividad de gestion social en las diferentes zonas del municpio
1.6.2. Disefio de estrategias de atencién ala poblacion vulnerable

1.6.3. Fortaecimiento del Consgjo Municipal de Politicay Bienestar Social

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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1.6.4. Implementacion de las escuelas de liderazgo y desarrollo participativo

165. Implementacion de programas para la prevencion y atencion de desastres

1.6.6. Atencion integral alos programas de los adultos mayores

1.6.7. Fortaecimiento a Consgo Municipa de Juventudes

1.6.8. Creacion delaOficina de atencidn alafamilia

169. Fortalecer la participacion ciudadana mediante laformacidn de gestores comunitarios

1.6.10. Apoyo alainiciativa de capacitacion para la generacion de empleo ala mujer cabeza de hogar

1.6.11. Incentivar la generacion de empleo através de microempresas y famiempresas

1.6.12. Atencién especial y prioritaria parael desarrollo de programasde  promociény control para el
respeto y defensa de los derechos de los nifios y nifias

17. A defender y proteger € medio ambiente.

1.7.1. Liderar proyectos paralaampliacion dd sistema de acantarillado y suministro de agua potable al
sur occidente del municipio.

1.7.2. Gegiony construccién de obras prioritarias del proyecto de canalizacion de los arroyos El Salao,
d Platanal y e Don Juan.

1.7.3. Fortaecimiento de la Secretaria de Medio Ambiente, convirtiéndola en un ente operativo integral
que propenda por € saneamiento ambiental del municipio.

1.7.4. Proteccion y promocion del ecoturismo de la ciénaga la Bahia

1.7.5. Ejecucion de paliticas de mejoramiento del entorno.

1.7.6. Desarrollo de programas de erradicacion de los basureros a cielo abierto.

1.7.7. Implementacién de programas de sostenimiento de defensa del medio ambiente.

1.7.8. Programade Control para evitar la contaminacion visua y sonora del municipio.

1.7.9. Vigilanciay control de las entidades que tengan a su cargo la prestacion de servicios publicos que
tengan ingerencia en e mangjo del medio ambiente.

1.7.10. Desarrollo de programas de recuperacion de los cuerpos hidricos, con especia énfasis € del cafio
de Soledad y la ciénaga de Mesolandia.

1.7.11. Implementar procesos de reinversion de las tasas retributivas para mejoramiento de los cuerpos de
agua

1.7.12. Redizar convenios inter administrativos pararealizar auditorias al sector industrial

1.7.13. Implementacién de sistemas alternativos para la recoleccion y reciclaje de residuos solidos.

1.7.14. Desarrollo de programas de educacion ambientd.

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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1.7.15.
1.7.16.
17.17.
1.7.18.
1.7.19.

2007
Implementacién de un centro de diagnostico para control de emision de gases.

Desarrollo de programas de reforestacion.
Recuperar e Vivero Municipal.
Programas de embellecimiento y ornamentacion de las viasy parques.

Conformacién y apoyo de grupos ecol 6gicos.

2. Acciones paralacompetitividad y €l ordenamiento territorial

2.1
211

212
213
2.14.
2.15.
2.16.
2.1.7.
2.18.
2.19.

2.1.10.

22
221

22.2.

223

2.3.
231

232

Un nuevo enfoque para la planeacion estratégica

Gestionar las acciones territoriales que conlleven d cumplir los lineamientos establecidos por €
Plan de Ordenamiento Territorial.

Organizacion y funcionamiento delas JAL en e municipio.

Fortalecimiento de los sistemas territoriaes de planeacion.

Implementar acciones eficaces para el control urbano.

Plan parcial parae meoramiento integral de éreas residenciales.

Plan parcial paralarenovacion urbanade sector centro.

Plan paralaribera occidental del rio magdalena, los cuerpos de aguay € puerto fluvia aterno.
Incentivos paralalocalizacion de nuevas industrias de tecnologias limpias

Conservacion dindmica de | os sectores que quedaron fuera de la base catastral

Elaboracion del estudio de estratificacion socio-econdmica acorde alarealidad del municipio

Vivienday entorno urbano socialmente digno.

Gedtionar proyectos para la normalizacion urbana en generd y particularmente € sistema
eléctrico en urbanizaciones y barrios informales

Liderar programas de vivienda de interés social, en comin acuerdo con las paliticas que en ta
materia ejecute & gobierno naciona y o € departamental.

Ejecucion de programas de legalizacion de predios.

Comunicacion y transporte.

Implementar acciones que optimicen la prestacion dd adecuado servicio de transporte en la
ciudad y su fecilitacion al uso de medios de transporte masivo que eventualmente se generen en €
areametropolitana.

Impulsar la culminacion del Puerto Alterno sobre € Rio Grande de la Magdalena.

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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2.33. Gestionar y coordinar la semaforizacion y sefidlizacion de transito en las vias del municipio.

2.3.4. Construccion y mantenimiento de lamalla vias locales del Municipio

2.35. Gestionar recursos de cofinanciacion que permitan adecuar lared vial de carécter metropolitano y
regional

2.3.6. Exigir e acondicionamiento de areas de circulacidn sean construidas y adaptadas, para garantizar
lamovilidad alas personas con discapacidad.

2.4,  El sector agropecuario y su integracion al territorio.

24.1. Impulsar e desarrollo de proyecto productivo del sector agropecuario.

2.4.2.  Implementacion de mercados satélites en todo € territorio municipal.

2.4.3. Incentivar lapaliticade tenenciay aprovechamiento de latierra

2.4.4. Desarrollo de programas piscicola.

2.45. Incentivar programas de atencién integral ala comunidad campesina.

3. Acciones paralagestion y transparencia administrativaal servicio  dela comunidad

3.1 Desarrolloinstitucional.

3.11. Se concretard mediante la puesta en marcha de centros de atencion administrativa a ciudadano
desde las diferentes zonas del municipio. Con ello se garantizard agilidad en la prestacion de los
sarvicios oficiales d morador de Soledad.

312, Segestionardlaconstrucciony € trasado del palacio municipal

3.1.3. Fomentar e compromiso institucional del servidor publico.

3.14. Edablecer procedimientos que permitan garantizar la eficienciay eficacia en la prestacién del
servicio ala comunidad en general.

3.1.5. Propender por € establecimiento de una politica de desarrollo institucional en e cua se tenga
como principio basico al recurso humano como herramienta esencial para el adecuado desarrollo
de lafuncion publica

3.1.6. Dinamizaciény aplicacion de los mecanismos de control interno.

3.1.7. Fortdecer & proceso de modernizacién y desarrollo tecnolégico aplicable a desarrollo de la
funcién estatal.

3.1.8. En la perspectiva financiera se fijara como meta la gestion de recursos a nivel departamenta y
naciona através de la presentacion de proyectos especificos que garantizaran lainversion social.

3.1.9. Implementacién de politicas direccionadas hacia e incremento de los recursos propios.

B.  Direccionamiento Estratégico

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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3.

ALCALDIA MUNICIPAL DE SOLEDAD
2004 — 2007
MISION
“Somos un equipo humano interdisciplinario con vocacién de servicio para satisfacer las
necesidades del pueblo soledefio, con una administracion justay transparente, comprometida con
un funcionamiento efectivo que responde a los intereses de nuestros habitantes. Desarrollamos
programas concretos de la mano con la comunidad, demostrando equidad en todas nuestras

acciones’

VISION
“Seremos reconocidos como lideres en la gestién piblica por haber recobrado la confianza de los
Soledefios’

VALORES
Confianza: Demostramos a cada persona que lo que piensa, siente y dice es importante, o
compartimos y nos ponemos de acuerdo.
Compromiso: Asumimos como nuestras las necesidades de la poblacion, buscando la solucion de
las mismas.
Liderazgo: Somos lideres responsables y autbnomos; tenemos actitud de servicio y don de gente.
Honestidad: Velamos por la transparencia de nuestra administracién; disponemos bien de los
recursos y no permitimos la corrupcion.

Equidad: Nuestras acciones las desarrollamos sin ningln tipo de exclusién o interés particular.

=10 -
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Capitulo 3: MARCO CONCEPTUAL

El plan contiene un conjunto de decisiones concertadas por los diferentes actores sociales, que buscan
generamente transformar la situacion actua en una situacion futura deseada y posible, se concibe como
un instrumento del proceso y del sistema de planificacién que concreta y materidiza la visién, los
principios, los objetivos, las politicas, las edtrategias, programas, proyectos, recursos, programa plurianual
de inversiones, ingtrumentos, estructura organizacional, presupuesto de ingresos y gastos 'y las metas de
desarrollo deseados y posibles de la poblacién de un pais, una region, un municipio, un sector, una
ingtitucion o una empresa en un periodo determinado, de tal forma que permita pasar de la situacién actual

alasituacion futura.

Los objetivos hacen referencia a fin o propésito que se desea alcanzar. Existen diferentes niveles de

objetivos de acuerdo con € grado de generalidad o especiaidad de aquello que se desea lograr.

Las politicas son las bases, fundamentos o directrices que permiten orientar € proceso de desarrollo hacia
e logro de los objetives. Existen diferentes tipos de politicas, por gemplo: laboral, social, de crédito,
fiscal, monetaria, de inversiones plblicas y privadas, de salud, educativay ambiental, entre otras.

Las edtrategias se refieren a como lograr 1os objetivos. Son caminos, aternativas, prioridades, reglas de
conducta, criterios de eleccion, que permiten alcanzar los objetivos, las paliticas, y coadyuvan a la
direccion del proceso de desarrollo. La estrategia lleva implicitas unas relaciones de fuerza, proyectosy
retos

B programa materializa un conjunto de decisiones, cuyas directrices deben estar orientadas a solucionar
los problemas, satisfacer las necesidades y a conseguir los objetivos del plan. Se readliza 'y gesta en un
espacio y en un periodo determinado. Comprende también objetivos, metas, politicas, edtrategias,
instrumentos, recursos 'y un conjunto de proyectos.

Los proyectos son un conjunto de actividades coherentes e interrelacionadas entre si, orientadas a la
solucion de un problema o a la satisfaccion de una necesidad, teniendo en cuenta los recursos humanos,
fisicos, tecnoldgicos y financieros que permitan su realizacién, debidamente programados en € tiempo y
en e espacio. Los objetivos dd proyecto concretan y materializan |os objetivos del programay a su vez

los ddl plan de desarrallo.

=11 -
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Las metas cuantifican los objetivos a través de tasas de crecimiento, porcentajes, medidas aritméticas,
cifras e indices entre otros, con las cuades se podra evaluar € cumplimiento de los objetivos del plan,
programa o proyecto. Las metas en algunos casos, se expresan en forma cualitativa, por giemplo: cambios

de actitudes a comportamientos, niveles de satisfaccion acanzados.

Los instrumentos son las diferentes herramientas de carécter tedrico-conceptual, metodoldgico y politico
adminigtrativo -incluyendo normas y disposiciones legales- que permiten elaborar, gecutar, controlar,
evaluar y hacer & seguimiento del plan; por gemplo, teorias de desarrollo, modelos, métodos de
prospectiva, métodos estadisticos y mecanismos de participacién de los diferentes actores de desarrollo
entre otros.

Los recursos hacen referencia a la fuerza de trabgjo a talento humano, medios fisicos, tecnoldgicos y

financieros -tanto internos como externos- necesarios pararedlizar € plan, distribuidos adecuadamente en
e tiempo y en € espacio.

La actividad es un conjunto de tareas u operaciones interrelacionadas entre s, dirigidas a la obtencién de
un objetivo determinado. Para su redlizacion, la actividad requiere también de recursos humanos, fisicos,

tecnol 6gicos, organizacionalesy financieros programados debidamente en e tiempo y en e espacio.

1. Bases ddl plan nacional de desarrallo “hacia un estado comunitario” 2002- 2006

Las bases del plan se orientan hacia la congtitucion de un estado comunitario, definido a partir de tres
componentes:
¥ “Un Estado Comunitario” que involucre a la ciudadania en la consecucién de los fines @ciaes,
segundo
“Un Estado Gerencia” que invierta con eficienciay austeridad |os recurscs publicosy, tercero
“Un Estado Descentralizado” que privilegie la autonomia regional con transparencia, responsabilidad

politicay participacién comunitaria.

Para asegurar € éxito y la coherencia de este propdsito, 1o deseable en los tres componentes o

caracteristica propuestas es que impregnen todas y cada una de las acciones del gobierno y, por tanto, de
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sus ingtituciones, y asi deberia reflgarlo € plan nacional de desarrollo. Igualmente, se proponen en las

bases del plan, cuatro objetivos para acanzar esa meta de un estado omunitario: € primero y mas
importante de ellos, consiste en brindar seguridad democrética; el segundo se orienta a impulsar €
crecimiento econdmico sostenible y la generacion de empleo; el tercero, a construir Equidad social, y €

cuarto y ultimo, a incrementar la transparenciay eficiencia del estado.

A decir verdad, un estado comunitario debiera definirse por la participacion de la comunidad en sus
designiosy por € disfrute de todos y cada uno de los asociados de las garantias y dignidad que € Estada
defiende y provee. Desde luego, no se trata de un Estado paternalista o de un Estado extremo de Bienestar
gue debe ocuparse de las necesidades del colectivo y del término, de una instancia organica en la cua la
comunidad participa construye y disfruta

Un Estado comunitario, desde el punto de vista democratico, debes propiciar, ante todo, la participacion
ciudadana en la toma de las decisiones politicas, la posibilidad real de agenciar y vigilar € proceso de
aplicacion de tales decisiones, coma del derecho al expresar una opinion formada libremente y la
posibilidad rea de disfrutar con dignidad la vida la democracia necesita ciudadanos atentos a los
desenlaces politicos, capaces de elegir entre las alternativas de cada coyuntura'y comprometidos en los
mecanismos de veeduria politica. Ciudadanos y ciudadanas en pleno goces de sus derechos civiles, pero
también sociales y econdmicos. Un Estado Comunitario debe acanzar este tipo de ciudadanos y, por
consiguiente, proponer como objetivo central su construccidn permanente.

Es necesario estimular la participacion y promover la organizacion de lacomunidad, su intervencion en la
definicion de las politicas que la afecten, en las veedurias 'y € control, con € respaldo en las mismas
organizaciones civiles.  En otras paldiras, € Estado Comunitario debe asegurar su legitimidad
reconociéndole ala sociedad civil su calidad de corresponsable en la construccién, formulacion, gestion y
desarrollo de las paliticas publicas.

2. Plan de Desarrollo Nacional

Objetivos nacionales y sectoriales de la accién estatdl :

1. Brindar seguridad democrética, que asegure la viabilidad de la democraciay afiance la legitimidad del
Estado. Se brindara seguridad y proteccion a todos los colombianos sin distingo de color palitico, credo

religioso, conviccion ideoldgica o nivel socioecondémico.
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2. Impulsar € crecimiento econdmico sostenible y la generacién de empleo bgjo un ambiente de
estabilidad macroecondmica y de precios, garantizando la sostenibilidad de la deuda publica y un
adecuado acceso de la economia colombiana en los mercados financieros y de bienes y servicios

internacionales.

3. Construir equidad social, megjorando la distribucion del ingreso y e crecimiento econémico. Se buscara
la consolidacién de un pais de propietarios, que a mismo tiempo vincule al Estado en € gasto socia

eficiente y en la proteccidn a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

4. Incrementar la transparencia y eficiencia del Estado, a través de un redisefio de las entidades, unas
reformas transversales de fondo y un avance en la descentralizacién que conlleve mayores y efectivos
niveles de autonomiaterritorial.

Descripcién de los principales programas de inversion:

A. Seguridad democrética

Para alcanzar la seguridad democrética, € Gobierno plantea una estrategia que comprende € control del
territorio y defensa de la soberania nacional, € fortalecimiento de la fuerza publica, |a desarticulacion de
la produccion de drogas ilicitas, € fortalecimiento de lajugticiay la atencién a las zonas deprimidas y de
conflicto. La puesta en préctica de esta estrategia demandara ingentes recursos fiscales y una activa

participacion de la comunidad internaciond.

B. Crecimiento econémico sostenibley generacién de empleo

El Gobierno Nacional trabajara por la calidad de vida urbana asegurando la integracion de vivienda con
los elementos estructurantes del espacio publico y los servicios publicos domiciliarios. De la mismaforma
impulsard la diversificacion de las actuaciones en materia de expansion con éfasis en las ciudades
intermedias, renovacién urbana, consolidacion y mejoramiento integral; asi como reasentamiento de

poblacién en zonas de riesgo ambiental no mitigable y por proceso de renovacion urbana.

En d caso de los conglomerados urbanos, en los cuales exista factibilidad técnica de proyectos de

transporte masivo (Bogotd, Cali, Pereira-Dosquebradas, Barranquilla-Soledad, Cartagena, Bucaramanga,
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extension de TransMilenio hasta Soacha y Valle de Aburrd) y se asegure la financiacion por parte de la
entidad territorial, y en el caso de las a&reas metropolitanas por parte de dicha entidad, en asocio con los
respectivos municipios, € Gobierno Nacional podra participar en su desarrollo, sempre que exista €
espacio fiscal, tanto en los municipios, y s fuere € caso en la respectiva area metropolitana, como en la
Nacion.

Servicios pablicos domiciliarios.

En energia eléctrica, se propenderd por mantener la oferta energética y se fortalecerd el mercado. Se
estableceran medidas para aminorar lacrisis del sector distribuidor y comercializador. Entre estas medidas
se destacan € programa de normalizacion de redes en barrios subnormales junto con € fortalecimiento del
marco reglamentario.

En cuanto a agua potable y saneamiento basico, se establecerdn medidas que permitan aumentar la
eficiencia y calidad ddl servicio, se gustara € esguema tarifario y de subsidios para que incentive la
inversion, se permita la recuperacion de los costos, se evite € tradado de ineficiencias alos usuarios y se
generen incentivos para lainversion en esquemas regionales.

Se pondra en marcha una estrategia de asistencia y apoyo financiero a “mercados verdes’, con actores
publicos y privados. Se desarrollaran nuevos productos derivados del aprovechamiento sostenible de la
biodiversidad, se apoyara la organizacion empresarial y € desarrollo de un sistema de inteligencia de
mercados. En ese contexto, se promovera la comercializacion de productos originados en zonas
amortiguadoras de parques nacionales, se promoveran pequefias y medianas empresas y organizaciones de
base comunitariay se impulsaran cadenas productivas para exportacion.

Se fomentara el mercado de empresas dedicadas a aprovechamiento de residuos solidos, energias limpias
y mineria sostenible, asi como d cuidado de bosques y otros recursos naturales por personas que
participen en programas de sustitucién de cultivos ilicitos. Se promovera e desarrollo de un proyecto
nacional de captura de gases de efecto de invernadero y proyectos de ecoturismo en areas protegidas, con
participacion privaday comunitaria.
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Se formularan y apoyaran politicas de educacién y de prevencién, de generacion de residuos solidosy se

incentivaran précticas de separacion en la fuente, necesarias para la sostenibilidad ambiental y para la
consolidacion dd reciclgie como una actividad viable y productiva dentro de la economia nacional.

Generacion de empleo.

Las politicas de crecimiento econémico y apoyo directo a empleo permitiran crear aproximadamente 2
millones de nuevos empleos durante el cuatrienio. Los nuevos puestos de trabajo se lograrén gracias ala
eliminacién de recargos salariaes, € incremento del nimero de contratos de aprendizaje y la reduccion
tanto en los costos de despido como en los aportes parafiscales con destino a SENA, Ingtituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, y las cgjas de compensacion. En este Ultimo caso seincluyen las
empresas que empleen, entre otros, expresidiarios, discapacitados, reinsertados, jévenes, mayores de 50
anos y jefes de hogar.

C. Construir equidad social.

Los tres desafios principales que tiene el gobierno para construir una sociedad més justa son:

a) Aumentar la eficiencia del gasto socia para que los mayores recursos se traduzcan en mejores
resultados;

b) Mgorar lafocalizacién del gasto para que los recursos lleguen a los més necesitados, y

¢) Consolidar un sistema de proteccion socia para que las crisis econémicas no comprometan, por
completo, las posibilidades futuras de los grupos més vulnerables.

1. Revolucién educativa.

Ampliar la cobertura en educacion preescolar, basica, mediay superior.

Mejorar la calidad de la educacidn. Se megjorara la calidad de la educacion preescolar, basica, media y
superior, através de los planes de mejoramiento, la difusién de experiencias exitosas, |os mecanismos de
pertinencia de la educacién, la conectividad e informatica, € uso de programas de television y radio
educativas, € programa textos y bibliotecas, e aseguramiento de la calidad y € estimulo a la
investigacion en la educacién superior, asi como una mayor coherencia de ésta con |os niveles basico y
medio, y con € sector productivo en € contexto regional.

Mejorar la eficiencia del sector educativo. Con este prop6sito se desarrollardn mecanismos orientados a
mejorar la productividad, la eficiencia y la transparencia sectoria, y a asegurar la calidad de las

inversiones, tales como la modernizacion institucional del Ministerio de Educacion Nacional, la
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modernizacion de las entidades departamentales y municipales del sector, la concertacion de planes de

gestion y desempefio, y € desarrollo del sistema de informacion del sector educativo.

2. Ampliacion y mejoramiento de la proteccion y la seguridad social.

Se fortaleceran e incrementaran las coberturas de aseguramiento en salud a través de un esfuerzo conjunto
entre la Nacion y los entes territoridles; la transformacion de subsidios de oferta a demanda, que se
realizara progresivamente a partir del afio 2004; € recaudo efectivo de recursos para su financiamiento; y
lamejor explotacion del monopolio de juegos de suerte y azar. Con estas politicas se esperaincorporar por

lo menos cinco (5) millones de nuevos &filiados al régimen subsidiado de salud.

En salud plblica se aumentara la cobertura de vacunacién al menos a 95% en menores de 5 afios. S
desarrollara una politica de promocion y prevencion que interactle con los planes de beneficios del
régimen contributivo, subsidiado y complementario. Se disefiaran programas de salud tendientes a la
promocion de edtilos de vida saludables; violencia intrafamiliar y sexua; prevencién y control de
enfermedades crénicas, salud sexud y reproductiva; formulacion e implementacién de una politica de
salud mental con especial atencién a afecciones derivadas de la violencia; participacion socia en las
intervenciones de interés en salud plblica; desarrollo del sistema de informacion y vigilancia nutricional;
y a la reduccion, entre otros, de la incidencia del embarazo en adolescentes, € SIDA, la maariay €

cancer de cuello uterino.

Para la proteccion a la familia, la juventud y la nifiez, se impulsara un proyecto de ley para clarificar las
competencias de la Nacion y las entidades territoriales sobre la proteccion familiar. Progresivamente se
descentralizara el ICBF, entidad que se especializard en la proposicion y direccién de las politicas parala
asistencia y proteccién familiar. Se formulard un plan nacional de dimentacién y nutricion que incluira
multiples estrategias y acciones integrales para mitigar € problema de la desnutricion con la participacion
de los diferentes actores con responsabilidad en € problema. Como parte integrante de este plan se
trabgjara en € programa de ampliacion de cupos alimentarios para nifios, con € fin de otorgar cerca de
500.000 desayunos o amuerzos, buscando alcanzar hasta 1.300.000 nifios beneficiarios de este programa.
Se promoveran los bancos de alimentos.

La proteccion alafamilia, lajuventud y lanifiez, se llevard a cabo con la participacion activadel Intituto
de Bienestar Familiar, ICBF.
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También se trabgjara en la prevencion y atencién de la violencia intrafamiliar, y a los grupos més

vulnerables de la poblacién: ancianos y discapacitados. Asi mismo, se disefiard un sistema de
responsabilidad pena juvenil, se implementara e Consgjo Nacional de Juventud, € sistema nacional de
juventud y € sistema nacional de informacion de juventud. Bgo la coordinacion de la consgeria
presidencia de equidad paralamujer y, a partir de un proceso de concertacidn con las entidades rectoras
de las politicas sectorides, se disefiard y se definiran las acciones especificas, responsabilidades y
presupuesto de la politica —mujeres congtructoras de paz y de desarrallo.

Se creara una red de proteccion socia operante para dar continuidad a los programas de la red de apoyo
socid, reformando € sistema de identificacion y clasificacion de potenciaes beneficiarios para programas
sociales (Sishén) para contar con una adecuada focalizacion de tales programas. Se fortalecerd el Sishén
como sistema de informacién que consulta la realidad socia y regional. El sistema incorporara otras
variables necesarias para |os propésitos de la gestion, la planeacion y la administracion, y las ponderara de

acuerdo con las condiciones socioculturales de los territorios.

También se trabgjara en la prevencion y atencion de la violencia intrafamiliar, y a los grupos mas
vulnerables de la poblacién: ancianos y discapacitados. En € primer caso, se formularala politica piblica
en tercera edad y las estrategias de atenciéon para mejorar las condiciones y calidad del envejecimiento,

paralo cual sera necesario reforzar |os servicios sociales complementarios (salud fisica, mental y socidl).

Para atender la situacion de discapacidad en € pais se desarrollard € plan naciond de intervencion en
discapacidad, dentro del marco de la politica publica, con € fin de garantizar |os programas y estrategias
intersectoriales que prevengan las situaciones de discapacidad. |guamente, propendera por € respeto y
reconocimiento de las diferencias que de la condicién de discapacidad se derivan, asi como proveer las
condiciones para lograr la mayor autonomia y participacion de las personas con discapacidad en los
espacios cotidianos y de vida ciudadana, con la participacion, compromiso y solidaridad de la familia, la
comunidady el Estado.

3. Impulso ala economia solidaria.
El Gobierno Nacional, para fortalecer € sector socia y solidario, dentro de los criterios de autonomia de
estas organizaciones, promovera estrategias para fortalecer cada una de las expresiones gremiales de orden

naciona de las cooperativas, ONG, fondos de empleados, juntas de accion comunal, mutuaes y
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voluntariados y trabagjara en la creacién de un comité del sector social y solidario. El sector social y

solidario hard acuerdos y pactos por la transparencia y la convivencia, como formula para consolidar la
confianza de la opinion publica hacia € sector. Las entidades estatales del orden nacional o territoria
podran celebrar convenios, con € fin de impulsar programas y proyectos en actividades de interés publico
0 comunitario, acordes con € plan nacional y los planes territoriales de desarrollo, con instituciones sin
animo de lucro y con organizaciones solidarias en especid juntas de accion comunal, de las respectivas
comunidades beneficiarias para lograr la méxima eficiencia del recurso publico, con e propdsito de
acanzar mayores y mejores beneficios parala comunidad y la sociedad.

4. Mangjo socia del campo.

El mangjo socid del campo abordara la rurdidad a partir de un enfoque que trasciende la dimensién
productiva agropecuaria y reconoce la sinergia entre e campo con los centros urbanos pequefios y

medianos y las &reas metropolitanas. Este resalta la participacion activa de las comunidades en escenarios
descentralizados e introduce consideraciones como la sostenibilidad ambiental, € ordenamiento territorial,
la equidad de género y las especificidades regionales, culturales y énicas, los cuales son parametros para
el disefio de los incentivas y mecanismos de las paliticas de desarrollo rurd y sectorial.

5. Capitalismo socia en servicios publicos.

Con d fin de superar situaciones de crisis financieras de empresas publicas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, y previa suscripcidn de estrictos programas de gjuste, € gobierno podra impulsar,
cuando a su juicio sea viable, esguemas de participacion de usuarios, trabgjadores, acreedores,
inversionistas y otros grupos ciudadanos (capitalismo social) como parte de una estrategia integral para
recuperar su viabilidad operativay financiera Paratal efecto se podra promover la constitucién de fondos
que podran adquirir la propiedad accionaria de estas empresas como parte del sector solidario, cuando ello
sea posible, o desarrollar esguemas de financiamiento condicionados a su participacion en su
administracion.

6. Desarrallo de lamicro, pequefiay mediana empresa.

La estrategia de promocion alamicro, pequefiay mediana empresa estara enfocada hacia dos objetivos:
a) Eliminacion de las restricciones de acceso a financiamiento y menores costos, y

b) Disefio y desarrollo de instrumentos de apoyo integral.
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7. Cdidad de vida urbana.

Con € fin de lograr € desarrollo sostenible de las ciudades, € gobierno implementard los siguientes
programas:

Desarrollo de la politica habitacional en los contextos del ordenamiento territorial por tanto la vivienda se
integrara con los planes de gestion urbanay con los elementos estructurantes del territorio como el espacio
publico, lamovilidad y € transporte y los servicios publicos domiciliarios.

Desarrollo de instrumentos y mecanismos de control para garantizar la calidad de los proyectos
habitacional es.

Fomento y promocion de las organizaciones populares de vivienda.

Atencion a poblacion desplazada por la violencia a causadel conflicto interno.

Disminucion de los déficit cuantitativos y cualitativos de vivienda bajo las siguientes lineas de actuacion:
vivienda nueva en procesos de expansion (especidmente en ciudades intermedias); renovacion y
consolidacién urbana, megjoramiento habitacional integral en Znas urbanas y rurales, reasentamiento de
poblacion por factores de riesgo ambiental y renovacion urbana.

Crear espacios recreativos que favorezcan € desarrollo integral del individuo.

8. Prevencion y mitigacion de riesgos natural es.
Seincluirala prevencién y mitigacion de riesgos en la planificacion y lainversion territorial y sectorial asi

mismo se buscara optimizar 1os mecanismos de respuesta del Estado ante estos eventos.

9. Fortalecimiento de |os grupos étnicos.
La consgieria presidencia para asuntos étnicos coordinara con los ministerios e disefio y definicién de las
politicas conducentes a elevar el nivel de vida de los grupos étnicos y a garantizar su participacion en las

decisiones que les atafien

10. Mujeres constructoras de paz y desarrollo.

En desarrollo de la Congtitucion Nacional, en cumplimiento de los compromisos internacionales
adquiridos por Colombiay, con € propdsito de impulsar € desarrollo con equidad de género e igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, el Gobierno Nacional adelantara la politica paralas mujeres. Esta
se hara através de la consgjeria presidencial parala equidad de la mujer, la cual coordinara un proceso de
concertacion con ministerios y demés entidades publicas, para articular la dimensién de género en sus
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programas, proyectosy presupuestos, dentro del marco de las estrategias y programas, contemplados en €

plan naciona de desarrallo.

Se formulara un plan de igualdad y equidad en las oportunidades entre mujeres y hombres. Se precisarén
las funciones de la consgjeria presidencial de equidad para la mujer. Se formulard un plan de
comunicacién publica para la equidad entre mujeres y hombres y entre generaciones, y se difundiran y
promocionaran los derechos de la mujer paraimpactar la violenciaintrafamiliar y sexual.

Favorecer a las mujeres de escasos recursos y en especial ala mujer cabeza de familia que previamente
esté identificada para recibir ayuda en salud, educacion, vivienda, recreacién y empleo en forma
prioritaria.

11. Apoyo, promocion y fomento a deporte, la recreacion fisicay la educacién fisica

Gobierno Nacional, a través del Instituto Colombiano del Deporte, Coldeportes, adoptara las medidas
necesarias para dar cumplimiento al articulo 52 Congtitucional, en donde se dispone que & deporte y la
recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico socia. Para lo cual se tendra en
cuenta el “plan nacional parad desarrollo del deporte colombiano 2003-2008".

D. Larenovacion de la administracion publica

El Gobierno Necional promover4 una renovacion de la administracion publica basada en tres
componentes:

a) Fortalecimiento de la participacién ciudadana;

b) adopcién de una nueva cultura de gestién de lo publico, y

c) Avance en ladescentralizacién y su articulacion con € ordenamiento territorial.

1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana.

Se fortalecera la participacion ciudadana en la definicion, gecucidn y vigilancia de |as tareas publicas. Se
impulsara & compromiso con lo publico desde la educacion basica. Seimpulsaray facilitara laintegracion
y participacion de veedurias comunitarias en todas | as actividades de la administracion.

2. Una nueva cultura de gestion de lo pablico.

Se incorporaran conceptos y préacticas de gerencia moderna para la gestiéon de las entidades publicas.
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Se establecera una politica estatal en materia de austeridad, para ser aplicada en € orden nacional. Se
reduciran e costo del aparato del Estado y la burocraciay se eliminaran los privilegios.
Se llevard a cabo un redisefio ingtituciona dentro de cada organismo estatal, para aumentar la eficienciay

la gestién mediante una recomposicion de la planta hacia las labores misiona es.

3. Avance en ladescentralizacion y € desarrollo territorial.
La profundizacion de la descentralizacién y la autonomia territoria se adelantara principamente en
marco de la ley organica de ordenamiento territorial que € Gobierno Naciond se encargaré de promover

en e Congreso de la Republica hasta su aprobacién definitiva.

Capitulo 4: CONSIDERACIONES GENERALES

1. Vision
El Municipio de Soledad se visualiza como “ Un Municipio viable, competitivo y sostenible’®

2. Mision
Lamision del Municipio de Soledad es la de“ Centro prestador de servicios regionales y metropolitanos’,
con polos industriales y especidizados, conformando un territorio abierto a la regién, con un ambiente

® Acuerdo municipal numero 004 de 2.002
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sustentable, una excelente calidad de vida, ingtitucionalmente cohesionado, que le permita a sus habitantes

vivir con equidad, con un consolidado sentido de pertenencia’
3. Caracterigticasfisicas del municipio de soledad.

a. Localizacion y Extension

Lalocalizacién del municipio de Soledad con relacion alas coordenadas geogréficas es la siguiente: 10° -
55" de Latitud Norte y a 74° - 46" de Longitud Occidental. Como consecuencia de la situacion
geoastrondmica con respecto a la Latitud, € municipio se encuentra en €l hemisferio norte y en la zona
intertropical o térrida, y con respecto a la Longitud estd a 5 horas de diferencia del meridiano de
Greenwich.

Desde d punto de vista geogréafico el municipio de Soledad limita:
Al norte con € Digtrito Industrial y Portuario de Barranguilla

Al oriente con € Ri6 Magdalena

Al sur con el Municipio de Malambo

Al occidente con  Municipio de Galapa

Respecto a su extension, @ Anuario Estadistico de la Gobernacion del Atlantico, le atribuye 67 kildmetros
cuadrados (km?), equivalente a 6.700 hectareas. Su extension equivale, igualmente, a 1.97% de la
extension tota del Departamento del Atlantico.

b. Climatologia.

Por su localizacién, € municipio se encuentra en la zona climatica intertropical, predominando el clima
estepario tropical que presenta las siguientes caracteristicas: temperaturas medias de 27° y 28°, que por las
noches son refrescadas por |os vientos alisios provenientes del noreste (N.E) en un periodo que transcurre
desde fines de noviembre a comienzos de diciembre hasta la segunda quincena del mes de abril, y un
régimen de lluvias que varia entre 700 y 1.030 mm anuales, que va desde |a segunda quincena del mes de

abril o primera gquincena del mes de mayo hasta fines del mes de noviembre.

" Acuerdo municipal numero 004 de 2.002
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La época de sequia va desde la mitad del mes de diciembre hasta el mes de abril, meses durante los cuales

el terreno se seca completamente y latierra se agrieta.

c. Sudos

El Plan de Ordenamiento Territorial especifica de manera amplia y profunda la naturaleza bidtica del
territorio Soledefio, sin embargo, destaca en este aspecto la existencia de planicies aluviaes a oriente
(orillas del Magdalena) y dunas o suelos etoicos hacia € oriente. Asi mismo, sefiala las aptitudes de los
suelos seglin e plano que sobre € particular posee y elaboré € Instituto Geogréfico Agustin Codazzi,

precisando los siguientes: suelos seglin aptitud Clases I, IV y V.

d. Hidrografia.
Esta condtituida por € Rio Magdalena, |os cafios y los arroyos que cruzan €l municipio en sentido oeste—
este. El componente hidrol6gico maés significativo lo constituye e Magdalena, mientras en los arroyos se

cuentan € Don Juan, El Salao y El Platand, y en los cafios € de Soledad y |a Ciénaga de laBahia

e. Rdieve
Predominan las tierras bajas y planas en toda la extension municipal, alcanzando alturas sobre € nivel &
mar en promedio de 5 metros.

4. BrevesReferenciasHistoricas.

Los origenes de la fundacion del asentamiento de Soledad se remontan a afio de 1598, cuando algunos
indigenas fueron llevados ali bgjo el mando del Capitdn Antonio Moreno Estupifian, con € propdsito de
construir unas porgqueizas.

Fue hasta € afio de 1743 que e antiguo sitio de la porquera de San Antonio lograra la categoria de
parroquia. En € afio de 1813 se le concedié € titulo de Villa con e nombre de Soledad de Colombia, y en
1824 se le designd cabecera del tercer cantdn de la provincia de Cartagena. Como uno de los hechos
histéricos maés relevantes se registra la visita del Libertador Simén Bolivar, quien llegb bastante enfermo
€l 4 de octubre de 1830y permaneci6 ali hasta el 7 de noviembre del mismo afio.

Soledad fue campo de batalla en 1859 entre los gjércitos liberales y conservadores que estaban d mando
de Don Vicente Palacio y del General Joaquin Posada Gutiérrez, respectivamente.

5. El Desarrollo Urbano en € Contexto Histérico.
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La tendencia tradicional de expansion de Soledad toma como punto de partida la zona que hoy ocupa €

mercado locd, a orillas del cafio del mismo nombre. La construccion de la calle 30 destinada a comunicar
la ciudad de Barranquilla con € Aeropuerto represento un limite fisico a la expanson ordenada de la

trama urbana dispuesta entre esta'y € cafio.

El uso industrial ubicado a lo largo de los laterales de la calle 30 en d territorio municipal aumento el
divorcio entre & casco antiguo de Soledad y |as nuevas urbanizaciones surgidas como consecuencia de la
provision de vivienda para la poblacién de Barranquilla. Este nuevo nicho urbano surgié sin un claro
sentido de pertenencia respecto a municipio, € cual ha venido cobrando fuerza por la ubicacion en ellade
infraestructura de cobertura regional y metropolitana, como en efecto corresponde a la Central de Abastos,
laTermina de Transporte Interdepartamental y la prolongacién de la Murillo de Barranquilla (Calle 63 en
Soledad), via generadora de efectos sobre los suelos ubicados hacia €l occidente de la misma, ocupandose
con nuevos proyectos de urbanizaciones, en su gran mayoria ilegales y totalmente desarticulados de la
trama urbana originaria de Soledad.

6. Poblacion.
La pablacion del municipio para e afio 2004 presenta, segiin e DANE, las siguientes caracteriticas:

Cabecera Resto Total
Poblacion proyectada a 2004 334.135 2.055 336.190
Poblacion proyectada a 2005 342.249 2.066 344.315

El crecimiento estimado de la poblacion del municipio seglin sexo muestra la siguiente distribucion:
51.20% mujeres y 48.80% hombres. Asi mismo, la participacion porcentua por rango de edades de la
poblacion total del Municipio de Soledad esta representada en mayor proporcion por los rangos
comprendidos entre los 25 a 44 afios (27.95%); 5 a 12 afios (19.11%); 13 a 18 afios (14.08%); 19 a 24
anos (13.93%) y en menor porcentge por las edades comprendidas entre 1 a 4 afios, 45 a 59 afos y de 60

y més. En €l tema sobre las densidades son las siguientes:

Densidad territoria  : 336.190 hab./66 km? = 5.094 hab./km?
Como se destaca, € municipio preserta una de las densidades poblacionales mas altas, tanto en €
Departamento como en € Pais.
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7. Edratificacion socioeconémica

Segln estratos, la poblacion presentalas siguientes caracterigticas:

ESTRATO1 Bgo bgo 39.1%
ESTRATO2 Bgo 39.0%
ESTRATO 3 Medio bgo 21.9%

Lo anterior muestra un total de poblacion ubicada en los estratos considerados mas pobres equivaente a
78.1% del 1a poblacion total.

8. Diagnosticosector educativo

En d afio 2002, & poblacion total en € Municipio de Soledad segin proyecciones del DANE era de
320.115 habitantes, mientras que la poblacion en edad escolar (entre 5y 17 afios) alcanzaba 90.477.

Asi mismo en el nmunicipio de Soledad, en € afio 2002, la matricula total fue de 69.760, excluyendo los
nifios de jardin y pre-jardin (7.291), distribuida asi: En transicién 5.430 nifios; en basica primaria 33.389;
en béasica secundaria 23.378 y en media 7.563, del total de la matricula, el 45% se encontraba en €l sector
oficial y e 55% en & no oficid. En & siguiente cuadro se muestra las estadisticas relacionada con
matriculaoficial y sus niveles en  municipio.

Matricula por niveles, afio 2002 - 2003
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Niveles educativos SOLEDAD 2002 SOLEDAD 2003
TOTAL OFICIAL TOTAL OFICIAL

Pre-jardin 7.291 671 - -
Transicion 5430 1.797 14.314 2.469
Basicaprimaria 33.389 14.062 35.959 15.779
Béasica secundaria 23.378 13.296 23.949 16.182
Media 7.563 4.800 7.704 5204
Totales 77.051 34.626 81.926 39.634

En & afio 2003, |a poblacion matriculada en e sector oficial aumento de 34.626 a 39.634

La brecha que existe en e municipio de Soledad, entre los alumnos matriculados en transicion y los de
primaria, indica la necesidad de un esfuerzo importante orientado a aumentar € ingreso ¢k los nifios al
nivel de educacién preescolar, los cuadros comparativos muestran que en € municipio de soledad en €

sector privado existe una ata proporcién de la matricula comparada con la matricula oficial.

Lataza de cobertura brutafue en € afio 2002 del 78%.

9. Poblacion desplazada por € conflicto

Los atagues contra la Naciéon Civil y la destruccion del municipio son algunas de las mas draméticas
situaciones que en la actualidad vive € pais a causa del conflicto armado interno. Desde 1999, La Red ce
Solidaridad Socid es la entidad encargada de coordinar el Sistema Nacional de Atencién Integral a la
poblacién desplazada, (SNAIPD) creado por la Ley 387 de 1997. Consta de dos subsistemas de la Red
Naciona de Informacion para la atencién a la poblacion desplazada, disefiada por la Red de Solidaridad
Socidl.

Registro tnico a la poblacion desplazada, en particular su componente Sistema Unico de Registro (SUR) y
el Sistema de Estimacion del desplazamiento forzado por fuentes contratadas (SEFC)

SNAIPD: Eda orientado a facultar a esta poblacion e restablecimiento de su vida en condiciones dignas,

mediante la integracién de los esfuerzos publicos y privados para la prevencion y la atencion de las
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situaciones de desplazamiento, 1o mismo que garantice e mango optimo y eficiente de los recursos

humanos, técnicos, administrativos y financieros que se destinen a efecto.

De acuerdo a los datos suministrados por |a Personeria del municipio, informa que desde €l afio 1997
hasta d mes de noviembre de 2003, e municipio cuenta con 7.054 declaraciones, mostrando una
poblacién desplazada aproximada de 33.141 seres humanos asentada en € territorio municipal

La mayoria de los desplazados por la violencia en Colombia son menores de 18 afios, es decir, nifios y
jévenes inmersos en la prolongada tragedia del desarraigo forzedo por decision de los grupos a margen de
laley

10. Diagnostico organizacional de la direccion local de salud.

El direccionamiento de la salud en Soledad esta a cargo del Municipio luego de la descentralizacion
cumplida € 4 de diciembre de 1998, mediante decreto el decreto 01004, a partir de la fecha las
competencias en materia de salud fueron delegadas por € acalde municipa en la Secretaria de Seguridad
Social en salud.

Esta Secretaria de Salud en su evaluacion, presenta un grado de desarrollo incipiente tal y como fue
determinada en fecha reciente por la Secretaria de Salud Departamental al desarrollar € estudio de linea
de base en esta direccion municipal del sistema de seguridad social en slud. En ese momento se
identificaron problemas de planeacion, precario desarrollo de los problema de los sistema de informacion,
poca claridad en € manejo de los recursos humanos, fisicos y financieros de las DLS.

Cabe destacar que a la fecha, aun pesiste en la Direccién local de los problemas en d sistema de
informacién, manejo de los recursos humanos, fisicos y financieros y la ausencia de un direccionamiento
estratégico que permita planear, gjecutar y evaluar en forma dindmica un plan operativo acorde con las

competencias gque tiene la direccidn local de salud en € municipio de esta categoria.

Estructura de la direccién local de salud.
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La Secretaria de Salud cuenta con una carta organizaciona clara, tiene manual de funciones, manual de

procedimientos, no existen procesos ni sistema de control interno propios, desde el 2002 funciona el
Consgio Municipa de Seguridad Socia en Salud.

Anteriormente la Secretaria Local de Salud no contaba con €l servicios de atencion ala comunidad SAC,
esta oficina es mangjada en la actualidad por personal capacitado para ta fin, e cual orienta a la
comunidad y apoya en la resolucién de susinquietudesy problemasy elabora un sistema de informacion
con base en las atenciones realizadas que permita la toma de decisiones por parte de esta direccion en una

forma eficiente y oportuna.

La secretaria de Salud con sus Dependencias, carece de una infraestructura fisica adecuada y suficiente
que permita, facilite y promueva la integracion de sus funcionarios y € desarrollo dd trabgjo
interdisciplinario e intersectorial que le corresponden.

A €lo se agrega que existe dispersion geogréfica de alguna de las dependencias la direccion local esta
distante de la sede del Plan de Atencion Basica la cua funciona en otras instalaciones, situacién que se
agrava con la carencia de medios de comunicacién de ellas entre si y con los organismos que conforman la
red prestadora de servicios ddl nivel municipal.

Es necesario agregar que la planta fisica en donde funcionan las oficinas del PAB, se encuentra en malas
condiciones generales, tiene una inadecuada distribucion interna y no es suficiente en cuanto a espacio de

refiere para e talento humano que alli labora e cua en su gran mayoria debe atender publico.

11. Red Publica.

a. E.S.E Hospital materno infantil ciudadela metropolitana.

Es un centro asistencia de primer nivel de complgjidad denominado Empresa Social del Estado, € cua
se encuentralocalizado en lazona sur-occidental del municipio.
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Esta ingtitucion de la & mayor importancia en € nivel municipal, actuamente es de dificil acceso

geogréfico, econdmico y cultura para la poblacion del municipio debido a su ubicacién pese d
desconocimiento de parte de la poblacién sobre su localizacion y alas vias de acceso que conducen aella

Este hospital posee a su vez unared adscrita de puestos de salud tales como:

Centro de Salud Trece de Junio (ubicado en la cra. 13 # 25)
Centro de Salud Costa Hermosa (cra. 40 #35 Esg.)

Centro de Salud VillaEstadio (cra. 14 # 69-11)

Centro de Salud Salamanca (cra. 37 cale 25)

Prestan los servicios de: Urgencias 24 horas, consulta externa general y programas de promocion y
prevencion para toda la comunidad, odontologia primer nivel, nutricion, psicologia

b. E.S.E Hospital Juan DominguezRomero.

Su ingtitucion mas representativa es @ hospital Departamental Juan Dominguez Romero de Soledad,
Empresa Socia del Estado de segundo nivel de complgjidad de € orden Departamental, la cua posee una
infraestructura fisicay tecnolégica que ha venido siendo objeto de un importante desarrollo en los Ultimos
10 afios.

c. Red privada

En cuanto alared privada de instituciones prestadoras de servicios de salud en e municipio de soledad, es
necesario en primer lugar destacar que en ladireccion Loca de Salud no aparece debidamente organizado
ningun tipo de archivo con toda la documentacin técnico-legal respectiva que acredite a cada una de las
instituciones existentes.

Por o anterior es de suma urgencia y perentoriedad que esta Direccién adelante, y en € corto plazo, la
correspondientes visitas, de vigilancia, inspeccion y control sobre € funcionamiento de dichas
instituciones en cumplimientos de su competencia; comenzando por formularles |os requerimientos acerca
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de los planes de cumplimiento de los requisitos esenciales y proceda a la verificacion de los mismos en

cadaunadeé€llas.

Sobre e particular, en e afio anterior la direccion local de salud realizo un inventario de lal.P.S privadas
exigentesen lalocalidad. En este censo se determino que lared privada esta constituida por 109 |.P.S. de
distintos niveles de complejidad las cuales ofrecen servicios de medicina genera y especializada atoda la
poblacion. A continuacion se detallalarelacion de las que se han identificado alafecha

12. Diagnostico epidemioldgico.

Para elaborar € diagnostico epidemioldgico se recogid y analizo lainformacién disponible en la Direccion
local de Salud y en los organismos de salud pertenecientes ala Red publicay privada con sede en soledad.
La informacion obtenida corresponde a comportamiento epidemioldgico del afio 2002, basados en los
registros estadisticos de las diferentes IPS del municipio, IPS Piblica Hospital Juan Dominguez Romero,
Hospital Materno Infantil y sus centros adscritos, La cua incluye los registros de enfermedades de
notificacién obligatoriainmediata.

a. Morbilidad y mortalidad

El perfil epidemiolégico del municipio de Soledad presenta el siguiente comportamiento:

La primera 'y segunda causa de consulta externa y Urgencia fueron la Infeccion Respiratoria Aguda No
Neuménicay las enfermedades de pidl y tegjido celular subcutaneo, los cuales sumados representan 9.036
casos, 2.148 casos para l.RA.N.N. Y 2.615 casos de enfermedad de piel. Por su parte e sistema de
vigilancia epidemiolégica dd P.A.B Soledad, indica que las enfermedades del corazdn ocupa € primer
lugar en € perfil de la mortalidad de Soledad. El Diagnostico de Morbilidad Sentida es Dengue, E.D.A.,
HTA, Sindrome Gripa Vird

Las diferencias en e srvicio de agua para € consumo humano, los problemas en la red de distribucion
los cuaes en su conjunto no cubren & 100% de la misma la inadecuada disposicion de excretas en un gran

numero de barrios subnormales, y adicionamente la gran cantidad de basureros a cielo abierto que se
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encuentran dispersos en todo € municipio, son condiciones convierte a las enfermedades de la piel y

tejido celular subcutaneo, enfermedad diarreica aguda.

El Dengue clésico se reporta con un elevado incremento en e afio 2002 con 1.338 casos, de los cuaes 38
fueron Hemorrégicos. Este comportamiento permite establecer que e municipio vivié € afio anterior una
epidemia de considerables proporciones.

Esta patologia, a igual que en gran parte del paisy continente, es endémica en e Municipio de Soledad.
El cud presenta todas las condiciones geogréficas, climatologiitas, ambientales, Socioculturaes y
econdémicas, demanda hoy e Disefio, implantacién e implementacion de una estrategia integra muy
puntual y sostenida en el tiempo, con una gran participacion intersectoria y socia para lograr controlar la

incidencia de la enfermedad en la poblacion.

Por su parte En Soledad |las enfermedades de transmision sexual (ETS) deben ser objeto de un andlisis
muy riguroso; puesto que en la concertacion realizada con la comunidad, estas son mencionadas con suma
prevalencia identificandolas como una de las mas importantes dentro de morbilidad sentida.

La desnutricién afecto en afio 2002 a un nimero importante de personas con necesidades bésicas

insatisfechas. Lo anterior con la apreciacion de la comunidad en que la pobreza y la desnutricidén son un
problema extendido alos niveles socioeconomicos | y Il en todo € Municipio.

La hipertension arterial a su vez ocupad tercer lugar con los casos en latabla de morbilidad sentida. Para
la comunidad, este es otro problema muy sentido.

Las condiciones climatoldgicas, |os estilos de vida y de alimentacién de la poblacién Soledefia, como los
de la costa Atlantica en general, hacen mas riesgosa la situacion para la poblacién de hipertensos ya
diagnosticados; y mas aun, para aguellos a quienes todavia no se les ha diagnosticado la enfermedad €

cual muy seguramente es un numero mucho mas significativo que € ya detectado, como quiera que esta es

una patologia de escasa sintomatologia en su fase inicial.

El registro estadistico de la mortalidad por consulta externa y urgencia reporta que las enfermedades

cardiovasculares ocupan un primer puesto siguiéndole en segundo lugar la Enfermedad Cerebro Vascular
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De igua forma, llama mucho la atencion el haberse detectado en € afio anterior 78 nuevos casos de
tuberculosis. Lo cua demuestra evidentemente gque en diferentes zonas del municipio existen focos de

tuberculosis, los cuales estadn poniendo en serio peligro la salud de la poblacidn circunvecina.

Con relacion ala Rabia canina no se presento ningun caso humano, y tampoco se registro rabia animal 'y
70 de accidentes rabicos, a los que se les dio & manejo adecuado. No obstante, debe reforzarse €
programa de vacunacion canina dentro del PAB de la presente vigencia.

Otro aspecto muy importante que se desprende ddl andlisis de las fuentes de informacion tenidas en cuenta
en e presente trabgo, |0 constituye e hecho de que la primera causa de egreso hospitalario del Hospita
Juan Dominguez Romero de Soledad, son los partos vaginales rormales con 1.583 atendidos en € afio
2001

En este mismo sentido, Ilama la atencion que la tercera causa de egreso hospitalario en la misma entidad,
son los embarazos terminados en aborto, con 708 casos por causas no especificadas; pero en su gran
mayoria son mujeres jovenes; lo cual evidencia un importante factor de riesgo como lo es € inicio
temprano de las relaciones sexuales , sumado a desconocimiento de los programas de planificacion
familiar y la inadecuada cobertura de los programas de control prenatal en la red de servicios del

municipio.

Las enfermedades del corazdn, de la circulacion pulmonar , e infarto agudo del miocardio y las
enfermedades hipertensivas, son la1°, 3°y 10° causa de muerte en e municipio de Soledad con un total

de 188 casos en € afio anterior.

Las enfermedades del sistema nervioso ocupan € segundo lugar con 92 casos, y d cancer aunque no
aparece en ninguna de las fuentes de informacién, para la comunidad es igualmente un problema de ata

incidencia como causante de enfermedad y muerte.

Otras patologias no mencionadas son la Lepra, los problemas auditivos, la conjuntivitis los
politraumatismos por accidentes, las lesiones personales, los accidentes de transitos, € acoholismo, €l
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estrés la depresion, los cuales en general son mencionados como causantes del deterioro de la calidad de

vida de la poblacion.

Por su lado, la violencia en general y la violencia intrafamiliar, segin las dos fuentes consultadas,

representan otro de |los aspectos trascendental es importancia en € andisis epidemiol6gico del municipio.
b. Estadisticassector salud— régimen subsidiado

Dd total de la poblacion vinculada en € Sisben dd Municipio de Soledad, se estima que en nivel unoy
dos se encuentran 269.387 habitantes. Sin embargo Unicamente 51.006 se encuentran afiliadas d régimen
subsidiado. Esta cifra equivdle d 19% dd total de la poblacion focalizada para acceder a este régimen,

causando un grave problema socia en nuestro territorio.

c. Esadisticas SISBEN

Nivel Poblacion
Uno (1) [ 105.660
Dos (2 |163.727
Tres (3) 85.409
Cuatro 4 51.589
Cinco 5) 14.987
Seis (6) 167
Totales 421.539

Fuente: SISBEN — Corte Febrero 15 de 2.004

13. Sintesis diagnostica.-

El municipio de Soledad, segiin & componente poblacional ocupa en €l Pais e puesto numero dieciocho, y
a nivel costa caribe € numero seis, sin  embargo presenta una gran dificultad para consolidar una
identidad propia, a pesar de ser uno de los centros urbanos prestadores de servicios mas importantes del
pais y la region Caribe, carece de un imaginario colectivo que invite a sus habitantes a trabajar por un
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proposito comun. Esto en razon de la debilidad existente en los elementos que deberian constituir su

mayor fortaleza: su ubicacion sobre e Rio Magdalena, y las restricciones que € sistema vial le impone a
la red de Servicios Metropolitanos. Adicionamente presenta un desequilibrio en materia de servicios
sociales en general, particularmente educacién, donde es casi nula la presencia de estas ingtituciones a sur

occidente del Municipio.

Con unas caracteristicas socioeconémicas del Municipio son bastante complgjas por su adto nivel de
pabreza (78.1% entre estratos 1 y 2), explicable por € alto volumen de desplazados por la violencia,
reinsertados y por la poca o nula disponibilidad de terrenos en € distrito de Barranquilla para este tipo de
asentamientos. Los cuaes estadn incidiendo en los altos indices de violencia, particularmente en lo
relacionado con las muertes violentas las cuales tienen un promedio de 40 por cada 100.000 habitantes.

La ausencia de un plan regulador en materia dd trazado via y € crecimiento urbano incontroladg
desordenado y sin planificacion, ha conllevado a una desarticulacion en los procesos de movilidad
intramunicipal, que generan acciones tendientes a la desintegracion fisico espacial del territorio, Es
urgente emprender un Plan via transversal conforme se sefidlaen el Plan de Ordenamiento Territoria, que
articule estratégicamente a municipio y le permitainteractuar con los usuarios de sus servicios regionales.

El servicio de suministro de agua potable y acantarillado a la poblacién del sector urbano de Soledad es
prestado por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo: triple A, sin embargo el municipio debe
intensificar sus esfuerzos en optimizar estos servicios y particularmente ampliar cobertura hacia la
poblacion mas vulnerable, prioritariamente al Sur occidente. Asi mismo presentar estrategias para mejorar
y ampliar € servicio de Aseo, tanto en la recoleccion como la disposicion final de los residuos solidos.

El ri6 Magdalena y los cuerpos de agua del municipio, incluyendo las micro- cuencas, estdn abandonadas
y deben ser tratados como un recurso esencia para el mango y fortalecimiento de los aspectos sociaes,
econdémicos, ecol6gicos y paisgjisticos del Municipio de Soledad.

La problemética ambiental dentro del Municipio incluye € déficit en materia de educacion Ambiental; la
inundacién por los arroyos Don Juan, Platanal y e Salao; la inadecuada disposicion de las aguas
residuales domésticas e industriales; la deficiente recoleccion y disposicion de los residuos solidos; la

contaminacién sonora y electromagnética en las zonas residenciales; € impacto negativo de los
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asentamiento informales y/o subnormales, asi como también un alto porcentaje de contaminacién visua y

Pai sajistica.
Capitulo 5: PARTE ESTRATEGICA

Se fundamenta enlas propuestas presentadas a la comunidad en general del municipio de Soledad (Atl.)
planteadas en el programa de gobierno “La confianza sigue viva’ propuesto por la Alcaldesa Rosa Stella
Ibafies Alonso, buscando con €ello la formulacion de un documento gecutiv o, debidamente estructurado
paralagestion publica, que garantice alcanzar las metas propuestas de manera integral, asi mismo este
plan se plantea como un instrumento dinamico y flexible para asi permitir su gjuste dependiendo de las
externalidades que puedan presentarse durante la vigencia del mismo. La sintesis diagnéstica permite
definir las estrategias, politicas, programas, proyectos y metas mediante las cuales las autoridades
administrativas puedan poner no solo en operacion sus labores, sino entregar resultados satisfactorios a

final del periodo 2004 - 2007
1. Objetivos generales.-

a. Laintegracion territorial, como resultado de la construccion de un modelo de ciudad; moderno,
competitivo y sostenible, que permita fortalecer institucionalmente su condicién de centro urbano
prestador de servicios regionaes, elevando la calidad de vida de todos sus habitantes.

b. Brindar seguridad y proteccién a toda la poblacién sin distingo de color politico, credo religioso,
conviccion ideolégica o nivel socioecondmico.

c. Construir equidad social, garantizando la distribucion efectiva de todos los recursos del municipio.
Asi mismo vincular al Estado en € gasto socid eficiente y en la proteccion a los sectores méas
vulnerables de la poblacion.

d. Fortalecer e integrar los servicios metropolitanos y regionaes, particularmente Aeropuerto, Gran

Central de Abastosy Terminal de Transporte

Paralo cual debemos trabgjar en tres lineas de accion, paralograr:

a. Bienestar socia y garantia de calidad de vida.

b. Competitividad y € ardenamiento territorial

c. Gestiony transparencia administrativa al servicio de la comunidad.

==36 -
“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”



v

Acuerdo Muni ci pal N° 008/ 04

Municipio de Soledad Plan de Desarrollo
2004 - 2007

Asi mismo se establecen proyectos estratégicos y € desarrollo  politicas integrales que garanticen €
desarrollo efectivo del Municipio.

2. Proyectos estratégicosy proyectos especiales para el desarrollo integral.-

Se presentan como proyectos estratégicos y proyectos especiaes, para el desarrollo integral ddd municipio
de Soledad, aguellos proyectos que involucran un flujo alto de recursos que contribuyen a acanzar una
efectiva g ecucién de aspectos basicos para el desarrollo integral del municipio y para elevar la calidad de

vida de sus habitantes, conforme a Plan de Ordenamiento Territorial vigente en € municipio de Soledad.

Tal como se planted inicialmente, € Municipio de Soledad no ha podido adelantar un desarrollo integral,
entre otras razones, por cuanto se han atomizado |os recursos de inversién y los propésitos de fondo se han
visto aplazados por problemas de financiamiento o la disgregacion de esfuerzos que no han permitido
abocar las soluciones alos problemas mas protuberantes que exigen grandes decisiones 'y obras de mayor
envergadura.

B objeto prioritario de estos proyectos estratégicos y especiales es encauzar al municipio de Soledad en
labusqueda de un modelo de gestidn publica, dinamico y alavez flexible, que garantice el mejoramiento
integral de las condiciones socioecondmicas de sus habitantes, de la infraestructura bésica y «

equipamiento publico.

Por lo tanto, se proponen gestionar y adelantar |0s siguientes proyectos estratégicos y proyectos especiales
que, determinen una dinamica organizacional y dectiva de la administracion publica local, regiona y
nacional:

Proyectosestratégicos-

Ampliacion de Cobertura de agua potable al sur occidente del Municipio
Ampliacion de cobertura alcantarillado sanitario sur occidente
Adecuacion y control de los arroyos el Salao 'y e Platana

Construccion de la Via Manuela Beltrén - Gran abastos

R R AR P>

Restauracion de la Casa de Bolivar
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] Puerto Huvia Alterno
B. Proyectosespeciales.-
M  Implementacion del nuevo Sistema de identificacion y clasificacion de potenciaes beneficiarios
para programas sociales- SISBEN
M  Plande Gestiénintegral de residuos solidos- PGIRS
M  Elaboracién del nuevo estudio de estratificacion urbanay rural
M  Reestructuracion y modernizacion administrativa municipal
M  Adecuaciony construccion del polideportivo de Soledad 2000
M  Adecuar y dotacion de lasede del cuerpo de bomberos voluntarios
3. PROYECTOSESTRATEGICOS
3.1 Ampliacién de Cobertura de agua potable al sur occidente del Municipio

Sector: Agua Potable

Objetivo: Solucionar el problema de Agua potable a 30.000 habitantes del Municipio.

Entidad responsable: Alcddia de Soledad. Empresa Triple A

Inversion Proyectada: 15.000 millones de pesos

Apalancamiento de recursos: Ministerio de Ambiente, Vivienday desarrollo territorial, asi mismo la
gobernacion del Atlantico, d Municipio, la empresa Triple A 'y Cooperacion internacional.

3.2 Ampliacién de Caobertura de alcantarillado sanitario al sur occidentedel Municipio

33

Sector: Saneamiento Béasico

Objetivo: Solucionar € problema del servicio de alcantarillado sanitario a 98.000 habitantes del
Municipio.

Entidad responsable: Alcaldia de Soledad - Empresa Triple A

Inversion Proyectada: 10.000 millones de pesos

Apaancamiento de recursos. Ministerio de Ambiente, Vivienday desarrollo territorial, asi mismo la

CRA, lagobernacion del Atlantico, empresa Triple A, € Municipioy Cooperacion internacional.

Adecuacion y cortrol delosarroyos e Salaoy € Platanal

Sector: Saneamiento Bésico

Objetivo: Solucionar definitivamente la problemética de inundaciones que presentan estos arroyos
en época invernd.
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Entidad responsable: Secretaria del Medio Ambiente y Obras Publicas
Inversion Proyectada: 12.000 millones de pesos
Apalancamiento de recursos. Ministerio de Ambiente, CRA, Gobernacion del Atléntico, Area

metropolitana de Barranquilla, € Municipio y Cooperacion internacional.

Construccion dela Via ManuelaBeltran - Gran Abastos

Sector: Infraestructura

Objetivo: Ofrecer una dternativa via efectiva a transportadores y comunidad en general que
transitapor e sur occidente del municipio

Entidad responsable; Secretaria de Obras Publicas

Inversién Proyectada: 6.500 millones

Apalancamiento de recursos. Ministerio de Comunicaciones y Transporte, Area metropolitana de
Barranquilla, gobernacion del Atlantico y empresa privada, e Municipio. Esta via € encuentra
contemplada en € plan de ordenamiento territorial, acuerdo municipal numero 004 de 2002, Como

una via estratégica parala conectividad en nuestro municipio.

3.5 Redauracion de laCasade Bolivar

3.6

Sector: Cultura

Objetivo: Defender y conservar e patrimonio cultural del municipio, particularmente la Casa de
Bolivar.

Entidad responsable: Instituto Municipal de Cultura

Inversion Proyectada: 2.500 millones de pesos

Apaancamiento de recursos. Ministerio de la Cultura Gobernacion del Atlantico, € Municipio.
Este proyecto valorizaray dinamizariae sector, en la medida que hace parte del plan parcial parala
conservacion histérica de la plaza y sus arededores, por o tanto € municipio recuperaria la
importancia hist6rica que merece.

Puerto Fluvial Alterno

Sector: Infraestructura

Objetivo: Cantinuar con las obras necesarias para la terminacién de este proyecto e implementar un
uso estratégico y alternativo de este puerto

Entidad responsable: Secretariade Obras Publicasy Medio Ambiente
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Inversién Proyectada: 3.000 millones de pesos

Apalancamiento de recursos: Cormagdalena, Municipio y empresa privada

Simultdneamente a la construccion de este proyecto, se presenta adicionalmente la gestion de un
uso aternativo a este proyecto, que lo dinamice y lo haga mucho més viable y sostenible en €

tiempo, como lo puede ser un proyecto ecoturistico, articulado con las politicas departamentales y
nacional es que incluya un componente ecoturistico.

4. PROYECTOSESPECIALES

4.1

4.2

4.3

Implementacién del nuevo Sishen

Sector: Social

Objetivo: Redizar una nueva bese de datos que garantice una cobertura del 100% Entidad
responsable; Secretaria de Planeacion

Inversién Proyectadaal 2004: 269 Millones de pesos

Apaancamiento de recursos. D.N.P. y Municipio. Se fortalecera & Sisben como sistema de
informacion que consulta la redliidad social y regiona, € sistema incorporara otras variables
necesarias para los propositos de la gestion, la planeacion y la administracion, y las ponderaréa de

acuerdo con las condiciones socioculturales y econdmicas del municipio.

Plan de Gegtion integral deresiduos sdlidos (PGIRS)

Sector: Saneamiento Basico

Objetivo: Elaborar conforme alaley este plan que sirva como instrumento de gestién municipal
Entidad responsable: Secretaria de Medio Ambiente

Inversion Proyectada: 100 millones de pesos

Apalancamiento de recursos. Ministerio de Ambiente — Gobernacién del  Atlantico. El Municipio
de Soledad, esta en laobligacion legal de redizar este estudio antes del primero de Mayo del afio en
curso, sin embargo € éxito de este Plan es su implementacion y gecucion, € cua se obliga a
giecutar basado en la palitica de gestion integral durante un periodo determinado, basandose en un
diagnostico inicial, su proyeccion hacia e futuro y en un plan financiero viable.

Elaboraciéndel nuevo estudio de estratificacién urbanay rural
Sector: Servicios Publicos Domiciliarios
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4.4

4.5

4.6

Objetivo: Cumplir con la ley 812 del 2003, por medio de la cud se da plazo hasta d 30 de
Noviembre para que los municipios desarrollen este estudio

Entidad responsable; Secretaria de Planeacion

Inversién Proyectada: 150 millones de pesos

Apalancamiento de recursos. Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios — Municipio.

El Municipio de Soledad, esta en la obligacion legal de redizar este estudio antes del treinta de
Noviembre del afio en curso, = esta a la espera de que el Dane, entidad estatal que se encuentra

facultada a entregar € respectivo softwarey las directrices generales.

Reestructuracion y Moder nizacion Administrativa

Sector: Desarrollo Institucional

Objetivo: Cumplir con la ley 617 del 2000 y 715 de 2001, 819 de 2003, particularmente con
saneamiento fiscal y gastos de funcionamiento

Entidad responsable; Secretaria de Planeacion, Hacienday Talento Humano

Inversion Proyectada: 700 millones aproximadamente

Apaancamiento de recursos. Municipio

Adecuacion y construccion Polideportivo Soledad 2000

Sector: Deporte y Recreacion

Objetivo: Brindar un escenario de encuentro y de esparcimiento ala comunidad en general
Entidad resmpnsable: Instituto Municipal de Recreacion y Deportes

Inversién Proyectada: 800 millones de pesos

Apaancamiento de recursos. Coldeportes, Departamento y € Municipio

Implementacién de la sede del cuer po de bomber os voluntarios

Sector: Seguridad Ciudadana

Objetivo: Garantizar una eficaz y eficiente prestacion del cuerpo de bomberos, en todo € territorio
municipal

Entidad responsable: Gestion Social, Hacienda

Inversion Proyectada: 500 millones de pesos

Apaancamiento de recursos. Gobernadon del Atlantico, Empresas Privadasy Municipio
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5. OBJETIVOS, POLITICAS, ESTRATEGIAS, PROGRAMASY METAS

5.1

511

512

Concientes de que € Plan de Desarrollo Municipal define las politicas publicas, estrategias

programas, subprogramas y proyectos. Asi miamo define su accion futura, es de vital importancia
desarrollar y determinar las principales lineas accién para los sectores fundamentales para €
municipio de Soledad, los cuales se describen a continuacién:

BIENESTAR SOCIAL Y GARANTIA DE CALIDAD DE VIDA

Hacia una educacién compstitiva.

Objetivos sectoriales:

Mejorar la cobertura y cdidad de la educacion publica y privada, apoyando e establecimiento de
los proyectos educativos ingtitucionales, la construccion, dotacion y mantenimierto de los centros
educativos publicos y garantizando el acceso de mas poblacion alos niveles medio y tecnoldgico de
la educacion

Articular los mandatos congtitucionales y legales especialmente leyes 115 de 1994, 715 de 2001 y €
Plan Sectorial 2002-2006 “La revolucion educativa’

Politicas:

Ampliacion de cobertura educativa. Con especial atencién ala poblacion mas vulnerable, como un
mecanismo para asegurar equidad en la distribucion de oportunidades. Con € objetivo de ampliar la
cobertura del servicio educativo en todos los niveles de la Educacion Bésica, Mediay asi lograr dar
mayores oportunidades a los ciudadanos para que se vinculen y permanezcan dentro de |os procesos
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educativos, recreativos y culturales, sea cua fuere € lugar en que se habilite, sus condiciones
economicas, fisicas, sociales, su raza o género.

Mejoramiento de la calidad de la educacion: Que movilice € sistema educativo en funcién del
mejoramiento de los esquemas de aprendizaje y de la motivacion de los nifios y jovenes por €
acceso a conocimiento. Logrando que los estudiantes gprendan 10 que necesitan gprender y lo
sepan agplicar y aprovechar a lo largo de su vida. Desarrollando competencias basicas,
profesionales, laborales y ciudadanas que contribuyan a elevar y consolidar los principios de
convivencia, democraciay solidaridad

Mejoramiento de la eficiencia del sector educativo: Etd enfocada a la modernizacion de las
estructuras administrativas del sector educativo del municipio de Soledad, sus procedimientos y
operativ idad, sistemas de incentivos, control y seguimiento de tal manera que obtengan mejores
resultados en términos de coberturay calidad.

Estrategias.

Reorganizacion del sistema educativo Municipal

Recursos adicionales para la atencion de la poblacion vulnerable.

Acciones conjuntas con la Secretaria de Educacion y Salud para mejorar las condiciones sociales de
nifios y jovenes

Redisefio curricular, metodologias, estandares educativos y evaluacién

Mg oramiento Institucional

Desarrollo de nuevas tecnologias asociadas a la educacion

Concertacion de planes de gestidn y desempefio con las ingtituciones de educacidn superior

Sistema de Informacion del Sector Educativo

Impulsar la descentralizacion a orden departamental y/o municipal del Instituto Tecnoldgico de
Soledad Atlantico, definida por la Ley 790 de 2002, garantizando la Nacién, con recursos del
presupuesto general distintos a los provenientes del sistema genera de participaciones y
transferencia

Impulsar la reglamentacion mediante ordenanza de la Ley 662 de 2001, por la cua se autoriza la
emisiéon de la estampilla pro desarrollo cientifico y tecnoldgico dd Instituto Tecnolégico de
Soledad Atlantico
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k. Gestionar adquisiciones de terrenos contiguos a las instituciones educativas, para la ampliacién
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fidcay éreas recredtivasy deportivas

Programas:

Modernizacion del sector educativo municipio de Soledad

Congtruccion infraestructura educetiva en €l sur occidente del municipio

Rehabilitacion y mejoramiento de la infraestructura educativa

Gratuidad en € servicio educativo a nivel primariay pre-escolar para los estudiantes del nivel | y |1
del Sishen.

Acceso a la educacion de grupos de poblacién de poblacion vulnerables, asplazados, nifios con
limitaciones y discapacidades

Articulaciéon de la educacion basica y media con € sector productivo para € desarrollo de
competencias laboraes

Fomento de lainvestigacion cientificay tecnoldgica

Integracion ingtitucional mediante convenios entre las ingituciones de educacién superior,
particularmente con € ITSA

Programa mejoramiento de la capacidad institucional dd ITSA

Impulsar la descentraizacion al orden departamental y/o municipa del Instituto Tecnoldgico de
Soledad Atlantico, definida por la Ley 790 de 2002, garantizando la Nacion, con recursos del
presupuesto general distintos a los provenientes del sistema genera de participaciones y
transferencias, su viabilidad financiera.

Adquisicion de terrenos, para las instituciones educativas

Subprogramas.

Modernizacion de la Secretaria de Educacion

Modernizacion y dotacion de las instituciones educativas oficiales
Redistribucion del personal Administrativo

Sostenibilidad de coberturaen instituciones y/o colegios privados
Disefio de implementacion de los planes de megjoramiento

Cualificacion de procesos pedagdgicos
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Redes de docentes parala cdidad i nstitucional

Titulacion de los predios de |as instituciones educativas

Ampliacion del subsidio de transporte escolar

Capacitacion formal, informa y de erradicacion del analfabetismo a toda la poblacidn
Implementacion de programas de acel eracion de aprendizaje en edad extraescolar
Implementacion de programas educativos alternativos telesecundaria

Creacion de estimul os para estudiantes sobresalientes

Subsidio municipa para uniformes escolares generacion empleo para asopadres
Programade bibliobancos y/o bibliotecas comunitarias

Recuperacion y modernizacion de la biblioteca Méelchor Caro

M etas:

Elevar la coberturadd 38 % al 52 % a ingresar 20.000 nuevos cupos a sistema escolar
Construccién de cuarentay cinco (45) aulas escolares

Adecuacion de seis instituciones en sus areasadministrativas

Adecuacion de seis ingtituciones en sus areas de laboratorios

Adecuar sais ingtituciones educativas en e area de baterias sanitarias

Subsidiar 2.000 cupos ala poblacién vulnerable del Municipio

5.000 cupos hacia la poblacién de desplazados y discapacitados

Alcanzar € 100 % de latitulacion de los ingtitutos de educacion oficia del Municipio

Ampliacion de 500 nuevos cupos del subsidio de transporte escolar

Ampliacion de 1500 nuevos cupos aimenticios y gratuidad en su gjecucion.

Disefio e implementar 28 planes de mejoramiento ddl sector Oficia y 70 Instituciones Privadas.
Durante los 4 afios se organizarén y redlizardn 8 Foros Educativos Interinstitucionales donde
participen docentes, estudiantes, padres de familia, y se difundan las experiencias exitosas.

Apoyo alas Ingtituciones méas débiles en € proceso educativo, liderado esta accion por las Redes de
docentes.

Un foro educativo municipal anual.

Revision de las competencias laborales, formacion para e trabgjo pertenencia de la educacion

media en las 15 Ingtituciones Oficiaes. del municipio que atienden este nivel
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v Desarrollo de proyectos intersectoriales dentro de los cuales se encuentra una salud optima, para
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una mejor calidad educativa’ orientado a atender 2.500 nifios en los diferentes comedores
escolares, con una alimentacion balanceada, que disminuya los indices de desnutricion en los
ecolaresy eleve los de calidad en la educacion en coordinacién con |CBF.

La asesoria seguimiento y control a 280 Instituciones Privadas, en € tema de la acreditacion de
caidad, dlevaralos indices de eficienciay calidad del sector Privado.

Se mgorard la calidad de vida de los docentes estableciendo un convenio con cgas de
compensacion para el bienestar de los docentes.

Ingreso ad fondo docente del 100% de docentes.

Elaboracion del estudio Técnico de las 28 instituciones educativas oficiales del municipio (100%)
afio 2004 — 2005- 2006- 2007.

Reubicacién del personal docente y administrativo de acuerdo a los resultados del estudio técnico y
las necesidades del servicio.

Formato de la comunicacion y divulgacion de lainversion.

Procesos redisefiados en un 80% en la Secretaria de Educacion

Establecimiento de Redes de comunicacion con los actores del sistema

Disminucion del tiempo requerido para los tramites, atencion de quejas y solicitudes.

Sistema de informacion redisefiado y en funcionamiento en un 80%.

Suscripcion de seis convenios interingtitucionales Municipioy € ITSA

Un municipio saludable.

Objetivos sectoriales:
Optimizar la estructura del servicio social en salud piblicay la aplicacion efectiva del régimen
subsidiado que garantice € acceso masivo de la poblacion mas vulnerable alos sarvicios de salud.
Meorar la cdidad en la prestacion de los sarvicios de salud, satisfaciendo las necesidades de la
poblacién y promoviendo una cultura de prevencién de enfermedades infectocontagiosas.
Incrementar las coberturas de Vacunacion con todos los bioldgicos del Programa, a través de la
sensibilizacion a la comunidad sobre laimportancia de las vacunasy asi - disminuir laincidencia de
las Enfermedades | nmunoprevenibles objeto del PAI.
Disminuir la tasa de morbilidad y mortalidad por causas evitables mediante la prevencion e
identificacion oportuna de los problemas que afectan alos nifios y nifias menores de 10 afios
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e. Disminuir la incidencia de la E.D.A., cllera, Hepatitis A y otras enfermedades transmitidas por
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aguay adimentos no aptos para e consumo humano

Detectar oportunamente la tuberculosis, brindar un tratamiento adecuado a enfermo y sus
convivientes, reducir las secuelas y la mortaidad por esta enfermedad

Orientar y concientizar a los jovenes los interrogantes sobre sexualidad, la planificacion familiar,
prevencién de embarazo en adolescentes, prevencion del aborto y las Enfermedades de Transmision
Sexual, creando un joven sensible y multiplicador en su comunidad

Dinamizar acciones colectivas relacionadas con la promocion y prevencion de las ETV, con d fin

de disminuir factores de riesgo que inciden en la presencia de estas

Politica:
Seguridad social en salud para todos los habitantes del municipio, especiamente para € primer
nivel de atencion, a través de la promocién y prevencion, e aseguramiento y € desarrollo

instituciond.

Estrategias:
Sishenizar a 100 % de la poblacién residente en & municipio de Soledad
Aumentar la cobertura del régimen subsidiado, priorizando ala poblacién vulnerable
Impulsar en la poblacion medidas de promocidn de la salud y prevencion de la enfermedad
Fortalecer lared de serviciosy € SIVIGILA
Promocion de los deberes y derechos dentro del sistema de salud que tiene la poblacion.
Gestionar & programa de salud familiar con la Organizacion Pananericana de la Saud
Gestionar convenios para atencién de la salud mental

Fortal ecer la participacion comunitariay hacer operativas las organizaciones existentes

Programas:

Promocion y prevencion de estilos de vida saludables
Planificacion familiar

Vigilanciaen Salud Pdblica

Construccién y adecuacion de lainfraestructura salud

Rehabilitacion integral a discapacitados
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Subprogramas:

Edtilos de vida saludables para la prevencion y control de las enfermedades cronicas

Estilos de vida sdudables para la prevencién de enfermedades diarreica E.D.A. Collera y
Hepatitis A

Promocién de estilos de vida saludables tamizaje visua.

Promocién de estilos de vida saludables parala prevencion delasaud aal

Deteccion Temprana del cancer cervico uterino

Procesos ambientales saludables vigilanciay control de la cdidad del agua

Vigilar e cumplimiento de las funciones de las ARS que operan en é municipio

Vigilanciay Control de medicamentos

Procesos ambientales saludables vigilancia y control de establecimientos dedicados a la
manipulacion de plaguicidas

Prevencion de las enfermedades zoon6ticas

Fortalecimiento del sistema de vigilancia epidemiolégica

M etas:

Lograr Cobertura del 95% en los menores de un afio, con todos los biolégicos del programa
ampliado de inmunizaciones.

Reducir en un 50% la morbilidad y mortalidad por neumonia y meningitis por Haemaophilus
Influenza

Desarrollar anualmente tres jornadas de vacunacion ala poblacion infantil

Sensibilizar 500 docentes sobre laimportancia de los habitos higiénicos, prevencion y manejo de la
IRA.

Capadtar a200 madres comunitarias en los programas de salud

Informar a 5.000 persona de la poblacién sobre las medidas de la prevencion de laE.D.A., Hepatitis
Ay cllera

Reactivar en e 100 % las unidades de rehidratacion Oral, UROCS.

Reducir en un 25% la mortalidad por E.D.A. en los nifios menores de 5 afios

Curar € 85% de los casos nuevos de Tuberculosis con baciloscopia de esputo positiva
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v Diagnosticar e 70% de los casos existentes de Tuberculosis pulmonar con baciloscopia positiva
“ “Tratamiento Acortado Supervisado” parae control de la Tuberculosis en un 50%
o Disminuir en un 50% la tasa de morbilidad por desnutricion en € municipio
“ Disminuir en un 20% la mortalidad por TBC
v Disminuir en un 50% la prevalenciade HANSEN mayores de 1 caso por 10.000 habitantes
v Reducir en 26% la fecundidad en menores de 20 afios.
v Reducir la incidencia de sifilis congénita a menos de 0.5% por 1.000 nacidos vivos y eliminar la
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Hepatitis B en € recién nacido

Capacitar a5.000 hombres y mujeres en métodos anticonceptivos

Concientizar en un 100% ala comunidad en € uso adecuado del condon

Realizacion de 400 ligaduras de trompas en mujeres de riesgo

Redlizar tamizagje visual a 23.122 escolares menores de 10 afios en las escuelas oficiales y hogares
comunitarios

Implementar un sistema de informacién epidemiol égica oportuna para la toma de decisiones
Abatizar €l 70 % de las viviendas ubicadas en € municipio

Controlar al 100 % de los establecimientos dedicados a la manipulacion de plaguicidas

Vigilar y controlar al 100% de los establecimientos que expenden medicamentos

Alcanzar coberturas de deteccién temprana con citologia cervico — vagina (CCV) en d 90% de la
poblacion objeto, en e esquema 1-1-3

Vacunar d 100 % de la poblacién canina contra la hidrofobia

Desratizar € 20 % de las viviendas

Vacunar d 80 % de los equinos contra la Encefalitis Equina Venezolana.

Gestionar un centro integral de rehabilitacion para la poblacion vulnerable

Construccién del Materno infantil de la ciudadela metropolitana

Mantenimiento integral de los centros de salud

| dentidad cultural.

Objetivossectoriales:
Promover & desarrollo del patrimonio cultural del municipio
Implementar programas y proyectos que fortalezcan la identidad territorial y e sentido de
perterencia en sus habitantes
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C. Promover la cultura con fundamento de la ley 397 de 1997, asi mismo fortaleciendo la organizacion
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5.3.3
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535

y gestion del sector en sus diferentes éreas, y niveles.

Politica:

Articular € plan naciona de cultura 2001-2010, con € plan sectoriad municipal, particularmente
con e componente de participacion ciudadana

Estrategias.

Promover € desarrollo del patrimonio cultural del municipio

Defensa de los valores culturales municipales

Establecimiento de convenios interingtitucionales para la recuperacion y restauracion del patrimonio
histérico y arquitecténico del municipio.

Gestionar la sede parala casa de la cultura municipa

Programas:

Recuperacion dd sentido de identidad territaia y e sentido de pertenencia en sus habitantes
Programa de estimulo musical en @ municipio
Fortalecimiento ingtitucional de la Banda Municipal

Apoyo de los procesos de capacitacion y estimulo a sector cultural.

M etas:

Gestionar € proyecto de restauracion arquitecténica (La Casa de Bolivar)

Promocionar los valores culturales e histéricos del municipio de Soledad

Apoyar a los grupos folcloricos y artistas representantes del municipio de Soledad en las digtintas
festividades regionales y nadondes

Organizar las fiestas patronaes del municipio de Soledad

Recuperar € monumento de lallegada del Libertador- Barrio 7 de Agosto

Fortalecimiento institucional haciala Casa de la Cultura
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54.1

54.2

54.3

5.4.4

Gestionar € proyecto de restauracion del la casa de los Dominguez

Ciudadanos comprometidos con la recreacion y deporte.

Objetivos sectoriales:

Desarrollar programasalternativos para el gprovechamiento del tiempo libre
Adecuacioén de las canchas deportivas y de zonas para recreacion pasiva

Implementar escuelasintegrales de formacion deportiva

Politicas:

Masificacidn, diversificacion y tecnificacién deportiva, conjuntamente con la capacitacion del
talento humano responsable, respondiendo y articulado con laley 181 de 1995
Estrategias.

Implementacidn de las escuel as de formacidn deportiva

Establecer convenios y aianzas institucionales con entes departamentales, nacionaes y empresas
privadas

Aplicacién a entrenamiento deportivo de variables tecnol 6gicas de la medicina deportivay ciencias
aplicadas a deporte

Comercializacion de las actividades deportivas y recreativas gestionadas

Coadyuvar los procesos de conformacién y trabajo de las organizaciones juveniles

Promocion de actividades deportivas, especialmente juegos escolares

Programas:
Desarrollo de programas parael  uso adecuado del tiempo libre.

Fortalecimiento de |os clubes deportivos.
Adecuaciongradual  de las canchas deportivas y de las zonas para recreacion pasiva
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54.5

5.5

Mantenimiento y adecuacion de escenarios deportivos.
Ciclo rutaregiona
Programas Gestoras de Vida, Deporteando Ando

M etas:

Organizar anuamente, € festival de danzas y rondas para aumnos de pre escolar y 1° y 2° bésica
primaria.

Crear una escuela de formacion deportiva adscrita a instituto municipal de recreacion y deportes de
Soledad.

Ser sede de los juegos deportivos departamentales, previsto parad afio 2005.

Ingtitucionalizar € calendario Unico de competencias que agrupa las actividades oficiales de
carécter municipal, regional y departamental.

Crear en € municipio de Soledad el comité recrestivo.

Organizar en los meses de Junio y Noviembre las “Vacaciones Crestivas’, dirigidas anifios y nifias.
Capacitar a 150 estudiantes que cursen décimo grado, quienes integraran € grupo de alfabetizadotes
“Recreo Deportivo”

Organizar conjuntamente con los clubes de discapacitados, la Olimpiada departamental de
discapacitados en € afio 2005

Gestionar la construccion de un estadio de fatbol para € municipio y dos canchas maltiples
cubiertas

Gestionar y acondicionar como una gran zona verde y cultural € &rea ubicada sobre la via
circunvalar a frente de la escuela de policia

Adecuacion dd polideportivo del barrio El Hipédromo

Adecuacién y control del polideportivo de Soledad 2000

Seguridad para una ciudadania solidaria.

55.1 Objetivos sectoriales:
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operatividad del sector judicia, que garanticen la seguridad ciudadana
Apoyar la participacion ciudadanay comunitaria en la conformacion de frentes de seguridad

Politicas:

De paz y convivencia ciudadana articulada con la politica de seguridad democrética del actua
Gobierno Nacionaly € reconocimiento y formacion en valores fundamental es como la solidaridad,
la honestidad, la transparencia, lajusticia, latoleranciay € respeto por la diversidad cultura
Prevencion y atencion de laviolencia intrafamiliar, y alos grupos més vulnerables de la poblacién:
ancianosy discapacitados

Estrategias.

Fortalecimiento de proyectos de vigilanciay control por parte de las autoridades de policia

Apoyo instituciona, conjuntamente con la policia nacional a la conformacion de frentes de
seguridad.

Desarrollo de planes interingtitucionales de seguridad con los organismos oficiales del ramo
Coadyuvar las actividades de las diferentes secretarias e institutos municipales en actividades
administrativas

Programas:
Desarrollo de programas de capacitacion en seguridad a lideres comunitarios
Apoyo ingtitucional a desarrollo y geratividad de la policia, del sector judicid, fiscalia, CTly
afines
Dotacion e implementacion de la estacion del cuerpo de bomberos voluntarios
Operativos interinstitucional es para garantizar la seguridad ciudadana
Prevencion y atencion de desastres
Divulgacion de los derechos 'y deberes de los ciudadanos
Capacitacion del talento humano adscrito a la secretaria de gobierno y otras dependencias

Control de invasiones en €l territorio municipal
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9.  Apoyo alas comisarias de familia e inspecciones de palicia

10.  Seguimiento y control de la administracion del mercado publico municipal

11 Seguimiento y control de la administracion de los cementerios; Central y Municipal

555 Metas

v Cuatro operativos de seguridad por mes

o Implementar veinte frentes de seguridad

v Implementar e programa de recuperacién del espacio publico

“ Consgos de seguridad mensuales

i} Gestion para € establecimiento de una estacion carcelaria

i} Gestion para la construccién de la Casa de Justicia

“ Implementacién de la Unidad Local de Medicina Legal

o Reslizar ocho foros sobre derechos humanos

v Reglamentar los jueces de paz y reconsideracion

56  Gestion social al servicio de todos.

56.1 Objetivossectoriales:

a Descentraizar de la actividad de gestidn social en las diferentes zonas del Municipio que permitan
laaencion integra ala poblacion més vulnerable, particularmente nifios, nifias y adultos mayores.

b. Se incluira la prevencion y mitigaciéon de riesgos en la planificacion y la inversidon municipa y
sectorial

C. Fortalecer € sector socia y solidario, dentro de los criterios de autonomia de estas organizaciones

5.6.2 Pdliticas:

a Asistenciaalanifiez y alafamilia parala prevencion de riesgo socia y proteccion alanifiezy ala
familia de dta vulnerabilidad

b. Atencidn especid y prioritaria para e desarrollo de programas de promocion y control para e

respeto y defensa de los derechos de los nifios y nifias. Asi mismo el dsefio de estrategias de
atencion ala poblacion vulnerable, en concordancia alas directrices del gobierno nacional
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C. Impulsar programas y proyectos en actividades de interés piblico o comunitario, acordes con €
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plan de desarrollo, con instituciones sin animo de lucro y con organizaciones solidarias en especial
juntas de accion comuna, de las respectivas comunidades beneficiarias

Estrategias.

Atencion integral alos programas de los adultos mayores

Fortalecimiento a Consgjo Municipal de Juventudes

Fortalecer |a participacion ciudadana mediante la formacion de gestorescomunitarios
Apoyar las veedurias ciudadanas

Incentivar la generacidn de empleo a través de microempresas y famiempresas
Descentraizacion de la actividad de gestion social en las diferentes zonas
Fortalecimiento del Consgjo Municipal de Politicay Bienestar Social
Implementacion de las escudlas de liderazgo y desarrollo participativo

Creacion de la Oficina de atencién alafamilia

Programas:

Generacion de empleo, convenio Sena— Municipio

Fortalecimiento a la Autogestion comunitariay solidaria

Capacitacion parala generacion de empleo ala mujer cabeza de hogar

Asistencianutriciona a escolar y adolescente ICBF

Red de seguridad dimentaria

Educadoresfamiliares |CBF

Programas para la prevencién y atencién de desastres

Gestion sociad para la participacion solidaria

Atencion integral, (Vivienda, Salud y Educacion) ala poblacion desplazada por e conflicto
Caooperacion ingtitucional para € retorno a sus hogares de familias desplazadas por € conflicto

Construccion de agenda de paz

M etas:
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571

5.7.2

57.3

Ampliacion dd 30% de la cobertura de atencion urbana en complementacion dimentaria
Cofinanciar 100 almuerzos escolares en la comunidad del sector rural de Caviquitay otros
Atender & 100 % de los eventos catastroficos que se originen en jurisdiccion del municipio
Gestionar cuatro proyectos productivos y solidarios

Ampliar la cobertura en un 30% del programa dirigido a adulto mayor

Propiciar la creacion de una unidad de atencién y orientacion a desplazado

Redlizar un taler con la Red de Solidaridad Naciona en Politica Pdblica a las asociaciones de
discapacidad
Organizar cuatro foros sobre e tema Convivencia ciudadanay solidaridad

A defender y proteger el medio ambiente.

Objetivo sectorial:
Fortalecer a la Secretaria del Medio Ambiente, convirtiéndola en un ente operativo integral que
propenda por € saneamiento ambiental del municipio.
Desarrollar  programas de educacion ambiental, especialmente lo relacionado con € manejo de
residuos sdlidos.

Politicas:
Mango adecuado y recuperacion de los recursos naturales del municipio, promoviendo su
aprovechamiento con eficiencia, sostenibilidad y proteccién, asi mismo € ecucion de politicas de

mejoramiento del entorno en concordancia con la ley 99 del afio 1993 y demas normas
reglamentarias

Estrategias:

Liderar proyectos para la ampliacién del sistema de acantarillado y suministro de agua potable al
sur occidente del municipio
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b. Vigilanciay control de las entidades que tengan a su cargo la prestacién de servicios publicos que
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tengan ingerencia en € mango del medio ambiente

Realizar convenios inter administrativos para realizar auditorias a sector industrial
Implementacién de sistemas dternativos para larecoleccion y reciclge de residuos sdlidos
Implementacién de un centro de diagndstico para control de emision de gases

Crear un centro de documentacion de la Secretaria del medio ambiente

Conformar € Sistema de Gestion Ambiental Municipa “SIGAM”

Seguimiento a los convenios de concertacion de produccion mas limpia

Programas:

Desarrollo de programas de educacion ambiental

Promocion de proyectos ambientales, en especia ddl érea de influencia de Tebsa

Erradicacion de los basureros a cielo abierto

Implementacién de programas de sostenimiento de defensa del medio ambiente

Programa para evitar la contaminacion visual y sonoradel municipio

Recuperacién de los cuerpos hidricos, con especial énfasis € del cafio de Sokedad y la ciénaga de la
Bahia

Programas de embellecimiento y ornamentacién de las vias y parques

Tratamiento integral de las aguasresiduales

Manejo integral de residuos sdlidos

M etas:

Realizar anualmente dos camparfias educativas para la proteccion del medio ambiente

Erradicar los once basureros a cidlo abierto localizados en jurisdiccion del municipio

Gegtion y congtruccion de obras prioritarias del proyecto de canali zacion de los arroyos El Salao, €
Platana y € Don Juan

Implementar procesos de reinversion de las tasas retributivas para mejoramiento de los cuerpos de
agua

Recuperar d Vivero Municipal
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v Desmontar todas las vallas ilegales que contaminan visuamente € ambiente urbano municipal

o Implementar jornadas operativas para evitar |a contaminacion sonora en jurisdiccion del municipio
de Soledad
Optimizar ambientalmente el mercado municipal
Elaborar € Plan de gedidn integral de residuos solidos

v Finalizar la primera etapa del proyecto de adecuacion y control del arroyo € saao, e cana
interceptor y e platanal

o Capacitar a 60 promotores ambientales

COMPETITITVIDAD Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

58  Un nuevo enfoque parala planeacion estratégica

581 Objetivossectoriales:

a Fortal ecimiento de los sistemas municipales de planeacion participativa

b. Gestionar la implementacion de las acciones territoriales que conlleven a cumplir los lineamientos
establecidos por € Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipal.

582 Politica

a.  Adeantar procesos de planificacién y gestion estratégica territorid, asi mismo mecanismos de

consolidacién regional de diferente escala, que convoquen y cohesionen la voluntad de las
autoridades locales, regionales y generen dinamicas de trabgo conjunto entre los actores del
desarrallo, publicos y privados.
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Estrategias.

Activacion del Consgjo Consultivo de Ordenamiento Territoria

Gestionar las acciones territoriales que conlleven a cumplir los lineamientos establecidos por €l
Plan de Ordenamiento Territorial. En especia |os planes parciaes

Fortalecimiento de los sistemas territoriales de planeacion

Implementar acciones eficaces para el control urbano

Incentivos tributarios para la localizacién de nuevas industrias de tecnologias limpias

Consgtitucion del Bancoinmobiliario del municipio de Soledad

Programas:

Organizacion y funcionamiento de las JAL en d municipio

Evaluacion, guste y seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial

Defensay recuperacion del espacio publico

Conservacion dinamica de los sectores que quedaron fuera de la base catastral del 2001
Generacion de la nomenclatura e instal acion placas afanumérica urbanas

Control urbano conforme alaley 388 de 1997 y sus decretos reglamentarios

Control alas Curadurias Urbanas, conforme alaley 810 de 2003

M etas:

Actuadlizar € plano urbano municipal, con su correspondiente nomenclatura

Elaborar y gestionar recursos para el proyecto del Centro administrativo municipal

Implementar una camparfia permanente para la proteccion y defensa del espacio publico
Diecisdistaleres para e guste del Plan de Ordenamiento Territoria

Cinco talleres para la ddlimitacion de las Juntas Administradoras Locales

Aumentar en un 40% anual, € nimero de licencias de urbanismo y/o construccion expedidas en €
Municipio

Incorporar 6.000 nuevos predios ala base catastral del Municipio

Alcanzar la cobertura del 100% en € estudio del nuevo Sisben
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Blaborar € nuevo estudio de estratificacion Urbanay rural

Vivienda y entorno urbano socialmente digno.

Objetivos sectoriales:

Disminucién de los déficit cuantitativos y cualitativos de vivienda bgjo las siguientes lineas de
actuacion: vivienda nueva en procesos de expansién; renovacion y consolidacion urbana,
mejoramiento habitacional integral en zonas urbanas y rurales, reasentamiento de poblacion por
factores de riesgo ambiental y renovacion urbana

Crear espacios recreativos que favorezcan e desarrollo integral del individuo

Politicas:

Coordinacion con € nivel Nacional, basada en los contextos del ordenamiento territorial por tanto
la vivienda se integrara con los planes de gestion urbana y con los elementos estructurantes del
territorio como € espacio publico, la movilidad y e transporte y los servicios publicos

domiciliarios.

Estrategias.

Gestionar proyectos para la normalizacion urbana en general y particularmente el sistema eléctrico
en urbanizaciones y barrios informeles

Convenios interadministrativos con € IGAC, y otros entes publicos y privados para la elaboracion y
construccion de proyectos de vivienda de interés social, para la poblacion vulnerable

Gestionar proyectos de viviendas conforme alaley 708 de 2001; ley detierras

Programas:
Titulacion masiva de viviendas de interés social

Programas de vivienda de interés social
Reubicacion de viviendas en zonas de dto riego
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4, Programas de ampliacion de cobertura del sistema de agua potable en € “sur occidente”

5. Optimizacion del sistema de agua potable en “d casco vigjo”
6.  Optimizacion del sistema de acantarillado sanitario en “el casco vigo®

595 Metas:

Elaboracion de tres proyectos de vivienda de interés social

Plan parcid M goramiento integral de &ressresidenciaes deterioradas

Gestionar 10 proyectos de normalizacion redes el éctricas, sectores informales
Incorporar a 6000 nuevos usuarios ala cobertura del sistema de gas natural domiciliario

B B @ @

Ampliar redes de telefonia a 2500 nuevos usuarios

5.10 Comunicacion y transporte.

5.10.1 Objetivo sectorial:

a Implementar acciones que optimicen la prestacion del adecuado servicio de transporte en d
municipio

b. Coadyuvar € uso de medios de transporte masivo que eventuamente se generen en d &ea
metropolitara

5.10.2 Pdliticas:

a Impulso a la infraestructura estratégica para el transporte, se invertird prioritariamente en

infraestructura que genere desarrollo socid y empleo ala poblacion

5.10.3 Estrategias:

a Gestionar recursos de cofinanciacion que permitan adecuar lared via de carécter metropolitano y
regional

b. Impulsar la culminacion del Puerto Alterno sobre e Rio Grande de la Magdalena.

C. Gestionar y coordinar la semaforizacién y sefidizacion de transito en las vias del municipio.
Exigir e acondicionamiento de las &eas de circulacién sean construidas y adaptadas, para
garantizar lamovilidad alas personas con algun tipo de discapacidad.

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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5.10.4 Programas:

Rehabilitacion de lamallavial del Municipio
Mantenimiento del sistema vial municipal
Ejecucion Plan vial articulador a Transmetro
Infraestructura portuaria fluvial

a b~ 0D PP

Construccion vias arterias metropolitanas

5.10.5 Metas:

Construccion de la via Manuela Beltran

Continuar con € proyecto dd puerto fluvia aterno

Gestionar la congtruccién de la viadel Camino de Sevilla

Congtruir seis puentes vehiculares

Congtruir la construccion de cuatro puentes peatonales

Rehabilitar 10.000 metros cuadrados de vias locales

Construir 1.000 metros de vias locales

Coordinar lainstalacién de seméforos en cuatro sectores conflictivos
Coordinar lainstalacion estratégica de 2000 sefiaes de transito e informativas

K 8 @ B @ 0 8 ® ® ®

Gestionar la sefializacion de la nomenclatura urbana en residencias

5.11 El sector agropecuario y su integracion al territorio.

5.11.1 Objetivossectoriales:

a Integrar activamente a la poblacion rural a proyectos de asistencia técnica y apoyo a la actividad
productiva agricolay pesquera
b. Promover acciones y mecanismos necesarios, para la reactivacion, mejoramiento y competitividad

dedl sector agropecuario en e municipio de Soledad

5.11.2 Politicas:
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a El mangjo social del campo se abordard a partir de un enfoque que trasciende la dimensién
productiva agropecuariay reconoce la sinergia entre el municipio y laregion

5.11.3 Estrategias.

a Impulsar € desarrollo de proyecto productivo del sector agropecuario
b. Implementacién de mercados satélites y/o mercados verdes en € territorio municipal

C. Incentivar la politica de tenenciay aprovechamiento de latierra

5.11.4 Programas.

Proteccion, dragado y conservacion del cafio de Soledad

Capacitacion, promocion y divulgacion parala modernizacion y tecnificacion del sector
Recuperacion y legalizacion de los limites territoriales

Adecuacion delasvias en éreasrurales

Programas de atencion integral ala comunidad campesina

Proyectos productivos agricolas

N o g s~ w DB

Proyectos productivos piscicolas

5.11.5 Metas:

Definir limites territoriales con € municipio de Maambo y Gaapa
Asistenciatécnicaa 100% de los pequefios productores
Construccion de la escuela del sector rura de Caviquita

Instalacién del puente cafio — camino real

Construccion puente sobre € brazuelo de cavica

Dos Jornadas anuales en salud para €l sector rural

Dotacion de semillas e insumos a campesinos

K B @ @ @ @ ® ®

Adecuacion Parque ecoturistico — puerto alterno
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GESTION Y TRANSPARENCIA ADMINISTRATIVA

5.12 Desarrolloinstitucional.

5.12.1 Objetivos sectoriales:

-~
=—04 -
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a Modernizar sustanciamente la estructura y funcionalidad de la administracion publica, aplicando
politicas de saneamiento fiscal y financiero, acorde alas Politicas de Estado

b. Garantizar e fortdecimiento instituciond, en € cua se tenga como principio basico € talento
humano como ser esencia parael adecuado desarrollo de la funcion publica

C. Fomentar y acometer edrategias tendientes a incremento de ingresos corrientes de libre
destinacion

5.12.2 Politicas:

a La administracion pblica basada en tres componentes:
1 Fortalecimiento de la participacién ciudadana
2 Adopcion de una nueva cultura de gestion de lo piblico
3 Avanceenladescentralizacion y su articulacion con € ordenamiento territorial

b. La administracién municipa hara uso de las garantias constitucional es establecidas en los articulos
294 y 362 e inaplican cualquier normatividad que contradiga estas prerrogativas. Paradlo gravara
con los impuestos, tasas y contribuciones todas aquellas actividades, industriales, comercidesy de
sarvicios que se llevan en lajurisdiccion municipal de Soledad

5.13.3 Estrategias:

a Fortalecer € proceso de modernizacién y desarrollo tecnolégico aplicable a asarrollo de la
funcion estatal

C. Se concretard mediante la puesta en marcha de centros de atencion administrativa a ciudadano
desde las diferentes zonas ddl municipio

d. Seincorporaran conceptos de gerencia moderna para la gestion de las entidades piblicas

e. Fomentar € compromiso ingtitucional del servidor publico

f. Establecer procedimientos que permitan garantizar la eficiencia y eficacia en la prestacion del
servicio ala comunidad en general.
Dinamizacién y aplicacién de los mecanismos de control interno

h. Austeridad en d gasto de los recurso econémicos 'y financieros

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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5.13.4 Programas:

o g~ W NP

Direccionamiento estratégico para la administracion municipal

Haciad incremento de |0s recursos propios

Saneamiento Fiscal de las finanzas municipaes

Fortaecimiento de la gestion publica orientada al logro de los resultados del plan de desarrollo
Agenda de conectividad

Elaboracion dd Marco fisca de mediano plazo

5.13.5 Metas:

Adoptar sistemas de calidad total y eficiencia administrativa, particularmente en la Secretaria de
Hacienda

Presentar informes semestrales referentes a seguimiento del plan de desarrollo municipal, a la
comunidad en genera

Reducir en € municipio € déficit fiscal en un 20%

Aumentar los ingresos de los recursos ropios en un 35%

Cumplir con € porcentgje autorizado, para gastos de funcionamiento sefidlados en la ley 617 de
2000

Contratacion en linea, conforme alaley 80 de 1993 y decreto 2170 de 2002

Gestién de recursos a nivel departamental y nacional a través ¢k la presentacion de proyectos
especificos que garantizaran la inversion socia

Capitulo 6: PLAN DE INVERSIONES

El Plan de desarrollo dd municipio de Soledad (Atlantico) ‘Hacia un municipio viable — Donde la

confianza sigueviva” Parad periodo 2.004 — 2.007 Proyecta gjecutar un Plan Financieroreal, el cual sera

el instrumento basico guia de la administracién municipal para coincidir los objetivos del Plan, con las

: T : : : =66 -
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estrategias y metas en é definidas. En concordancia con €lo la estructura del presupuesto general del

Municipio, € plan operativo anua de inversiones y el plan anualizado de cga, los cuaes estaran en

concordanciacon € plan financiero, € plan plurianual de nversiones y con los controles financieros

disefiados para su evaluacion y seguimiento.
Este se gjustaalos lineamiertos de las Leyes 617 del 2000, 715 de 2001 y 819 de 2003, en €l se determina
la capacidad de inversion parad actua periodo de gobierno, y los recursos complementarios para e ecutar

los programas y proyectos identificados en el Plan de Desarrallo.

Para calcular la capacidad de inversién del periodo 2004 — 2007, se tuvieron en cuenta todos |os recursos

que congtitucional y legalmente percibira el municipio de Soledad, asi mismo la capacidad de recaudo de
los ingresos propios de la entidad territorial y € monto de recurso a gestionar

PLAN FINANCIERO 2.004- 2.007

PRESUPUESTOS INGRESOS
TRIBUTARIOS

PSTO-INICIAL
VIGENCIA-2004

4,85%
2005

5.58%
2006

6.25%
2007

1-IMP-PREDIAL

3.256.013.563,00

3.413.930.220,81

3.604.427.527,13

3.829.704.247,57

2-SOBRETASA MEDIO AMB.

423.500.000,00

444.039.750,00

468.817.168,05

498.118.241,05

3-INDUST. Y COMERCIO

5.874.400.000,00

6.159.308.400,00

6.502.997.808,72

6.909.435.171,77

4-SOBRE/GASOLINA

2.544.696.000,00

2.668.113.756,00

2.816.994.503,58

2.993.056.660,06

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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5-AVISOS, VALLAS Y TABLE

375.750.000,00

393.973.875,00

Plan de Desarrollo

415.957.617,23

441.954.968,30

6-OTROS IMPUESTOS

399.502.000,00

418.877.847,00

442.251.230,86

469.891.932,79

12.873.861.563,00

13.498.243.848,81

14.251.445.855,57

15.142.161.221,54

NO TRIBUTARIOS

IMPUESTOS VARIOS

151.000.000,00

158.323.500,00

167.157.951,30

177.605.323,26

TRANSFERENCIAS Y PARTICIP.

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

40.767.072.141,00

42.744.275.139,84

45.129.405.692,64

47.949.993.548,43

EDUCACION

23.536.004.206,00

24.677.500.409,99

26.054.504.932,87

27.682.911.491,17

CONTRIBUCIONES

10.000.000,00

10.485.000,00

11.070.063,00

SALUD 10.274.172.099,00 10.772.469.445,80 11.373.573.240,88 12.084.421.568,43
PROPOSITOS GENERALES 6.956.895.836,00 7.294.305.284,05 7.701.327.518,90 8.182.660.488,83
REGALIAS 3.278.881.000,00 3.437.906.728,50 3.629.741.923,95 3.856.600.794,20
TRANSF. SECTOR ELECTRICO 3.278.880.000,00 3.437.905.680,00 3.629.740.816,94 3.856.599.618,00
PROMIGAS 1.000,00 1.048,50 1.107,01 1.176,19
APORTES 4.000,00 4.194,00 4.428,03 4.704,78

11.761.941,94

RECURSOS DE CAPITAL

60.005.000,00

62.915.242,50

66.425.913,03

70.577.532,60

TOTAL INGRESOS 57.140.823.704,00| 59.912.153.653,64| 63.255.251.827,52| 67.208.705.066,74
Continuacién
PRESUPUESTO GASTOS PSTCINICIAL 4,85% 5.58% 6.25%
VIGENCIA-2004 2005 2006 2007

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

9.473.974.694,00

9.933.462.466,66

10.487.749.672,30

11.143.234.026,82

ENTES DE CONTROL Y
DESCENTRALIZADOS

1.724.205.205,00

1.807.829.157,44

1.908.706.024,43

2.028.000.150,95

CONCEJO MUNICIPAL

722.123.543,00

757.146.534,84

799.395.311,48

849.357.518,45

PERSONERIA MUNICIPAL

284.443.490,00

298.238.999,27

314.880.735,42

334.560.781,39

CONTRALORIA MUNICIPAL

362.018.988,00

379.576.908,92

400.757.300,44

425.804.631,71

FONVISOCIAL

117.119.184,00

122.799.464,42

129.651.674,54

137.754.904,20

INST. MUNICIPAL DE DEPORTES

148.400.000,00

155.597.400,00

164.279.734,92

174.547.218,35

INST. MUNICIPAL DE CULTURA

90.100.000,00

94.469.850,00

99.741.267,63

105.975.096,86

ADMINISTRACION CENTRAL

6.403.867.849,00

6.714.455.439,68

7.089.122.053,21

7.532.192.181,54

SERVICIOS PERSONALES

4.244.496.849,00

4.450.354.946,18

4.698.684.752,17

4.992.352.549,18

GASTOS GENERALES

2.159.371.000,00

2.264.100.493,50

2.390.437.301,04

2.539.839.632,35

TRANSFERENCIAS
FINANCIAMIENTO DEFICIT FISCAL

1.245.901.640,00
100.000.000,00

1.306.327.869,54
104.850.000,00

1.379.220.964,66
110.700.630,00

1.465.422.274,95
117.619.419,38

PLAN DE INVERSIONES MUNICIPALES

47.666.849.010,00

49.978.691.186,99

52.767.502.155,22

56.065.471.039,92

TOTAL GASTOS

57.140.823.704,00

59.912.153.653,64| 63.255.251.827,52

67.208.705.066,74

Capitulo 7: Actividades realizadas durante la daboracion y aprobacion del Plan de Desarrollo

Municipal.

Conforme ala autorizacién entregada por €l Consgio de Gobierno Municipd, € dia 10 de Enero dd afio

en curso la Secretaria de Planeacién Municipal elaboro y coordino con las demas Secretaria e Ingtitutos
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descentralizados . Redlizando un gran numero de actividades que permitieron sociabilizar este proyecto.

Entre las cuales relacionamos

a.

Enero2: Entrega formal del Programa de Gobierno y Direccionamiento Estratégico de la Alcaldia
de Soledad, Atlantico.

Enero 10: Propuesta al Consgjo de Gobierno, para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Municipal.

Enero 17: Recoleccion y andlisis de informacion planes de desarrollo anteriores

Enero 21: Convocatoria Publica 001-04 “Por medio de la cud s solicita a las

organizaciones sociales, agremiaciones asociaciones de profesionales, a postular candidatos para
renovar e integrar e Consgjo Municipa de Planeacién.”

Enero 23; Revision y andlisis de Plan de Ordenamiento Territorial, acuerdo 004 de 2002
Enero 30: Bases para la elaboracion del Plan de Desarrollo Metropolitano

Enero 31: Proceso participativo para € Plan de Desarrollo Departamental “A pensar € Atlantico”
end ITIDA Soledad

Febrero 12: Capacitacion a Funcionarios del nivel gecutivo para la eaboracion dd Plan de
Desarrollo Municipa. Taller Ajuste ddl diagnéstico preliminar.

Febrero 14: Taler con € Consgo de Gobierno y presentacion y aprobacion del documento
consolidado proyecto del Plan de Desarrollo Municipal

Febrero 25: Designacion y ratificacidn de los integrantes del Consgjo Municipa de Planeacion
Marzo 29: Entrega del proyecto del Plan de Desarrollo, al Consejo Municipal de Planeacion
Abril 3: Presentacion del proyecto del Plan de Desarrollo Municipa a la Federacion de
organizaciones de la sociedad civil del municipio de Soledad

Abril 6: Presentacion del proyecto del Plan de Desarrollo Municipal a la Asociacion de Juntas
Comunales del Municipio de Soledad “ASOCOMUNAL”

Abril 9: Presentacion ddl proyecto del Plan de Desarrollo Municipa a sector de la urbanizacién
VillaEgtadio

Abril 13: Concertacion de los programas y proyectos del Plan de Desarrollo Municipal con la CRA
Abril 20: Presentacion del proyecto del Plan de Desarrollo Municipa a sector del barrio € porvenir
Abril 21: Presentacion del proyecto dd Plan de Desarrollo Municipal a la Asociacion de Juntas
Comunaes del Municipio de Soledad “ASOCOMUNAL”

Abril 27 Presentacion del Concepto del Consgo Municipa de Planeaciéon, referente a
proyecto del Plan de Desarrollo Municipal

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”
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S. Abril 28: Proceso participativo para € proyecto del Plan de Desarrollo Departamental
“Compromiso para una Vida Digna’ municipio de Gaapa

t. Abril 29: Presentacion del proyecto del Plan de Desarrollo Municipa a sector industrial del
municipio de Soledad, en la Gran Central de Abastos

u.  Abril 29: Reunion con representantes de la Federacion de organizaciones de la sociedad civil del
municipio de Soledad, para analizar sus propuestas en torno a proyecto del Plan de desarrollo

V. Abril 30: Radicacion del Proyecto del Plan de Desarrollo Municipal, a honorable Concejo
Municipal, parad estudio y aprobacion correspondiente.

Capitulo 8: EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El plan de desarrollo de las entidades territoriadles congtituye la carta de navegecion con la cua las
administraciones deben estar en capacidad de identificar las acciones prioritarias, los principios y
fundamentos que las sustentan, les dan su contenido y su orientacion particular y los objetivos y metas de
su gestion.

Son dos los instrumentos centrales para la gecucion @l Plan de Desarrollo: € presupuesto anual de
ingresos y gastos (sustentados los gastos de inversién en € Plan Operativo Anua de Inversiones), y los
Planes de Accion por dependencia. En otras paabras, € presupuesto y los planes de accidn, son la sintesis
deprocesosestructurados de manera coherente de acuerdo a objetivo que se persigue, el cua no esotro
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que realizar cabalmente todas las accionesy proyectos que permiten concretar las metas del plan de
desarrallo.

Finalmente, hay un proceso que es necesario garantizar, que es € de seguimiento alagecuciéon del plany
de evaluacion de sus avances y logros. Para este efecto, hay tres tipos de seguimiento que es necesario
redizar, a saber: & seguimiento a los planes de accidn, e seguimiento a la gestion financiera y
presupuestal y € seguimiento alos proyectos.

“ ¢Que son los planes de accion?

Los Planes de Accidn son instrumentos gerenciales de programacion y control de la g ecucion anud de las
actividades y acciones que deben redizar las entidades, para cumplir con sus responsabilidades en la
giecucion del plan de desarrollo. En ellos quedan relacionados todos los proyectos que cada unidad
gecutora de la administracion territorial debe realizar en una vigencia dada, para contribuir a logrode los
objetivos y metas del plan de desarrollo.

i} Pasos basicos para la elaboracidn del plan de accidn
Parala eaboracion del plan de accion es necesario addlantar una serie de pasos, rel acionados con:

a Revision y socializacion de objetivos y estrategias ddl plan de desarrallo.

b. Definicion de actividades de cada dependencia durante la vigencia. Entre estas actividades se
incluyen, ademés de las relacionadas en los programas y proyectos ddl plan de desarrollo, aquellas
gue le permitan a la dependencia gercer una mejor gestion, mas agil, oportuna, transparente y
eficiente.

C. Definicion de cada actividad como indicador de gestion. Cada actividad acordada debe definirse en
términos de un indicador sobre la base del cua sea medible su gecucion y cumplimiento. A cada
uno de ellos se le puede dar una ponderacion diferencial de acuerdo, con su valor estratégico.

d. Definicidn de metas, las cuaes representan las distintas valoraciones que puede tener cada
indicador.

e. Definicion de responsables por actividad. Aungue por lo genera € jefe de la dependencia es €
responsable de la gecucion del plan de accion, d interior de ella es posible que se definan
responsables por actividad. Existiran actividades que requieran la gestion de otras dependencias, por
lo que habria que proponer algunos acuerdos inter-dependencias.

f. Definicién de recursos. Se debe definir € conjunto de recursos gque exige la gjecucion de cada una
de las actividades, ya sean fisicos, humanos o financieros. Para estos Ultimos se deben considerar |o
establecido en € Plan Plurianual de Inversiones del plan de desarrollo y en € Plan Financiero.

i} Seguimiento al plan de accién

Como responsables directos del cumplimiento de los planes de desarrollo, los gobernantes territoriales
deben presentar informes anuales a la respectiva corporacién administrativa sobre los avances y resultados
alcanzados durante cada vigencia en la gecucion del plan. A elo contribuye la disponibilidad y €

seguimiento periddico de los planes de accidn, ya que permite derivar informes pararendir cuentas ante la
dirigencia politicay la sociedad civil.
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Los planes de accion permiten & meoramiento de la gestion de cada dependencia sobre la base de la auto
evaluacion y € aprendizaje continuo y, en esta medida, se convierten en herramientas fundamentales para
el desarrollo de las acciones de control interno y anticorrupcion.

En la medida en que los planes de accion cumplen con objetivos de programacion presupuestal y de
programacion para la gjecucion de las actividades que permiten cumplir con los objetivos de la entidad,
desde la perspectiva del plan de desarrollo y desde la perspectiva del manejo de la administracidn publica,
el seguimiento debe arrojar informacion en cada uno de estos niveles.

Cada dependencia responsable de los compromisos sefidlados en € plan de desarrdllo, redlizard la
anualizacion de las metas, las cuales serdn monitoreadas trimestralmente a través de |os planes de accion,
paralo cual sehaestablecido € siguiente rango de cumplimiento:

Entre 1%-25% Cumplimiento bgjo
Entre 26%-50% Cumplimiento regular
Entre 51%-75% Cumplimiento medio
Entre 76-100% Cumplimiento alto

Anexos

=72 -
“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”



v

Acuerdo Muni ci pal N° 008/ 04

Municipio de Soledad Plan de Desarrollo
2004 - 2007

Cuadro: 01

INDICADORESDEMOGRAFICA NACIONAL
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1.990-2.025

Tasas implicitas de T proyaccidn Espnrmnlllg \ﬂﬁlﬂ ol racer Tas;dded

Periodo Croomlenty  Crecimienda s i mr

> fifanls

wotal natiral Mataledad Moralidid Total Hrihlihea Miates Hﬂﬂlt" i

16001995 1845 2054 36,97 644 BE66 64,27 13,04 352
1805-2000 1871 18,70 2440 579 {066 6725 14,26 300
2000-2005 16,84 16,84 £2,31 548 1217 69,17 16,32 255
2005-2010 15,18 16,18 20,67 541 fa.23 70,34 16.27 A2
A010-2015 13,64 13,68 19,25 547 3,95 70,95 ihn 1%
a15-2020 12,35 12,34 18,14 5,19 74,74 11,68 7185 16,2
A020-2025 10,87 10,96 17.68 6,12 16,56 f2.48 PRz b2

FUENTE : DANE. Colombes, Proyecoanas quenquendles e poblacion por sexe y sdad, 1960 - 2050, Sens Eetudins Cansales Mo, 1, julio os 1958

Cuadro: 02
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RESUMEN XVI CENSO NACIONAL DE POBLACIONY V DE VIVIENDA —1993

Total poblacion censada 1.993 — 1.985%2 — 1.973 — 1.964, por sexo 'y grupo poblacional

Total nacional
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2004 - 2007
POBLACION POR GRANDES GRUPOS DE EDAD - ESTIMADA
Departamento del Atlantico 2.004 — 2.005
Codign ~ Municso Tol  0-2 36 716 18- Symés Tl 0.2 36 715 16-24 25ymis
2004 2005
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Fuente: DANE
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2004 - 2007
Cuadro: 04
CIUDADESDEL PAISPOR COMPONENTE POBLACION
Poblacion proyectada al 2.004

N° Ente Territorial Poblacién Total
1 Bogota D.C 7.029.928
2 Cali 2.369.696
3 Medellin 2.071.391
4 Barranquilla D.E.I1.P. 1.359.700
5 Cartagena D.T.y C. 1.004.074
6 Clcuta 722.485
7 Bucaramanga 568.136
8 Pereira 510.739
9 Ibagué 444.460
10 Santa Marta D.T.C e H. 434.937
11 Pasto 422.350
12 Bello 390.012
13 Manizales 378.965
14 Neiva 367.811
15 Villavicencio 358.621
16 Valledupar 356.818
17 Monteria 343.697
18 Soledad 336.190
19 Armenia 316.301
20 Palmira 291.053
21 Buenaventura 276.517
22 Sincelejo 262.004

Cuadro: 05

CIUDADESDE LA COSTA CARIBE POR COMPO NENTE POBLACION

Poblacion proyectada al 2.004

N° | Ente Territorial Poblacién Total

1 |Barranquilla D.E.I.P. 1.359.700
2 |[Cartagena D.T.y C. 1.004.074
3 | Santa Marta D.T.C e H. 434.937
4 | Valledupar 356.818
5 | Monteria 343.697
6 |[Soledad 336.190
7 | Sincelejo 262.004
8 |Cienaga 179.883
9 [Magangue 169.176
10 | Maicao 144.277
11 | Lorica 143.671
12 | Sahudn 134.613
13 | Riohacha 116.862

“Hacia un Municipio viable — Donde la confianza sigue viva”

=77 -



v

Acuerdo Muni ci pal N°

008/ 04

Municipio de Soledad

2004 - 2007
Fuente: DANE
Cuadro: 06
POBLACION POR RANGOSDE EDADES
Municipio de Soledad
EDAD TOTAL HOMBRES MUJERES
0-4 afos 21.934 11.149 10.785
-1 afio 529 277 252
1 afio 2.297 1.182 1.115
2 afios 5.504 2.782 2.722
3 afos 6.827 3.507 3.320
4 afios 6.777 3.401 3.376
5-9 afios 45,590 23.330 22.260
5 afios 8.379 4.288 4.091
6 afios 9.322 4,794 4528
7 afos 9.109 4.684 4.425
8 afios 9.561 4.843 4.718
9 afos 9.219 4721 4.498
10-14 46.792 23.870 22.922
10 afios 9.037 4.604 4.433
11 afios 9.520 4.899 4.621
12 afios 9.586 4.883 4.703
13 afios 9.497 4.854 4.643
14 afos 9.152 4.630 4522
15-19 43.660 21.803 21.857
15 afios 8.620 4.387 4.233
16 afios 7.995 4.085 3.910
17 afios 8.656 4.286 4.370
18 afios 9.197 4538 4.659
19 afios 9.192 4,507 4.685
20-24 45.639 21.298 24.341
25-29 35.359 16.121 19.238
30-34 33.582 14.967 18.615
35-39 34.406 15.661 18.745
40-44 31.259 14.518 16.741
45-49 23.033 10.868 12.165
50-54 16.147 7.716 8.431
55-59 11.610 5.326 6.284
60-64 8.821 4.001 4.820
65 — 69 7.012 2.944 4.068
70-74 5.330 2.161 3.169
75-79 4.095 1.661 2.434
80 y mas 4.652 1.857 2.795
TOTAL
418.921 199.251 219.670

Plan de Desarrollo
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Fuente: SISBEN corte 31 Dic— 2003

Cuadro; 07

INDICADORES SISTEMA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

SANITARIO 2.003

Plan de Desarrollo

Indicadores Unidad el
2003
Cobertura Acueducto % 73
Cobertura Alcantarillado % 63,6
i# Suscriptores Unidad 68.537
# Suscriptores con Medicion Unidad 36.722
Indice de agua no contabilizada % 64,20
Capacidad de Produccion M3/mes 4.335.821
Continuidad del Servicio Horas/dia 18
Tiempo de respuesta averias % 90
# de empleados/1000 suscriptores T/1000S 2,1
Fuente: TriplaA Soledad.
Cuadro: 08
Municipio de Soledad
CASOS DE MUERTES VIOLENTAS POR HOMICIDIO
Descripcion \ Afio 2001 2002 2003
POR ARMA DE FUEGO 92 103 153
CORTO PUNZANTE 9 10 9
CONTUNDENTE 3 2 2
CORTO CONTUNDENTE 0 0 0
PUNZANTE 2 0 1
OTROS 4 3 3
ENVENAMIENTO 0 0 0
INDETERMINADO 0 0 0
EXPLOSIVOS 0 0 0
SOFOCACION 2 2 0
TOTAL 112 120 168

FUENTE: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REGIONAL NORTE
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2004 - 2007
Cuadro: 09
Municipio de Soledad
CASOS DE VIOLENCIA INTRA FAMILIAR
M. INTRA
Descripcion M. INFANTIL M. CONYUGAL FAMILIAR SEXOLOGICO
Edad\ Afios | 2001 2002 2003| 2001| 2002{ 2003| 2001| 2002| 2003| 2001| 2002| 2003
0 - 4 afios 6 10 3 0 0 0 0 0 0 10 7 4
5-14 36 39 10 1 1 0 1 5 0 40 62 11
5-17 18 8 5 3 3 5 2 4 0 9 11 0
18-24 0 0 0 57 63 22 18 18 5 3 11 1
25-34 0 0 0| 140| 143 44 15 14 2 1 5 0
35-44 0 0 0 76 72 22 11 16 4 0 0 0
45-59 0 0 0 10 13 3 9 10 5 0 0 0
> =60 0 0 0 1 0 1 2 4 1 0 0 0
TOTAL 60 57 19 288| 295 97 58 71 17 63 9% 16

FUENTE: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REGIONAL NORTE

Cuadro; 010

Municipio de Soledad
CASOS DE MUERTES VIOLENTAS POR SUICIDIO

Descripcion \ Afio 2001 2002 2003

POR ARMA DE FUEGO 9 4 4
CORTO PUNZANTE 0 0 0
LANZAMIENTO 0 0 0
ENVENENAMIENTO 0 0 1
AHORCAMIENTO 3 5 7
OTROS 1 0 0
INTOXICACION 0 2 1

TOTAL 13 11 13

FUENTE: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REGIONAL NORTE
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Cuadro: 011

Municipio de Soledad
CASOS DE MUERTES VIOLENTAS ACCIDENTALES

Descripcion \ Afio

N
o
o
=

N
o
o
N

N
o
o
w

POR ARMA DE FUEGO

CONTUNDENTE

SUMERSION

ACCIDENTES DE TRABAJO

CAIDAS

ELECTROCUCION

OTROS

INTOXICACION

QUEMADURA POR FUEGO

CORTANTE

PUNZANTE

OO O|0O|R|O|rRr|O|WwWlw| O

OO O|R|FP[(N|O|RPr|W[lkL|O

RPN N|[O[NO|lO0O]| O

TOTAL

[ee]

[y
N

N
N

FUENTE: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REGIONAL NORTE

Cuadro; 012

Plan de Desarrollo

Municipio de Soledad
MUERTES VIOLENTAS POR ACCIDENTE DE TRANSITO

Descripcion \ Afios 2001 2002 2003

PEATON 11 22 14
CONDUCTOR 0 0 7
MOTOCICLISTA 4 6 1
PASAJEROS 1 1 3
CICLISTA 4 1 0
OTROS 1 2 0
TOTAL 21 32 25

FUENTE: INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REGIONAL NORTE
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2004 - 2007

INDICADORES DE GESTION
El seguimiento y la medicion de las acciones antes enunciadas pueden adelantarse considerando los

siguientes indicadores.

I ndicador es Econémicos;

“

|

Tasa de desempleo y subempleo, en la cabecera

Ingresos familiares promedio y netos.

IndicadoresVivienda;

|

K 8 @ H

Déficit cuantitativo de vivienda.

Déficit cualitativo de vivienda.

NUmero de unidades de vivienda (V1S) nueva
Viviendas legalizadas

NUmero de convenios para programas de vivienda

I ndicadores Educativos:

K @ @ @ @ 0 ® H®

Caberturas educativas de la poblacién en edad escolar (todos |os niveles)
Cobertura de cubrimiento espacial

Tasa de andfabetismo urbano y rura

NUmero de alumnos matriculados por periodo

Tasa de escolaridad urbanay rura

Tasa de desercion

Tasa de repitencia

NUmero de alumnos por docente

NUmero de alumnos por aula

Plan de Desarrollo
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2004 - 2007

|

|
|
|

NUmero de nuevos cupos en € sector educativo
NUmero de unidades sanitarias instaladas en escuelasy colegios.
Unidades de dotacion para escuelas y colegios.

Numero de libros aportados a las bibliotecas locales.

Indicador es &rea dela Salud:

K 8@ 8@ @ @ @ ® ®

NUmero de camas por cada 2500 habitantes

NUmero de médicos por cada 2500 habitantes
Incorporacion de nuevas personas al régimen subsidiado.
NUmero de convenio o planes de trabgjo con € ICBF
NUmero de subsidios alimenticios.

Tasa de mortalidad generd e infantil.

Metros cuadrados de nuevas instalaciones

Metros cuadrados de instal aciones con mantenimiento.

Indicador es inter vencion Espacio Publico.:

|

K 8 @ H

Metros cuadrados de parques construidos
Metros cuadrados de parques recuperados
Unidades de juegos infantiles instalados
Unidades de iluminacion publica

Unidades de edificaciones con mantenimiento.

Frecuencia del uso delos servicios culturales.

“

]
]
]

NUmero de eventos cultural es organi zados efectivamente por afio
NUmero de grupos culturaes asigtidos

Programas curriculares de contenido cultural en los colegios

Uso del espacio publico parafines culturales, usuarios y nimero.

I ndicador es Servicios Publicos Domiciliarios:

|
|

Coberturas (No. de viviendas conectadas y atendidas/ No. total de viviendas x 100

Continuidad ddl Servicio (horas de atencion)
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2004 - 2007
OtroslIndicadores:

K 8 8 8 @ 8 8 N 8 @ @ @ @ @ 8 B B @ @ @ 0 8 8 A ® @ @

NuUmero de mujeres incorporadas a programas
NUmero de mujeres atendidas por casos juridicos
Atencion de gestantes menores

NUmero de organi zaciones asistidas

NUmero de organizaciones creadas

NUmero de jovenes incorporados a programas
Cadigos de Urbanismo y Construccion
Perimetros urbanos definidos

Metros cuadrados de nuevos parques

Metros lineales de ciclorutas

Metros lineales de rondas de arroyos recuperadas
Unidades de saneamiento

Metros cuadrados de arborizacion

Metros cuadrados de suelos estabilizados.
Cursos de capacitacion ambiental

Sistema de informacién ambiental.

Construccion de metros lineales de vias
Unidades de puentes peatonales

NUmero de cuerpo de aguas recuperadas

Metros lineales (ML) de canalizacion y mantenimiento de arroyos.
NUmero de nuevas lineas telefdnicas instaladas
Eficiencia adminitrativa

Eficacia de recaudos de impuestos

Personas atendidas

Soluciones de conflicto resueltas

Actualizacién manual de funciones

Operaciones y procedimientos
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