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La propuesta que hace el gobierno municipal a los actores del desarrollo, tiene como base la realizacion de un
COMPROMISO FIRME para superar con optimismo y levantarnos de la actual situacién de postracién y

abandono como excusa social y poner rumbo haciala Aguachica que todos queremos y deseamos.

Ante ese compromiso la tecnologia apropiada debe ser una buena dosis de valores, como la ética, €l respeto,
convivencia en la diferencia, la tolerancia, la solidaridad, institucionalidad, sostenibilidad ambiental e
integral.

El cambio no viene de afuera, sino que este radica en nosotros mismos y en especial en nuestra actitud
colectiva. Se propone que cada uno y en conjunto, se perciba como responsables |os unos a los otros. En este
medio enclavaremos firmemente |os cimientos de nuestro futuro: un buen Gobierno, honesto, comprometido,

eficientey eficaz y sociedad consciente de su destino, participativa, solidariay de gran madurez politica.

Estos propdsitos producto de la formulacion social, sientan la bases para desbrozar el camino que conduce a
la AGUACHICA VIVA.

Sobre estos cimientos anclaremos los pilares que sostendran nuestro desarrollo, la educacion, la salud, €l
campo, lainfraestructuray la empresa productiva.

Como recursos ademas del capital econdmico serd necesario construir y aprovechar capitales aternativos
como capital politico, el capital ecoldgico, el capital delagente Aguachiquense, el capital femenino, el capital
delasolidaridad, el delahonestidad y el capital pacificador y el imaginativo.

DAVID ALBERTO SIMANCA CAMARGO
Alcalde Municipal

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

Partel

FORMULACION ESTRATEGICA
DEL PLAN

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2004 — 2007
“AGUACHICA VIVA”

PRESENTACION

El presente documento asume los elementos basicos estratégicos y programéticos del plan de desarrollo del
Municipio de Aguachica “AGUACHICA VIVA”, enmarcado en el periodo de Gobierno 2004-2007 y
liderado por David Simanca Camargo.

Su concrecion fue producto de un proceso de validacién social a través de encuentros realizados en el
Municipio asegurando la concertacién municipal, comunitaria e institucional en el marco de las disposiciones
delaley 152 de 1994, o ley del Plan.

La fundamentacion del Plan parte de considerar que el Municipio de Aguachica se encuentrainmerso en una
dinamica global, departamental y nacional, que determina directa e indirectamente |os procesos econdémicos,
sociales, culturales, politico-administrativo y ambientales y la forma como la poblacion (recurso humano y su
acervo cultural), el estado (nacional y local), el capital (fisico y social) y el espacio (medio ambiente) se
organizan y se dinamizan en escenarios tendenciales de oportunidades o de amenazas que se requieren
potenciar o mitigar a partir de los instrumentos de intervencion y gestion que nos brinda la planificacion, a
través de la estructuracion de un plan realista y viable incluidos sus componentes restrictivos, que permitan
mitigar |as desigual dades que se mantiene al interior de la sociedad.

Se estructura el Plan sefialado inicialmente, las orientaciones otorgadas por el burgomaestre municipa a
través de su Programa de Gobierno, el cual contempla los propositos y compromisos adquiridos con la
comunidad del Municipio de Aguachica que legitimaron su escogencia como orientador de los destinos de
esteterritorio en |os préximos cuatro afios.

Destacaigualmente laparte inicial del Plan, |os procesos metodol 6gicosy su alcance, sefialando en el proceso
de articulacion institucional existente y la incorporacion sistematica de instrumentos de planificacion
aplicados en su formulacion. Destaca que si bien este Plan marca la temporalidad de este gobierno, sus
propuestas estratégicas sentan las bases que trascienden este tiempo, hacia una vision de largo plazo, que
otorgue el norte a seguir para asegurar procesos estables, crecientesy continuos del Municipio de Aguachica.

Los retos de la superaciéon de la pobreza de la subregion, la ntegracion territorial, la competitividad,

constituyen escenario en los cuales el municipio hade enrutar su gestion, basadaen el establecimiento de una
sdlida institucionalidad, que rescate al Municipio como instancia lider y promotora del desarrollo del Cesar.
En este rescate de la institucionalidad municipal convoca en unidn de esfuerzos y compromisos a sector

privado y comunitario paralograr o que hemos denominados la Agenda del Desarrollo, que no es mas que un
pacto social entre las fuerzas vivas del Municipio, para adelantar acciones conjuntas, reafirmar el sentido de
pertenenciamunicipal y conciliar alos pobladores del Municipio con su territorio.
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La busgueda de la integracion territorial a partir de la subregionalizacion como instrumento de planificacion
gue permite no solo establecer una caracterizacion del territorio municipal sino en particular, la asignacion de
recursos, la presencia institucional en todo el Municipio, la planificacion concertada en la busgueda de
superar desequilibrios territoriales existentes, contribuyen el inicio de un proceso de construccion social del
Municipio.

Se precisan los criterios y objetivos del Plan acompafiados de la determinacion de los cuatro € es estratégicos
que soportan €l desarrollo y su aplicacion reconocidos, como la Calidad de Vida y Convivencia Social,

Plataforma Infraestructural de Servicios y Conectividad, Integracion Territorial y Competitividad y Gestion
del Desarrollo Institucional, los cuales interactlian e integralmente conforman la unidad de propésitos del Plan
deDesarrollodela “AGUACHICA VIVA”.

El Plan Plurianual de Inversiones, soporta, una parte sustantiva de la viabilidad del Plan, reconociendo claro
esta, que algunas de las iniciativas no demandantes de recursos financieros, serén posibles, gracias a los
esfuerzos unidos de diversos actores y una férrea voluntad en sus gjecutorias. Sin embargo el financiamiento
del Plan se constituye en un elemento central de su cristalizacién, lo que ha de exigir no solo una focalizacién
eficiente de los escasos recursos con que se cuenta tanto a nivel departamental como municipal, sino en
particular la definicidn de formas creativas para promover proyectos y solo eso sera posible con el talento de
sus gentes 'y el compromiso inalienable de los sectores publicos y privados que lamentablemente, han estado
distantes de propdsitos comunes hacia el desarrollo municipal, por ello, la convocatoria del Municipio
propende a esa union de esfuerzos con el Municipio, el Departamento, el Sector Privado y Conunitario.

Por Ultimo se establecen las bases para consolidar un proceso de seguimiento a la Gestion del Plan y sus
logros, pero promoviendo una acertada mirada ala dinamica del Municipio, a los procesos de rendicion de
cuentas de todas las instancias privadas y publicas y en particular al establecimiento de un Observatorio
Municipal que permita identificar los cambios y monitorear los resultados sobre la dinamica econémica,
social, cultural y politica.
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I. GENERALIDADES

Las generalidades estan constituidas por tres elementos basicos: el proceso metodoldgico, y €l acance del
Plan, orientados a sefialar los escenarios en los cuales se formul6 y se llevaron a cabo los procesos de
concertacion, que permitieron identificar los principales problemas que afronta el Municipio, sus
potencialidades y debilidades, y en particular los grandes desafios que es necesario asegurar para afrontar
transformaciones significativas del Municipio tendientes a mejorar su competitividad y condiciones de vida
digna para sus comunidades.

1. PROCESO METODOLOGICO DEL PLAN

L os elementos a destacar del proceso de Formul acion desde |a perspectiva metodol 6gica son:

1.1. COHESION INSTITUCIONAL DEL GOBIERNO MUNICIPAL

La direccion de Planeacion Municipal bajo las instrucciones del Sefior Alcalde, como gje central de la tarea
planificadora municipal, a través de su direccidén, del grupo humano de esta dependencia y del
acompafiamiento del grupo técnico de asistencia técnica al Municipio, ha liderado la coordinadén en la
formulacion del Plan, asumiendo toda la estructura organizacional de la administracion un compromiso solido
y participativo en su disefio.

1.2. INCORPORACION DE ELEMENTOS PROSPECTIVOSY ANALISISDE FACTORES
ESTRATEGICOSDE DESARROLLO

Sin ser exhaustivos en la incorporaciones metodologicas de alta rigurosidad del conocimiento de la
planificacion, se asumieron instrumentos importantes de prospectivay planeacion estratégica, que permitiese
avanzar ordenada y sistematicamente en la interpretacion de la realidad municipal, y en su definicion
estratégica involucrando actores y permitiendo el didlogo y canalizacién de expectativas de |os participantes,
en una reflexion y compromiso hacia las transformaciones que han de asegurarse para ir avanzando en la
busqueda de un progreso certero municipal .

1.3. INCORPORACION AL ANALISISDE LOSRESULTADOSDE LA APLICACION DE PLANES
DE DESARROLLOSANTERIORES

Teniendo en cuenta las evaluaciones y los procesos de seguimiento a bs planes de desarrollo
departamentales y municipales, se identificaron los comportamientos alcanzados en distintas variables y
dimensiones del desarrollo, constituyéndose en soportes claves para la formulacion del Plan, tanto en
cumplimiento de metas, asignacion de recursos y mejoramiento de los indicadores de calidad y cobertura, y
avances en eficiencia sectorial.
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1.4. ANALISISDEL PLAN DE DESARROLL O NACIONAL 2002-2006 “HACIA UN ESTADO
COMUNITARIO”

Las formulaciones, lineas estratégicas y en particular del papel otorgado a la Region Caribe y a Cesar, se
realizo una acuciosa mirada identificando aspectos de oportunidad que se debia potenciar el Municipio, la
identificacion de programas y proyectos localizados al nivel del Municipio y del Departamento ademés de
aquellos sectores y componentes que podrian jalonar iniciativas y recursos para apalancar las propuestas
programaticas contenidas dertro de |os principal es programas de inversion:

1.4.1. SEGURIDAD DEMOCRATICA: La estrategia de Seguridad Democrética tiene como fin brindar
seguridad y proteccién a todos los colombianos, asegurar la viabilidad de la democracia y afianzar la
legitimidad del Estado, en un marco de estricto respeto a los derechos humanos, el pluralismo politico y la
participacion ciudadana.

1.4.2. IMPULSAR EL CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIBLE Y LA GENERACION DE
EMPLEO: Esta estrategia se soporta en dos pilares fundamentales: la recuperacion de la seguridad y el
gjuste de las finanzas del Estado. Asi mismo, la reactivacién econémica requiere politicas focalizadas y

estimulos dirigidos. En construccién, en micro crédito, en exploracion de hidrocarburos, en turismo, en
reforestacién y sectores exportadores estratégicos.

1.4.3. CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL: Con esta estrategia, €l Gobierno se propone distribuir €l dinero
de manera més equitativa los resultados del crecimiento econémico, con el fin de construir una sociedad més
justa, donde todos se beneficien de los frutos del desarrollo y tengan similares oportunidades.

1.4.4. RENOVACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: Con esta estrategia € Gobierno
Nacional se propone la construccion de un Estado Comunitario, basado en la participacion ciudadana, una
nueva cultura de gestion de lo publico y la profundizacion de la descentralizacion.

1.45. ARMONIZACION DE LOS PLANES DE GOBIERNO DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL

Con el fin de establecer relaciones entre las aspiraciones |ocalesy |a perspectivadel desarrollo propuesto en el
Plan de Gobierno Municipal se realizaron por parte del equipo de planeacion, las mesas de trabajo
municipales y departamentales y del grupo de asistencia técnica, la identificacion de iniciativas conjuntas que
podrian adelantarse entre el Municipio y el Departamento y las precisiones de areas que requieran esfuerzo
conjuntos de gestion'y ejecucion paralograr su cristalizacion.

L os buenos tiempos del Cesar son un ESCENARIO donde la actuacion de la gente habla de su EDUCACION
y sus VALORES; donde se vive una dinamica de PROSPERIDAD, PRODUCTIVIDAD Y BIENESTAR; y

donde serespiraun ambiente de TRANQUILIDAD y TOLERANCIA.

15 EQUIDAD SOCIAL Y SOLIDARIDAD: El Departamento del Cesar se encuentra entre los
Departamentos con mayor concentracion de la riqueza, a la vez que exhibe un deterioro en los indicadores
sociales. Mientras el coeficiente de Gini Nacional se encontrabaen 0.56 en el afio 2000, en el Cesar estaba en
0.59. Asi mismo, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) muestra retroceso en los Gltimos afios.
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1.6. CESAR UN BUEN NEGOCIO PARA TODOS: El Cesar sigue destacandose como un Departamento
con vocacion agropecuaria, o que se refleja en la mayor participacion de este sector dentro del Pl B
departamental (29.88% - 2001), a pesar de la disminucion en un 54% de las areas cosechadas, disminuyendo
de 292.007 hectareas en 1990 a 135.709 hectareas en 2002. Este es un sector que dinamiza otros sectores
como €l transporte, el comercio y la pequefiaindustria.

1.7. ENTORNO TERRITORIAL PARA EL BIENESTAR COLECTIVO: El Departamento del Cesar se
ha planteado un esquema de desarrollo de espaldas a su entorno territorial y a las condiciones naturales que
poseg, situacion paraddjicasi se tienen en cuenta las dinamicas globales que sobrestiman este tipo de ventajas
para la generacion de condiciones de desarrollo sustentables y humanas. De igual manera, la dotacion
funcional y sistematica de su territorio sigue siendo un suefio, cada vez mas lejano si no se hace un esfuerzo
serio por determinar con transparencia los impactos y por armonizar las acciones arededor de un nuevo
enfoque o model o de desarrollo donde lo territorial sea abordado de maneraintegral.

1.8. GOBERNABILIDAD, CONSTRUCCION DE CIUDADANIA Y PAZ: No es un secreto que la
legitimidad institucional esta erosionada. Los fenémenos de corrupcion, clientelismo, politiqueriae
ineficiencia han provocado el alejamiento o descreimiento de la sociedad en torno a sus instituciones. A este
panorama se sumo, en los Ultimos afios, un incremento acelerado de expresiones de violencia, inseguridad y
conflicto armado, alin cuando las variables por homicidios, retenes ilegales, terrorismo y secuestro extorsivo,
empezaron a ceder en porcentajes significativos en todo el Departamento.

1.9. IDENTIFICACION DE ELEMENTOS ESTRATEGICOS DE INTEGRACION TERRITORIAL

MUNICIPAL A PARTIR DE LA FORMULACION DEL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

Al igual que en los Planes de Gobiernos Nacional, Departamental y Local, Planeacién Municipa se identifico
a través de un conjunto matricial aspectos de integracion territorial, ademas de identificar las visiones, ha
venido formulando o ya tiene definida desde su perspectiva de interaccion con el Departamento y la Region.
En esta perspectiva se precisan las posibilidades de consolidacién municipal y departamental, esto con €l fin
de asimilar problemas comunes y soluciones conjuntas en la orientacion de economias.

1.10. APLICACION DE INSTRUMENTOS DE ALTO CONTENIDO ESTRATEGICO, DE
ASEGURAMIENTO DE COHERENCIA Y CONSISTENCIA DEL PLAN

Laformulacion del Plan haido soportada sobre la aplicacion de formatos y estructuras matriciales de DOFA
(oportunidades, amenazas, fortalezas y debilidades), que afronta el Municipio en un proceso de blusqueda del
desarrollo y en el momento presente, de igual manera la obtencion de informacion integrada que permita
establecer un filtro técnico sobre la informacion y propuestas definidas, de tal forma que no solo guarde
integridad y compresion la identificacion de los problemas hasta la definicion de alternativas de solucion, sus
posibilidades de g ecucidn que permitan lograr un plan realizable superando la practicade los planeslibros sin
ninguna articulacion y cristalizacién efectiva. Se reconoce este gjercicio como MATRIZ DE ACOGIDA, que
permite armonizar y dar coherencia alainformacion contempladaen el Plan.

19

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

1.11.1. COHERENCIA Y ARMONIZACION DE PLANES
TABLA 1: PROGRAMA DE GOBIERNO Y PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

“AGUACHICA VIVA”

2004-2007

PROGRAMA DE GOBIERNO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “AGUACHICA
VIVA” 2004-2007

PILARES DE DESARROLLO

ACCIONES ESPECIFICAS

COMPONENTES

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Prosperidad C olectiva

Calidad de Vida

Sector Educacion: Ampliacion de la aobertura educativa
con calidad

Sector Salud: Coordinacion y control de la calidad

y delaoferta de servicios de salud.
Prevencién, promocion, generando
procesos educativos en saud.
Participacion ciudadanaen la
planeacion, regulacion y control del
RSSS

Desarrollo Socia y Humano:

Desarrollo socia y humano de la
familia, lainfancia, lajuventud, la
mujer, el adulto mayor y los
discapacitados.

Deporte Recreaciony
Cultura:

Mejoramiento de escenarios, la
formacion en el deporte

recregtivo y competitivo. Rescate de
laidentidad cultural.

Vivienda:

Construccién, mejoramiento y
legalizacion.

Convivenciay Seguridad:

Mejorar lasrelaciones de
seguridad y convivencia
ciudadana

Medio Ambiente:

Desarrollo integral, mejor manejo
derecursos naturdesy del
Medio Ambiente.

Calidad de Vida
y Convivencia Social:

1. Garantizar inversion social en
los diferentes sectores que
mejoren la calidad de vida
de los habitantes del Municipio.

1. Mgorar lacdidad, la
cobertura, la eficiencia
educativay facilitar acceso ala
educacion superior, forma y no
formal.

1. Lograr laseguridad socia

en salud, la calidad, |a cobertura,
laeficienciaatravésde
promociény prevencion, el
aseguramientoy e desarrollo
institucional.

2. Fortalecimiento de lared de
urgencia prevencion y atencion
de desastres

1. Mejorar las condicionesy la
calidad de vida, lainfancia, la
juventud, mujeres, adulto mayor,
discapacitados, desplazados.

1. Promover lacultura,
fortaleciendo la organizacion y
gestion.

2. Promover el deporte
competitivo, recrestivo en el
Municipio.

1. Reducir déficit, mejoramiento,
y legalizacion tenencia.

1. Accionesdepazy

convivenciaciudadanay
seguridad.

1. Ordenamiento, manejo
adecuado y recuperacion delos
ecosistemas.
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PROGRAMA DE GOBIERNO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “AGUACHICA
VIVA” 2004-2007

PILARESDE DESARROLLO ACCIONES ESPECIFICAS COMPONENTES OBJETIVOSESPECIFICOS
Productivay Competitiva: Integracion
Territorialy
Sector Agropecuario: Articular el sistema productivo Competitividad: 1. Integracion sector privado y

agropecuario y pesquero.

Microempresas y
Generacion de Empleo:

Fomento alaeconomia solidaria,
PYMES aumentar empleo
mediante la Microempresa.

publico en el proceso
productivoy competitivo de
laRegion. 2. Elevar los niveles
de rendimiento de los productos
agropecuariosy pesqueros.

1. Aumentar la capacidad para
generar empleo mediantela
generacion de nuevas empresas
microempresarios, pequefay
mediana

Integracion Turistica
Comercia y Cultural:

Conocer |as potencialidades del
desarrolloturistico e
integrarlo ala Region

Atraer laInversén
Privada:

Fortalecer y estrechar lazos con
el Sector Privado.

Implementacion de la
zonade frontera:

Implementar laLey defrontera,
promover y facilitar € desarrollo
econdmico, socid, cientifico,
tecnoldgico y cultural. Fortalecer

los procesos deintegracion y
cooperacion.

Formacion del Recurso
Humano:

Apoyar laintegracion de la
cienciay latecnologiaalos
diferentes sectores productivos
y de sarvicios.

1. Fortalecer y potencializar la
actividad turistica, comercia y
cultural.

1. Integracion Subregiond de
carécter estratégicoen el
desarrollo fronterizo y
aprovechar el fortalecimiento

econdmico, institucional y
social.

1. Desarrollar y fortalecer la
capacidad en cienciay
tecnologia apoyando la
formacion del recurso humano.
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PROGRAMA DE GOBIERNO

PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL “AGUACHICA

VIVA” 2004-2007

PILARESDE DESARROLLO ACCIONES ESPECIFICAS COMPONENTES OBJETIVOS ESPECIFICOS
Infraestructural 1. Incremento de los indicadores
Optimizacion de la Serviciosy de sectores de plataforma
Infraestructura: Desarrallo de actividades Conectividad: infraestructural de servicios.
productivas, comercialesy de S. Bésicoy aguapotable, viasy
Servicios. transporte, telecomunicacion,
electrificacion y gas natural .
Gobierno con Eficiencia Gestion

Credibilidad y Liderazgo:
Desarrollo Institucional:

Sistema organizacional en
eficienciay eficacia.

del Desarrollo
Institucional:

Sistemas de Informacion:

Modelos que optimicen la
planeacion y toma de decisiones.

Sistemas Administrativos:

Implementacion que permita el
seguimiento, evaluacion de
gestion.

Fortalecimiento

Financiero: Saneamientofiscal,
fortalecimiento de ingresos y
racionalizacion de gastos.

Acciones de Gobierno: Tecnologias modernas que

permitan procesos confiables
y de control ciudadano.

Creacion de la Unidad de
Cooperacion Nacional e
Internacional:

Gestionar recursos nacionales e
internacionales para desarrollo
planes, programasy proyectos.

1. Fortalecer |as entidades del
M/pio en e desarrollo
organizacional y administrativa.

1. Fortalecer e sistemade
informacién existente.

1. Establecer el sistemade
coordinacion instituciona que
garantice la gestion del desarrollo

1. Potencidlizar lagestion fiscal
paraunamejor aplicacion delos
procedimientos.

1. Establecer y aplicar un Plan
de Seguimiento, Evaluacion y
Divulgaciénpara sociabilizar.

1. Fomentar el mecanismo de
acceder ala cooperacion
mediante la capacitacion y
asistenciatécnica
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TABLA 2: PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL “PARA LOSBUENOSTIEMPOS’ 2004-2007
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL “HACIA UN ESTADO COMUNITARIO” 2002-2006

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2004 - 2007
"PARA LOS BUENOS TIEMPOS"

PLAN

NACIONAL DE DESARROLLO 2003 - 2006
"HACIA UN ESTADO COMUNITARIO"

Objetivos
Equidad social

y solidaridad

Acciones
*Talento Humano Competente.

Cobertura.

Calidad.
Eficiencia.

Educ. poblacién pobre, vulnerable
(analfabetismo).

Educacién Superior Pertinente.
*Proteccion y seguridad social.

Cobertura (afiliacion 120 mil).

Red Publica Hospitalaria.

Salud Publica.
Promocién y Prevencion.

Grupos Extramurales.
Vigilancia y control.
Apoyo a la descentralizacion.

*Solidaridad activa y prevencion.

Prevencion y reduccion de la vulnerabilidad
social.

Cesar Solidario.

Prevencion y Atencién de Desastres y/o
Emergencias.

Objetivos
Construir

Equidad
social

Acciones
*Revolucion Educativa.

*Ampliacién y mejoramiento de la proteccion y seguridad
social.

*Impulso a la Economia Solidaria.
*Manejo Social del Campo.

*Capitalismo social en servicios publicos.
*Desarrollo de las Pymes.
*Calidad de Vida Urbana.

*Prevencién y mitigacién de riesgos naturales.

*Fortalecimiento de grupos étnicos.

*Mujeres constructoras de Paz y desarrollo.

*Apoyo, promocién y fomento al deporte, la recreacion fisica y
la educacion fisica.

Cesar un buen
negocio para todos

*Cadenas competitivas y rentables.

*Responsabilidad social de las explotaciones
mineras.

*Turismo sostenible con perspectiva de futuro.

*Desarrollo empresarial para la generacion de
empleo.

Impulsar el
crecimiento
econémico y

la
generacion
de empleo

*Impulso a la vivienda y la construccion.

*Impulso a la exploracion y explotacién de hidocarburos y
mineria.

*Impulso a la infraestructura estratégica en transporte.

*Servicios publicos domiciliarios

*Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
*Competitividad y desarrollo.
*Politica Comercial.

*Sostenibilidad Ambiental.

*Generacion de empleo.

Entorno
territorial para el

bienestar
colectivo

* Gestion Ambiental Colectiva

Gestion Ambiental para los Ecosistemas
Estratégicos

Gestiéon Ambiental en zonas indigenas

Educacion Ambiental

Produccién limpia y ecoeficiencia en sectores
productivos y Gestién Ambiental Urbana

23

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTA 2004 - 2007
"PARA LOS BUENOS TIEMPOS"

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2003 -2006
"HACIA UN ESTADO COMUNITARIO"

Acciones
* Entornos Competitivos

Objetivos

Construccion via Chimichagua -Cuatro Vientos
Construccioén Via Valledupar-San Juan

Construccién y mantenimiento Via La Gloria -La
Mata

Mejoramiento Via La Paz-San Roque
Embalse multipropésito Los Besotes
* Equipamiento Bésico para un entorno Equitativo

Ampliacién de coberturas y optimizacion de
Sistemas de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
urbanos y rurales

Masificacién de Gas natural domiciliario

Acciones

*Impulso a la infraestructura estratégica en
transporte.

Objetivos

*Competitividad y desarrollo.

*Servicios publicos domiciliarios

Gobernabilidad, [*Nuevaactitud Institucional

construcciéon de
ciudadania y paz

Modernizacién y redisefio institucional del
Departamento

Desempefio de la gestion territorial
Transparencia en los actos de Gobierno

* Gobernabilidad y construccién de ciudadania
Seguridad y orden publico

Cultura democratica, participacion ciudadana y
comunitaria

Convivencia ciudadana, resolucion pacifica de los
conflictos, Construccion de nuevos valores

Derechos humanos

Identidad regional y diversidad cultural y étnica

Renovacion de |[* Fortalecimiento de la participacion Ciudadana

la

Administracion

Publica
* Una nueva cultura de gestion de lo publico
Redisefio institucional hacia labores misionales.
Procesos de evaluacion, gobierno en linea y
sistemas de informacion unificados.
* Avance en la descentralizacién y el Desarrollo
Territorial.

Brindar

seguridad

democréatica
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2. ALCANCESDEL PLAN

El Plan trasciende la temporalidad de Gobierno que el mandato exige y asegura una vision de largo plazo
sentando las bases parala orientacion del desarrollo municipal.

Esta vision de largo plazo parte de identificar la dinamica que ha experimentado el Municipio en sus Ultimos
afos precisado en sus fortalezas y debilidades en la identificacion de las oportunidades y factores y elementos
gue podrian convertirse en amenazas para su desenvolvimiento. En esa orientacion se identifican los grandes
desafios en los que se coloca el Municipio, enmarcados en un proceso de economia abierta que demanda unos
acondicionamientos sélidos para la competitividad, el aseguramiento de condiciones de vida adecuada para
las comunidades, que permita obtener indicadores de superacion de la pobreza en el Municipio, laintegracién
territorial y la incorporacion de procesos que garanticen un adecuado manejo de los recursos naturales con
que se cuenta ademas de la incorporacion de procesos productivos y sociales y desde una perspectiva de la
sostenibilidad y de laformacion de capital social.

Ademas en el Plan se identifican para cada uno de los componentes | os factores que potencian cada una de las
condiciones en que se encuentra el Municipio atendiendo los gjes estratégicos establecidos, que den cuenta de
su estado actual, soportada sobre indicadores, gréficas y planos, en oportunidades, fortalezas y el
establecimiento de iniciativas que permitiran consolidarlos e ir logrando transformaciones en sus limitaciones.

La precision de los problemas que afronta el Municipio por cada uno de los ejes estratégicos que se han
definido, como son Calidad de Vida y Convivencia Social, Plataforma Infraestructural de Servicios y
Conectividad, Integracion Territorial y Competitividad y Gestion del Desarrollo Institucional, permiten
obtener una vision del Municipio y formular a partir de esa precision las rutas estratégicas, metas'y proyectos,
definiendo algunos recursos financieros y los indicadores de medicion. Desde la perspectiva estratégica del
Plan también es importante tener en cuenta que la accion municipal, ha de permitir que en la blasgueda de
esfuerzo conjuntos entre los actores se puedan ir creando las condiciones para consolidar un trabajo
institucional que cotidianamente ha de fortalecerse y que los espacios que a través de la gjecucion del Plan
puedan abrirse han de conducirse en ese proceso de reacomodamiento hacia el desarrollo que requiere el
Municipio.

Por ultimo, a reconocerse que el camino por desbrozar hacia el verdadero despegue municipal tiene su
tiempo, la accion de Gobierno ha de iniciar el liderazgo para sentar la bases y apertura de esos escenarios de
encuentro y unién de esfuerzos para el aseguramiento de compromisos y sentidos de cooperacion propios de
la propuesta de Plan.

Il. FUNDAMENTACION DEL PLAN

La fundamentacion del Plan constituye el componente prospectivo y estratégico del Plan y otorga coherencia
alaidentificacion de larealidad del Municipio, las orientaciones del desarrollo y las grandes estrategias que
asume el Plan para generar las transformaciones hacia el desarrollo que requiere y que conforman e punto de
partida que desde esta administracion se otorga el inicio, para los grandes cambios que permitan consolidar el
Municipio de Aguachica.

Esta conformada por los siguientes criterios:
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2.1. CRITERIOSDEL PLAN

2.1.1. ARMONIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO “AGUACHICA VIVA”
CON LASPRIORIDADES DEL PLAN DE DESARROLLO NACIONAL “ HACIA UN

ESTADO COMUNITARIO” Y DEPARTAMENTAL “PARA LOSBUENOSTIEMPOS”

Enmarcados en las grandes lineas estratégicas de desarrollo de los planes armonizados, se ha formulado la
Propuesta Municipal de tal forma que esta pueda insertarse en las oportunidades que ofrece para viabilizar las
propuestas e identificar las sefiales por €l Municipio de Aguachica, asociadas ala consolidacion del desarrollo
tecnologico, fomento a la microempresa y la pequefia y mediana empresa, la descentralizacion y los
programas de desarrollo social en énfasis en la poblacion desprotegida.

2.1.2. DEFINICION DE ACUERDOSINSTITUCIONALESY ENTRE ACTORES PARA
CONSOLIDAR LA UNION DEL DESARROLLO MUNICIPAL

A partir de laidentificacion concertada de la vision del Municipio que es necesario repensar, para enrutarlo en
una propuesta de largo plazo que permita movilizar un capital endégeno hacia un crecimiento estable capaz
de internizar unas condiciones dignas de vida de los Aguachiquenses, que induzca a una reconciliacion y
reconocimiento de nuestras comunidades por sus tierras, una definicion de reglas de convivenciay proceso de
generacion de sentidos de pertenencia por Aguachica, hoy olvidados por muchos, y con una perdida acelerada
de suidentidad.

2.1.3. RESCATE DEL COMPROMISO Y RESPONSABILIDAD DE LASINSTITUCIONESY DE
LOSACTORES

Por lo general las acciones e intervencion de los distintos actores del desarrollo piblico y privado
comunitario, presentan una baja reduccion de cuentas al colectivo, convirtiéndose en procesos de dejar hacer
y dejar pasar, nadie pide resultados y cuando se hace solo un actor, el publico, aparece medianamente
informando pero, donde esté lo privado y comunitario, lo que genera ineficiencias en el agregado municipal
en el momento de evaluar la eficiencia en los compromisos de los actores en el desarrollo.

2.2. VISION DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO

La Aguachica del futuro serd organizada, fortalecida en la agroindustria productiva y competitiva a
nivel regional, nacional e internacional, integrado territorialmente al Caribe y al interior del Pais,
orientado sobre los principios de convivencia y desarrollo sostenible y de decisiones regionales con
per spectivas de crecimiento que aseguren la Equidad social, el fortalecimiento dela diversidad cultural,
cohesionado institucionalmente con sélidos vinculos entre el Estado y la sociedad civil preparada para
forjar el desarrollo.
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2.3. OBJETIVOSDEL DESARROLLO MUNICIPAL

2.3.1. OBJETIVO CENTRAL DEL PLAN DE DESARROLLO “AGUACHICA VIVA”

La integracion territorial del Municipio movilizando los esfuerzos institucionales, gremiales y comunitarios,
en un esfuerzo comun de rescate incitando al proceso de modernizacion de las organizaciones locales a través
de acuerdos subregionales de determinacion de estrategias de desarrollo econémico local, fortalecimiento de
la gestidn publica, optimizacion de las finanzas, vinculacion activa de la sociedad civil a proyectos conjuntos
de infraestructura tendiente arecuperar los desequilibrios territoriales existente en el Municipio.

Implica estructurar una propuesta comprometida entre la cabecera municipal de tal forma que fradien
beneficios de progreso y se reduzcalo hecho entrelo urbanoy lo rural.

2.3.2. OBJETIVOSESPECIFICOS

- Orientar los esfuerzos del desarrollo hacia el mejoramiento de la calidad de vida de los Aguachiquenses,
tendientes a superar las condiciones de pobreza creciente como condicion basica de aproximacion a la

competitividad.

- Consolidar la Plataforma Infraestructural de Servicios y Conectividad y los elementos de conectividad del
Municipio como condiciones fundamentales para la competitividad y la integracion territorial a través de la
integracion y la eficiencia de la multimodalidad del transporte, fortalecimiento de las telecomunicaciones y
en particular consolidacién del sector de agua potable.

- Establecer y adoptar un modelo territorial que posibilite el manejo del territorio municipal bajo una visién
integral y con sentido de equidad.

- Instaurar una nueva manera de interactuar con las instituciones, comunidades y de la forma de aprehensién
del territorio municipal.

- Inducir un proceso de transformacion en la comprension y promocion del desarrollo municipal, que permita
la adopcién de un modelo subregional enmarcado en las necesidades y capacidades de la poblacion, la
organizacion social e institucional, las formas de produccion y sus condiciones tecnoldgicas y 1os elementos
simbdlicos de ladiversidad cultural de la Subregion.

- Generar cambios sustantivos en la gestién del desarrollo municipal modificando laforma de hacer presencia
en las comunidades y territorios, incorporando el sector privado en un compromiso por la equidad y la
integracion de nuestro Territorio, de promover la modernizacion de las localidades y generar acciones certeras
vinculantes de la sociedad civil. Implica en la misma rendicion de cuentas publicas, privadas y comunitarias
sobre el que hacer municipal en labusqueda de una nueva éticasocial einstitucional.
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I1l. EJESESTRATEGICOSDEL PLAN

El modelo de desarrollo municipal se fundamenta en cuatro ejes estratégicos, los cuales direccionan las
dimensiones que enrutan el Plan y conforman una unidad interactuante y sistemética mejorando la perspectiva
subregional que oriente el desarrollo de cada una de las zonas del Municipio teniendo en cuenta las
diferencias de orden econdmico, ambiental, cultural, social y la capacidad institucional observada en el
Municipio de Aguachica. Los gjes estratégicos establ ecidos son:

- Calidad de viday convivencia social

- Integracion territorial y competitividad.

- Plataformainfraestructural de serviciosy conectividad.
- Gestion del desarrollo institucional .

3.1. CALIDAD DE VIDA Y CONVIVENCIA SOCIAL LA BUSQUEDA DE LA EQUIDAD Y LA
SOLIDARIDAD

La calidad de vida esté asociada a las condiciones de vida de los asentamientos humanos y comunidades del
M unicipio desde |a perspectiva de la accesibilidad alos servicios sociales, aun ambiente sano y aun climade
toleranciay de paz.

3.1.1. RECONOCIMIENTO DE LA REALIDAD

3.1.1.1. CARACTERISTICASDE LA POBLACION

Desde la segunda mitad del siglo XIX hasta el presente, Aguachica se ha caracterizado por ser receptora de
poblacion. Las primeras migraciones se comenzaron a recibir después de 1850, con €l desarrollo del cultivo
de café en el Estado Soberano de Santander. A comienzos del siglo XX llegaron los primeros colonizadores
del cercano oriente quienes explotaron la tagua, la ganaderia y la agricultura. Hacia los afios veinte el
hallazgo de yacimientos petroliferos atrajo el desplazamiento de inmigrantes haciael territorio.

Posteriormente, en los afias cincuenta la construccidn de latroncal de orientey el ferrocarril del valle del Rio
Magdalena, convirtieron al Municipio de Aguachica en un lugar estratégico paralainterconexion vial con el
interior del Pais y la Costa Caribe. Esto motivd nuevas migraciones de santandereanos, caldenses,
antioguefios y boyacenses.

A finales de los afios sesenta, comenzaron a llegar tolimenses atraidos por la fertilidad de sus tierras y con su
vocacion agricola convirtieron esas tierras en plantaciones de algodon, sorgo, arroz y gonjoli. Estos
agricultores contribuyeron a desarrollo de una agricultura comercial que, en los afios setenta y ochenta,
permitio la estructuracién de otros sectores econdmicos como el comercio, laagroindustriay los servicios.
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A comienzo de los ochenta e inicio de los noventa, la crisis del sector agropecuario y la situacion de violencia
en la Regién, en particular en el Sur de Cesar y Sur de Bolivar, ha conducido a que la poblacion en la zona
urbana de Aguachica se incremente por e numero de desplazados, incidiendo en el surgimiento de
asentamientos, en el aumento del desempleo y una mayor demanda de servicios publicos basicos, de
educacion y de salud, entre otros.

Para caracterizar el fendbmeno del desplazamiento forzado en el Municipio de Aguachica es necesario retomar
el contexto delaviolenciaen Colombia. Sus origenes socialesy politicos manifiestos en el conflicto armado
interno y en la sistemética violacion de los Derechos Humanos. Este fenémeno ha sido considerado
integralmente por organismos nacionales e internacionales como un ejercicio de violacion masiva de los
derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, gercida sobre una poblacién o poblaciones
particulares ubicadas dentro del territorio nacional.

Un proceso de desplazamiento de pobladores, producido por razones sociales 0 econémicas 0 migraciones
estructurales, se havenido presentado especial mente traumético, y con imposibilidad de ser atendido s6lo por
el Estado Colombiano. Por €llo, % requiere de la participacion y de la organizacion de la sociedad que se
interesa por construir social y politicamente este Pais, como un puente para construir democracia y fortal ecer
tejido social que equilibre la participacion con propuestas de desarrollo, en una accion incluyente y activa de
la poblacion.

Aguachica, Municipio receptor y expulsor de poblacion desplazada por la violencia socio-politica y
econdmica regional, no estd ofreciendo atencion integral a la problemética, de acuerdo a los pardmetros
definidos por la ley 387/97. Ha incrementado en los barrios el nivel de pobreza y vulnerabilidad de las
familias desplazadas y la comunidad en general, como producto de la dindmica socioecondémica y politica
regional con incidencia sobre el Municipio.

Aungue el desplazamiento es un fendmeno que ha acompafiado a Aguachica durante varias décadas, este
Municipio no cuenta con la infraestructura social y organizacional para atenderlo ni para asumir la
responsabilidad estatal de las necesidades econdmicas, legales y de seguridad de las familias. El problema ha
quedado en el anonimato, oculto, sin ningun tipo de tratamiento por parte del Estado; sin desarrollo juridico
para su indemnizacién, ni de recuperacion o reasignacion de tierras. Pernocta en la poblacién, cada noche, el
temor y la amenaza sobre la reclamacion de sus derechos, el trabgjo organizado y la retribucion de sus
pérdidas. Aungue existe una organizacion social de desplazados en el Municipio, la Asociacién de
Desplazados La Esperanza del Municipio de Aguachica (ADESA), esta es débil y no cuenta con la asesoria
acertada para representar y reclamar la defensa de los derechos humanos de los desplazados ante el Estado
local y nacional.
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A nivel nacional, la legislacion reconoce el problema del desplazamiento y sus causales y otorga las
posibilidades para la prevencion, atencion y/o recuperacion de los desplazados. Se cuenta con todos los
mecanismos |egal es de parti cipacion, de organizacion, de atencion, de consultas ciudadanas, veedurias, tutelas
y otros que defienden laviday laintegridad fisicaindividual y colectiva de los ciudadanos. Se posee, ademés,
el liderazgo, laexperiencia, losestudiosy el andlisis que, sobre el tema, han adelantado en el Municipioy en
la Region algunas organizaciones e instituciones departamentales y nacionales como la Red de Solidaridad
Social, la Fundacion COMPROMISO, Universidades, organizaciones sociales y religiosas locales (en los
Municipios de Barrancabermeja, Aguachica, Ocafia) y en Latinoamérica, el Banco Mundial y las Naciones
Unidas.

Aun asi, en algunos Municipios se desconocen voluntariamente las posibilidades que ofrece la legislacion
pararesolver esta problemética, y para contribuir, a través de proyectos de recuperacion del tejido social, de
economia solidariay de construccion de nuevos proyectos de vida, a equilibrar los recursos e incorporar ala
poblacion desplazada dentro de |os planes actual es de desarrollo social.

Por todo lo sefialado con anterioridad, se amerita que en Aguachica se reconozca a través de estudios que
midan la incidencia del fendémeno en el Municipio y se conozca la problemética de recepcion, asumiendo
compromisos institucionales a través de la canalizacion de las politicas publicas concretas y coherentes con la
realidad, expresando voluntad para asistir el fendmeno y logrando acciones que conduzcan a los desplazados
hacia el retorno o el restablecimiento.

El crecimiento de la poblacion de Aguachica se observa que el mayor incremento se dio en el periodo
intercensal de 1973-1985, el cual fue de 5.2%, superior a del Cesar (3.3%) y a del Pais (1.6%). Esto fue
producto del crecimiento natural de la poblacion y de los flujos migratorios atraidos por el desarrollo agricola
en este territorio.  En los Ultimos diez afios, entre 19932003, seglin proyecciones del Dane, |la tasa de
crecimiento promedio anual de Aguachica es de 2.6% superior ala del Pais (1.7%) y ala del Cesar (2.1%),
obedeciendo al crecimiento natural y alas migraciones del campo haciala ciudad en busca demayor bienestar
social y por el problemade la violencia que hace de Aguachica ciudad receptora de |a poblaci 6n desplazada.

En 1964 €l 57% de la poblacion de Aguachica estaba ubicada en la zona rural y el 43% en la urbana, pero a
partir de 1973 el porcentaje comenz6 a invertirse (75% en €l sector urbano y 25% en el rural). En € 2003, €l
78% de los pobladores de este Municipio se encuentran en la cabeceray el 22% restante distribuido en los 21
Corregimientos. Esta baja poblacion en las zonas rurales, como se dijo anteriormente, es consecuencia de la
inseguridad en el campo que ha obligado a los campesinos a abandonar sus tierras y desplazarse a las zonas
urbanas aumentando el desempleo y lamarginalidad.

Segln proyecciones del Dane, a junio de 2003, la poblacién de Aguachica asciende a 89.492 habitantes,

representando el 8,8% del total de Cesar y el 0,2% del total de la poblacién colombiana. La poblacion de este
municipio esjoven, pues el 54,6% es menor de veinticinco afosy el 45,6% esta en edad productiva.
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Entre 1985 y 1993, la poblacion de Aguachica, medida a través de los indices de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y Miseria, muestra una alta pobreza. El porcentaje de poblacion con NBI de Aguachica
paso de 59,7% en 1985 a 52% en 1993 y con miseria de 31% a 27,4%, en iguales fechas. Aunque estos
indicadores presentan una mejoria, aln superan casi el doble los porcentajes del pais, que para 1993 fueron
del 35,8% con NBI y de 14,9% con miseria.

3.1.1.1.2. EDUCACION

La educacion es una condicién esencial para €l desarrollo social y econdmico de cualquier Regién. Asi
mismo, es un derecho universal, un deber del Estado y de la sociedad, y es la herramienta mas eficaz para
mejorar ladistribucion del ingreso. La mayor y mejor educacién disminuye diferencias de salarios, aumentala
productividad y mejoralos ingresos de | as personas.

3.1.1.1.2.1. INDICADORESDE COBERTURA

En el 2002, Aguachica contaba con 215 establecimientos educativos para atender la demanda de educacion
preescolar, bésica primaria, secundaria y media vocacional, de los cuales el 79,1% correspondia a
instituciones oficiales. Los alumnos matriculados totalizaron 20.777; €l 87,4% matriculado en el sector
oficial, y €l 83,9% en el area urbana; el 57% estudiaba primaria, € 31,6% secundariay €l 12,6% preescolar.
El total de docentes ascendia a 867, de los cuales el 79,7% pertenecia a sector oficial y el 85,2% laboraba en
la zona urbana. El nimero de alumno por profesor es de veinticuatro. Segun los estandares internacionales el
nimero adecuado de alumnos es de treinta, por lo tanto, este se podria aumentar, particularmente en
preescolar y en secundaria, sin tener que incurrir en un mayor gasto en profesores.

La formacion académica de los profesores es un aspecto importante para la calidad de la educacion y el mejor
rendimiento de los estudiantes. Cada afio de educacion del docente aumenta el rendimiento académico de los
estudiantes en 2,6 puntos. Un aumento de diez puntos porcentuales en el nimero de docentes con educacion
superior aumenta €l rendimiento en dos puntos. En Aguachica, e 65,3% de los docentes tiene formacién
universitariay el 16,1% postgrado. Este Ultimo porcentaje es bajo si se compara con el pais que es de 22,8%.
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INDICADORESBASICOS
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En término global, la tasa de cobertura bruta del Municipio de Aguachica en el 2002 era de 76% siendo
superior ala de Cesar (73%), e inferior a la registrada en el dmbito naciona (82%), y ala de los Municipios
de Pailitas (99%), Gamarra (94%), San Alberto (91%), y San Martin (87%).

En e 2002, la educacion preescolar tenia 60 establecimientos, concentrados en el area urbana (56); 44 son
oficiales. El nimero de alumnos matriculados totalizaron 2.385, de los cuales € 78,9% estan en el sector
oficial. EI nimero de profesores ascendia a 108 y correspondian 70 a instituciones oficiales. La relacion
alumno/profesor, en promedio es veintidds alumnos, similar a la del promedio departamental (veintitrés) y a
la del Pais (veintiuno), lo cual evidencia una buena disponibilidad de docentes. El porcentaje de alumnos
matriculados en preescolar y que se encuentra fuera de su rango de edad (tres y cinco afios) fue de 10,4%,
inferior al del departamento (16,5%) y similar al del pais (10,5%); es decir, que en Aguachica 248 alumnos
mayores de cinco afios estaban matriculados en preescolar, cuando ya deberian de estar en primaria.

La educacion primaria, en el 2002, contaba con 127 establecimientos, el 56,7% en el area rural; el 82,7%
pertenecia a sector oficial y atendia el 88,7% de |os alumnos matriculados. La relacion de alumno/profesor es
de veintinueve que evidencia una buena utilizacion de este recurso, pues esta muy cercano a numero
recomendado por el estandar internacional (treinta) -el promedio departamental fue veinticinco y el nacional
de veintisiete-. De los 11.875 alumnos matriculados en primaria, 2.853 estudiantes (24,1%) correspondia a
edades diferente al rango entre seis y diez afios, edad para cursar primaria, y le estaban quitando €l cupo a
otros alumnos en edad de estudiar este nivel.

La educacion secundaria en Aguachica es impartida en veintiocho instituciones, de las cuales veinticuatro se
encuentran en el &rea urbana; el 75% son oficiales, que tienen el 76.1% de los maestros y atienden al 88.2%
de los alumnos matriculados. La relacién alumnosidocente es de dieciocho, igual a la del Departamento e
inferior ala del Pais (veinte); se puede apreciar que hay disponibilidad de profesores para atender un mayor
numero de alumnos, por lo cual |a cobertura se podria aumentar y sin mayor costo de profesores.

La educacion municipal nuestra entre los afios 2003-2004 modifica los antecedentes educativos rel acionados
en las estadisticas relacionadas anteriormente del afio 2002. Pero no escapa a la realidad educativa nacional,
asi como alacritica realidad social, econémica, politica del Pais, por el caracter interdependiente que tiene la
educacién con estos componentes sociales. Es asi que, €l diagnoéstico educativo en el Municipio con gran
influenciaen lazonarural precisasituaciones como: Ausencia del Estado para la inversion educativa en
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infraestructura, deficiencia de recursos pedagdgicos, recreativos, didacticos, tecnoldgicos para el desarrollo
del proceso educativo, nombramiento de docentes sin criterios académicos, obedeciendo més a adhesiones
politiqueras y acciones clientelistas, modelos educativos inadecuados, ausencia de politicas que estimulen la
investigacion y la innovacion pedagogica, sistema educativo escolar de deficiente cobertura y calidad,
desarticulado con curricul os alejados de la realidad socioeconémicas de las comunidades, docentes con bajos
niveles de formacién, fendémeno de violencia socio-politica que genera situaciones de maestros amenazados o
de orden publico e incapacidad de la escuela para responder educativamente a los retos que el nuevo siglo
exige en cuanto a desarrollo de competencias y habilidades de los adultos, jovenes, nifios y nifias de nuestro
medio. Situaciones que junto con las condiciones de pobreza que viven los habitantes se constituyen en factor
determinante paralapermanenciade |os estudiantes en el sistema educativo escolar.

Los cambios institucionales del sistema educativo surgidos a través de la reforma educativa conlleva a la
socializacién del nuevo marco de gestién educativa, significa entonces dar prioridad a la educaciéon integral o

fusién de colegios 0 entes educativos; para generar |as nuevas instituciones o centros educativos segin laLey.

A través de actos administrativos generados desde la Secretaria de Educacion departamental desde el afio
2001-2004 se generaron las siguientes fusiones:

TABLA 3: UNIDADES EDUCATIVAS

1 CBEL‘EO CONS. INSTITUCION O CENTRO EDUCATIVO ACTO |DIA|MES|ANO
AD/TIVO N
120011001331 1 |INSTITUCION EDUCATIVA JORGE ELIECER GAITAN
120011023504 2 |COLEGIO OSWALDO PAJARO GARCIA 1687 1|11 | 2001
2 | 120011000079 1 [INSTITUCION EDUCATIVA SAGRADO CORAZON DE JESUS
220011002196 2 [ESC.URB. MIXTA ANTONIO NARINO 2139 5| 8 [2002
120011001004 3 |ESC. URB. MIXTA ALFONSO LOPEZ MICHEL SEN 2139 5| 8 [2002
3| 120011000016 1 |INSTITUCION EDUCATIVA JOSE MARIA CAMPO SERRANO
120011001497] 2 |ESC.URB. MIXTA SOLANO PEREZ 2140 5| 8 [2002
120011001021f 3 |ESC.URB.MIXTA EL LIBERTADOR 2140 5| 8 [2002
12001100000 4 |[ESC.URB.MIXTA N°2 2140 5| 8 [2002
4 | 220011001751 1 |CENTRO EDUCATIVO LA UNION
1200110018020 2 |GUARD.Y PREES. CAROLA CORREA DE ROJAS 226 2| 4 |2003
120011001489 3 |ESC.URB. MIXTA SAN MARTIN 2141 5| 8 |2002
120011000750 4 |ESC. URB. ALFONSO ARAUJO COTES 2141 5[ 8 | 2002
5 | 120011001454 1 |INSTITUCION EDUCATIVA LAUREANO GOMEZ
1200110001054 2 [INST. DE EDUC. JOSE DEL CARMEN RAMOS 222 2| 4 [2003
INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
6 | 1200110010477 1 |CARMEN
120011000130 2 |ESC.URB. MIXTA JOHN F. KENNEDY 224 2| 4 |2003
120011023369 3 |ESC.URB.MIXTA PAKAGUAY 224 2| 4 |2003
320011001658 4 |ESC. URB. MIXTA GUSTAVO ROJAS PINILLA 224 2| 4 |2003
7 | 120011001039 1 |INSTITUCION EDUCATIVA SAN MIGUEL
120011001462] 2 |ESC.URB.MIXTA LA VICTORIA 225 2| 4 [2003
1200110009200 3 |ESC.URB. MIXTA CESARITO 225 2| 4 |[2003
220011002064 4 |ESC. JOSE ANDRESPADILLA CABARCAL (E.U.M. LA CORDIL) 225 2| 4 |[2003
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8 | 220011001384 1 |INSTITUCION EDUCATIVA GUILLERMO LEON VALENCIA
120011000253 2 [ESC. URB. MIXTA GABRIELA MISTRAL 223 2 4 ]2003
120011000148 3 [ESC. URB. MIXTA N°1 223 2 4 ]2003
220011000851] 4 |ESC.RURAL MIXTA SANTA LUCIA 62 10 2 | 2004
22001100043 5 |COLEGIO SANTA ROSA DELIMA 62 10 2 | 2004
220011000959 6 |ESC. RURAL MIXTA CAMPO AMALIA 62 10 2 [ 2004
120011001497 7 [ESC. RURAL MIXTA BUTURAMA 62 10 2 [ 2004
220011001670 8 |ESC. RURAL MIXTA LA"Y" 62 10 2 [ 2004
220011001709 9 [ESC. RURAL MIXTA EL CEDRO 62 10 2 [ 2004
220011023525 10 [ESC. RURAL MIXTA SAN LORENZO 62 10 2 [ 2004
9 | 220011001882 1 |CENTROEDUCATIVO CANO CARACOLI
220011001904 2 |ESC. MARINILLA 53 10 2 | 2004
220011001754 3 |ESC.LA UNION 53 10 2 | 2004
220011002030 4 |ESC. JOSE ANTONIO GALAN 53 10 2 [ 2004
220011022314 5 |ESC. CAIDA DE LA QUIEBRA 53 10 2 [ 2004
220011022324 6 |ESC. SAN BENITO 53 10 2 [ 2004
220011001831 7 |ESC.LIMONCITO 53 10 2 [ 2004
10| 2200110022000 1 |CENTROEDUCATIVO BOQUERON
4200110021520 2 |ESC. QUEBRADA SECA 54 10 2 [ 2004
420011002241 3 |ESC. LA RESBALOZA 54 10 2 | 2004
220011001947 4 |ESC. LASADJUNTAS 54 10 2 [ 2004
220011001840 5 |ESC. SANTA ROSA DE CARACOL 54 10 2 | 2004
2200110012971 6 |ESC.LOSLLANOS 54 10 2 [ 2004
11| 420011001474 1 [CENTRO EDUCATIVO SAN JOSE DE MUCURAS
220011022251 2 [ESC. MUCURAS 55 10 2 [ 2004
2200110222600 3 |[ESC. BELLA VISTA 55 10 2 [ 2004
220011023479 4 |ESC. PENONCITO 55 10 2 | 2004
2200110234959 5 |ESC. CAMPO ALEGRE 55 10 2 [ 2004
220011023576 6 |ESC. PERALONSO 55 10 2 | 2004
12| 2200110017771 1 |CENTRO EDUCATIVO MEDIA LUNA
2200110019120 2 |ESC. CRISTO REY 56 10 2 [ 2004
220011002013 3 [ESC.VILLA NUEVA 56 10 2 [ 2004
420011023519 4 [ESC. MALIGUAL 56 10 2 [ 2004
220011001971 5 |ESC. BOMBEADERO 56 10 2 | 2004
2200110000371 6 |ESC. CARACOL 56 10 2 | 2004
13| 220011001211 1 |CENTRO EDUCATIVO SAN MIGUEL
220011001980 2 |ESC. HERNANDEZ CONTRERAS 57 10 2 | 2004
220011000029 3 |ESC. SAGRADO CORAZON DE JESUS 57 10 2 | 2004
220011001939 4 |ESC. CERRO REDONDO 57 10 2 [ 2004
220011001963 5 |ESC. CERRO DE LOS BUSTOS 57 10 2 [ 2004
220011001785 6 [ESC. BARCELONA 57 10 2 [ 2004
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14| 220011022294 1 CENTRO EDUCATIVO PALENQUILLO
220011000355 2 ESC. SOLEDAD 58 10 [ 2 [ 2004
220011002149 3 ESC. LA YEGUERA 58 10 [ 2 [ 2004
220011001955 4 ESC. CUESTA RICA 58 10 | 2 | 2004
220011002005 5 ESC. MONTE LIBANO 58 10 | 2 | 2004
220011022260 6 ESC. BELLA VISTA 58 10 | 2 | 2004
220011001891 7 ESC. LUZ Y VERDAD 58 10 | 2 | 2004
15| 220011001181 1 CENTRO EDUCATIVO SANTO DOMINGO
220011000045 2 ESC. LA SAMARIA 59 10 [ 2 [ 2004
220011023568 3 ESC. RURAL MIXTA ESMERALDA ALTA 59 10 [ 2 [ 2004
220011002170 4 ESC. LASPINAS 59 10 | 2 | 2004
220011023550 5 ESC. SAN ANTONIO 59 10 | 2 | 2004
220011017345 6 ESC. EL CARBON 59 10 | 2 | 2004
16| 220011000053 1 CENTRO EDUCATIVO NOREAN
220011022308 2 ESC. RURAL MIXTA EL TOPE 60 10 [ 2 | 2004
220011001998 3 ESC. RURAL MIXTA SAN PABLO 60 10 [ 2 [ 2004
220011001629 4 ESC. RURAL MIXTA LA CAMPANA 60 10 [ 2 | 2004
220011001513 5 ESC. RURAL MIXTA SAN JOAQUIN 60 10 [ 2 [ 2004
2200110011909 6 ESC. RURAL MIXTA SANTA BARBARA 60 10 [ 2 [ 2004
220011001220 7 ESC. RURAL MIXTA LA PAJUILA 60 10 | 2 | 2004
220011001572 8 ESC. RURAL MIXTA LOS CALICHES 60 10 | 2 | 2004
220011002072 9 ESC. RURAL MIXTA LASMARGARITAS 60 10 | 2 | 2004
17| 220011001254 1 INSTITUCION EDUCATIVA VILLA DE SAN ANDRES
220011000347 2 INST. BAS. COMERCIAL SANTA TERESA (PATINO) 61 10 [ 2 | 2004
220011000312 3 ESC. RURAL MIXTA SANTA INES 61 10 [ 2 | 2004
220011001505 4 ESC. RURAL MIXTA EL REDENTOR 61 10 [ 2 [ 2004
220011001244 5 ESC. RURAL MIXTA EL JUNCAL 61 10 [ 2 [ 2004
220011000428 6 ESC. RURAL MIXTA EL FARO 61 10 | 2 | 2004
220011000967 7 ESC. RURAL MIXTA LA CASCABELA 61 10 | 2 | 2004
220011022286 8 ESC. RURAL MIXTA GUADUAS 61 10 | 2 | 2004
220011000266 9 ESC. RURAL MIXTA SAN FRANCISCO 61 10 | 2 | 2004
10 ESC. RURAL MITA ESMERALDA BAJA 61 10 | 2 | 2004
120011002043 11 ESC. RURAL MIXTA JOSE GALEANO FELICE 61 10 | 2 | 2004
220011002054 12 ESC. RURAL MIXTA LA YEGUERITA 61 10 [ 2 | 2004

Fuente: Nucleo de Des. Educativo 40-41-42-43

El objetivo del Plan Educativo es promover el avance de los habitantes del Municipio con el fin de aportar al
desarrollo integral de las personas como individuos y como colectivo inmerso en la construccion del
desarrollo, progreso y mejoramiento de la calidad de vida del Municipio, mediante la continuidad de
programas de pos-primaria en |0s sitios donde se requiera dandole cumplimiento alaLey 115. Recalcando en

lacalidad de la educacion.
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TABLA 4. COBERTURA EDUCATIVA SECTORESOFICIAL Y NO OFICIAL,
AREASRURAL Y URBANA, 2003

(5-17) Total P?blacién X | Porcentajea
Municipios Cobertura fueradel Crecer
Total Urbana | Rural Total sistema para el 100%
Aguachica | 26546 | 17.779 | 3275 21.044 | 79,3% 5492 20,7%
67% 12.3%

Fuente formulario DANE C 600 —2003, cuadros digitados y consolidados por la SED. Porcentajes de
crecimiento determinado por OAPD.

El servicio de educacion superior, en Aguachica, lo imparte de manera presencia la Universidad Popular del
Cesar-UPC, y como educacién a distancia las Universidades: Francisco de Paula Santander, San
Buenaventura, Del Tolima, Magdalena, e Industrial de Santander.

La Universidad Popular del Cesar, Seccional Aguachica, seinicié como una extension de la UPC con sede
principal en Valledupar, en 1996, con dos programas: Administracion de Empresas y Contaduria Publica. El
numero de estudiantes que iniciaron en 1996 fue de 193 y el de profesores veinte. En el primer semestre de
2003 habia matriculados 340 estudiantes que eran atendidos por 40 profesores. En el 2003, |os egresados de
estos programas ascienden a 153 profesionales (73 en Administracion de Empresas y 80 en Contaduria
Pablica), de los cuales el 80% esta desempefiando su actividad en laregion y e 20% restante se haido a otras
regiones. Ademés existe un programa de Especializacion en Finanzas, en el cua se han graduado 40
especialistas.

En mayo de 2002, el Ministerio de Educacion Nacional expidio la Resolucién N° 1022, la cual autorizd ala
Universidad Popular del Cesar, con domicilio en Valledupar, para crear una Seccional en € Municipio de
Aguachica. Esto le permite una mayor autonomia administrativa para la seccional y ofrecer programas
propios diferentes a los de Valledupar. Actualmente se encuentran en trdmite cuatro nuevos programas:
Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Agroindustrial, Ingenieria de Alimentosy Enfermeria Profesional. Los dos
primeros ya tienen concepto favorable por parte de los pares académicos del Concejo Naciona de
Acreditacion, CNA, y los dos Ultimos estan ala esperade lavisitadel CNA.

Al inicio de sus actividades la UPC, Seccional Aguachica, tuvo un presupuesto de $150 millones, de los
cuales la Gobernacién del Cesar aportd $100 millones, la Alcaldia de Aguachica $30 millonesy la UPC $20
millones. En 1999, la extensién de Aguachica fue incluida dentro del Presupuesto General de la Nacién, con
una asignacion de $820 millones, la cua ascendi6 a $942 millones en el 2003, lo que le garantizd los
recursos de funcionamiento.

La UPC, Secciona Aguachica, tiene influencia en dieciocho Municipios del Sur de Cesar, sur de Bolivar y
Santander. Para que una mayor poblacion de esos Municipios acceda a los diferentes programas, establecio
con las acaldias de algunos Municipios un convenio denominado “Corredor Universitario” con el fin de
subsidiar los valores de matriculas, transporte, y alimentacion (almuerzos) a los estudiantes. A través de ese
programa, durante tres dias ala semana consecutivos, un bus recoge alos estudiantes en Pailitas, El Burro, La
Mata, Pelayay La Gloria, y los lleva a su sede en Aguachica donde estudian en una jornada continua de siete
horas diarias, en el horario de 7:30 am. a 11:30 am. y de 1:00 p.m., a 4:00 p.m., durante 16 semanas
correspondiente a un semestre. En el segundo semestre de 2003, este programa tenia 40 estudiantes cursando
los programas de Administracion y Contaduria Pablica.
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Otro proyecto que tiene la UPC, Seccional Aguachica, es el [lamado “Colombia: Laboratorio empresaria”,
gue consiste en visitas académicas a empresas, para gque los estudiantes combinen la préctica con la teoria, y
tengan la oportunidad de mejorar sus conocimientos, observar nuevas tecnologias y conocer otras Regiones
del Pais. A través de este programa se han visitado cerca de 50 empresas de Aguachica, Valledupar,
Medellin, Codazzi, Barranquilla, Bucaramanga, Santa Marta, Cali y La Loma (Cesar); y las siguientes
universidades. Universidad de Antioquia, Universidad Industrial de Santander, Universidad Auténoma de
Bucaramanga, Universidad del Magdalena, Universidad Santiago de Cali, la Corporacion Universitaria de la
Costay la Universidad Popular del Cesar en Valledupar.

Para la educacion técnica y no formal, en Aguachica, existe un centro regional del Servicio Nacional de
Aprendizaje, SENA, el cua atiende cerca de diez Municipios del Sur de Cesar y Sur de Bolivar. En este

centro se dictan cursostitulados y de formacién continua ocupacional para atender lademanda empresarial.

Los titulados son de tres a cuatro semestres y los de formacion ocupacional hasta doce meses. L os titulados
son:; Oficial de construccion, mecanica en motor diesel, electricista instalador, ebanisteria, secretariado y
auxiliar contable; los de formacion ocupaciona son: modisteria, panaderia, entre otros. En el 2003 se tenia
260 alumnos en los titulados y 580 en los de formacién ocupacional .

El SENA trabaja en convenio con el Fondo Nacional de Desarrollo Empresarial- Fonade, en el programa
“Jovenes Rurales’, para capacitar a grupos de jovenes del campo. Por gjemplo, en el Corregimiento de Villa
de San Andrés, en el 2003 se capacitaron veinticinco jévenes en ganaderia; en Tamalameque veintiséis
jovenes se capacitaron en cultivos de hortalizas hidropénicos. Ademés, en alianza con el Bienestar Familiar
capacitaron alas madres en manipulacion de alimentos.

Dentro del programa de “Jévenes Emprendedores’, que es una estrategia de la Presidencia de la Republica
para estimular la creacion de empresas, el SENA sensibiliza posibles ideas de los jévenes para desarrollar
procesos productivos, y les da capacitacién y asesoria para enfocarlos a un plan de negocio. Luego el Fondo
Emprender, a través de la Incubadora de Empresas Regional del Cesar, determina cuales son |os proyectos
novedosos, posibles de realizar y con proyeccion hacia la exportacion, para financiarlos. En Aguachica el
SENA tieneinscritos |os siguientes proyectos:

- Produccién de pastos y forrajes (alimentos para ganado en tiempo de sequia).
- Produccion de lombriabono (es un proyecto de estudiantes del SENA que yatiene su estudio de mercado).

- Produccion de café tostado, molido y empacado, es un proyecto de estudiantes de la Universidad del Cesar
gue ya esta en practica

- Gallinas ponedoras, es de unos estudiantes del SENA que esta en estudio.

- Comercializadora de frutas, es una idea de estudiantes del SENA que esta en su etapa de capacitacion
inicial.

- Ebanisteria industrial, es de un grupo de aprendices del SENA en ebanisteria que crearon su cooperativa
“Cotraban” y con lo producido en su etapa productiva comenzaron hacer un fondo para adquirir sus
herramientas de trabajo para hacer muebles.
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3.1.1.1.2.2. INDICADORESDE EFICIENCIA

Los indicadores de eficienciainterna miden la capacidad del sistema educativo pararetener ala poblacion que
ingresa, y promoverla de un grado al siguiente hasta culminar el respectivo nivel. Los més usados son las
tasas de aprobacién, de reprobacién y de desercion.

TABLA 5: TASASDE EFICIENCIA INTERNA DE LOS MUNICIPIOS DEL SUR DEL CESAR,
CESAR Y COLOMBIA, 2000

. Aprobados |Reprobados| Desertores
Municipios ;
Porcentaje

Aguachica 84 8 9
Gamarra 82 10 8
Pelaya 80 10 10
Pailitas 80 9 11
Curumani 80 8 12
Rio de Oro 79 11 10
La Gloria 76 11 13
San Martin 76 12 11
San Alberto 74 12 14
Gonzalez 66 15 19
Cesar 83 9 9
Colombia 84 9 7

Fuente: Ministerio de Educacién Nacional, Dane, C600.
Las tasas no incluyen Prejardin ni Jardin.

Para Aguachica en el 2000 la tasa de aprobacion anual fue de 84%, igual a la del promedio nacional y
superior a la de Cesar (83%); la tasa de reprobacion anual fue de 8%, inferior a la de Colombiay el Cesar
(9%) y €l indice de desercion fue de 9%, igual a del Departamento, y superior al del promedio nacional
(7%). Comparando las tasas de eficiencia interna de los Municipios del Sur del Cesar, se observa que
Aguachica presentamejoresindicadores de eficiencia.

3.1.1.1.2.3. INDICADORESDE CALIDAD

La calidad de la educacion en Aguachica, medida a través de los resultados de las pruebas del Instituto de
Fomento de la Educacion Superior, ICFES, del afio 2000, indican un bajo nivel en inglés, geografia, historia,
filosofiay lenguaje, pues esas son las areas que presentan |0os mayores puntgjes en el rango més bajo (De 0 a
30). En el rango de 41 a 45, que es donde se encuentra el mayor porcentaje de la media nacional, Aguachica
presenta mayores porcentajes en todas las areas exceptuando las materiasde historiaeinglés.
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TABALA 6: RESULTADOSDE LA PRUEBA DE ESTADO, PORCENTAJE DE ESTUDIANTES
POR RANGO DE PUNTAJE, 2000

Rango de 0 a 30 Rango de 41 a 45

Colombia| Cesar | Aguachica Colombia| Cesar | Aguachica
Biologia 1,19 1,75 2,65 31,42 35,16 33,89
Matematicas 1,14 1,61 2,26 37,79 37,18 39,19
Folosofia 1,56 2,32 3,54 31,11 34,13 35,46
Fisica 1,38 1,38 2,16 27,02 27,62 28,29
Historia 1,43 2,44 3,54 27,57 26,70 26,52
Quimica 0,32 0,67 1,87 39,99 43,79 44,70
Lenguaje 1,00 1,55 3,44 23,51 27,50 31,83
Geografia 1,27 2,19 4,13 27,29 29,07 31,24
Inglés 2,58 4,48 6,11 25,67 23,32 22,68
Frances 1,42 0,00 0,00 41,96 60,87 50,00

Fuente: Icfes, Subdireccion Aseguradora de la Calidad, “Examen de Estado”, afio 2000.

El nivel mas alto alcanzado por los alumnos de Aguachica fue el del rango de 61-65 y sdlo €l 0.1% de los
estudiantes lo alcanzé en Quimicay Lenguaje, y anivel nacional ese mismo porcentaje se logro el rango de
71-80.

De los diecisiete colegios de Aguachica cuyos estudiantes presentaron las Pruebas de Estado del Icfes, en el
2003, ninguno se clasifico en los niveles muy superior, superior y alto, solo uno fue clasificado en la
categoria de desempefio medio, ocho se ubican en €l nivel bajo, siete en el inferior y uno en el muy inferior.
El del nivel medio tiene jornada completa, los del nivel bgjo e inferior son de una sola jornada (mafiana o
tarde), y €l nivel muy inferior esde jornadanocturna. El Gnico que clasificé en el nivel medio tuvo un puntaje
mayor en lenguaje (ocho), seguido de filosofia, fisicay quimica, con siete, historiay geografia, con seisy el
mas bajo, fue matematicas con cinco.

Se puede concluir que, la calidad de la educacion de los colegios de Aguachica debe mejorar, la cobertura
hay que incrementarla pero acompafiada de un mejoramiento en los sistemas de ensefianza aprendizaje, de la
motivacion de los alumnos por el acceso a conocimiento y a la aplicacién de lo aprendido a lo largo de su
vida. Ademas, son necesarias las bibliotecas y la utilizacion de las nuevas tecnologias de informacion que
propicien el desarrollo de la calidad de |a educacion.

3.1.1.1.3. SALUD

El Municipio atiende los servicios de salud publica, del primer nivel, a través de la Empresa Socia del
Estado-ESE, el Hospital Local de Aguachica, del cual dependen dos centros maternos infantil situados en el
area urbana, y diez puestos de salud situados en el sector rural. El hospital y los dos centros maternos
infantiles prestan los servicios de consulta médica general, laboratorio clinico, rayos X, odontologia y
urgencias. En 2001, la cobertura del hospital eradel 60% y la de los centros del 70% del total de la poblacion.

Otrainstitucion oficial que presta servicio de salud, del segundo nivel, en Aguachica es el Hospital Regional
José Padilla Villafafie-ESE, del orden departamental. Este centro ofrece los servicios de consulta externa de
medi cina especializada en medicina interna, pediatria, ginecologia, ortopediay urologia, cirugia del nivel | y
I1, atencién de partos, rayos x, laboratorio clinico, banco de sangre y cuenta con 106 camas para el servicio de
hospitalizacion.
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En el sector urbano también existen cuatro empresas administradoras del régimen subsidiado con las cuaes el
Municipio tiene contratos de prestacion de servicios de salud y cinco empresas promotoras de salud que
cubren €l régimen contributivo. Ademas de las anteriores, existen cinco empresas prestadoras de servicio de
salud de carécter privado de primer y segundo nivel.

El recurso humano de la oferta de servicios de salud, en 2002 ascendia a 228 profesionales, de los cuales 44
eran médicos generales para atender a 5,8 personas por cada diez mil habitantes; quince especialistas con una
tasa de 1,8 por cada 10.000 habitantes; veinte odontdlogos, quince bacteriologos, veinte enfermeras y 75
auxiliares de enfermerias, entre otros.

TABLA 7. RECURSO HUMANO DE LA OFERTA EN SERVICIOSDE SALUD Y TASA DE
COBERTURA, 2002

, Tasa por 10.000
Personal Numero :
habitantes
Médicos 44 5,8
Odontélogos 20 2,3
Bacteridlogos 15 1,8
Enfermeras 20 2,4
Auxiliares de enfermeria 75 2,4
Supervisor técnico en saneamiento 1 0,11
Aucxiliares de informacién en salud 4 0,5
Promotora de salud 16 0,47
Trabajadores sociales 6 0,71
Optémetras 3 0,35
Técnico en saneamiento 6 0,71
Médicos especialistas 15 1,79
Instrumentadoras quirurgicas 3 0,3
Total 228 25,9

Fuente: Departamento Administrativo de Salud de Aguachica, DA SA, Perfil
Epidemiol 6gico afio 2002, Municipio de Aguachica

En 2002, la poblacién de Aguachica con necesidades bésicas insatisfecha ascendia a 65.416 personas, 0 sea
el 74,8% del total de la poblacion, de las cuales 53.406 era poblacion de los estratos 1y 2 y de éstas solo el
26,5% (27.371 habitantes) estaban afiliados al régimen subsidiado de salud.

En cuanto a la ocurrencia de las diversas enfermedades (morbilidad), en 2002, los registros de consulta
externa muestran que de las 129.705 consultas realizadas en Aguachica, 13.173 (10,2%) son enfermedades de
los dientes, presentandose el mayor nimero (7.581 casos, 57,4%) en la poblacién de 15 a 44 afios; |e siguen
en su orden la infecciones urinarias con 6.710 (5,2%), siendo la poblacién mayor de 45 afios la mas afectada
(4.512 casos, 67,2%); las infecciones respiratorias agudas con 6.417 (4,9%) afectando en un 49% a la
poblacion menor de cinco afos; y las enfermedades de |os 6rganos genitales con 4.452 (3,4%) concentradas
en el rango de edad de 15 a 45 afios. Estas enfermedades se podrian prevenir con una educacion sexual y un
mejor aseo personal.
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3.1.1.1.4. RECREACION Y CULTURA DE CONSERVACION ECOLOGICA

El Municipio de Aguachica posee sitios naturales para explotar el turismo como fuente generadora de ingreso
y bienestar social. Estos son: los bosgues de El Agliil y el Potosi, la quebrada Norean, el complejo cenagoso
de los Rios Lebrija y Magdalena, e balneario de Aguas Claras y el cerro de La Cruz, entre dros. Sin
embargo, existen algunos limitantes que no los han dejado prosperar, tales como la violencia con que €l

Municipio es asociado y la falta de cultura ambiental de los habitantes que produce deterioro y contaminacion
en estos sitios.

3.1.2. LAACCION PROPOSITIVA Y ESTRATEGICA EN CALIDAD DE VIDA Y
CONVIVENCIA

3.1.2.1. SUPERACION DE LOS INDICADORES DE POBREZA

La Administracién Municipal reconoce la necesidad de liderar un proceso efectivo de atencion a flagelo de la
pobreza.

Los problemas de la pobreza que tienen que ver con la generacion de ingresos y empleo, hacen parte de la
agenda del Gobierno parala cual es indispensable generar arededor de estas circunstancias encadenamientos
sociales que permitan su confrontacion directa.  Se reconoce que éste viene creciendo en el Municipio, la
informalidad se consoliday la ausencia de oportunidades |aborales son muy limitadas.

La capacidad del sector forma de demanda de empleo es insuficiente frente a las aceleradas tasas de
crecimiento del desempleo. En estalinea es necesario inducir una sdlida estrategia de generacion de empleo,
por lo cua es indispensable un trabajo en conjunto con el sector privado Municipio, hacia la busgqueda de
soluciones econdmicas |ocales de empleo eingresos.

Propende por inducir reducciones significativas de la pobreza en el Municipio, reducir los desequilibrios
sociales y orientar las acciones hacia grupos vulnerables, mujeres, nifios, ancianos y jovenes; asegurando
inversion social y promoviendo el acceso a los menos favorecidos, a la distribucion de beneficios,
oportunidadesy el fortalecimiento delaconvivenciamunicipal.

3.1.2.2. EL MEJORAMIENTO DE LA COBERTURA Y CALIDAD Y LAS CONDICIONESDE
ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES CON ENFASISEN EDUCACION Y SALUD

La educacion se constituye en un punto central del gje estratégico de Calidad de Viday Convivencia Social,
por ello el fortalecimiento del sistema de educacion es parte fundamental del Plan, orientado a fortalecer la
cobertura y calidad del servicio, modernizar los procesos de ensefianza y aprendizaje y promover la
superacién de los desequilibrios territorial es existentes sobre este servicio. La coordinacion entre instituciones
publicas y privadas y €l papel de liderazgo de los centros de educacién superior para generar las
transformaciones requeridas en el sistemay mejorar la calidad de la educacion basica, ampliar cobertura de
servicio educativo y reducir niveles de analfabetismo.

Es indispensable concentrar esfuerzos en la aplicacién al régimen de seguridad social, consolidar el proceso
de descentralizacion e incrementar de planes de atencion basica que reduzcan los factores de riesgos.

Ha de establecerse con el concurso inaplazable del nivel nacional programas de incorporacion y adaptacion
cultural y social de la poblacion migrante que adsorbe el Municipio procedentes de zona de conflicto.
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3.1.2.3. FORTALECER LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

Incrementar la presencia ciudadana y el respeto al Estado, de derecho, liderando con las autoridades locales,
espacios locales de consolidacion de la convivencia pacifica y la tolerancia. De igual manera la apertura de
posibilidades para que las comunidades sus organizaciones de base contribuyan al fortalecimiento del tejido
social, a la formacion de la cultura ciudadana, a la participacion socia y la reduccion de la violencia intra
familiar.

Para el Municipio, que si bien tiene unas condiciones diferenciales con relacion a conflicto armado que vive
el Pais, es muy vulnerable a sus defectos. Por ello, la necesidad de entrar a proteger esta “ventaja relativa’,
adelantando acciones sélidas de seguridad y en particular integradas a todas las estrategias de calidad de vida
y oportunidades de desarrollo para los menos favorecidos. En este sentido es necesario afianzar con el nivel
nacional la politica de desplazado.

3.1.2.4. CONSOLIDAR EL CAPITAL SOCIAL

Es la busqueda de una forma diferente de ver y relacionarse los unos a los otros hacia la consolidacion de la
cooperacion y la solidaridad hacia una transformacion en la accion de la relacion entre los empresarios de los
gremios entre si mismo; de unos 'y otros con el Gobierno; de este con la iniciativa privada; de los productos
con los consumidores; de los hombres entre si independientemente de su condicién de género y nivel
econémicoy social.

La existencia de una sdlida red de cooperacion y complementariedad al interior de la sociedad es un apoyo y
motor eficaz para el cambio socia planificado cuando todos se unen y participan con identidad y &nimo en €l
proceso. Luego entonces apoyar la construccion y solidificacion de esos encadenamientos son requisitos
esenciales parael desarrollo.

El nivel de encadenamiento, el grado de confianza entre |los actores del desarrollo, la solidaridad e identidad
colectiva que entre ellos cooperan, y cooperacion existente es lo que se denomina como capital social. Su
nivel de articulacion puede en lo macroeconémico mejorar €l funcionamiento de los mercados y en lo
macroeconodmico, mejorar los niveles de eficienciay organizacion de la produccion de bienes 'y servicios que
inciden en los resultados econémicos. Ademés de rescatar |os espacios de vecindad tan sustantivos para la
convivencia

Aguachica requiere elevar su capital social, por lo tanto se debe acertar en reconstruccién de la
institucionalidad que contribuya al fortalecimiento de las organizaciones y fomento del buen Gobierno para
mejorar |os resultados sociales y econémicos y superar los indicadores de la actividad asociativa que es muy
baja.

La dificultad de este procedimiento es que en la mayoria de las veces la solucién a las aspiraciones y
demandas personales y familiares se logran conspirando contra el bien publico. A partir de alli, se puede
inducir que es necesario cambiar este escenario tendencial si no se quiere terminar con un capital social
aberrante y perverso que se limita cualquier posibilidad de mejorar el escenario social y econdmico que se
tiene.

Por ello, e Plan induce el establecimiento de procesos que conduzcan a elevar las condicionesy el capital
social del Municipio, como soporte fundamental para la competitividad del Municipio y la consolidacion de
las fortal ezas interhumanas, sus relacionesy compromisos de cambio.
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3.1.25. EL MEDIO AMBIENTE, DELOPUBLICOAL O COLECTIVO

La asuncién de politicas ambiental es que generen agregados a los procesos productivos y de vida responden a
un conjunto de factores tanto inconsistencias de politicas publica, limitaciones institucionales y de eficiencia.

El conocimiento cada vez mas estrecho entre la dindmica de la base natural que soporta a Municipio, sus
potencialidadesy laforma de aprehension de éste, la consolidacion de procesos de produccion limpiaen todos
los niveles territoriales, productivo, el ordenamiento de territorio, € manejo de los residuos solidos y la forma
de su aprovechamiento, constituyen basamentos central es que inducen esta propuesta del Plan.

La participacion social, se constituye en una condicién sustantiva tanto en la formulacion como de la
gjecucion del Plan, y en particular para asegurar la construccion social del Municipio. Para €llo, incorpora
como parte bésica del sistema de coordinacion institucional, la interaccion constante con la gente, se
impulsaran iniciativas en donde lo social prime y se haran ingentes esfuerzos para apoyar la Cooperacion
Internacional.

Por otro lado, esta nueva vision de la tarea planificadora hacia la calidad de vida 'y convivencia social, y
demas ejes estratégicos del Plan orientan e inducen la incorporacién de los asuntos de género, en una
perspectivade un desarrollo centrado en |as personas que permitan promover una accion de equidad social.

De esta manera, los desafios que ha de afrontar el Municipio, asumen un compromiso firme de Gobierno,
convocante de los actores privados y comunitarios.

3.2. INTEGRACION TERRITORIAL Y COMPETITIVIDAD, HACIALOSENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS

Precisa este componente la identificacion de la capacidad competitiva del Municipio, desde |a perspectiva de
la organizacion y productividad de sus unidades productivas, la asuncion de desarrollos tecnoldgicos y
cientificos, la insercion externa de la economia y la capacidad de movilizacion enddgena de las
potencialidades relacionadas con la optimizacién, y eficiencia en € uso del territorio hacia la integracién
regional y nacional.

3.2.1. RECONOCIMIENTO DE LA REALIDAD
3.2.1.1. ASPECTOS GEOGRAFICOSY DEMOGRAFICOS
3.2.1.1.1. DESCRIPCION FiSICA

Aguachica esta ubicada al Sur del Departamento del Cesar, alos 8° 18’ 45" de Latitud Norte y 73° 37°37” de
longitud Oeste del Meridiano de Greenwich, entre la Cordillera Oriental y el valle del Rio Magdalena, a una
distancia de 301 kilémetro de Valledupar, la capital del Cesar. Su extension territorial es de 876.26 kilGmetros
cuadrados que ocupa el 3,8% de la superficie del Departamento. Limita por el norte con el Municipio de La
Gloria (Cesar), El Carmen (Norte Santander), por €l este con Rio de Oro (Cesar), por € sur con Rio de Oro,
San Martin (Cesar) y Puerto Wilches (Santander), por el oeste con Gamarra (Cesar) y Morales (Bolivar).
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MAPA 1: FRONTERASDEL MUNICIPIO DE AGUACHICA
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El territorio de Aguachica tiene una zona montafiosa a Norte, representadas por las estibaciones
Noroccidentales de la Cordillera Oriental con elevaciones entre los 200 y 2.150 metros sobre el nivel del mar
(msnm); a sur una zona de planicie o llanura regada por los Rios Lebrijay Magdalena y sus numerosas
quebradas y arroyos, cuya fisiografia oscila entre los 50 y los 200 msnm. Su clima tiene una temperatura
promedio de 28°C y la precipitacion media anual es de 1.835 mm.

3.2.1.1.2. DIVISION POLITICA
Posee en toda su jurisdiccion 22 Corregimientosy 50 Veredas, las cuales se ubican en |os sectores planosy de

laderas.
CORREGIMIENTOS:

1. Barranca Léebrija 12. Boqueron

2. Buturama 13. Campo Amalia

3. Cerro Bravo 14. Cerro redondo

4. El Juncal 15. La Campana

5. LaMorena 16. La Yegiera

6. Las Adjuntas 17. Loma de Corredor
7. Lucaical 18. Mucuras

8. Norean 19. Patifio

9. San Miguel 20. Santa Bérbara

10. Santa Lucia 21. Santa Rosa

11. Villa Nueva 22. Villade San Andrés

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007

AGUACHICA VIVA

VEREDAS:

. Barcelona

. Bombiadero

. Caflada Ospina
Caracol

. Costa Rica

. El Corral

. El Tope

. Esmeralda Alta
. Honduras

. Cascabela

11. La Pgjuila

12. LaYe

13. Las Bateas
14. Las Margaritas
15. Los Caliches
16. Los Llanos
17. Marinilla

18. Palmira

19. Peralonso

20. Soledad

21. Quebrada Seca
22. San Benito
23. San José

24. San Pablo

25. Santa Inés

2 OONOUTAWNE

o

La Cabecera Municipal esté conformada por 53 Barrios:
1. Altos del Prado
2. Cordillera

3. Cafiavera

4, Divino Nifio

5. Florida Blanca
6. l[dema

7. Antonio Galan
8. Las Sabanitas
9. LaPaz

10. LasAcacias
11. Las Delicias
12. Los Halcones
13. Libertador
14. Maria Eugenia
15. Nueva Colombia
16. Olaya Herrera
17. Paraguay

18. Potosi

19. San Andresito
20. San Fernando
21. San Martin

26.
27.
28.
29.
30.
3L
32.
. Guaduas

. La Bocatoma
35.
36.
37.
38.
30.
40.
41.
42.
43.
. Planadas - Limoncito
45,
46.
47.
. San Lorenzo
49,
50.

28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42. Obregdn
43.

44. Paraiso
45,
46.
47.
48.

BellaVista
Campoalegre

Cafo Caracoli
Cerro de los Bustos
El Carbdn

El Faro

Esmeralda

La Ceiba

La Uni6n

La Yeglerita
Las Latas

Las Pifias

Los Columpios
Maligual
Palenquillo
Pefioncito

Puros Altos
Sabana de Caballeros

San Francisco

San Pedro
Santo Domingo

Barahoja
Canmpo serrano
El Bosque
El Progreso
El Higuerén
Jerusalén
JF Kennedy
La Esperanza
La Ceiba
Las américas
La Victoria
Libertad
Maria Auxiliadora
Maria Eugenia Sector alto

Palmira

Romero Diaz
San Eduardo
San José
San pedro
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22. San Roque 49. Solano Pérez
23. Uni6n 50. Villa Estadio
24, Siete de agosto 51. Once de Noviembre
25. Veinte de Enero 52. Las Brisas
26. El Carretero 53. Campo Amor
27. VillaMaré

MAPA 2: AGUACHICA, CABECERA MUNICIPAL

i I
N S mamnE
! =7 ] B e ol H
7 = oo WaEaman]
@D r [ i = 2 E
i N = e
LT T PR
1y L e
et |
e
TN B QQ@
oo

Fuente: Dane. Plancha cartogréfica.

En el Municipio de Aguachica existe unaselvatropical inferior que se extiende entre los 50 y los 1000 msnm,
ubicada entre lazonadel valle del Rio Magdalenay Lebrijay ciertos humedales. Aungue esta zona ha perdido
su fisonomia selvaticay la riqueza de su faunay flora, por el avance de las fronteras agropecuarias, lastalas y
las quemas indiscriminadas, alin se observan algunos parches de pequefios bosques, que cubren una extensién
total de 12.148.98 hectéreas, como los ubicados en las cuchillas de La Esperanza, La Quiebra, La Morena,
cerros de las MUcuras, filo Santo Domingo y los bosques el Agliil y Potosi que se encuentran en el perimetro
del areaurbana.

BOSQUE EL AGUIL: En el sector urbano sobresale el bosque el Agiil como zona verde de gran
biodiversidad que se encuentra en laparte norte de la periferia de la zona urbana; posee més de 70 especies de
arboles nativos de la Region. En é brotan numerosos nacimientos de aguas naturales que surten a cafio El
Pital y sirve de abastecimiento de agua para algunos de |os habitantes del Municipio. Inicialmente este bosque
comprendia un terreno de 72 hectéreas las cuales fueron mermando por el asedio de los colonos que las
redujeron a 6 hectareas aproximadamente.

La Corporacion Auténoma del Cesar-Corpocesar, entidad que protege y conserva el medio ambiente, tuvo en
comodato por un afio al bosque el Aguil. Lo cerco, le hizo caminos y le construy6 una sala de conferencia
para educacion ecol 6gica; pero hoy lo tiene a cargo el Municipio sin ninguna administracion especial.
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FOTO 1: Bosque € Agliil.

El Potosi es otro bosque que se localiza en la zona urbana, su extension tiene una hectérea aproximadamente.
Hay nacimientos de aguas naturales que surten al Cafio El Cristo, €l cua atraviesa ala ciudad de extremo a

extremo.

FOTO 2: Bosque El Potosi

Los dos anteriores bosques alin sirven de proteccion a medio ambiente de la zona urbana y pueden
convertirse en sitios de interés turistico del Municipio, por 1o que deben ser rescatados y protegidos. Parches
de selva subandina de la reserva forestal del Rio Magdalena en arededores de los nacimientos de la
Quebrada Y egliera, €l resto del &reade lareserva ha sido deforestado.

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

47

En e Municipio también se extiende una selva tropical subandina (1000 a 2150 msnm). Este tipo de
vegetacion se desarrolla sobre zonas de |a ladera de la Cordillera Oriental en los limites con Norte Santander
y Rio de Oro, cubriendo una extensién total de 4.215.08 hectareas. Estos bosques estan localizados en las
cuchillas La Quiebra, Alto de Oso y Monserrate y sus areas estan protegida como zona de reserva forestal

seguin laLey 2 de 1959. Sin embargo, han sido desbrozados para abrir areas de fronteras agropecuarias.

Las especies de arboles que existen en estos bosgues son: ceiba cedro, yarumo, cucharo, guamo, nacedero,

chachafruto, pumaroso, caracoli, sombrilla, guiches, tres dedos, pedro hernandez, olla de mono, guayacan,
mamoncillo, cordoncillo, platanillo, indio desnudo, entre otras especies.

En Aguachica, Corpocesar esta llevando a cabo dos programas ecoldgicos. Uno, denominado “El tdnel

verde”, que consiste en sembrar en los margenes de la via que conduce desde Aguas Claras hasta el cerro del

Chivo, especies vegetales nativas de arboles frondosos, para que cuando crezcan formen un tinel en toda la
via. El otro programa, es el contemplado en el “Plan verde’ cuyo objetivo es reforestar, en Aguachica, 150
hectareas en las cuencas de la Quebrada Buturama que surten a acueducto, para recuperar €l estado de

retencion de agua.

3.2.1.2. LA ECONOMIA DE AGUACHICA

La economia de Aguachica gira alrededor del sector agropecuario, la agroindustriay el comercio, lo cua ha
permitido el surgimiento de una serie de servicios de apoyo como los agrotécnicos, los financieros, €l
transporte y otros servicios empresariales y personales dirigidos a los diferentes sectores econdmicosy ala
poblacién regional.

TABLA 8 EMPRESAS REGISTRADASEN LA CAMARA DE COMERCIO,
A SEPTIEMBRE DE 2003

. _ Numero de Participacion
Actividad econ6mica L
establecimientos %

Agropecuaria, caza y silvicultura 46 13,8
Pesca 2 0,6
Explotacién de minas y canteras 4 1,2
Industrias manufactureras 18 5,4
Suministro de electricidad, gas y agua 4 1,2
Construccion 24 7,2
Comercio al por mayor y al por menor 71 21,3
Hoteles y restaurantes 1 0,3
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 55 16,5
Servicios financieros, inmuebles, seguros y empresariales 77 23,1
Administracion puablica 1 0,3
Educacion 6 1,8
Servicios sociales y de salud 14 4,2
Otras actividades de servicios comunitarios, sociales y
personales 10 3,0
Total 333 100,0

Fuente: Camara de Comercio de Aguachica
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El cuadro muestra el nimero de empresas ubicadas en Aguachica registradas en la Camara de Comercio,
hasta septiembre de 2003, por actividad econdmica, observandose que de las 333 empresas el 70,6%
corresponde a sector servicios, siendo el comercio, €l transporte y |os servicios de intermediacion financiera
los de mayor participacion. Le siguen en orden los sectores agropecuario (13,8%), la construccion (7,2%) y la
industria (5,4%). Este Ultimo se caracteriza por tener las emp resas de mayor capital.

El Municipio de Aguachica es un centro urbano importante de la Region del Magdalena Medio, donde
confluyen diversas actividades econémicas regionales de Norte Santander, Occidente de Santander, Sur de
Bolivar, Sur y Centro de Cesar. Sostiene intercambio comercial, principalmente, con los centros urbanos de
Bucaramanga (165 Km.), Cacuta (245 Km.), Ocafia (40 Km.), Valledupar (301 Km.), Barranquilla (479 Km.),
Bogota (538 Km.) y Medellin (937 Km.).

L os factores que hacen de Aguachicaun centro subregional son los siguientes:
Su situacién geografica central equidistantes de todos |os M unicipios sobre |os cuales gjerce influencia.

Es punto de convergencia para el mercado de los productos agricolas.
Es un punto nodal para el abastecimiento de los mercados regionales.
Es un terminal de cargay pasajeros hacia cualquier lugar del Paisy Venezuela pues cuenta con: sistemas de

transporte terrestre, férreo, fluvial y aéreo.
3.2.1.2.1. SECTOR AGROPECUARIO

Los suelos del Municipio de Aguachica son variados con diferentes relieves, planosy altos, desde planicies
inundables hasta sabanas y colinas bien drenadas y con buenos grados de fertilidad, que permiten la
explotacion agricola y ganadera. En la zonaalta o de laderas predomina una  economia campesina
caracterizada por cultivos de pan coger, café, maiz, frijol, y otros. En la zona plana se explota la ganaderia y
la agricultura empresarial con cultivos de algodén, arroz, maiz, sorgo, y otros menos comerciales como la
yuca, lapatilla, el aguacatey el mango, entre otros.

TABLA 9: ESTRUCTURA DE LA PROPIEDAD RURAL, 2001

RarTgo Nu.mer<.3 Part. % Are? en Part. %

(Hectéreas)] propietarios hectareas

0a5 358 17,2 493 0,5
6al0 160 7,7 1.138 1,2
11 a20 301 14,4 3.971 4,3
21a50 541 26,0 14.327 15,6
51 a 100 367 17,6 19.246 20,9
101 a 200 228 10,9 20.973 22,8
200 a 500 105 5,0 20.459 22,3
Mas de 500 24 1,2 11.303 12,3
Total 2.084 100,0 91.910 100,0

Fuente: CER-UIS, “Dimension Econdmica’ Op. Cit., p.11.
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Lapropiedad rural de Aguachicalaconforman 2.084 propietarios que poseen 91.910 hectéreas. El 34,6% del
area corresponde a predios mayores de 200 hectareas que pertenecen a 6,2% de los propietarios, lo cual
evidencia una alta concentracion en la propiedad rural en el Municipio. La mayor concentracion relativa se
asocia mas a la explotacion ganadera que a la agricola, por el contrario, las de menor concentracidn tienen un
uso mas intensivo del suelo dedicado alaagricultura.

Dentro del sector agropecuario se destaca la Cooperativa Multiactiva Algodonera del Departamento del
Cesar, Coalcesar, que se inicié en 1970 con la misién de fomentar el desarrollo agropecuario de la Region,
mediante la financiacién de cultivos, desde la siembra hasta la cosecha, y garantizar e mercadeo y
optimizacién de los procesos industriales de los mismos. Esta cooperativa ha desarrollado programas para
mejorar la competitividad de los cultivos de algodon, arroz, maiz y sorgo, los cuales se han convertido en
modelo a nivel nacional e internacional. Ademas, ha logrado convenios y dianzas estratégicas con otras
empresas, como €l Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, la Corporacién para la Investigacion
Agropecuaria, Corpoica, Cenalgodén, Semillas e Insumos de Semillas de Algodén, Semsa, entre otros, con €l
fin de reducir los costos de produccién y aumentar 1os rendimientos.

3.21.2.1.1. AGRICULTURA

La apertura econdmica iniciada en 1991, la cual liberé el comercio con una reduccién en los aranceles a las
importaciones, repercuti negativamente en el sector agropecuario, pues no se tenia una adecuada preparacion
tecnolégica para alcanzar una alta eficiencia productivay competir con los precios del mercado internacional.
Durante los doce afios transcurridos, € &rea sembrada disminuy6 y las importaciones aumentaron,
especialmente las de cereales. En 1991, Colombia importaba 816.000 toneladas de productos agropecuarios, y
en el afo 2001 se alcanzaron cerca de 4'000.000 de toneladas. En el periodo 1996-2002, €l area sembrada en
cultivos transitorios, en Aguachica, decrecio en 4,2% promedio anual y la de los cultivos permanentes en
4,9%.

3.21.21.1.1. PRINCIPALESCULTIVOSTRANSITORIOS
En el periodo comprendido entre 1996 hasta 2002, en Aguachica se registraron 10.196 hectéareas, en promedio

anual, con los principales cultivos transitorios, destacandose el maiz que participa con el 65,3%, seguido del
arroz (10,5%), sorgo (9,3%), frijol (8,8%) y agodon (5,1%), entre otros.

TABLA 10: PRINCIPALESCULTIVOSTRANSITORIOS, PROMEDIO ANUAL, 1996-2002

CUIFIVO.S Areasembrada | Produccion| Rendimiento| Precio Valor.,
transitorios produccion

Hectéareas Toneladas Ton/Has. Tonelada | Miles de pesos
Algodon 520 989 1,7 1.161.514 998.404
Arroz riego 878 4.524 5,2 407.730 1.844.570
Arroz secano 690 1.945 2,8 455.000 884.975
Frijol tradicional 897 580 0,6 1.105.201 640.543
Maiz mecanizado 1.046 2.152 2,1 377.748 812.751
Maiz tradicional 5.606 8.254 1,5 362.749 2.994.234
Patilla 144 1.312 9,1 160.000 209.920
Sorgo 950 2.204 2,3  297.722 656.051
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3.1.21.1.1.1. MAIiz

Este cultivo esta ligado a la historia agricola del Municipio, ya que se cultivd en zonas de colonizacion que
luego pasaron a ganaderias o pequefias explotaciones agricolas. También se expandié en zonas de laderas
donde los numerosos asentamientos campesinos tomaron la siembra de maiz como la principal actividad
agricola.

El maiz se establece en unidades productivas con €l sistema de ganaderia de doble propésito, con extensiones
de 70 a 160 hectareas, de las cuales se involucran en la siembra entre 5 y 15 hectéreas, de donde se puede
deducir que la actividad del maiz en Aguachica corresponde a pequefios productores. La preparacion del
terreno se hace en la mayoria de los casos en forma manual, aunque existe mecanizacion en algunas éreas a
granescala.

En el periodo comprendido entre 1996 y 2002, se sembraron con maiz tradicional 5.606 hectareas y con maiz
tecnificado 1.046 hectéreas, en promedio anual, con un rendimiento promedio de 1,5y 2,1 toneladas por
hectareas, respectivamente, que produjeron en conjunto 10.406 toneladas en promedio anual. El &rea con
maiz tradicional presentd una disminucion de 5,2%, promedio anual, y € tecnificado de 18,2%. Esta
reduccion esta asociada al deterioro del orden publico y alos cambios climatol égicos.

La comercializacion de este producto esta apoyada por la Federacion Nacional de Cereales, Fenalce, que ha
venido fomentado la negociacion de las cosechas a través del mecanismo de los forwards con las empresas de
la cadena productiva. En otros casos se vende a intermediarios de las compraventas localizadas en la cabecera
municipal.

Este es un cultivo con posibilidades de establecer encadenamientos productivos, especialmente en el sector
agroindustrial de alimentos, como es el caso delas harinas. La demanda nacional de este cereal esde dos
millones de toneladas, aproximadamente, pero la produccién doméstica sélo alcanza a cubrir €l 50% de esta
demanday el faltante se importa. Por |o tanto, existe un potencial de demanda interna para incrementar su
produccion.

3.2.1.2.1.1. ARROZ

El arroz es uno de los cultivos empresarial es de importancia en Aguachica, tanto por su area sembrada como
por €l valor de su produccién. En el periodo 1996-2002 particip6 con el 10,5% del total del area sembrada de
los principales cultivos transitorios y con el 29,7% del valor de la produccién de los mismos. El promedio
anual sembrado fue de 1.568 hectéreas, que produjeron 6.469 toneladas de arroz paddy verde. El 70,3% del
area sembrada corresponde a arroz riego y el 29,7% restante es arroz secano. El arroz riego registré un
rendimiento promedio de 5,2 toneladas por hectéreas (ton/ha) y el secano de 2,8 ton/ha.

El arroz riego se siembra a través del sistema de riego privado, pero no hay en la zona un distrito de riego. En
1998 la cooperativa Coalcesar planted la idea de construir una infraestructura de riego por concesion. Desde
el 2000 existe un proyecto para hacer un distrito de riego, en la zona de Mosqguitos, con capital mixto, cuyo
monto es de aproximadamente $25.000 millones, de los cuales el 40% lo aportaria el Fondo Financiero
Agropecuario, Finagro, y el 60% restante seria capital privado. Este proyecto beneficiara a 3.000 hectéreas y
en é estan comprometidos el Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras, INAT, la Alcaldiade Aguachicay
Coalcesar.

Durante los Ultimos siete afios analizados, €l area sembrada en arroz varié debido a las condiciones
climaticas. Es asi como, en 1997 se dio el fendmeno del Nifio que trajo sequias las cuales afectaron la
produccion de este cultivo y ocasionaron baja rentabilidad. Por el contrario, en los afios 1999 y 2000 las
lluvias fueron propiciasy los rendimientos superaron alos del promedio nacional.

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

51
TABLA 11: AREA, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DEL ARROZ RIEGO, 1996-2002
Area Produccion Rendimiento paddy verde
Afios sembrada | paddy verde (Ton/Ha)
Hectareas Toneladas Aguachica | Colombia
1996 800 4.200 5,25 5,57
1997 650 2.835 4,36 5,27
1998 1.796 9.403 5,24 5,78
1999 700 4.200 6,00 5,86
2000 670 4.020 6,00 5,80
2001 700 3.710 5,30 5,57
2002 600 3.300 5,50 5,87

Fuente: Anexo. Rendimiento de Colombia tomado de la Revista Arroz, N° 445,Val. 51, julio— agosto de 2003

En el gréfico se observa que 1998 registrd el mayor nimero de hectareas sembradas en el Municipio de
Aguachica. En este afio salio la variedad Fedearroz-50 que increment6 el rendimiento en cerca del 10%
promedio nacional. Para los arroceros fue un aliciente pues habian perdido rentabilidad en sus
cultivos por el incremento de sus costos superior a del precio de su producto; por ejemplo, los arroceros de
Aguachica, en 1997 tuvieron un incremento en sus costos de produccion del 101,1%, mientras que los precios
de compra aumentaron en 13,4%, en términos reales.
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De acuerdo a Il Censo Nacional Arrocero de Colombia, realizado en 1999, en Aguachica habia 12 unidades
productoras de arroz con una promedio de 55 hectéreas cada una. La gran mayoria (64%) eran propietarios,
contrario alo se present6 a nivel naciona que el 54.1% correspondia a arrendatarios. Ademas, su sistema de
produccion era mecanizado, es decir empleaban méquinas (tractores, combinada y aviones) para realizar una
0 varias labores del proceso productivo (preparacion del suelo, siembra, control de maleza y plagas,
fertilizantes, recoleccion.
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3.21.21.1.1.3. SORGO

A finales de los afios setenta, los de la peor crisis de la actividad algodonera, muchos de los agricultores de
Aguachica sobrevivieron cultivando sorgo. En esos afios se Ilegd a cultivar alrededor de 10.000 hectareas en
los Municipios del Sur del Cesar; pero en el periodo 1996-2002, no llegd a 10.000 hectareas €l promedio
anual del &rea sembrada con sorgo en todo el Departamento del Cesar y en Aguachica fue de 950 hectareas,
siendo €l 2001 el de mayor hectarea sembrada con 1.700 hectareas.

GRAFICO 5 GRAFICO 6

Aguachica. Area sembrada de sorgo, 1996-2002 Aguachica. Precio interno del sorgo, 1990-2002
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En el periodo comprendido entre 1996 y 2002, €l area sembrada con sorgo en el Municipio de Aguachica
fluctuo entre 400 y 1.700 hectéreas, siendo 1997 y 1999 |os afios de menos hectareas sembradas, debido a
los adversos fendbmenos climéticos; en 1997 por la fuerte seguia que el fenémeno del Nifio ocasiond, mientras
gue en 1999 fueron las cuantiosas lluvias generadas por el fendmeno de la Nifia, que provocaron exceso de
humedad del suelo y ocasionaron baja productividad. En el 2000 el prolongado verano y los bajos precios
influyeron en las bajas siembras. En el 2002 €l clima seco y la poca disponibilidad de semilla fueron la causa
delas bajas siembras.

El sorgo que se cultiva en el Municipio de Aguachica se comercializa con la industria de concentrados de
Bucaramanga, Barranquilla, Bogotay Medellin, a los precios convenidos entre laindustriay los agricultores
y en algunos casos con gal pones de |as mismas ciudades con precios menos favorabl es.

3.2.1.2.1.1.1.4. ALGODON

En los afios sesenta y setenta, |as tierras de Aguachica eran consideradas como las mejores para la siembra de
algodon, es asi como, recibié migracion de agricultores tolimenses (que aportaron su experiencia en la
siembra de este producto), boyacensesy santandereanos, entre otros, atraidos por desarrollo de este cultivo.

Rodolfo Pinzén, quien se hizo algodonero en los afios setenta, dice: “Corrié el cuento de que estas eran las
mejores tierras. Por eso me vine, dejé botado el azaddn y unas pequefias parcelas de tabaco en Galan
(Santander) y agui me hice algodonero, hace 35 afios”.

En los afios sesenta y setenta se llegaron a sembrar, en Aguachica, entre 15.000 y 18.000 hectéreas de
algoddn, convirtiéndose en €l tercer Municipio productor de este producto en el Cesar después de Codazzi y
Valledupar.

53

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

A finales de los setenta el cultivo del algodon entr6é en crisis pues se vio afectado por insectos dafiinos,
especialmente el Heliothis, que no fue posible controlarlos por las altas poblaciones y los malos pesticidas. El
area sembrada en 1977 fue de 9.800 hectareas y en 1978 se redujo a 3.077 hectéreas. Esto llevé a que algunos
agricultores se dedicaran a otras labores 0 se retiraran de la economia regional. Coalcesar para afrontar la
crisis decidi6 diversificar sus actividades comerciales e intervenir en los cultivos de sorgo, arroz, maiz y
gjonjoli; financiando insumos, y recibiendo granos para sus limpieza, secamiento y comercializacion.

GRAFICO 7 GRAFICO 8
Area sembrada en algod6n por asociados de Precios de la tonelada de algodén en el
Coalcesar, 1976-2001 mercado local, 1989-2002
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En el primer quinquenio de |os afios ochenta la crisis continué debido a los bajos precios internacionales de la
fibray los altos costos de produccién, superandose solo en 1986, cuando se exportd el 50% de la produccion
por los altos precios internacionales que se presentaron. Esto incidié en €l aumento del area cultivada en 1987
que alcanzo las 7.000 hectéreas, aproximadamente, y solo fue superada en 1991.

Hectareas

Pesos constante a precio de 2002

1991

A partir de 1991 el area sembrada en algodon se redujo hasta llegar, en 1996, a la suspension de la siembra
porgue no habia condiciones fitosanitarias, ni tecnolégicas, ni econdmicas favorables. El climay las plagas
afectaron los cultivos a tal extremo que los algodoneros desesperados esparcian hasta 20 aplicaciones de
plaguicidas. Coalcesar tuvo que hacer un convenio con el Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, para que
destruyerala soca abandonada, e inicié una camparia para modernizar el cultivo con transferencia tecnol 6gica,
manejo de suelo, manejo de plagas, créditos y asistencia técnica integral. En 1997 se comenz6 a sembrar
gradualmente y se ha venido incrementando |la siembra de algoddn, hasta llegar en el 2003 a 3.200 hectareas
sembradas en |la zona de Aguachicay Municipios vecinos.

Anua mente los directivos de Coal cesar asisten a congresos mundiales, con el fin de enterarse de los adelantos
tecnoldgicos, manejo de los cultivos, calidades, precios, comercializacion y desarrollos en su cadena de
produccion (algodon-textil-confecciones-exportaciones). Asi mismo, han dado a conocer internacionalmente
los adel antos logradosen la siembra de algodon en la Region; por gjemplo, en lareunién del Comité

Consultivo Internacional del Algodon, realizada en 1998 en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), se presento el
modelo de reactivacion y modernizacion del cultivo de algodon en el Sur del Cesar. Algunos Paises del Cono
Sur, Africay Asia, pidieron asistencia técnicareciproca sobre este modelo.

En la recuperacion y modernizacion de este cultivo ha sido importante la capacitacién técnica, agricola,
administrativa y presupuestal que Coalcesar da a sus asociados, con el apoyo del ICA y Cenalgodon.
Actualmente se trabaja todo el afio en el monitoreo de una plaga muy destructiva del algodon |lamada picudo
algodonero (Anthonomus Grandes) parareducir costosy mejorar productividad, con lo cual se ha logrado

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

54

avances en lamenor aplicacion de los plaguicidas (de 15 a 20 se baj6 a 2 aplicaciones); ademas, ahora se
aplica un insecticidas biolégicos y se coloca un tubos mata picudos para controlar las plagas. También la
adecuacion y descompactacion de los suelos, junto con el drengje, permiten el crecimiento y desarrollo
normal del cultivo y los hace menos sensibles alas malezas.

En el periodo comprendido entre 1996 y 2002, el promedio sembrado en el Municipio de Aguachica fue de
520 hectéreas, que sdlo representaron el 5,2% del total del &rea sembrada con los principales cultivos
transitorios, pero en los Ultimos cinco afios tuvo un crecimiento de 11,9% promedio anual. La produccion
anual en el periodo de |la referencia fue de 1.000 toneladas promedio, aproximadamente, con un rendimiento
promedio de 1,7 toneladas por hectareas, aungue no es lamés deseada, si es superior alade otras regiones.

3.21.21.1.15 OTROSCULTIVOSTRANSITORIOS

Lapatillay € frijol tradicional, son productos para el consumo local, con escasaintegracion con los mercados
entre regiones y considerados como atractivos de las economias campesinas. Estos mostraron un dinamismo
en el crecimiento del &rea sembradade 11,8% Yy 2,2%, y en su producdon de 13,3% y 4,7%, respectivamente.

En el periodo 1996-2002, se sembraron en frijol 897 hectéreas que produjeron 580 toneladas en promedio
anual. Este cultivo se siembra especialmente en las partes altas por agricultores que tienen un buen
conocimiento tecnolégico. Los limitantes para una mayor produccion se presentan en la incidencia de
enfermedadesy el débil sistemade comercializacion por laaltaintermediacién.

En cuanto a la patilla, Aguachica es €l primer productor departamental de este producto. En el periodo 1996-
2002, particip6 con el 10,5% del total de la produccién departamental, seguido de La Gloria (10,3%), Pelaya
(8,7%) y San Martin (8,0%). En el mismo periodo en Aguachica se sembraron 144 hectéreas en promedio
anual, con un rendimiento por hectarea (9,11 Ton/Has), pero su precio es bajo ($160.000 la tonelada).

3.21.2.1.1.2 PRINCIPALES CULTIVOSPERMANENTES
Los principales cultivos permanentes del Municipio de Aguachica son: palma africana, platano, cacao, mango
y aguacate. En el periodo 1996-2002, el areas sembrada con estos cultivos fue de 1.025 hectéreas en promedio

anual, que produjeron 4.375 toneladas, registrando un decrecimiento promedio anua de 4,9% y 7,3%
respectivamente.

TABLA 12: PRINCIPALESCULTIVOSPERMANENTES, PROMEDIO ANUAL, 1996-2002

Area Produccion | Rendimiento Precio Valor_ ,
Culti sembrada produccidn
ultivos Pesos por
Hectareas | Toneladas Ton/Has b Miles de pesos
toneladas
Aguacate 41 368 9,0 205.000 75.440
Cacao 124 55 0,4 2.113.333 115.630
Mango 43 448 10,5 396.667 177.650
Palma africana 650 2.443 3,8 759.167 1.854.536
Platano 208 1.362 6,5 242.000 329.523

Fuente: Gobernacidn Departamento de Cesar, Oficina Asesora de Planeacion, Coordinacidn Sistemade
Informacién Estadistica, Valledupar, 2003.

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

55

La palma africana es un cultivo empresarial tecnificado cuya area sembrada participa con el 60,9% del total
de los principales cultivos permanentes, y €l valor de su produccion conforma el 72,6% del total de estos
cultivos. En los Ultimos seis afios el &rea sembrada no vario, pero la produccién registré incremento de 1,3%
en promedio anual por el inicio delaproduccion de los cultivos existentes.

El pléatano es el segundo cultivo permanente importante que participacon el 19,5% del total del area sembrada
y €l 12,9% del valor de la produccion. Tanto el area sembrada como la produccion de este cultivo mostraron
dinamismo, pues crecieron en 3,8% y 8,7% en promedio anual, respectivamente, pero su explotacién sigue
siendo tradicional y se realizasin tecnologia.

3.2.1.2.1.1.3. PRINCIPALESCULTIVOS SEMIPERMANENTES
3.2.1.2.1.1.3.1. CAFE

Este cultivo se desarrolla en condiciones optimas en €l trépico medio, desde los 1.200 hasta los 1.800 msnm,
con rendimiento promedio de 45 arrobas de café pergamino seco por finca, con excelentes caracteristicas
organol épticas (color, aroma, sabor, acidez, cuerpo, y trazas quimicas), considerado como uno de los mejores
del Pais. La mayoria de los caficultores estan asesorados por el Comité Cafetero. El area sembrada con café
en el Municipio de Aguachica asciende a 983 hectéreas.

3.21.21.132. YUCA

La yuca se siembra, especiamente, en forma tradicional aunque en el 2002 se comenzé a sembrar
tecnificada. En € periodo 1996-2002, la yuca tradicional registré un promedio anual de 301 hectéreas, con un
rendimiento de 85 toneladas por hectéreas, y en el 2002 se sembraron 47 hectareas con yuca tecnificada cuyo
rendimiento fue de 10 ton/has. Este cultivo a pesar de tener un gran potencial para el establecimiento de
cadenas productivas, no hasido explotado |o suficiente.

Existe un proyecto agroindustrial para el Sur del Cesar, elaborado por €l Incora, para cubrir una extension de
10.000 hectéreas con cultivos de palma africana (5.000 has.), maiz (3.000 has.) y yucaindustrial (2.000 has.),
en el cual se integrarian diezMunicipios, incluyendo a Aguachica que participaria con 350 hectareas para
desarrollar la agroindustria del maiz (150 has.) y yuca industrial (100 has.). Estos dos Ultimos, que son
materia prima para la produccién de alimentos balanceados, tienen una demanda del mercado nacional
superior alo producido en €l Pais, por 1o que se importa volUimenes cercanos a los dos millones de tonelada
anuales, parael caso del maiz.

En general éstos cultivos tienen un potencial de demanda para aumentar su produccion, pero se deben cultivar
en forma tecnificada para lograr altos rendimientos que los haga competitivos con los precios de los
importados.

3.2.1.2.1.2. GANADERIA

La crisis de la agricultura comercial en los Ultimos afios ha orientado el uso del suelo hacia la ganaderia, con
efectos negativos en la generacién de empleo y subutilizacion de los factores productivos. Una finca ganadera
de 30 a 100 hectéreas es asistida por una persona con su respectivo nicleo familiar, con ingresos de un salario
minimo mensual, seguridad social y prestaciones sociales, cumpliendo con labores de ordefio y arreglo de
cercay limpiezade potreros.
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En Aguachica esta actividad ocupa entre el 40% y 70% del éarea total de la finca con pastos naturales

enrastrojados y medianamente manejados. Cerca de 60.000 hectéreas estan dedicadas a la ganaderia con una
poblacion ganadera, en 1999, de 83.500 cabezas de ganado, aproximadamente.

TABLA 13: POBLACION DE GANADO BOVINO, 19981999

Poblacién bovina Participacién % Variacion
Numero de cabezas %
1998] 1999 1998 | 1999 [ 1999/1998
Crias 15.740 17.100 22,6 20,5 8,6
Novillas 9.169 8.600 13,1 10,3 -6,2
Novillos 8.675 9.500 12,4 11,4 9,5
Toros y toretes 11.116 12.700 15,9 15,2 14,2
Vacas 25.098 35.600 36,0 42,6 41,8
Total 69.798 83.500 100,0 100,0 19,6

Fuente: CER-UIS, “Dimension econémica’ Op. Cit, p. 24.

Laganaderiabovina que se explota en Aguachica es de doble proposito (carney leche) y de levante, con gran
potencial de produccion lecheray cérnica. Se desarrolla en unidades entre 50 y 140 hectéreas. La relacion de
ganado vacuno para doble propdsito, de especie criollay cebd, oscila entre 40 y 150 animales, y para levante
entre 70 y 140 cabezas por unidad productiva.

Los grandes predios desarrollan una ganaderia integral: cria, levante y ceba, en los medianos, criay algunas
veces levante y en casi todos ceba, y en los pequefios ubicados en las zonas montafiosas se dedican a la cria,
especialmente.

La ganaderia de esta Regidn tiene un nivel tecnoldgico medio y en algunos predios bajos. En los Ultimos afios
el principal cambio tecnoldgico introducido es €l pasto llamado brachiaria que tiene la capacidad de
controlar los procesos de erosion; ademas se han hecho mejoras en la rotacién y manejo de potreros 'y en
vacunacion. Las fincas ganaderas cuentan con las instal aciones bésicas para el manejo rutinario del ganado.

La venta de animales se hace directamente en la finca, en subastas ganaderas o en las instalaciones del Fondo
Ganadero de Santander ubicadas en el Municipio de Aguachica. El mercado de carne se orienta hacia las
ferias de Medellin, Bogot4, Puerto Berrio, La Dorada y Cimitarra. En general €l Municipio suministra carne y
leche para el consumo del mercado de Bucaramanga.

La comercializadora de carne Coassar tiene capacidad para surtir el consumo interno y exportar carne en
cortes, cortes empacados al vacio y carne en canal. La planta esta dotada para el sacrificio de treinta bovinos
por hora, pero solo se sacrifican 70 animales por dia para el mercado interno.

En cuanto a la leche, Aguachica en 1999 tenia 17.000 vacas de ordefios que en promedio producian 59.500
litros de leche por dia, equivalentes a 3.5 litros de leche por vaca a dia. Con esta produccion Aguachica se
ubicaba como €l cuarto Municipio productor de leche en el Cesar, después de Valledupar, Codazzi y San
Martin.

La produccion de leche de Aguachica es comprada y procesada en el mismo Municipio por las empresas
Fresca Leche y Pasteurizadora El Holandés, empresas que cuentan con plantas de tecnologias avanzada para
pasteurizar més de 100.000 litros de leche. Fresca Leche recibe durante el verano 40.000 litrosg/diay en
invierno entre 85.000 y 90.000 litrog/dia; la Pasteurizadora El Holandés tiene una capacidad diaria de
procesamiento de 40.000 litros.
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3.21.2.1.3. PESCA

Las cuencas de los rios Magdalena y Lebrija con sus ciénagas, cafios y quebradas, son fuentes donde se
reproduce gran variedad de especies de peces (bocachicos, mojarras, tilapia, cachamas, y otras), cuya
explotacién son lafuente deingreso de un alto nimero de la poblacién riberefia.

Segun el Proyecto de Recuperacion de la Pesca Artesanal para el Magdalena Medio, la poblacién del
Municipio de Aguachica que se dedica a la extraccién y aprovechamiento del recurso pesgquero es de 200
pescadores. Estos pescadores poseen un conocimiento empirico sobre la biologia de |os peces, adquirido por
su experiencia en el trabajo. Sus niveles de escolaridad son bajos, no estan organizados y su capacitacion
empresarial es casi nula. Los ingresos de esta comunidad dependen de las temporadas de produccion, del
ingreso subsistencia que les proporciona la actividad de la pesca, pero no tienen perspectivas de ingresos
futuros.

La pesca se adapta a las épocas de invierno y verano. En verano las poblaciones de peces se concentran y las
especies migratorias como el bocachico, nicuro, dorada, entre otras, salen de las ciénagas hacia los rios aguas
arriba en busca de su reproduccion; esta etapa se le conoce como “subienda’ y es cuando se hace méxima la
actividad pesquera. La segunda etapa de pesca es conocida como “bajana’ y se presenta en la época de
Iluvias, que hacen subir los caudales de los rios y los pescadores deben acudir a otras actividades alternativas
para obtener los ingresos necesarios para subsistir. En términos generales la pesca solo es productiva durante
cuatro mesesy medio del afio.

El bocachico es la especie més representativa. Su produccion esta supeditada alos nivelesdel rioy al régimen
hidrol6gico, con dos periodos de “subienda y mitaca’. Su oferta ha disminuido por el mal uso del trasmallo y
las atarrayas, que capturan ejemplares por debgjo de las tallas minimas, y por la pesca en época de
reproduccion. Esta disminucién de la oferta ha sido compensada con otras especies como el blanquillo y la
pacora, gue anteriormente eran destinadas para el autoconsumo.

La Corporacion Auténoma Regional del Rio Magdalena, CORMAGDALENA, en los afios 1999 y 2000,
adelantd programas de repoblamiento de alevinos de especies nativas y vedas en las ciénagas ubicadas en €l
medio y bajo Magdalena, entre ellas las ciénagas de La Muzanday Dofia Maria situadas en €l Municipio de
Aguachica.

El deterioro ambiental de los cuerpos de agua'y el mal uso de las herramientas para pescar son factores que
deterioran el recurso pesquero, con €l agravante de una tendencia hacia la disminucion de su produccion. Por
lo tanto, se hace necesario educar a la comunidad en lo ambiental para que no contaminen los cuerpos de
agua, y a los pecadores capacitarlos en el mejor uso de sus herramientas y organizarlos para sean los
administradores y defensores de sus unidades productivas.

3.21.2.2. SECTOR MINERO

Dentro del territorio de Aguachica se explotan hidrocarburos en proximidades de Buturama, Once Reses y
Dofla Maria; su produccién es de 110 barriles diarios, aproximadamente, que son enviados de Aguachica a
Barrancabermejay Covefias através del oleoducto Colombia.

También se extrae materiales pétreos y de arrastre en las quebradas de Buturama, €l Juncal, La Cascabela, El
Minuto y Mucuras, representados en gravas y arenas, que son utilizados para la construccion y el reafirmado
de carreteras, pero slo suplen las necesidades |ocales.
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Algunos estudios realizados por €l Instituto Geogréfico de Minas-Ingeominas, han determinado la existencia

de otros minerales como la barita y la gibsonita, pero no han sido evaluados ni calificados técnicamente; sin
embargo, podrian desarrollarse en el futuro si demuestran un potencial econémico.

3.2.1.2.3. SECTOR INDUSTRIAL

El desarrollo de este sector se apoya en la agroindustria de productos alimenticios, representada por las
empresas productoras de lacteos (Fresca Leche, y la Pasteurizadora EI Holandés), Molinos (Inagrocesar,
Coalcesar y Molinos San Roque), frigorifero (Fondo Ganadero de Santander-Coassar) y las desmotadoras de
algodon (Coalcesar y Cenalgodon), entre otras. A continuacion se describe las actividades desarrolladas por
dos de estas empresas.

La Cooperativa Multiactiva Algodonera del Departamento del Cesar-Coalcesar, es un complejo agroindustrial
gue nacié en 1970 ante la necesidad de crear una cooperativa algodonera que agrupara la migraciéon de
tolimense dedicados a cultivo de algodén en Aguachica. En el transcurso de sus afios de existencia se ha
diversificado, es asi como, en la actualidad esta empresa cuenta con una planta desmotadora de algodén (13,5
ton./hora), una planta de semillas (capacidad de tratamiento del arroz 4,5 ton./hora), un molino vy
empacado de arroz (2,4 ton/hora arroz blanco), una planta para secamiento de granos (70 ton/hora), plantade
fumigacion aérea, bodegas para el acopio y comercializacion de productos agricolas para €l mercado nacional
einternacional. Durante sus 33 afios de existencia ha sorteado dificultades pero halogrado crecer con criterio
cooperativo y mejorar gracias al empuje de sus asociados y dirigentes.

La Pasteurizadora El Holandés S.A., fue creada en Aguachica por iniciativa de un grupo de ganaderos del Sur
del Cesar, que vieron en la zona la ubicacion estratégica para poder cubrir las necesidades de leche y
productos derivados de la misma, de los mercados de los Municipios aledafios y del resto del Pais, més la
futura comercializacion de sus productos en Venezuela. Es una empresa de sociedad andnima con socios
como el Fondo Emprender-Fedegan- Fondo Nacional del Ganado, Analac, y 70 productores de leche de la
Region. Cuenta con equipos de tecnologia avanzada para €l enfriamiento, pasterizacion y empaque, un area
construida de 1.346 M y una capacidad instalada para pasteurizar 40.000 litros de leche por dia. Produce
derivados | acteos como crema de leche, yogurt, kumis, quesos, jugos y agua. Vende servicios industriales a
varias empresas (Cicolac, Fresca Lechey Coolechera).

En Aguachica, €l sector industrial en su mayoria esta constituido por micros y pequefias empresas, vy
participa con el 5.4% del total de las empresas registradas en la Camara de Comercio de Aguachica. El 55%
de las empresas producen alimentos y bebidas, cuyas actividades son la molineria, panaderia, lacteos,
transformacion y conservacién de carnes y pescados; el resto son pequefios confeccionistas de prendas de
vestir, de ornamentacion (puertas, ventanas, perchas y cerramientos industriales), metalmecanica (talleres de
partes de maquinaria agricola y mantenimiento de maquinaria pesada), talleres de refrigeracion, imprentas,
litografias y tipografia, entre otras. La materia prima que requieren estas industrias procede en su mayor parte
de Bucaramanga, Barranquilla, Cucuta, Bogotay Cali.

LalLey 191 de 1995 y su Decreto Reglamentario 0150 del 19 de febrero de 1996 incluyé a Aguachica-Cesar
zona de frontera y de terminacion como unidad de desarrollo fronterizo. Esta Ley establece un régimen
especia para las zonas de fronteras con el fin de promover y facilitar su desarrollo econémico, social,
tecnoldgico y cultural. Para aprovechar esta Ley el Gobierno Municipal, a través del Concejo, y el sector
privado deben crear proyectos agropecuarios y agroindustriales que generen riqueza y mejoren el nivel de
vida de los habitantes de este Municipio.

59

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

TABLA 14: NUMERO DE EMPRESAS DEL SECTOR MANUFACTURERO REGISTRADASEN
LA CAMARA DE COMERCIO, A SEPTIEMBRE DE 2003

Subsector | NUmero de empresas
Matanza, preparacion y conservacion de carne de res. 1
Elaboracién y embase de jugo de frutas. 1
Pausterizaciéon, homogeneizacion, vitaminizacion y
embotellado de leche liquida. 1
Produccién de mantequilla. 1
Trilla y pilada de arroz. 1
Trilla y pilada de maiz. 1
Elaboracién de productos de panaderia. 3
Elaboracién de cerveza 1
Fabricacion de ropa exterior para hombre y nifio 1
Edicién de periddicos, revistas y publicaciones periodicas 2
Esmaltado, grabado, galvanizado y otros servicios conexos 2
Fabricacién de maquinas de siembra y recoleccion de
cosechas. 1
Reparacion de maquinaria agricola, fumigadoras, equipo de
riego, segadoras. 1
Fabricaciéon de otros tipos de equipos de transporte. 1
Total 18
Fuente: Camara de Comercio de Aguachica, Archivos magnéticosy célculos de la autora.

3.2.1.2.4. SECTOR SERVICIOS
3.2.1.24.1. COMERCIO

El subsector comercio esel que agrupa el mayor nimero de empresas registradas en la Camara de Comercio
de Aguachica. A septiembre de 2003 habia 71 negocios ubicadas en Aguachica dedicados a la actividad
comercial. El comercio a por mayor tiene 41 empresas. dieciocho comerciaizan bebidas, nueve, granos,
cereales e insumos agricolas, entre otras. EI comercio al por menor registra 21 empresas cuya actividad es la
venta de productos farmacéuticos y articulos de perfumeria (cinco), viveresy abarrotes (tres), carnes
y productos cérnicos (tres), €l resto venden productos como combustibles, electrodomésticos, accesorios y
repuestos para automotores, librosy otros.

La comercializacion de productos agricolas y abarrotes son las actividades sobre |as cuales gira la economia
del Municipio, con supermercados, graneros, depdsitos y tiendas que satisfacen la demanda local y la de un
gran numero de poblaciones cercanas. Los productos agricolas provienen de la misma Region y los demas
articulos de consumo masivo son traidos de Bucaramanga, Barranquilla, Medellin, Bogota, Cali, Ocafa y
Valledupar.

Lamayoria de |os establ ecimientos comercial es son atendidos por sus mismos propietarios o por su familia, lo
que genera poco empleo formal directo y bajos salarios. En los Ultimos afios Aguachica ha sido receptora de
una poblacion desplazada por la violencia, o por la blsqueda de oportunidades por la dinamica de la
economia de mercado. Esta poblacién al no encontrar oportunidades se dedican a la economia informal, como
las ventas ambulantes, actividad cuyos ingresos son de solo subsistencia.
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TABLA 15 EMPRESAS COMERCIALES REGISTRADASEN LA CAMARA DE COMERCIO, A
SEPTIEMBRE DE 2003

Subsector | Numero de empresas
Comercio al por mayor y menor de accesorios y repuestos
para automotores. 2
Comercio, mantenimiento y reparacién de motocicletas y
sus partes, piezas y accesorios. 1

Comercio al por menor de combustible, lubricantes, aditivos
y productos de limpieza de automotores.

4
Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias;

animales vivos, alimentos, bebidas y tabaco. 1
Comercio al por mayor de granos, cereales e insumos

agricolas. 9
Comercio al por mayor de productos alimenticios, excepto

café trillado. 3
Comecio al por mayor de bebidas y productos del tabaco. 18
Comercio al por mayor de aparatos, articulos y equipos de

usos doméstico. 1
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos y

medicinales 4
Comercio al por mayor de otros productos. 1
Comercio al por mayor de materiales de construccion,

ferreteria vy vidrio. 2
Comercio al por mayor de combustibles sélidos, liquidos,

graseosos y productos conexos. 2
Comercio al por mayor de maquinaria y equipo para la

agricultura, mineria, construccién y la industria. 1
Mantenimiento y reparacién de maquinaria y equipos. 1
Comercio a por menor de viveres vy abarrotes. 3
Comercio a por menor de huevos. 1
Comercio al por menor de bebidas y productos del tabaco 1

Comerci al por menor de carnes, productos carnicos,

pescados v productos del mar. 3
Comercio al por menor de productos farmacéuticos,
medicinales y odontolégicos; articulos de perfumeria,
cosmeéticos y de tocador.

Comerio al por menor de productos textiles.

Comercio al por menor de electrodomésticos.

Comercio al por menor de productos diversos.

Comerci al por menor de articulos de ferreterias y cerrajeria
y productos de vidrio, excepto pinturas. 1
Comercio al por menor de muebles para oficina, maquinaria

y equipo de oficina, computadoras y programs de

NEF PP O

computadoras. 1
Comercio al por menor de libros,periodicos, materiales y

articulos de papeleria y escritorio. 2
Total 71

Fuente: Camara de Comercio de Aguachica, Archivos magnéticosy calculos de la autora.
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3.21.2.4.2. TRANSPORTE

Al Municipio se puede acceder desde la Costa Caribe colombiana a través de la via Santa Marta—Aguachica
gue comunica alos Departamentos de Magdalenay Cesar; desde el Sur del Pais sellegaatravésdelaTroncal
del Magdalena Medio, o a través de la via Bogota-Bucaramanga—Aguachica que comunica a los
Departamentos de Cundinamarca, Boyacd, Santander y Cesar; de esta via se desprende la carretera
Aguachica-Ocafia, que comunica el Municipio con el Nororiente y la carretera Aguachica-Gamarra que
conectaa Municipio con el Rio Magdalenay la Region Occidental.

Desde 1994, la Terminal de Transporte de Aguachica S.A.-empresa de economia mixta presta servicio ala
comunidad a través de 26 empresas de transporte vinculadas, con 3.008 vehiculos afiliados y una variedad de
servicios, tales como: salas de espera para 144 usuarios, guarda equipaje, centro de informacién sobre
despachos, informacion turisticay hotelera, servicios de bafios, primeros auxilios, pruebas de alcoholimetros,
examen de aptitud fisica, estacion de servicios para combustibles y lubricantes, entre otros. Diariamente se
despachan de este terminal 29 destinos, durante las 24 horas. Este terminal fue homologado en diciembre de
2002, junto a de Bucaramanga, lo cua le permitird a partir de enero de 2004 categorizar sus tasas de usos de
acuerdo alacalidad del servicio.

En el periodo 1997-2002, se movilizaron por la Terminal de Transporte de Aguachica cerca de 627 mil

vehiculos que transportaron 2.3 millones de pasajeros, con unatasa de crecimiento promedio anual de 2,3% y
-0,2%, respectivamente. El descenso en el nimero el nimero de pasajeros obedece principamente a la
violencia, a factor econdmico, y ala pirateria o transporte informal, que no compralaplanillade uso ni de la
transportadora y no queda un registro del nimero de pasgjeros transportados, ademas, los pasgjeros a no
comprar tiquetes en el terminal no tienen un seguro de transporte.
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MAPA 3: SISTEMASDE TELECOMUNICACIONESY TRANSPORTE
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, DNP, Infraestructuray energia colombiana:
Compendio de cifrasy mapas, diciembre de 1997, p.150.
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CESAR Y NORTE SANTANDER, SISTEMA DE CARRETERAS

------

Fuente: Instituto Naciona de Vias, INVIAS, www.invias.gov.co/info/mapas/Norte_Santander.jpg
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TABLA 16: MOVIMIENTO DE SALIDA DE VEHICULOSY PASAJEROS
POR EL TERMINAL DE TRANSPORTE,1997-2002

Ao

| Salidas de vehiculos | Pasajeros

1997
1998
1999
2000
2001
2002

Acumulado
Promedio
Crecimeinto

promedio anual

98.787
100.803
102.861
106.560
106.560
111.000

626.571
104.429

2,3

405.203
400.522
361.837
371.423
407.872
401.568

2.348.425
391.404

-0,2

Fuente: Terminal de Transporte de Aguachica, SA.
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En el 2002, el servicio de mayor utilizacién fueron los taxis, seguidos de los microbuses y buses, en
especial los climatizados. El promedio de pasgjeros por mes fue de 33.464, siendo los meses de
diciembre y enero los de mayor movimiento. Los despachos en una temporada normal varian de 260 a

360 vehiculos diarios entre buses, busetas y taxis.

Aguachica también esta interconectada por via aérea, férrea y fluvial. Para el sistema aéreo cuenta con el
aeropuerto Hacaritama, que recibe vuelos charter desde diferentes partes del pais, pero no presta un servicio
permanente ni éptimo por falta de una infraestructura adecuada. En cuanto al férreo, las redes del ferrocarril
pasan por Aguachicay la comunicacon laRegion Caribey el centro del Pais.
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Otro sistema que en Aguachica fue importante, en los afios 1929 hasta 1941, como medio de transporte para
pasgjeros 'y carga, fue el cable aéreo. Esta obra se proyect6 con el propésito de comunicar el Rio Magdalena
con el Lago de Coquibacoa, en Venezuela, permitiendo unir ciudades del oriente colombiano como Cucuta,
Ocafia, Aguachica y Gamarra. La construccion de esta obra se inicié en 1925, durante el Gobierno del

Presidente de la Republica General Pedro Nel Ospina, y €l Ministro de Obras Plblica Aquilino Villegas, con
la direccion del ingeniero inglés James F. Lindsay y el colombiano Gabriel Sanin Villa. Los recursos

econdmicos con los que se contaban ascendia a tres millones de pesos; cuantia que le correspondi6 a los
departamentos de Santander y Magdalena por concepto de laindemnizacion de la venta del Canal de Panama;
pero solo se alcanzd a concluir una extension de 47 kilometros entre Gamarray Ocafia.

En 1945, cuando se inici6 el transito vehicular entre Aguachicay Ocafia, se desmonto la estructura del cable
aéreo, la cual fue vendida por la suma de $57.000 al sefior Julio Z. Alvarez S. Varias de las estaciones ain
prestan servicios (habitacional o escuelas) mientras que otras se encuentran en ruinas.

3.21.2.5. SERVICIOS FINANCIEROS

Aguachicaes el centro de servicios bancarios més importante del sur de Cesar, y presta apoyo al desarrollo de
las actividades econémicas de la Regidn, através de cinco establecimientos bancarios. A fin de junio de 2003,
estas entidades registraron un saldo de $26.330 millones en sus principal es captaciones (cuentas corrientes,

depositos de ahorro y CDT), mostrando un decrecimiento promedio anual de 0,1% entre el periodo 1997-
2003.

L os depositos en cuenta corrientes participan con el 46,9% del total de las principales captaciones, y fueron
los Unicos que crecieron en el periodo de la referencia en 6,5% promedio anual. Este es un instrumento que
utilizan las empresas por la facilidad de pago. Le siguen los depésitos de ahorro que participan con el 40,4% y
los certificados de depdsitos a término-CDT, con e 12,7% del total; ambos instrumentos registraron
descensos del 5,3% y 0,8%, respectivamente, en igual periodo.

TABLA 17: SALDO DE LASPRINCIPALES CAPTACIONES, A FIN DE JUNIO, 1997-2003

Promedio Crecimiento Participacion

A fin de junio: 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 1997-2003 pr;nue:llo en junio 2003
Millones de pesos constantes a precios de junio de 2003 % %

Depésitos en cuenta corriente 8.390 9.278 8.702 7.933 9.793 13.675 12.360 10.019 65 46,9

Depésitos de ahorro 14.603 12250 11.168 11.574 8.832 3.452 10.629 10.358 -5,3 40,4

C.D.T. 3509 3.384 4.359 3.767 3.475 10.981 3.342 4.688 -0,8] 12,7

Total 26.503 24911 24229 23273 22.100 28.108  26.330 25.065 -0,1] 100,0

Fuente: Superintendencia Bancaria, A rchivos magnéticosy calculos de la autora.

En cuanto a la cartera, €l sistema financiero de Aguachica registrd un saldo de $18.653 millones, a fin de
junio de 2003, observandose un decrecimiento de 2,9% promedio anual en el periodo 1997-2003. Los créditos
comerciales conforman el 66,5%, los de consumo el 26,5%, los microcréditos el 6,3% y los de vivienda el

0,7%. Los microcréditos fueron los mas dinamicos en los Ultimos dos afios pues registraron crecimiento anual

del 17,5%, mientras que los de vivienda disminuyeron en 22,3% en promedio anual, entre 1997 y 2003,

indicando el poco dinamismo de la construccion .
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TABLA 18: SALDO DE LA CARTERA A JUNIO, 1997-2003

Promedio Crecimiento
Saldos afin de junio: 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 1997-2003 promedio
anual
Cartera bruta 22.210 22.274 19.745 16.458 11.684 13.750 18.653 17.825 -2,9
Créditos de vivienda 519 697 724 703 178 3.658 136 945 -22,3
Créditos de consumo 9.738 10.583 9.464 4.137 3.281 167 4.938 6.044 -11,3
Microcréditos 0 0 0 0 0 828 1.175 1.001 17,5
Créditos comerciales 11.953 10.995 9.558 11.618 8.224 9.097 12.404 10.550 0,6
Provisiones 1.742 1.751 1.837 767 200 2.043 1.388 1.390 -3,8
Cartera neta 20.468 20.523 17.909 15.690 11.484 11.707 17.265 16.435 -2.8
Fuente: Superintendencia Bancaria, Archivos magnéticosy célculos de la autora.
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Fuente: Superintendencia Bancaria, Archivos magnéticosy calculos de la autora.

Expresados en términos per cépita las principales captaciones y |a cartera bruta total, muestran que tanto las
captaciones como la cartera son bajas comparadas con e promedio nacional, pero similares a las de Cesar. En
junio de 2003, el promedio per capita de las captaciones de Aguachica es de $339 mil y €l de la cartera de
$208 mil. Estas cifras son tres y cinco veces menores, respectivamente, comparadas con las Colombia.

3.2.2. ACCION PROPOSITIVA Y ESTRATEGICA PARA LA COMPETITIVIDAD Y LA
INTEGRACION TERRITORIAL

En el Municipio sin lugar a dudas se dan un conjunto posibilidades importantes para su consolidacién de la

competitividad y de la integracion territorial, adelantando acciones y estrategias solidas y continuas, en las

cuales la busqueda de |a superacién de la pobreza.
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Sin embargo se hace necesario superar un conjunto de limitaciones tanto estructurales como coyunturales, que
permitan generar cambios diferencial es que mejoren la competitividad.

Estas estan asociados a establecer una actitud y mentalidad de “empresario”, hoy orientado bésicamente en
dinamizar y mangjar su entorno local, la estructuracion de una organizacion empresarial estratégica de
mercado, que eleve la capacidad de gerencial de las unidades productivas tanto pequefias como medianas, la
asuncion de capacidades para la generacién de procesos de cambio tecnolégico que premien el recurso
humano asociado ala organizacién, y un cambio cultural, organizacional y actitudinal.

La integracion productiva enmarcada en los procesos de encadenamiento, cadenas productivas y
establecimientos de cluster son plataformas importantes para un cambio cultural en la forma de produccién y
realizacion del producto con los efectos en laforma de enfrentar los mercados.

La busgueda de encuentros constantes entre los empresarios, l0s intercambios entre unidades productivas de
diferentes tamafios, las integraciones verticales y horizontales de la estructura empresarial, son fundamentales
para establecer lazos, sensibilizar las visiones, compartir experiencias y procesos, en fin una union de
esfuerzos para competir.

Contextualizar estos cambios, un nuevo dialogo entre actores tanto publicos y privados, en un compromiso
serio de avanzar en lavision de un Municipio y Region que he de mejorar su oferta.

En la busgueda de la economia competitiva que incorpore avances tecnolégicos y gerencia empresaria y
consolide el capital humano municipal, es indispensable solidificar |a estrategia de integracion territorial en el
marco de la subregionalidad departamental que ha de articularse con el Caribe colombiano y el interior del
Pais. Es necesario fortalecer alas micro, pequefias y medianas empresas, |as primeras de mayor concentracion
gue permite su modernizacién y competitividad y sus consecuentes efectos, sobre el empleo y el ingreso de
las familias. El desarrollo agroindustrial, y turistico del Municipio, el impulso al sector agropecuario volcados
hacia los mercado externos.

Es fundamental consolidar el trabajo que se viene adelantando en materia de cadenas productivas y clusters,
entre sectores primarios, secundarios y servicios en actividades estratégicas productivas e infraestructura de
apoyo alaproduccion. El fortalecimiento de la actividad en su diversificacion y organizacion.

Inmersa en estas dimensiones la incorporacion a desarrollo de tecnologias que permitan fortalecer la
generacion de transferencias territorial y local de tecnologia, en la busgueda de encadenamientos productivos
y sociales hacia las cadenas productivas clusters, Un cambio fundamental en esta aprehension ha de ser la
busqueda de | os procesos que consoliden el patrimonio natural y cultural del Municipio hacia la sostenibilidad
municipal.

Es indispensable promover la produccion limpia, alternativas econdmicas sostenibles, educacion ambiental y
manejo adecuado de los residuos solidos. Acompafian estos procesos una accién decidida hacia las zonas que
presentan altos riesgos.

Deigual manera el impulso a la actividad agropecuaria a través de la identificacion en estudios de mercados
de las oportunidades para el Municipio, lo que implicara servicios a la produccion, infraestructura de
adecuacion, de acopio, y la puesta en valor de importantes tierras para la productividad, la competitividad y
en particular para la superacion de los niveles de pobreza de gran parte del territorio. Cobran importancia los
proyectos de adecuacion detierras. Que habilitaria areas significativas paralaactividad agropecuaria.
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3.3. PLATAFORMA INFRAESTRUCTURAL DE SERVICIOSY CONECTIVIDAD

Pretende asegurar la accesibilidad poblacional y de la organizacion productiva a una eficiente y oportuna
prestacion de servicios publicos, con énfasis en fortalecimiento de la infraestructuras en agua potable. Asi

mismo orientando a fortalecer la infraestructura de transporte que sienta las bases para una estrategia

polimodal en el Municipioy su extension, que fortalezcala competitivid ad territorial, mejorar y modernizar la
cobertura de | as telecomunicaciones.

3.3.1. RECONOCIMIENTO DE LA REALIDAD

Si bien la plataforma infraestructural existente en el Municipio contribuye a proceso de movilidad y de
competitividad de su economia, esta presenta en algunos casos un grado de desarticulacion y en otros un
desarrollo menor que limitan una mayor dinamica.

L os agentes publicos y privados responsables de poner en servicios una plataforma que permita una adecuada
movilidad de la produccién de bienes y servicios en todos los niveles, adelantan sus acciones de manera
desarticulada. Los desarrollo alcanzados obedecen mas ala fuerza del mercado que a un verdadero proceso de
planeacion integral.

La baja cobertura en conexién y continuidad y mala calidad de los servicios de acueducto y saneamiento
basico, una baja cobertura, continuidad, confiabilidad y calidad de servicio de energia, producto de un mal
estado y deficiente mantenimiento de las redes de distribucion, lo cual contribuye a unos prolongados
racionamientos, se constituyen elementos perturbadores para alcanzar una estrategia de desarrollo econémico
o lograr los esfuerzos de mejorar la calidad de vida de |os habitantes de Aguachica.

3.3.1.1. SERVICIOSPUBLICOSBASICOS
3.3.1.1.1. ACUEDWCTO

La Empresa de Servicios Publicos de Aguachica, EPS, es la encargada de los servicios de acueducto,
acantarillado y aseo en la zona urbana del Municipio. La demanda de agua de la poblacion urbana es 200
litros por habitantes dia (Ipd) y el sistema genera 250 Ipd, o cual indica que hay suficiente produccion. El
problema se presenta en la distribucion ya que hay muchas fugas y la tuberia estd en mal estado; ademas, en
las épocas de verano la cuenca de la Quebrada de Buturama no logra retener suficiente agua por €l estado de
deforestacion en que se encuentra.

TABLA 19: SUSCRIPTORESAL SERVICIO DE ACUEDUCTO, 2001

NUmero de sucriptores
Estratos Con Sin Part. %
. L . o Total
micromedicién| micromedicion
Estrato 1 2.508 2.009 4517 34,8
Estrato 2 3.213 2.702 5.915 45,5
Estrato 3 1.150 735 1.885 14,5
Estrato 4 157 118 275 2,1
Comercial 188 161 349 2,7
Ofical 13 43 56 0,4
Total 7.229 5.768 12.997 100,0

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica, ESP. Tomado del POT Aguachica, “Dimension socid”, p.29
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En el 2001 habia 12.997 usuarios del servicio de acueducto que correspondian al 88% de las 14.740 viviendas
registradas en el Municipio. El 80% de los usuarios pertenecian al estrato 1y 2, el 14% al estrato 3, €l 2% al
estrato 4 y el 3% restante eran empresas comerciaesy entidades oficiales.

En la zona rural la mayoria de las veredas no tienen acueducto, sus fuentes de abastecimiento son las
corrientes superficialesy subterraneas mas cercanas como los pozosy aljibeslocalesy el acarreo de agua.

3.3.1.1.2. ALCANTARILLADO

En cuanto al servicio de alcantarillado urbano el 72% de las viviendas cuentan con él. Este es un servicio con
varios problemas que afectan el medio ambiente y a dos ecosistemas importantes del entorno urbano que son
el Cafio Pital con su bosque El Agliil y el Cafo, €l Cristo que nace en €l Bosque Potosi. Las conexiones
ilegales y las insuficientes lagunas de oxidacién, son causas de vertimientos liquidos en las fuentes de los
cafos citados. Ademés, €l matadero arroja aguas servidas que contaminan las corrientes hidricas
superficiales.

En el sector rural el servicio de acantarillado es nulo. Por |o general se construyen pozos sépticos para el uso
deletrinas.

3.3.1.1.3. ASEO

El servicio de aseo es el de méas baja cobertura, apenas llega al 32% de las viviendas. Las Empresas Publicas
de Aguachica-ESP, cubre €l 16% y la Cooperativa de Trabajo Asociado de Recolectores y Recicladores,
Coomtara, €l otro 16%. Laempresa cuenta con dos vehiculos que recogen dos veces por semana la basuray
la deposita en un sitio a 7 kilémetros de la ciudad a cielo abierto. La falta de educacion ambiental y de
conciencia ciudadana en el manejo de las basuras, son |0s mayores problemas, pues estas son arrojadas en las
esquinas, lotes, quebradas, zonas verdes, frente a las viviendas, plazas de mercado y en corrientes que cruzan
el casco urbano como el Carfio el Cristo, Cafio el Gallizano, e inclusive sobre las corrientes que nacen en el
Bosque El Agtiil.

Un estudio realizado en 1996 determind que la ciudad producia 213 toneladas de material reciclable por
semanay solo se recuperaban 22 toneladas. Para solucionar parte de esta problematica, se cred la Cooperativa
Coomtara, que selecciona los residuos reciclables de tipo solido y organico. En las veredas no se cuenta con
rutas para recoleccion de basuras y estas son depositadas en lotes abandonados a cielo abierto o arrojadas alas
corrientes hidricas.

3.3.1.1.4. ENERGIA
La empresa Centrales Eléctrica del Norte de Santander es la que suministra €l servicio de energia eléctrica en
Aguachica. La cobertura de este servicio es de 81% en la zona urbana 'y de 50% en la rural. De las 14.740

viviendas registradas en el Municipio, 11.989 cuentan con este servicio. El 93,9% corresponde a usuarios
residenciales, perteneciendo el 69,4% al estrato 1y 2.
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TABLA 20: USUARIOS URBANOSDEL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA POR
ESTRATOS, 2001

Estratos |Numero de usuarios |Participacic’)n %

Estrato 1 2.179 18,2
Estrato 2 6.144 51,2
Estrato 3 2.274 19,0
Estrato 4 662 55
Comercial e instituciones publicas 730 6,1
Total 11.989 100,0

Fuente: Empresas Centrales Eléctricas del Norte de Santander. Tomado de: Universidad Popular del
Cesar-UPC, Secciona de Aguachica, “Contexto geografico y caracterizacion socioeconémica
delasubregion Sur del Cesar y Municipios de influencia, Aguachica, 2002, p.17.

3.3.1.2. SERVICIO DE TELECOMUNICACIONES

El servicio de teléfono en Aguachica esta atendido por la Empresa de Telecomunicaciones de Aguachica, con
un cobertura del 43.4%. En el 2001, el nimero de usuarios ascendia a 6.401 de los cuales el 71.4% eran
residenciales, correspondiendo el 40% al estrato tresy el 28.6% al sector comercial.

TABLA 21: USUARIOS URBANOSDEL SERVICIO DE TELEFONO, 2001

Estratos | Numero de usuarios | Participacion %

Estrato 1 205 3,2
Estrato 2 1.472 23,0
Estrato 3 2.560 40,0
Estrato 4 333 52
Comercial e instituciones publicas 1.831 28,6
Total 6.401 100,0

Fuente: Empresa de Telecomunicaciones de Aguachica. Tomado de: UPC, lbid, p.18.

3.3.2. ACCION PROSPECTIVA'Y ESTRATEGICA

El crecimiento y la prosperidad de una economia dependian en gran medida de su agresividad sin embargo
hoy en dia esta situacién esta cambiando, dando paso a la atractividad como factor alternativo de crecimiento
econémico. Este ambiente se obtiene adecuando la infraestructura fisica del Municipio. Vias de
comunicacion, aeropuertos, y redes de telecomunicaciones, aunados a un proceso de mejoramiento de la
educacioén y capacitacion. En conclusion para que el Municipio pueda ofrecer un entorno atractivo y participar
de la economia del conocimiento resulta necesario desarrollar unainfraestructura acorde con €l proceso de la
globalizacion y una sociedad en la que se fomente el uso y aplicacion de las tecnologias de lainformacion.
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3.4. GESTION DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL. POR UNA INSTITUCIONALIDAD
RENOVADA Y COMPROMETIDA.

Propende por asegurar una capacidad institucional para la movilizacion del potencial endégeno municipa a
través de la modernizacion de la gerencia publica municipal, una relacion transformada entre le sector publico
y privado y el fomento alas autogestionarias de la comunidad.

El rescate de la institucionalidad hacia la valoracion del papel del Municipio, €je promotor del desarrollo, se
constituye en la base para generar un proceso de rescate de lainstitucionalidad en el Municipio, basadas en €l
replanteamiento de las funciones y operacionalizacion de las acciones que adelantan las distintas entidades,
desde una visién que trasciende la modernizacion y proceso de reinversion de estas, hacia el fortalecimiento
de los procesos de interaccion entre los actores, sociedad civil, sector privado, comunidades y sector publico,
estableciendo reglas claras de juegos y acuerdos sobre acciones estratégicas que conllevan al desarrollo.

Pretende el desarrollo institucional legitimar nuevas reglas de convivencia que potencien la riqueza de la
diversidad cultural de Aguachica, rescate de la autoridad, responsabilidad sobre la funcidn socia de la accién
publica, privada 'y comunitaria basada en el interés sobre o colectivo, articulando sus intereses, sus derechos
juridicos, sus deberesy los procesos de resolucién de conflictos.

A partir de laidentificacion de los gjes estratégicos del plan sefial ados se estructura un esquema de interaccion
interinstitucional e interactores que ha de permitir replantear la accién institucional, evaluar su alcance, hacer
eficiente la focalizacion de recursos, y en particular la valoracion de los procesos de responsabilidad y
rendicion de cuentas.

En esa perspectiva se trata de superar las limitaciones estructurales que presenta la unién de esfuerzos
interinstitucionales e interactores que debe existir en la busque da del desarrollo, en tanto individual mente ni
el sector publico, ni privado y comunitario solos atomizadamente, podran asumir los desafios que implica
elevar lacalidad de vida del Municipio.

De igual manera se trata de convocar las diferentes instancias a participar en esta propuesta para que se
reduzcan también la planificacion inadecuada del gasto, se vinculen esfuerzos conjuntos institucionales.
Muchas instituciones estan desarticuladas ejecutando acciones que podrian integrarse y lograr apalancar
recursosy hacer méas eficiente el gasto institucional.

La accién conjunta de relacion Municipio Departamento es, estos con el sector privado, también presentan
esas debilidades de propdsitos comunes que atomizan recursos, iniciativas, esfuerzos, pensamientos, energias
y motivaciones que podrén potenciarse para que en un verdadero enlace habran caminos hacia acciones
conjuntas.

De igual manera, el trabajo con la comunidad organizada, las instituciones individualmente Ilegan con

acciones, e interactan con ellas, con una visén integrada, cuyos efectos se traducen en pérdida de
oportunidades para articular esfuerzos.
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34.1. LARUTA CONEL SECTOR PRIVADO

Es fundamental estrechar los lazos entre el sector privado y el publico. Se ha venido trabajando y actuando
individualmente, con decisiones que son de trascendencia para el Municipio pero no hay didlogo entre unoy
otro, y se han perdido posibilidades para el Municipio de mucho impacto. Se trata de establecer unos caminos
y acciones en conjunto que favorezcan a Municipio como un todo, que se invite a reflexionar sobre la
realidad del Municipio y como unir refuerzos para movilizar sus potencialidades y para afrontar sus
debilidades.

Para ello, el Municipio promovera ese encuentro cotidiano y estructural con el sector privado en el
establecimiento de serios procesos de interaccion y formulacion de laruta del sector privado para el desarrollo
municipal.

3.4.2. ALIANZASCON EL NIVEL CENTRAL

Se busca de igual manera consolidar |a capacidad de gestién municipal para relacionarse con el nivel central,
y asumirlo como un aiado verdadero y efectivo para las propuesias de desarrollo. Aqui juega un papel
definitivo el trabajo unido con la clase politica, parte viva de este proceso de movilizacion hacia el cambio
que convocael Plan.

Para ello se establecera también el esguema de interaccién Municipio — Departamento — Nacion, con el
concurso del |os sectores publicoy privado del Municipio.

3.4.3. LA COORDINACION INSTITUCIONAL

En esa orientacién de union de esfuerzos, el Plan propone, €l establecimiento del sistema de coordinacion
interinstitucional municipal, que asegure la interaccion entre instancias departamentales, nacionales, locales
publicay privadas en el Municipio.

Este sistema coordinado por lainstancia de planeacion pretende asegurar que desde |a tarea de planeacion, la
gecucion y la evaluacion pueda liderarse el Plan, en una accion funcional, organizaday comprometida de los
actores.

3.4.4. LA COOPERACION INTERNACIONAL

Se han perdido oportunidades nacionales y regionales de cooperacion internacional, por la ausencia de una
sdlida accion interinstitucional. El Plan establece como prioridad de canalizacion de recursos y asistencia
técnica para el desarrollo y consolidar acciones que permitan actuar efectivamente en este frente. Por ello, se
fortalecera la agenda con un claro proceso de gestién en cooperacion internacional con la participacion activa
del sector publico, privado, ONGsy comunidades.

3.4.5. ASEGURAMIENTO DE LA PARTICIPACION SOCIAL

La planificacion y eecucion de acciones para €l desarrollo debe tener como condicionante primordia la
participacion y concertacion con todos |os sectores de la comunidad, desde la conformacion y consolidacion
de organismos que participen dentro de sus procesos de desarrollo que conlleva a establecer la planificacién
de Municipio.
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La dinamizacion de la participacion ciudadana debe enfocarse a fortalecer los niveles asociativos de la
comunidad. Como marco fundamental para el mejoramiento de la calidad de vida y superar los niveles de
pobreza existentes es necesario impulsar las condiciones para crear una cultura de la participacion y romper
con laindiferenciay la apatia de todos los escenarios sociales. Para lograr esto se requiere que se rompa con
las barreras existentes que han impedido una politica clara de participacién como es implementar estrategias
de difusion y capacitacién sobre la normatividad existente, que la comunidad la conozca plenamente, que los
instrumentos de aplicacién se modernicen y sean de facil acceso de lideresy organizaciones comunitarias, que
se den condiciones claras de financiacién por parte del Municipio y de los Municipios, que se manifieste una
voluntad politica que permitaimpulsar todas |as acciones requeridas.

El financiamiento del desarrollo municipal serd objeto atencidn, que induzca a un manejo eficiente y
transparente del mismo, con instrumentos de focalizacion del gasto adecuado apalancamiento de los recursos
privados y publicos, de cooperacion internacional, en lo que figurativamente ha de Ilamarse fondo de
financiamiento del desarrollo municipal. El apoyo a la gestion financiera de las localidades constituye un
model o estratégico para asegurar cambios en el estilo de lagerencia de | as entidades local es.

4, SOCIALIZACION Y EMPODERAMIENTO A LA GESTION DEL PLAN

El Plan “Aguachica Viva’ tiene una legitimidad sodal en su formulacion, su g ecucion ha de responder a esa
propia razén. Por ello la orientacion de todas las acciones hacia un norte claramente definido que nos
conduzca a un sentido de pertenenciay apropiacion social hacia la Aguachica que queremos: justa, pacifica,
educada, pujantey en armoniacon la naturaleza.

En su puesta en marcha el Plan, se busca a través de este proceso interactuar con los diferentes actores, de tal

manera que se monitoreen sus resultados en |os distintos frentes, establecer l0s ajustes necesarios, dinamizar
sus iniciativas. Ademés se propende por inducir procesos de rendicion de cuentas tanto del sector piblico
como privado y comunitario, sobre las gestiones del desarrollo, promocion de formas de atencion a practicas
administrativas y actuaciones publicas. Para responder a ellas se propone en este Plan ademés de promover la
articulacion con entidades, motivar y establecer formas de evaluacién, seguimiento y control socia y

comunitario sobre la gestion del Plan.

Se pretende mnsolidar de esta manera toda una estructura organizativa y de participacion en el proceso de
seguimiento que permitadar cuenta, como se vienen dando | os procesos de informacién oportuna.

74

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

5. ESTRUCTURA DE MATRICES
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5.1. Componente

CALIDAD DEVIDA'Y
CONVIVENCIA SOCIAL
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5.2. Componente

INTEGRACION TERRITORIAL Y
COMPETITIVIDAD
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5.3. Componente

PLATAFORMA
INFRAESTRUCTURAL DE
SERVICIOS Y CONECTIVIDAD
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5.4. Componente

GESTION DEL DESARROLLO
INSTITUCIONAL
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5.5. MATRIZ POR OBJETIVOS,
PROGRAMASY METAS
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Partell

PLAN DE INVERSIONES
PLURIANUAL
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6. PLAN DE INVERSIONES PLURIANUAL

El Plan de Inversiones Plurianual & un instrumento del Plan de Desarrollo, donde se contemplan la
proyeccion de los recursos para el financiamiento de los principales programas y proyectos de inversion
publica que se gjecutardn en el periodo de Gobierno para alcanzar 1os objetivos y metas formuladas en la
primeraparte estratégicadel plan de desarrollo.

6.1. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION FISCAL Y FINANCIERA

En el periodo 1990-2001, los ingresos totales del Municipio de Aguachica presentaron una tasa de
crecimiento real promedio de 13%. Los ingresos por transferencias de la nacion representaron el 78,5%
promedio del total, observandose una mayor participacion en los Ultimos tres afios del periodo analizado
(85,5%), con un crecimiento promedio anual del 13,7%, lo cual determina una alta dependencia en estos
recursos. En cuanto a los recursos propios (tributarios y no tributarios), participaron con el 18% promedio,
dentro de los cuales los tributarios, que representaron el 11,1%, se incrementaron en 10%; los no tributarios
conformaron el 7% promedio anual, presentando un ritmo de crecimiento desigual en el periodo analizado.
Lo anterior es preocupante pues el Municipio esta generando pocos recursos propios y con las dificultades
econdmicas gque tiene el Estado se esperaria que los recursos por transferencia disminuyan.

GRAFICO 18 GRAFICO 19
Aguachica. Composicién de los ingresos, Aguachica. Participaciéon de los ingresos
1990-2001 tributarios, 1990-2001
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Fuente: Ejecuciones presupuéstales Fuente: Ejecuciones presupuéstal es.

Dentro delos ingresos tributarios, €l recaudo de mayor importancia es el impuesto predial que represento el
48.2% promedio, dentro del total de estos ingresos, mostrando una tendencia descendiente, a igual que el de
industriay comercio que conformé el 34.8% promedio; el impuesto de circulacion y transito tan solo aportd el
1.4% promedio y decreci6 en 2.4% en promedio anual; los otros impuestos (rifas, apuestas, juegos permitidos,
ventas ambulantes, espectaculos publicos, entre otros) originaron el 15.5% promedio @n una tendencia
creciente en los Ultimos tres afios.
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GRAFICO 20

Aguachica. Composicién de los gastos,
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En el periodo comprendido entre 1990 y 2001, los gastos totales crecieron en menor porcentaje que los
ingresos y mostraron una tasa de crecimiento real promedio del 5,6%. Los de funcionamiento conformaron el
54,6% promedio del total, y los de inversion el 37,2%. Estos ultimos han perdido participacion y pasaron del
53,6% en 1996 a 27,2% en el 2001. Este es un porcentaje muy bajo para un Municipio gque tiene un ato
porcentaje de la poblacion con necesidades bésicas insatisfechas y una deficiente infraestructura para la
prestacion de |los servicios publicos basicos (agua, al cantarillado, aseo y otros).

El Cuadro muestra seis indicadores de gestion financiera, su agregacion en un indicador sintético de
desempefio fiscal, que mide globalmente el resultado fiscal alcanzado, y el ranking de desempefio a partir de
este indicador agregado, daborados por el Departamento Nacional de Planeacion-DNP. Los resultados del
2002 muestran que Aguachica mejord su desempefio fiscal frente a los dos afios anteriores. Por gjemplo, los
gastos de funcionamiento se disminuyeron de tal manera que mejoro la capacidad de ahorro y se destiné
mayores recursos a la inversion. Sin embargo, el esfuerzo fiscal fue minimo, pues persiste el problema de los
bajos recursos propios que solo representaron el 12.4% de los ingresos totales, por lo tanto, los gastos se
financian, principalmente, con transferencias del Sistema General de Participaciones-SGP y regalias.
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TABLA 45: INDICADORES DE DESEMPERNO FISCAL, DE AGUACHICA Y EL CESAR, 2000-2002

Indicadores Aguachica Cesar

2000 | 2001 [ 2002 [2000] 2001 | 2002
Porcentaje de ingresos corrientes destinados a
funcionamiento 102,32 114,41 58,79 87,83 84,97 73,79
Magnitud de la deuda 2162 1861 8.17 12,61 10.71 8.64
Porcentaje de ingresos que corresponden a
transferencias 70,02 63,33 67,42 72,86 75,64 64,84
Porcentaje de ingresos que corresponden a
recursos propios 13,09 12,05 12,44 15,87 10,71 14,65
Porcentaje del gasto total destinado a inversion 75.78 76.65 82.39 84,35 89,57 88.16
Capacidad de ahorro -53,87 5,56 53,42 22,63 11,16 32,97
Indicador de desempefio Fiscal 51,07 53,50 63,29 56,46 54,34 60,50
Posicion a nivel nacional 625 502 153 18 24 2
Posicion a nivel deptal. 7 6 2
Promedio Indicador de desempefio Fiscal de 711
municipios 53,94

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion, "Informe sobre los resultados del desempefio fiscal delos
Departamentos y Municipios, afio 2002 y comparativo 2000, www.dnp.gov.co.

6.2. SERVICIO DE LA DEUDA

La magnitud de la deuda se redujo a 8,2%, gracias a los recursos del Fondo de Ahorro y Estabilizacion
Petrolera-DAEP, utilizados para el pago de obligaciones financieras crediticias territorialesy alos controles al
endeudamiento, lo cual contribuy6 al saneamiento de ladeuday ala reducir los pagos de intereses.

En general, Aguachica mejoré su desempefio en el 2002, comparado con el 2000, pasando del puesto 625 al
153, anivel nacional, y del séptimo al segundo puesto, dentro del Departamento. Las mejoras alcanzadas en
materia de disciplina fiscal, en 2002, deben seguir complementdndose en las siguientes vigencias para
asegurar una sostenibilidad del Municipio.

6.3. ESTRATEGIA FINANCIERA

La realizacion de los programas planteados en el Plan de Desarrollo requiere una estrategia que permita
cumplir con los objetivos y metas del Plan de Inversiones “ Aguachica Viva’. El monto total del Plan
asciende a $65.872'558.168= (SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y DOS MIL
MILLONES QUINIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS), de los
cuales $14.128'358.717= (CATORCE MIL CIENTO VEINTIOCHO MILLONES QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS); corresponden a la Administracion
Central parael funcionamiento.

L as proyecciones hechas desde el contexto actual de ingresos y gastos de la Administracién Central para el
cuatrienio, indican que los recursos disponibles para inversion durante el periodo ascienden a
$50.654'855.151= (CINCUENTA  MIL  SEISCIENTOS CICUENTA Y CUATRO MILLONES

202

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO MIL CIENTO CINCUENTA Y UN PESOS), este monto esbao,
en comparacion con las urgentes necesidades de inversion que tiene el Municipio, por esto; es indispensable
disefiar una estrategia financiera que permita cumplir con el Plan de Inversiones propuesto y se logre los
propositos planteados del Plan. Por o anterior se necesita adelantar gestion ante entidades nacionales,
departamentales, regionales e internacionales (Ministerios, Plan Colombia, FNR, Departamento, Planes y
Programas Regionalesy Cooperacion Internacional)

En consecuencia para lograr la estrategia financiera se ha definido una politica, con un objetivo general,
objetivos especificos y estrategias.

6.3.1. POLITICA

Propiciar mejores condiciones financieras que le permitan a Municipio la financiacion de los planes
sectoriales, programes, subprogramas y proyectos del Plan de Desarrollo dentro un marco legal de
saneamiento fiscal y financiero.

6.3.2. OBJETIVO GENERAL

Garantizar el financiamiento de los programas y proyectos definidos en el Plan de Desarrollo a través de la
solidez econémica y financiera de la Administracion Municipal, garantizando el mantenimiento de la
capacidad de pago y el mejoramiento de los indicadores financieros de la entidad.

6.3.3. OBJETIVOSESPECIFICOS

- Fortalecer los recaudos por concepto de ingresos propios.

- Reducir en forma sustancial los indices de evasion y elusion tributaria.

- Modernizar la gestién y administracion tributaria municipal .

- Aplicar integralmente laLey 617/2000, paracumplir con los limites legales de gastos de la Administracién
Central Municipal, entes descentralizados, Concejo Municipal y PersoneriaMunicipal.

- Sanear €l déficit acumulado del Municipio.

- Gestionar ante entidades nacionales, departamentales, regionales e internacionales recursos que permitan
financiar proyectos del Plan de Inversiones.

6.3.4. ESTRATEGIAS

- Generar actos administrativos que elevaran el recaudo de los ingresos a partir del fortalecimiento del
estatuto de renta.

- Cobro coactivo y persuasivo para deudores morosos.
- Incremento delas campafias informativas generando culturatributaria.
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- Negociacion de activos.

- Ajuste integral, administrativo y financiero en el marco de la Ley 617/2000, en la Administracion Central,
entes descentralizados municipal.

- Para efectos de gestionar recursos ante organismos hacionales, departamentales, regionales, e
internacional es se fortalecera el Banco de Proyectos de Planeacién Municipal .

- Es necesario un mayor esfuerzo fiscal para aumentar los recursos y asi asegurar una sostenibilidad del
Municipio en lavigenciafuturas.

6.4. PROCEDIMIENTO PARA LA PROYECCION FINANCIERA
INGRESOS Y GASTOS

2004-2007

Se presenta a continuacién el procedimiento utilizado para proyectar los ingresos y gastos del Municipio y
determinar el Plan Financiero Plurianual que regiraen los proximos cuatro afios.

6.4.1. INGRESOS

El procedimiento empleado para proyectar los ingresos en € Municipio durante el periodo 2004-2007
combina la aplicacion de factores, como el indice de inflacion esperado, asi como el crecimiento real del
recaudo observado en los Ultimos tres afios, de aquellos ingresos corriente cuya naturaleza depende de
variables econdmicas segln el porcentaje de participacién de cada una de |as rentas en el total de los ingresos
del Municipio.

Ver anexos comportamiento en su gjecucion histérica vigencias 2001-2003 y la proyeccién para el periodo
2004 2007.
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ANEXOS
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PROY ECCION DE INGRESOS
PERIODO 2004-2007
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SERVICIO DE DEUDA PUBLICA

Quiere... lo queyo quiero para Aguachica



PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL —2004-2007
AGUACHICA VIVA

PROY ECCION FINANCIERA DE
INVERSIONES
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